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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Situagiio econémica geral do Azerbaijao

O Azerbaijdo registou um grave declinio ccondémico a partir do inicio do conflito do
Nagorno-Karabakh em 1988. Liste conflito ainda por resolver destruiu as infra-estruturas
¢ levou a ocupagdo de 20% do territorio do Azerbaijdo pelas for¢as armenianas do
Nagorno-Karabakh. Como resultado, cerca de um milhdo de pessoas, o que corresponde a
cerca de um sétimo da populagio total do pais, foram obrigadas a abandonar as suas
casas e a procurar refugio noutras regides do Azerbaijdo. Esta situag@o foi acompanhada
por uma interrupgdo do comércio ¢ das ligagdes financeiras com as outras antigas
Republicas Soviéticas em 1991-1992, pela deterioragdo dos pregos das importagdes ¢
pelo encerramento parcial das fronteiras do Azerbaijio, ndo apenas com a Arménia, mas
igualmente com a Rassia, devido ao contlito checheno. O efeito foi catastrofico para a
cconomia do Azerbaijdo, que registou uma contracgio de cerca de 60% de 1992 a 1995 ¢
chegou a niveis de hiper-inflagiio.

Nestas circunstincias tdo criticas, o nivel de vida de 60% da populagio desceu abaixo dos
niveis de pobreza. Além disso, as politicas or¢amentais rigorosas implementadas a partir
de 1995 impediram o Governo azeri de forneeer os fundos necessdrios para fins sociais e
impediram uma melhoria significativa na situagdio ja muito dificil da populagio.
Actualmente, o salario médio mensal niio ¢ superior a 40 dolares ¢ a pensdo de reforma
média mensal ¢ inferior a 15 dolares, enquanto o rendimento de 20% da populagdo
representa apenas 40% do cabaz de compras minimo.

A instabilidade politica impediu o Azerbaijdo de dar rapidamente inicio as reformas
cconomicas ¢ estruturais nos anos imediatamente apos a independéncia. Contudo, em
1995, apoiado por acordos com o I'MI, o Governo deu inicio a um programa de reforma
macroeconémica com bastante ¢xito, tendo-se actualmente jd iniciado o processo de
recuperagdo economica: registou-s¢ em 1996 um crescimento do PIB de cerca de 1,5% e
em 1997 atingiu-se um crescimento de 5%; a inflagdo média anual diminuiu de 1 700%
em 1994 para 4% em 1997 ¢ o défice orgamental baixou de 12% do PIB em 1994 para
2% do PIB em 1997. Contudo, politicas or¢amentais rigorosas conduziram a um
congelamento substancial das despesas orgamentais, em especial nos sectores sociais.

O actual défice da balanga corrente, devido em grande medida aos investimentos a nivel
do petroleo, aumentou rapidamente para cerca de 22% do PIB em 1996 ¢ 1997,
prevendo-se que aumente ainda para cerca de 34% do PIB no ano 2000. Como resultado
de investimentos no sector do petroleo, verificar-se-a em 1998 ¢ 1999 um délice
nnanceiro externo, devendo as reservas brutas do Banco Nacional do Azerbaijao ndo
ultrapassar mais de 16 semanas de importagdes nos proximos anos. No que diz respeito
reforma estrutural, apos um inicio lento que deixou o Azerbatjio muito atras da maior
parte dos outros novos Estados independentes, foram tomadas medidas importantes em
1996 ¢ o processo de reforma, apesar de mais fento do que se previa em 1997, pode agora
considerar-se estar em curso. Prevé-se que a divida externa pablica permancega estavel em
cerca de 15-20% do PIB nos proximos anos. Apesar das circunstancias dificeis, o
Azerbatjdo tem continuado a cumprir a maior parte das suas obrigagdes ligadas a divida
externa, em especial para com a Comunidade, cujo empréstimo de 51 milhdes de ecus
concedido em 1994 foi totalmente reembolsado a tempo (29 de Setembro de 1997).
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A fim de cobrir as suas nccessidades basicas durante os Gltimos 5 anos, o Azerbaijdo teve
de recorrer a assisténcia humanitaria internacional, no dmbito da qual a Comunidade
concedeu a maior parte (no dmbito de¢ programas ECHO e de programas de ajuda
alimentar excepcional). Contudo, até agora, o nivel de assisténcia internacional ao
Azerbaijdo tem proporcionalmente sido inferior ao de outros paises no Céaucaso, como
resultado, em especial, do facto de a legislaglio dos Lstados Unidos os impedir de prestar
assisténcia a este pais.

Situagiio dos programas do FMI no Azerbaijao

Apoiado por uma primeira Facilidade de Transformagdo Sistémica (FTS) (46 milhdes de
dolares) em Abril de 1995, o programa de reforma e estabilizagdo global que o
Azerbaijdo langou no inicio de 1995 tem obtido muito éxito na estabilizagdo
macroecondémica.

Em Dezembro de 1996, o I'MI aprovou o novo programa econémico do Governo para o
periodo de 1996-1999 ¢ apoiou os scus mecanismos combinados para 3 anos: um reforgo
do Mecanismo Reforgado de Ajustamento Estrutural (MEAL) no valor de 135 milhdes de
dolares ¢ um Mecanismo Alargado do Fundo (MAL) no valor de 84 milhdes de dolares
americanos. Lstc programa cconomico destina-se a resolver questoes essenciais de
reforma estrutural. O Consclho de Administragio do ML aprovou a realizagdo do
primeiro exame no dmbito destes mecanismos combinados em Julho de 1997,

A assisténcia excepcional proposta

A Comissdo considera que o programa macrocconéomico do Azerbaijao ¢ completo ¢
ambicioso. Liste programa, s¢ plenamente aplicado, reforgara a actual estabilizacdo
macroeconémica ¢, através de reformas estruturais, criard o enquadramento fundamental
para uma economia de mercado.

A Comissdo considera contudo que, sem um apoio or¢amental suplementar, o Azerbaijdo
ndo conseguird prosseguir as politicas macrocconémicas muito rigorosas implementadas
até agora no contexto do scu programa de reforma. Na realidade, uma postura or¢amental
muito restritiva agudizou ainda mais uma situagdo social ja muito dificil ¢ conduziu a um
congelamento de dotagdes orgamentais muito necessarias, em especial de caracter social,
que ndo podem ser adiadas por mais tempo. A melhoria da situagiio social que decorreria
de uma assisténeia suplementar orientada para o sistema de seguranga social constituiria
um clemento essencial de estabilidade politica ¢ sociad nesta regido estratégica, mas
pohiticamente instavel, contribuindo para a prossecugho das reformas cconomicas ¢
estruturats.

O Arzerbaijdo, cnquanto pais de baixo rendimento, ¢ clegivel para beneficiar de
empréstimos  do Banco Mundial em condigdes  altamente  favordaveis da  IDA
(International Development Association), bem como para beneficiar de empréstimos do
FMI no ambito do Meccanismo Relorgado de  Ajustamento  Lstrutural.  Nestas
circunstincias, o pais deveria, na opinido da Comissiio, ser apoiado através de uma
assisténeia em condigdes muito [avoraveis.

No periodo de 1993-1997, a parte essencial da assisténeia comunitaria ao Azerbaijdo foi
fornecida sob a forma de subvengoces no ambito de programas humantarios, em especial



no contexto de duas operagoes importantes de ajuda alimentar nos Invernos de
1994-1995 e 1995-1996.

Ism Janeiro de 1997, o Parlamento instou a Unidio Buropeia a desenvolver uma presenga
activa no Transcaucaso, uma regido de importincia estratégica, quer politicamente
(proximidade com o mar Negro) quer economicamente (corredor comercial da Europa
para a Asia Central ¢ recursos encrgéticos - iniciativas TRACECA e INOGATE). O
Parlamento, ao recomendar um incentivo ao desenvolvimento econdémico desta regido,
sublinhou igualmente a necessidade de um tratamento equitativo da Arménia, Gedrgia e
Azerbaijdo e manifestou-se a favor de uma ajuda financeira excepcional a estes trés
paises no contexto dos acordos I'ML. Iim Novembro de 1997, o Conselho adoptou a
proposta da Comissdo relativa a uma assisténeia financeira excepcional @ Arménia e a
Georgia, que se encontra agora em fase de execugio.

Devido as condigdes politicas, cconomicas ¢ sociais exeepeionalmente dificeis com que o
Azerbaijdo se confronta, a Comissdo considera que ¢ necessdria uma  assisténeia
excepcional sob a forma de subvengdes destinadas as despesas or¢amentais com o
sistema de seguranga social a fim de atenuar as dificuldades sociais resultantes das
medidas de austeridade que acompanham a excecuclio dos programas de estabilizagio
apoiados pelo I'MI, designadamente garantindo a aplicagdo de nivets adequados de
despesas orgamentais, em especial nos sectores soctats, ¢ ajudando o Azerbajiio a
resolver o problema dos scus refugiados.

Neste contexto, a Comissido propde agora que, em conformidade com o actual limite
maximo fixado para a rubrica 4 das Perspectivas Financeiras. o Comunidade
disponibilize ao Azerbaijio uma assisténeia financeira excepeional sob a forma de
subvengdes até ao montante de 30 milhdes de ccus a serem financiados a partir do
or¢amento geral.

A Comissdo considera que esta assisténeia excepeional a ser financiada através de
reafectacdo no ambito dos actuais limites maximos da rubrica 4 das Perspectivas
Financeiras s¢ja concretizada em trés parcelas anuais sucessivas de 1998 até 2000.

Por conseguinte, a Comissdo solicita ao Consclho que adopte a proposta em anexo.



Proposta de
DECISAO DO CONSELHO
relativa a concessio de assisténcia financeira

excepcional ao Azerbaijio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 235°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo!,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Considerando que o Azerbaijdo esta a realizar reformas fundamentais de caracter politico
¢ econdmico, bem como a envidar esforgos significativos no sentido de introduzir um
modelo de economia de mercado;

Considerando que relagdes comerciais ¢ ccondomicas se desenvolverdo entre a
Comunidade ¢ 0 Azerbaijio no dmbito de acordos de parceria ¢ cooperagdo assinados em
22 de Abril de 1996; que fot assinado em § de Outubro de 1997 um acordo provisorio;

Considerando que o Azerbaijdo acordou com o Fundo Monetario Internacional (I'M1) em
Abril de 1995 um primeiro conjunto de medidas de cstabilizagio ¢ de reformas, apoiado
pelo Mecanismo de Transformagio Sistémica (MTS) ¢ que o Conselho de Administragdo
do FMI aprovou em Novembro de 1995 um acordo stand-by € um segundo saque no
ambito do MTS de apoio a novas reformas ambiciosas de ajustamento estrutural e de
estabiliza¢do, para o periodo de Novembro de 1995 a Novembro de 1996; que o
Conselho de Administragio do 'MI aprovou em Dezembro de 1996 uma combinagio por
trés anos do Mecanismo Refor¢ado de Ajustamento Estrutural (MRAE) / Mecanismo
Alargado do Fundo (MAF) em condigdes favoraveis em beneficio do Azerbaijdo;

Considerando que, até agora, o nivel de assisténcia internacional concedida ao Azerbaijdo
tem sido proporcionalmente inferior a dos outros paises do Caucaso ¢ que o Conselho
adoptou em Novembro de 1997 uma Decisiio relativa a assisténeia financeira excepeional
d Arménia ¢ & Georgia (J.O. n" 1, 322 de 25.11.1997, p. 37).

Considerando que o Azerbaijiio ¢ um pais de baixo rendimento ¢ que se conlronta com
circunstancias particularmente criticas de caricter politico, cconomico ¢ social; que o
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pais ¢ clegivel para beneficiar de empréstimos em condigdes muito favordaveis concedidos
pelo Banco Mundial ¢ pelo FMI:

Considerando que esta assisténcia ¢ excepeional ¢ apenas justificada devido as condigdes
particularmente dificeis de cardceter politico, econdomico e social com que o Azerbaijdo se
confronta actualmente ¢, em especial, devido ao grande nimero de refugiados que vivem
no seu territorio;

Considerando que as Autoridades do Azerbaijio solicitaram  formalmente o apoio
financeiro excepeional da Comunidade;

Considerando que a assisténeia financeira em  condigdes favoraveis por parte da
Comunidade sob a forma de uma subvengiio constitui uma medida apropriada para ajudar
o pais beneficiario nesta situag@o critica apoiando os objectivos de politica que
acompanham os csforgos de reforma do Governo ¢ para atenuar o custo social das
medidas de ajustamento;

Considerando que o montante maximo desta assisténcia ndo prejudica as competéncias
da autoridade orgamental;

Considerando que a assisténcia deve ser gerida pela Comissdo;

Considerando que o Tratado ndo prevé, no que respeita a adopgdo da presente decisdo,
outros poderes para além dos conferidos no artigo 235°,

TOMOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1°

1. A Comunidade concedera ao Azerbaijdo uma assisténcia financeira excepcional
no montante maximo de 30 milhdes de ccus sob a forma de subvengdes directas,
com vista a atenuar as dificuldades soctais das medidas de austeridade que
acompanham a cxceugdo dos programas de ajustamento apoiados pelo FMIL
designadamente  garantindo a aplicagio de niveis  adequados  de  despesas
orgamentais, cm especial nos sectores sociais, ¢ ajudando o pais a resolver o
problema dos seus refugiados.

2. A assisténcia excepeional da Comunidade sera gerida pela Comissdo em estreita
consulta com o Comité Monctario ¢ tomando em consideragiio as disposigdes de
qualquer acordo concluido entre o I'MI ¢ o Azerbaijio.

Artigo 2°

| Sem prejuizo do disposto no artigo 17, 4 Comissio fica habilitada a negociar com
as Autoridades do Azerbaijio, apos consulta do Comité Monetdrio, as condigdes
que acompanham esta assisténeia. stas condigoes devem ser compativeis com
quaisquer acordos referidos no n® 2 do artigo 1.

J A Comissio verificard regularmente, em colaboraglo com o Comitd Monetirio.
s¢ as politicas do Azerbaijao estio em conformidade com os objectivos da

presente assisténeia ¢ se as suas condigdes estiio a ser respeitadas.
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Artigo 3°

1. Esta assisténcia scrd disponibilizada em trés parcelas anuais sucessivas de 1998 a
2000, sem prejuizo do disposto no artigo 2°.

2. Os fundos serdo pagos ao Banco Nacional do Azerbaijdo.
Artigo 4°

\

Todos os encargos acessorios incorridos pela Comunidade referentes 3 conclusdo ¢
execugdo da operagdo prevista na presente decisdo serio suportadas pelo Azerbaijdo.

Artigo 5°

A Comissdo apresentard ao Parlamento Liuropeu ¢ ao Conselho, pelo menos uma vez por
ano, um relatério de que constara uma andlise da execugiio da presente decisdo.

FFeito em Bruxelas,

‘ Pelo Conselho

O Presidente



9

0.

FICHA FINANCEIRA

Designacdo da ac¢do

Assisténcia financeira excepceional ao Azerbatjdo.

Rubrica or¢amental implicada

Artigo (B37-53...). Assisténcia financeira excepeional ao Azerbaijdo (a ser criada
através de uma alteragéio ¢/ou orgamento suplementar).

Base juridica
Artigo 235° do Tratado

Proposta de decisio do Consclho que prevé uma assisténcia financeira
excepceional ao Azerbaijo.

Descricdo ¢ fundamentagio da ac¢io

a) Descrigdo da acgdo

Concessio de uma subvengiio comunitaria at¢ ao montante de 30 milhdes
de ccus (a ser financiada a partir do Or¢amento Geral) ao Azerbaijdio com
vista a atenuar as dificuldades sociais criadas pelas medidas de austeridade
associadas a exceugiio dos programas de ajustamento apoiados pelo 'MI
designadamente garantindo a aplica¢do de niveis adequados de despesas
orgamentais, cm especial nos sectores sociais, ¢ ajudando o pais a resolver
o problema dos scus refugiados.

b) Fundamentagdo da ac¢do
A prossecucdo das reformas cconomicas do Azerbaijio depende em
grande medida da assisténcia orgamental complementar a partir de fontes

~ oficiais, em condi¢des favoraveis.

Classificagiio da despesa

Nao obrigatoria, diferenciada.

Natureza da despesa

- uma subvengiio (subvengdio a 100%), que serd desembolsada em trés parcelas
anuais sucessivas.
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Incidéncia financeira

a) Método de cdlculo

— A avaliagdo dos montantes da assisténcia considerada necessaria
baseia-s¢ na actual cstimativa das necessidades de financiamento
orgamental do Azerbaijdo, em especial nos sectores sociais.

b) Incidéncia da acg¢do nas dotagoes para intervengdo

— A rubrica or¢amental correspondente a subvengdo sera activada sob
reserva do respeito de certas condigdes a negociar com as Autoridades
do Azerbaijao.

) Financiamento das despesas de intervengdo
O financiamento das despesas serd garantido em trés parcelas anuais
sucessivas de 1998 a 2000 através da reafectagio de fundos no dmbito dos

limites da rubrica 4 das actuais Perspectivas Financeiras.

Propoe-s¢ o scguinte calendirio de dotagdes (em milhdes de ceus

correntes):
1998 | 1999 | 2000
Dotag¢des de autorizagdo 10 10 10
Dotagdes de pagamento 10 10 10

Disposigdes anti-fraude previstas

A subveng¢do scra paga dircctamente ao Banco Nacional do Azerbaijdo apenas
apos verificagdo pelos servigos da Comissdo, em consulta com o Comité
Monectario ¢ em ligagiio com os servigos do IF'MI ¢ do Banco Mundial, que as
politicas macroccondémicas aplicadas neste pais sfio satislatorias ¢ que estio
preenchidas as condigdes especificas  associadas & presente  concessdo  de
assisténcia.

Llementos de analise custo-celicacia

a) Justificagdo da ac¢do ¢ objectivos especificos

A melhoria da situaglio social que resultard da assisténeia destinada a rede
da seguranga social ¢ o complemento do financiamento concedido a este
pais pela comunidade internacional no quadro de um programa acordado
com o I'MI constituird um clemento essencial de estabilidade politica ¢
social nesta regido estratégica, mas politicamente instavel, contribuindo
assim para a sustentabilidade das reformas permanentes de  cardcter
cecondmico ¢ estrutural.



Os objectivos especificos consistem em atenuar as dificuldades sociais das
medidas de austeridade que acompanham a execugio dos programas de
ajustamento apoiados pelo IF'MI, designadamente garantindo a aplicagdo de
niveis adequados de despesas orgamentais, em especial nos sectores
sociais, e ajudando o pais a resolver o problema dos seus refugiados.

b) Acompanhamento ¢ avalia¢do da acgdo

Esta assisténeia excepeional ¢ de natureza macroecondmica € 0 seu
acompanhamento ¢ avaliagiio cfectuam-se no quadro do programa de
ajustamento ¢ rcforma apoiado pelo FMI que o Azerbaijdo estd
actualmente a exccutar.

Os servigos da Comissio acompanhario a ac¢do com base num verdadeiro
sistema de indicadores macrocconomicos ¢ de politica estrutural a acordar
com as Autoridades do  Azerbaijao. Os  servicos da Comissido
permaneceriio igualmente em contacto estreito com os servigos do FMI ¢
do Banco Mundial ¢ beneliciariio da avaliagdo por estes realizada dos
resultados conscguidos pelo Azerbaijdo em termos de estabilizagdo ¢
reformas.

A proposta de decisdo do Consclho prevé a apresentagdo de um relatdrio
anual ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho e incluira uma avaliagdo da
operagdo agora aprovada.

10. Despesas administrativas

Esta acgdo € de natureza excepcional ¢ nio implica um aumento do pessoal da
Comissdo.
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