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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

I.  AREFORMA DO SECTOR DO AZEITE

Desde h4 vérios anos, inimeras disfun¢des chamaram a ateng3o da Comiss3o e do.
Conselho para a necessidade de uma reforma da organizagdo de mercado do azeite. O
Parlamento e o Tribunal de Contas solicitaram frequentemente a adop¢dio de medidas

contra as fraudes e as irregularidades neste sector.

Foram efectuados numerosos ajustamentos, por vezes de grande importincia. E, embora

os instrumentos de controlo tenham sido refor¢ados, os problemas subsistem.

1. As opcles em presenca foram apresentadas ao Conselho e ao Parlamento

Europeu em Fevereiro de 1997, numa comunicag3o relativa ao sector das azeitonas e do
azeite, A actual organiza¢do de mercado, & necessidade de uma reforma e as solugdes
propostas.! Esta comunicagio descreve os aspectos econémicos, culturais, regionais,
sociais e ambientais do sector em quest3o e aponta para a necessidade de uma reforma da

actual organizag3o comum de mercado de acordo com uma de duas opgdes possiveis.
A primeira op¢do € o aperfeigoamento do regime actual, que poderia envolver sobretudo:

~ a supress3o do mecanismo de ajuda aos pequenos produtores e a generalizagio da

ajuda baseada na produgo real;
- a evenfual reparti¢3o, a nivel nacional, das quantidades maximas garantidas;
— asupressdo da ajuda ao consumo;
- arevisdo das possibilidades de compra em intervengo.
A_smnda_gngm, mais radical, basear-se-ia principalmente:

- numa ajuda por oliveira, calculada em fun¢3o dos rendimentos histéricos e concedida

aos produtores em substitui¢3o dos actuais regimes de ajuda a produg3o;
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- na instauragdo de um sistema de controlo da qualidade e na supressdio da ajuda ao

consumo;
— num regime de armazenagem privada que substituisse a interveng3o publica.

A comunicag#o relativa as opgdes apresentadas pela Comissdio foi objecto de animado
debate no Parlamento Europeu e no Conselho, bem como no Comité Econémico e Social,
no Comité das Regides e no ambito das muitas organiza¢Ses profissionais existentes.
Este vasto e rico intercdmbio de opinifio permitiu aprofundar ainda mais a andlise dos

problemas em quest&io, bem como os objectivos e limitagdes da reforma.

2. As posicdes assumidas pelos intervenientes no debate convergem

quanto a necessidade de reformar a actual organiza¢io comum de mercado, estabelecida
em 1966. De facto, este regime tornou-se cada vez mais complexo, tendo-se assistido a
proliferagdo dos mecanismos de apoio, cuja eficécia global e facilidade de fiscalizagio se
tornaram insuficientes e inaceitaveis. A existéncia de um sistema duplo de ajuda aos
produtores ¢ um motivo de fraude quase unanimemente denunciada. A utilidade da ajuda
ao consumo, cujo montante foi fortemente reduzido para evitar as irregularidades que

fomentava outrora, passou a ser muito dibia.

Além disso, parece esbogar-se um consenso quanto a importancia social, regional e
ambiental da olivicultura, bem como quanto a necessidade de valorizar a qualidade e a

promogao do azeite.

O consenso em relag3o a uma reforma que institua um regime mais simples, mais facil de
controlar, e, portanto, mais eficaz, de concess3o aos produtores da ajuda necesséria

desfez-se no que respeita a forma de que tal ajuda se deve revestir.

Os defensores da primeira opg3o, nomeadamente o Parlamento Europeu e alguns
Estados-membros produtores, apontam as vantagens de uma ajuda proporcional a
produg3o realmente obtida. Este tipo de ajuda retribui os produtorés em fung%o dos
respectivos resultados e assenta na longa experiéncia obtida com os mecanismos actuais,
os quais foram progressivamente adaptados por forma a incentivar a produ(,:ﬁd e a evitar
as distor¢des do mercado. Todavia, nesta op¢3o, os pedidos de ajuda s3o dificeis de
vériﬁcar. A este propdsito, os defensores da .ajuda 3 produgdo preconizam o reforgo
drastico do sistema de controlo de toda a produg#o real aquando da introdugdo do azeite
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no consumo. Este sistema poderia mesmo prever a institui¢3o de circuitos obrigatérios de
fabrico e comercializag3o do azeite, o que poderia conduzir a criagdo de uma cadeia de

certificagdo que ligasse o azeite controlado aos produtores das azeitonas.

Por outro lado, os defensores da ajuda por arvore destacam as consequéncias desta na
estabilizagio dos rendimentos dos oleicultores, que tradicionalmente se véem
confrontados com as variagdes climéticas e com a alternincia bioldgica dos niveis de
producdo. Numa perspectiva ambiental, esta ajuda afigura-se benéfica, dada a
inexisténcia de incentivos 2 intensificag3o. A ajuda forfetaria possibilitaria igualmente
um melhor controlo da evolugdo da produgdo média, a qual, no actual sistema de
incentivos, tende a exceder o aumento do consumo. Por ultimo, esta op¢#o simplificaria
consideravelmente e aumentaria grandemente a fiabilidade do regime de ajudas. No
entanto, no que respeita a ajuda forfetria por oliveira, nfio existe grande experiéncia das
multiplas condigdes regionais, muito embora seja ja aplicada aos pequenos produtores.
No entender de alguns, este tipo de ajuda poderia conduzir ao abandono das colheitas e,
consequentemente, 3 diminui¢do dos postos de trabalho com elas relacionados. Os
defensores desta op¢o admitem que ela deveria ser associada a uma modulagio regional
das condig¢des de concessdo da ajuda e a determinadas obrigagdes de colheita, bem como
a medidas de luta contra a desertifica¢3o e a deteriorag3io do ambiente.

Quanto ao funcionamento do mercado do azeite, as andlises incidem nos mecanismos de
interven¢do e de armazenagem, bem como no comércio com paises terceiros. O
Parlamento Europeu pronunciou-se a favor da manuteng¢3o do actual regime e da revisdo

das condi¢des do trafego do aperfeigoamento activo.

Durante os debates foram ainda abordados outros temas, por vezes mais especificos,
como ¢ o caso, nomeadamente, do nivel e da reparti¢io nacional da quantidade maxima
garantida ou do apoio relativo as azeitonas de mesa. As orientages sobre estas questdes

dependem, em geral, das op¢des de fundo quanto 4 ajuda a conceder aos produtores.

3. A_Comissio examinou e analisou atentamente as observagdes

formuladas, as posi¢3es assumidas e as resolugdes adoptadas pelo Parlamento Europeu.

Os resultados do conjunto dos trabalhos permitiram 4 Comissfo precisar os objectivos a



alcangar e evidenciaram a necessidade de aprofundar os dados subjacentes as

orientagdes a seguir.

Segundo a Comiss#o, a reforma do sector do azeite deve ter em vista os quatro seguintes

objectivos:

defesa e melhoria da qualidade dos produtos em causa;

estabiliza¢iio dos rendimentos dos oleicultores;

equilibrio dindmico do mercado do azeite;

organizago e controlo do sector em questio.

' A_quahgladg ¢ um factor essencial para fidelizar os consumidores e aumentar o consumo
de azeite na Uni%o Europeia e em paises terceiros. O seu papel ¢ primordial no que
respeita & produgdo, aos rendimentos € ao mercado. A nogdo de qualidade abrange
multiplos aspectos, relacionados com a produgdo de azeitona, o fabrico de azeite ¢ a
comercializag3o. Importa, portanto, prosseguir e reforcar o que se faz ja, bem como
elaborar uma estratégia integrada, mais concertada e coordenada, em relagfo a qualidade

em sentido lato.

— Os rendimentos dos oleicultores dependem sobretudo da produgfio anual de azeitonas
e do regime de ajuda, cujas duas opgdes, apresentadas pela Comissdo, s3o objecto de
controvérsia. Dependem igualmente do equilibrio de um mercado que pode ser
fortemente abalado por um aumento da produgdo que exceda as possibilidades de
escoamento. Para decidir entre a manutengfio de uma ajuda a produgio e a adopgio de
uma ajuda forfetarias aos produtores, é necessario dispor de informagSes mais
completas e mais fidveis sobre as quantidades em causa e sobre os rendimentos dos

produtores.

O equilibrio do mercado do azeite deve ser encarado de forma dindmica, designadamente
se a politica aplicada no dominio da qualidade e da sua promog¢3o conduzir a0 aumento
do consumo, estando os pregos relacionados com essa qualidade. Atendendo as
. limitagdes em matéria de exportagdo com restitui¢3o, o prego de mercado do azeite deve
retomar a sua fung¢fio de arbitragem entre a oferta e a procura. A ajuda ao consumo, pouco
eficaz ou constituindo um incentivo & fraude, deve ser suprimida. Importa igualmente
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rever o regime de intervengdio. Através de mecanismos baseados na armazenagem, este
regime poderia passar a ser mais flexivel e adaptado ao mercado. No que respeita s
importagdes, as iniciativas da Uni3o Europeia no sentido de controlar a sua produgo
deveriam reflectir-se nos acordos com os paises terceiros em causa, no que respeita a

harmonizag3o das condigdes do trafego de aperfeigoamento activo.

A_organizacdo ¢ o controlo no sector do azeite devem ser profundamente alterados, na
sequéncia de outras alteragdes introduzidas com a reforma. Ha que redefinir as fungdes

dos vérios organismos existentes, tendo em conta as novas necessidades no que respeita a
gestdio da ajuda ao produtor e, sobretudo, a estratégia integrada de qualidade.
Relativamente a este ultimo aspecto, hd que definir, coordenar e executar numerosas
acgOes para melhorar, verificar, certificar e divulgar a qualidade. Para além das suas
fungdes no que respeita & concentragdo da oferta, os agrupamentos de produtores tém

seguramente um papel a desempenhar neste dominio.

4.  Para precisar e aplicar a reforma cujas grandes linhas foram acima

apresentadas, é necessario melhorar a estimativa das produgdes efectivas. Falta ainda um
elemento essencial: o conhecimento quantificado e fidvel do nimero de arvores ou de
hectares que poderdo dar direito & ajuda forfetaria ao produtor. Trata-se de uma das
consequéncias do actual regime de ajuda é. produgiio, que torna fortemente suspeitas as
estatisticas disponiveis. Na Primavera de 1997, a Comiss3o encomendou uma estimativa
estatistica precisa, por intermédio de fotografia aérea, do nﬁmerd de oliveiras por Estado-
membro. No entanto, os levantamentos a efectuar e os trabalhos de estudo e verificag3o
n3o permitirdo obter a anilise das informagdes pretendidas antes de véarios meses. E
necessdario concluir e completar estas investigagdes, nomeadamente no que se refere as

superficies e aos rendimentos.

A Comissgo considera que a reforma do sector do azeite apenas podera, portanto, ser
objecto de uma proposta de regulamento do Conselho em 2000, com vista a sua aplicag3o
na campanha de comercializag@o de 2001/2002.

A eventualidade de uma ajuda forfetaria ao produtor, caso fosse anunciada vérios anos
antes da sua eventual aplicag3o, desencadearia um frenesim de plantagdes de oliveiras
que poria seriamente em risco o equilibrid futuro de um mercado j& excedentario. No

caso de uma ajuda i produgdo sujeita a uma quantidade maxima garantida, a
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eventualidade de uma reparticdo nacional desta quantidade ou de uma revisdo da
reparti¢do acarretaria os mesmos riscos. De facto, no dmbito de um orgamento finito,
cada zona de produgiio procuraria assim aumentar a respectiva parte. No passado, o risco
dc problemas analogos foi evitado através da exclusdo do direito 3 ajuda no que respeita
as novas plantag8es. Estas medidas, aplicadas a partir de 1977, tendo em conta a adeséo
previsivel da Grécia, foram suprimidas em 1985, aquando da introdug3io dos
estabilizadores orgamentais. Desde hé j& vérios anos que, apesar da existéncia de uma '
quantidade maxima garantida, est3o a ser criados novos olivais, a um ritmo cada vez mais .
rapido, sem que se atenda ao equilibrio futuro do mercado. A Comiss3o considera que
esta situagdo € inaceitivel e que, na pendéncia de uma revisdo mais radical da
organiza¢gio comum de mercado, hd que tomar desde j4 medidas no que respeita as

campanhas de 1998/99 a 2000/2001.

1I. AS CAMPANHAS DE 1998/1999 A 2000/2001

Durante as campanhas de comercializagio de 1998/1999 a 2000/2001, a situa¢fio actual
n3o poderd manter-se, uma vez que pode causar grandes dificuldades aos operadores,
designadamente aos produtores, ¢ ao orgamento comunitirio. A Comiss3o propde,
portanto, que este régime seja alterado a partir de 1 de Novembro de 1998, a fim de

suprimir ou atenuar este risco. Tais alteragdes envolvem:

1. A limitag8io da ajuda ao azeite produzido a partir de plantagdes existentes em 1 de
Maio de 1998;

2. O conhecimento dos componentes da produgio;
3. A determinag?o das categorias de azeite virgem,;
4. O regime de interveng#o;

5. A ajuda ao consumo;

6. A ajuda aos pequenos produtores;

7. A repartigdo nacional da quantidade maxima garantida.



Estas alteragdes seriam aplicdveis, unicamente, durante as campanhas de 1998/1999,
1999/2000 e 2000/2001, od seja, até 31 de Outubro de 2001. Para que, nesta data, esteja
assegurada uma credibilidade incontestavel, a Comiss3o propde-se revogar, com efeitos a
partir de 1 de Novembro de 2001, as disposigdes relativas as ajudas e aoé mecanismos de
regulagio do mercado previstas no Regulamento n° 136/66/CEE do Conselho que

estabelece uma organizag@o comum de mercado no sector das matérias gordas2.

1. Para limitar o aumento das plantacdes de oliveiras, a Comissio
propde que seja desde ja aprovado que, apds 31 de Outubro de 2001, nfo sera concedida
qualquer ajuda ao produtor a titulo de novas superficies de oliveiras ou, se for caso disso,
de oliveiras suplementares plantadas ap6s 1 de Maio de 19983. Poderfio ser previstas
excepgdes para as plantagdes ou modernizagSes efectuadas no dmbito de programas

aprovados pela Comiss#o.

O controlo desta medida far-se-ia por intermédio das declaragdes de cultura que, no
ambito do actual regime, os produtores devem apresentar para que possam beneficiar das
ajudas. Estas declaragdes mencionam a supefﬁcie e o niimero de oliveiras afectadas a
produc#o de azeite. A partir de 1 de Novembro de 2001, no &mbito do regime reformado,
s6 seriam elegiveis para ajuda ao produtor os olivais existentes em 1 de Maio de 1998 e

declarados poucos meses depois.

2 JO n° 172 de 30.9.1966, p. 3025; regulamento com a tltima redacg3o que lhe foi dada pelo Regulémento’
(CE) n° 1581/96 (JO n° L 206 de 16/8/1996, p. 11).

3 1 de Maio de 1998 ¢ a data de inicio do més que se segue a publicagio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias de um amincio da Comiss#o que ir4 informar os operadores sobre a existéncia
da presente proposta de medidas.



2. O conhecimento dos componentes da produgdio, ou seja, as

superficies, o nimero de 4rvores e os rendimentos em causa responde a duas diferentes

necessidades.

Por um lado, € necessério obter estimativas fidveis de nivel nacional para decidir das
opgdes e definir os elementos da reforma prevista para 1 de Novembro de 2001. Sobre
este aspecto, a Comiss#io ird completar as informagdes obtidas através da andlise em
curso das fotografias aéreas das regides oleicolas. Além disso, vai empreender um
inquérito harmonizado sobre os rendimentos médios nacionais nas campanhas de
1998/99 a 2000/01 |

Por outro lado, os referidos componentes da produg@o devem ser conhecidos a um nivel
préximo das exploragdes agricolas beneficidrias da ajuda. Este conhecimento é
necessario para controlar a pertinéncia de uma ajuda a produgdo ou para justificar a
concessdo de uma ajuda por é4rvore ou por hectare. Os métodos de estimativa dos
rendimentos ao nivel das pequenas regides merecem uma andlise critica da experiéncia

adquirida e devem ser harmonizados.

No ambito do cadastro oleicola, devem encontrar-se disponiveis informagdes
pormenorizadas sobre cada olival. A experiéncia demonstra quiio dificil é estabelecer e
manter actualizado um cadastro oleicola de que conste o levantamento de todos os olivais
existentes e em que nfo exista qualquer desfasamento entre os dados-registadoé e os
declarados anualmente pelos agricultores. E conveniente orientar a nogio de cadastro no
sentido da do Sistema de Informagdio Geografica (SIG) utilizado no demais sectores
agricolas. No ambito do SIG, as informagdes registadas s3io praticamente as mesmas que
no caso do cadastro, mas dizem respeito, exclusivamente, aos olivais em relag3o aos
quais foi apresentado um pedido de ajuda. S#o admitidas as declaragdes dos oleicultores,
dentro dos limites de uma margem de tolerincia pré-definida em relagfio as observagdes

efectuadas por fotografia aérea.



Esta oricntagio deve permitir a elaborag3o de um SIG em cada Estado-membro produtor
antes de 1 de Novembro de 2001, se a mesma assentar num regime comum de controlo e
de sangBes que implique penalizagdes que incidam no nivel da ajuda. O seu
financiamento poderia ser assegurado pelas retengdes sobre a ajuda & produgdio previstas
no Regulamento (CEE) n° 2159/92 do Conselho*. A opgdo da orientagdo para o SIG,
proposta pela Comiss3o, permitiria, na pratica, que os oleicultores recebessem uma ajuda
a produgio aumentada de 2,4% a partir da campanha de 1998/99, paga a partir do
orcamento de 2000.

e de 6leo de bagago de azeitona encontram-se estabelecidas no anexo do Regulamento
n°® 136/66/CEE do Conselho. No que respeita ao azeite virgem, este regulamento aponta
os valores que distinguem as vdarias categorias em termos de grau de acidez e de

pontuag3o organoléptica.

A determina¢3o da acidez constitui uma anélise fisico-quimica objectiva e envolve um
método cujas reprodutibilidade e repetibilidade foram bem confirmadas. Em
contrapartida, a pontuagio neuroléptica ¢é atribuida por um jiri de prova composto por
peritos que avaliam as caracteristicas organolépticas dos azeites virgens com base nas
respectivas formagdes. Os resultados obtidos s8o necessariamente algo subjectivos, o que

tem gerado inimeras polémicas.

O Conselho Oleicola Internacional estabeleceu e testou recentemente um novo método
de “panel test” com maior fiabilidade. Este novo método incide sobretudo na
determinagfio dos defeitos indubitéveis, sem que se pretenda classificar todos os sabores.
Este método n3o é inteiramente desprovido de subjectividade, muito embora a diminua,

dados os seus maiores rigor e simplicidade.

A Comiss?o propde a adaptag3o do anexo do Regulamento n° 136/66/CEE, por forma a
que este passe a referir o novo método de anélise organoléptica se for absolutamente
necessario verificar a qualidade organoléptica, designadamente para distinguir o azeite

virgem extra dos outros azeites.

4 JOn°L 217 de 31.7.1992, p. 8.



4. As compras piblicas ao preco de intervencdo criam, nos anos de forte

produgdo, existéncias que podem atenuar os aumentos dos pre¢os nos anos com més
colheitas. Além disso, este regime permite assegurar aos produtores um nivel minimo de
remuneragdo das quantidades produzidas. No passado, a alterndncia dos niveis de
produgio e os aumentos anuais dos pregos institucionais, previstos nos actos de ades#io de
Espanha e Portugal, permitiram limitar as despesas em compras de interven¢3o. As
quantidades de azeite compradas em intervengiio foram vendidas a pre¢os mais elevados

nos casos em que a sua qualidade se ndo tinha degradado.

No espago de trés anos, com a trapsferéncia de uma parte da ajuda ao consumo para a
ajuda a produg®o, esta ultima aumentou 66%. Actualmente, portanto, a ajuda ao produtor
assegura, por si s6, uma remuneragio minima nfio negligencidvel das quantidades
produzidas. A garantia proporcionada pelo prego de intervengdio tornou-se, por
conseguinte, menos essencial, apesar de constituir um incentivo & produg3o que nZo

atende a qualquer nog3o de equilibrio do mercado e de relaggo entre a oferta e a procura.

A gestdo da oferta de azeite n3o dispde de instrumentos tio poderosos como os
existentes, por exemplo, nos sectores dos cereais ou do leite. A produciio de azeite é
particularmente variavel de um ano para outro, e, mesmo em caso de reparti¢éo nacional,
a incidéncia da quantidade maxima garantida permanece moderada a curto ¢ a médio
prazo. Nesta situag#o, e tal como nos sectores da carne de suino e de bovino, o nivel do
prego de mercado deve ser gerido de forma mais flexivel do que a proporcionada por um

sistema de compras publicas em interveng3o.

Além disso, uma vez que, para as campanhas de 1998/1999 a 2000/2001 as exportagdes
com restitui¢lio estio limitadas a cerca de 120 000 toneladas no &mbito dos acordos
"GATT, o0 escoamento da produgo comunitéaria gragas ao aumento do consumo nos paises
terceiros requer que os pregos na Unido Europeia permitam exportar uma parte do azeite -

sem subvenc¢des a exportagdo.

Neste contexto, a Comissdo propde a substitui¢do do regime de compras de interveng#o.
Tal facto permitiria refrear a expansio da produ¢fio n3io condicionada pelas leis do
mercado e promover, na Unido Europeia e nos paises terceiros, o consumo de produtos
de qualidade a pregos acessiveis. A regulag3o da oferta de azeite seria gerido de modo

mais facil e flexivel por intermédio de contratos de armazenagem privada. Logo que os
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pregos diminuissem fortemente em virtude da existéncia no mercado de excedentes de
produgido, seria concedida uma ajuda as associagdes de produtores que se
comprometessem a manter em existéncia uma certa quantidade de azeite durante um
periodo determinado. Gragas a renovagdo desse periodo, as existéncias poderiam ser

mantidas enquanto a situagio do mercado ndo melhorasse.

5. A ajuda ao consumo de azeite foi concebida por forma a promover a utilizagéo
deste produto na Uni3o Europeia. E concedida is empresas de acondicionamento de
é.zeitc e destina-se a reduzir a diferenca entre o prego do azeite e o dos restantes 6leos
vegetais. No entanto, esta ajuda revelou-se de dificil controlo e uma fonte de fraude,
motivo pelo qual o seu montante foi progressivamente reduzido em mais de 80%. Esta
diminui¢3o em beneficio da ajuda concedida aos produtores n3o revelou nenhum efeito
significativo especifico da ajuda ao consumo. O consumo ¢ muito mais influenciado pelo
volume da colheita, que tem uma influéncia predominante nos pregos, ¢ por outros
factores, alguns dos quais bastante subjectivos. O reduzido nivel actual da ajuda ao
consumo, necessario para combater a fraude, ja praticamente néo tem qualquer influéncia
nos pregos. Numerosas empresas ja ndo solicitam esta ajuda, a fim de evitar as despesas

relativas a sua gestiio e o controlo administrativo que ela implica.

Além disso, a concess#o da ajuda ao consumo ¢ frequentemente motivo de controlo da
pureza e da categoria constantes do rétulo do azeite introduzido no consumo. Trata-se de
uma responsabilidade das autoridades nacionais no ambito dos controlos relativos a
informag#o e 4 protecgiio dos consumidores, tal como disposto na Directiva 79/112/CEE
do Conselho’. No entanto, tais responsabilidade e controlos nfio requerem a existéncia de
uma ajuda ao consumo. S#o, de facto, menos iteis nas empresas que aceitem regras de

transparéncia ligadas a ajuda do que nas restantes empresas.

A Comiss3o propde a supressdo da ajuda ao consumo, quase inteiramente desprovida de
efeitos, € a concentragio das actividades de controlo da utilizagio do orgamento

comunitario na ajuda a produgo. (...)

5 JOn°L 33 de 8/2/1979, p. 1; directiva com a iiltima redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 97/4/CE

(JO n® L 43 de 14/2/1997, p. 21).
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Para continuar a fomentar o consumo de azeite e de azeitonas de mesa, é conveniente
examinar a possibilidade e a forma de reforgar as ac¢des de promog3o. Este exame

devera basear-se nos resultados da avaliag3o em curso.

6. A_ajuda aos pequenos produtores destina-se aqueles cuja produciio média
ndo excede 500 kg. Para estabelecer que esta quantidade nfo foi excedida, recorre-se ao
numero de 4rvores da exploragdo em causa e ao rendimento médio da respectiva zona de
produgfio durante quatro anos. Os beneficidrios n3o sfo penalizados se excederem a
quantidade maxima garantida e recebem um montante total por tonelada de produgio que
¢ superior ao dos grandes produtores. Estes tltimos recebem a ajuda em fungdio da
respectiva produgdo efectiva de azeite. A ajuda aos pequenos produtores foi instituida,
com base em elementos forfetarios, por forma a assegurar uma melhor organizagio dos
controlos junto dos grandes produtores, os quais, apesar do seu nuimero relativamente
limitado, produzem cerca de 75% do azeite do mercado. No entanto, apesar das medidas
tomadas, o controlo da produ¢do dos pequenos produtores revelou-se ineficaz. Esta
produgdo é frequentemente transferida para os grandes produtores, que a contabilizam

nas suas produgdes efectivas com direito a ajuda.

O duplo sistema de ajuda aos pequenos produtores e ajuda aos grandes produtores
conduziu a fraudes que s3o provavelmente mais importantes do que as que anteriormente
decorriam do insuficiente controlo de um niimero muito elevado de produtores. A
Comissdo propde, portanto, a supressdo do regime de ajuda aos pequenos produtores. As

vantagens decorridas seriam traduzidas num aumento da quantidade méxima garantida.

No 4mbito de um sistema de ajuda uniforme, o controlo da produgdo efectiva elegivel
para ajuda sera intensificado. Substituird o controlo das transferéncias entre pequenos ¢

grandes produtores e da ajuda ao consumo.
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7. A quantidade mixima garantida ¢ fixada em 1 350 000 toneladas de azeite.
Actualmente, a sua superagdo conduz & diminui¢3o proporcional da ajuda aos oleicultores
que produzem mais de 500 kg de azeite. O prego de intervenc¢dio é igualmente reduzido
proporcionalmente em até 3% por campanha. A quantidade maxima garantida penaliza
uniformemente todos os produtores da Unidio Europeia, independentemente de estes
terem ou n3o tido uma boa colheita, ou de terem ou n3o contribuido para o aumento
descontrolado da produg@o comunitaria. Por conseguinte, caso a produ¢io seja muito
dispar a nivel nacional, as produgdes dos Estados-membros verdadeiramente
responsaveis pela superagiio sio compensadas pelas reduzidas produgdes dos outros
Estados-membros. Os produtores responsaveis pela supera¢do sofrem uma penalizagio
reduzida, enquanto os outros, para além dos efeitos de uma ma colheita, sofrem ainda
uma diminui¢3o da ajuda. Esta penalizag3o seria ainda mais dificil de suportar no ambito

de um sistema de ajuda uniforme, que n3o diferenciasse grandes e pequenos produtores.

A Comiss3o propde-se repartir a quantidade méxima garantida pelos Estados-membros
produtores, para assegurar uma maior responsabilizagio dos produtores. A dificuldade de
controlar a mobilidade do azeite impossibilita uma reparti¢do a nivel individual e até
mesmo a nivel de zonas de produgio de dimens3o inferior & nacional. Para continuar a
assegurar uma certa solidariedade entre os produtores da Unifio Europeia, a superagéo das
quantidades nacionais garantidas seria, se fosse caso disso, compensada pelas
quantidades disponiveis noutros Estados-membros. Por conseguinte, ndo haveria
penalizagio num Estado-membro cuja produg@o fosse inferior & sua quantidade nacional
garantida, muito embora a penalizagdo num outro Estado-membro que ultrapassasse a
respectiva quantidade nacional garantida pudesse ser correspondentemente diminuida,

por forma a afectar apenas a superagiio da quantidade méxima garantida.

A exemplo do que sucedeu j& noutros sectores, o critério de partilha nacional da
quantidade maxima garantida deveria ser a percentagem que as produgdes nacionais
. médias obtidas durante um periodo de referéncia representam em relagdio a produgio
comunitiria. Em principio, a média deveria abranger bastantes anos, para atender ao
caracter ciclico e & grande variabilidade das colheitas de azeitonas. No entanto, as
situagdes nacionais evoluiram significativamente ao longo dos 1ltimos anos e o periodo

de referéncia deve ter uma amplitude limitada para que possa permanecer representativo.
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A Comisso propde a reparticdo da quantidade de 1 350 000 toneladas em func¢3o das
percentagens das produgdcs nacionais médias nas cinco campanhas de comercializagéio
de 1992/1993 a 1996/1997, excluindo, em cada um dos Estados-membros produtores, os
dois anos que apresentem resultados extremos. As produgdes tomadas em consideragZo
sdo as seleccionadas para o direito a ajuda, com base nos pedidos dos grandes produtores
e nos rendimentos forfetarios dos pequenos produtores. Estes dados sdo bastante
contestados, mas, de momento, ndo se dispde de dados mais fidveis. Além disso, a
andlise das produgdes em termos percentuais permite evitar os efeitos das

sobreavaliagdes, comuns a todos os Estados-membros.

Além disso, a Comiss3o propde o aumento da quantidade maxima garantida para um
nivel préximo da produgio média durante o periodo de referéncia, acrescida das

potencialidades especificas dos olivais existentes em Espanha e em Portugal.

Em primeiro lugar, a média, em cada Estado-membro, das despesas inerpntes 3 ajuda aos
pequenos produtores incorridas durante o periodo de referéncia seria convertida numa
quantidade nacional adicional, que ascenderia, no total, a 121 700 toneladas. Em
seguida, seriam atribuidas quantidades suplementares destinadas a ter em conta
determinadas especificidades dos olivais espanhdis e portugueses. Em Espanha, as novas
plantac;ées,‘ ainda pouco produtivas, deverdo conduzir, a médio prazo, a produgdes
estimadas por Espanha em cerca de 50 000 toneladas Em Portugal, os agricultores
desinteressaram-se da oleicultura, cuja produgdo, apés os anos 60, caiu para metade.
Contudo, esta tendéncia foi recentemente invertida, tendo o nimero de requerentes da
ajuda quintuplicado nos anos 90. Deste modo, a média da producio que beneficiou da
ajuda ¢ inferior em cerca de 10 000 toneladas a produ¢3o que teria podido beneficiar da

ajuda se os oleicultores portugueses se tivessem integrado no mecanismo desde o inicio.

Por ltimo, a quantidade equivalente 3s despesas inerentes 4 ajuda ao consumo incorridas
durante o periodo de referéncia foi diminuida das 60 000 toneladas atribuidas a Espanha
e a Portugal e repartida pelos Estados-membros produtores, de acordo com as

percentagens da produg3o total durante esse periodo.

Em definitivo, a nova quantidade méixima garantida sera de 1 562 400 toneladas. Sob

reserva dos elementos que serdo incluidos na reforma do sector do azeite a partir de 1 de
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Novembro de 2001, a Comiss#o propde, para as campanhas de 1998/1999 e 2000/2001, a
seguinte reparti¢do das quantidades nacionais garantidas:

Espanha: 40,0160%  ou seja625 210 toneladas

Franga: 0,1962 %  ouseja3 065 toneladas

Grécia: 24,9000 %  ou seja389 038 toneladas

Italia: 32,0770 % ou seja501 172 toneladas

Portugal: 2,8107 %.  ouseja43 915 toneladas

III. CONCLUSOES E INCIDENCIAS VARIAS

As medidas propostas enquadram-se no objectivo geral da aplicag3o uniforme da Politica
Agricola Comum e s#o da competéncia exclusiva da Comunidade. A maior parte altera
um regulamento existente do Conselho, pelo que € necessario um novo regulamento do

Conselho.

As simplificagdes previstas relativamente as categorias do azeite sdio favoraveis as
pequenas ¢ médias empresas. A supressio da ajuda ao consumo &, em principio,
financeiramente neutra para as empresas, uma vez que a ajuda em questdo deveria ser
afectada ao prego de venda do azeite. A gestdo especifica da ajuda e as respectivas

dificuldades administrativas serdo suprimidas.

Em suma, as medidas propostas pela Comissio para as campanhas de 1998/1999 a
2000/2001 repercutir-se-30, ao nivel do produtor, através do aumento da ajuda
efectivamente recebida em 2,4% e do aumento da quantidade méxima garantida em
15,7%.

A fim de melhor controlar a evolug@o da produgfo, a quantidade méxima garantida séré
objecto de uma reparti¢3o nacional e as produgdes das planta¢des efectuadas a partir de 1
de Maio de 1998 nfo serdo elegiveis para ajuda. Para reforgar o controlo do direito a

ajuda, o regime aplicavel aos pequenos produtores serd suprimido e as declaragBes de
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cultura serdo confrontadas com as informa¢des de um SIG, o que pode implicar

penaliza¢Ges que afectam o nivel da ajuda

No que se refere mais especificamente a0 mercado, as categorias de azeite serdo mais
bem definidas e a ajuda ao consumo sera suprimida. O nivel dos pregos sera gerido pelos

contratos de armazenagem privada, sem recurso a compras em interveng#o publica.

Além disso, para preparar a reforma que deve ser realizada em 1 de novembro de 2001, a
Comissdo reforcara a fiabilidade da conhecimento, a nivel nacional, dos componentes da
producdo de azeitonas, nomeadamente, de azeitonas de mesa; a Comiss&o aprofundara os
elementos de uma estratégia da qualidade e as eventuais alteragdes em matéria de
comércio com paises terceiros. No que diz respeito as azeitonas de mesa, a Comisséo
examinara a possibilidade de melhorar a competitividade do sector, de modo a assegurar

um equilibrio global do sector das azeitonas no seu conjunto.
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Proposta de
Regulamento (CE) n° ... do Conselho

de

que altera o Regulamento n° 136/66/CEE que estabelece uma organizat;ib
comum de mercado no sector das matérias gordas

98/0098 (CNS)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente, o
seu artigo 43°, \

Tendo em conta a proposta da Comissgo',
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeuz,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social’,

Considerando que, em Fevereiro de 1997, a Comissio apresentou ao Conselho e ao
Parlamento Europeu uma comunicago relativa ao sector das azeitonas e do azeite, na
qual se concluia pela necessidade de uma reforma da érganizat;ﬁo comum de mercado
vigente no sector das matérias gordas; que a referida comunicag3io e as opgSes de
reforma nela mencionadas foram discutidas nas institui¢des comunitarias; que dai
resultou um consenso quanto a necessidade de uma reforma; que, todavia, para
determinar a melhor abordagem a seguir, é indispensavel dispor de informagdes mais
fidveis, nomeadamente sobre o nimero de oliveiras na Comunidade, a superficie dos
olivais e os rendimentos; que, tido em conta o tempo necessério para a realizagdo dos

trabalhos de recolha e analise desses dados, a Comissdo se comprometeu a apresentar




uma proposta de reforma durante o ano de 2000, tendo em vista a sua aplicaglio a
partir da campanha de 2001/2002;

Considerando que a experiéncia adquirida mostrou ser essencial proceder sem demora
a determinadas adaptagdes da organizagio comum de mercado vigente, para reduzir as
dificuldades dos operadores do sector, melhorar o controlo ao nivel das

administragdes nacionais e assegurar uma melhor protecgio do orgamento

comunitario; que € conveniente prever os ajustamentos necessirios da organiza¢3o

comum de mercado vigente e fixar os pregos e montantes correspondentes para as
campanhas de 1998/1999 a 2000/2001;

Considerando que o artigo 5° do Regulamento n° 136/66/CEE* prevé uma ajuda a
produg#io fixada forfetariamente para os produtores éuja produg¢io média ndo exceda
500 kg; que o objectivo desta medida era, nomeadamente, a redugio dos encargos
administrativos com o controlo do direito a ajuda; que, todavia, as alteragdes sofridas
pelo regime de ajuda a produg#o, designadamente o aumento da parte das despesas do
regime paga aos pequenos produtores e o aumento do nivel da ajuda, transformaram o
sistema duplo de ajudas aos produtores numa fonte de fraudes; que é, portanto,
conveniente suprimir as disposigdes relativas especificamente & ajuda aos pequenos

produtores;

Considerando que o mecanismo de estabilizagdo da ajuda & produgdio se baseia
actualmente numa Quantidade Maxima Garantida para toda a Comunidade; que é
conveniente aumentar a Quantidade Méxima Garantida, nomeadamente para ter em

conta a evolugdo da produggo;

Considerando que, para favorecer uma produqﬁo dentro de niveis responsaveis ‘em
cada Estado-membro, é conveniente repartir a Quantidade Méxima Garantida pelos
Estados-membros produtores; que essa reparti¢io deve basear-se, essencialmente, nas
produgdes durante um periodo representativo, excluindo os anos de produgdes

extremas; que é conveniente, todavia, ter em conta a reparticio especifica das ajudas

4 JO n° 172 de 30.9.1966, p. 3025; regulamento com a ultima redacgio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 1581/96 (JO n° L 206 de 16/8/1996, p. 11).
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anteriormente concedidas aos pequenos produtores e as potencialidades dos olivais

existentes em Espanha e em Portugal;

Considerando que, para continuar a assegurar uma certa solidariedade entre os

produtores da Unido Europeia, as quantidades nacionais garantidas eventualmente
excedidas devem ser compensadas pelas quantidades disponiveis nos outros Estados-

membros, dentro dos limites da Quantidade Maxima Garantida;

Considerando que a ajuda a produc3o deve ser concedida aos oleicultores; que estes
devem recebé-la na totalidade, sem prejuizo das diversas redugdes ou abatimentos

previstos na regulamentag3o comunitéria;

Considerando que a ajuda ao consumo n%o pode ser aumentada sem risco de fraudes e
¢ praticamente ineficaz ao nivel a que se encontra; que, no passado, foi fortemente
diminuida sem consequéncias negativas para o consumo de azeite na Comunidade;
que a sua eliminag@o permitiria refor¢ar o controlo do regime de ajuda a produg#o,
nomeadamente por parte dos servigos de controlo previstos pelo Regulamento (CEE)
n° 2262/84 do Conselhos; que, por conseguinte, o Regulamento (CEE) n° 3089/78 do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1978, que adopta as regras gerais relativas & ajuda

ao consumo para o azeite, deve ser revogado;

Considerando que é conveniente manter, precisar e reforgar as disposi¢des destinadas
a promover o consumo de azeite nos Estados-membros e em paises terceiros; que tais
medidas visam estabelecer um melhor equilibrio do mercado, pelo que ¢ conveniente
considerar as despesas dai decorrentes como uma interveng3o na acepgo do artigo 3°
de Regulamento (CEE) n® 729/70 do Conselho, de 21 de Abril de 1970, relativo ao
financiamento da politica agricola comums; que as referidas 'disposig;ﬁes implicam

determinadas adaptagdes de ordem técnica do Regulamento (CEE) n° 1970/80 do

5 JO n° 208 de 3.8.1984, p. 11; regulamento com a ultima redaccio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 2599/97 (JO n° L 351 de 16/8/1996, p. 17).

6 JO n° 94 de 28.4.1970, p. 13; regulamento com a ultima redacgio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 1287/95 (JO n° L 125 de 8.6.1995, p. 1).
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Conselho’; que ¢ conveniente revogar esse regulamento e incorporar as suas

disposi¢des no Regulamento n® 136/66/CEE, com as alteragdes apropriadas;

Considerando que o regime de compras de interveng3o piblica constitui um incentivo
a produgdo, pelo que pode desestabilizar o mercado; que, para regularizar a oferta de
azeite, hi que suprimir as compras de interveng3o e utilizar o sistema de contratos de
armazenagem privada pelos agrupamentos ou suas unides reconhecidas, na acep¢io
do Regulamento (CEE) n° 952/97 do Conselho8;; que, nestas circunstincias, é

conveniente eliminar ou substituir as referéncias ao prego de intervenc3o;

Considerando que, no anexo do Regulamento n° 136/66/CEE, a definigdio das
categorias de azeite virgem faz referéncia a uma pontuagio organoléptica cujo valor
depende de um método especifico; que, ndo obstante os métodos de andlise sensorial
terem sido melhorados recentemente, persiste, pela sua prépria natureza, um certo
risco de subjectividade; que é conveniente alterar as defini¢des em quest3o de forma a

passarem apenas a fazer referéncia aos métodos de anélise mais fidedignos;

Considerando que, a fim de melhorar o conhecimento € os controlos da produgo de
azeite ao nivel do produtor, é necessario, durante as campanhas de comercializagio de
1998/1999 a 2000/2001, focalizar os trabalhos relativos ao cadastro oleicola; que, a
fim de ter em conta a experiéncia adquirida, é conveniente aproximar a metodologia
adoptada para o cadastro oleicola da adoptada em relagdo a outras culturas pelo
sistema integrado de gestdio e de controlo; que é, por conseguinte, necessério que a
Comiss#o estabelega as medidas a adoptar, bem como as normas e critérios a observar

para incentivar a realizag3o de um Sistema de Informag¢3io Geogréfica; que ¢, portanto,

73O o° 192 de 26.7.1980, p. S5; regulamento com a iltima redacgio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 1651/86 (JO n° L 145 de 30,5.1986, p. 10).

8 JOn°L 142 de 2.6.1997, p. 30.



necessario prever derrogagdes do Regulamento (CEE) n° 154/75% ¢ do Regulamento
(CEE) n® 2261/8419,

Considerando que as opgdes de reforma podem incitar os produtores a plantarem mais
oliveiras; que essas plantagdes novas colocariam seriamente em perigo o equilfbrio
futuro do mercado, j4 excedentério; que, para evitar esse risco, ha que prever desde ja
a exclusio das novas planta¢des do futuro regime de ajuda, a menos que fagam parte
de um programa aprovado pela Comiss#o; que, devido ao tempo que decorrera entre a
apresentagdio da proposta da Comissio € a sua adopgfio, é necessario excluir
igualmente as plantagdes efectuadas a partir do més seguinte & data em que as

inten¢des da Comissfio forem anunciadas aos operadores;

Considerando que a necessidade de reformar o sector do azeite decorre da
impossibilidade de manter, a prazo, determinadas medidas previstas pelo
Regulamento n° 136/66/CEE; que, n3o obstante os ajustamentos transitérios previstos
no presente regulamento, é conveniente revogar as medidas em questdo com efeitos a

partir de 1 de Novembro de 2001,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

9 JO n° 19 de 24.1.1975, p. 1; regulamento com a ultima redac¢io que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n° 3788/85 (JO n° L 367 de 31.12.1985, p. 1).

10 JO n° 208 de 3.8.1984, p. 3; regulamento com a tltima redacgio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 636/95 (JO n° L 67 de 25.3.1995, p. 1).
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Artigo 1°

O Regulamento n° 136/66/CEE ¢ alterado do seguinte modo:

1. No n° 2 do artigo 2°-A, os termos “o pre¢o de interven¢3o” s#o substituidos pelo

seguinte texto:

"o prego indicativo na produgio, diminuido da ajuda a produgo e de um montante que
tenha em conta as variagdes do mercado e o custo do encaminhamento do azeite das

zonas de produg3o para as zonas de consumo,”.

2. O artigo 4° passa a ter a seguinte redac¢io:
"Artigo 4°
1)  Einstituido para a Comunidade um prego indicativo na produgo.

Esse prego ¢ fixado no estddio do comércio grossista para azeite virgem
corrente com um teor de acidos gordos livres de 3,3 g/100 g, expresso em

acido oleico.

2) Para as campanhas de comercializagiio de 1998/1999 a 2000/2001, o prego
indicativo na produg#o referido no n° 1 é fixado em 383,77 ECU/100 kg.

3) Salvo derrogagdo decidida pelo Conselho deliberando por maioria
qualificada sob proposta da Comiss#o, a campanha de comercializag#o do
azeite tem inicio em 1 de Novembro e termina em 31 de Outubro do ano

seguinte.”
3. O artigo 5° passa a ter a seguinte redacgio:
"Artigo 5°

1) E instituida uma ajuda A producio de azeite. Esta ajuda destina-se a
contribuir para a constituicdo de um rendimento equitativo para os

produtores.



2)

3)

4)

A ajuda ¢ concedida aos oleicultores em fun¢3o das quantidades de azeite

efectivamente produzidas.

Sem prejuizo das diversas redugdes previstas na regulamentagio

comunitéria, a ajuda deve ser integralmente paga aos oleicultores.

Para as campanhas de comercializagdo de 1998/1999 a 2000/2001, o
montante unitario da ajuda a produg@o referida no n° 1 é fixado em 142,20
ECU/100 kg.

* A quantidade méxima de azeite 3 qual é aplicavel a ajuda referidanon® 1 é

de 1.562.400 toneladas por campanha. Esta quantidade méxima garantida
¢ repartida entre os Estados-membros como segue (Quantidade Nacional

Garantida):
Espanha 625.210 | toneladas
| Franga 3.065 toneladas
Grécia 389.038 toneladas
Italia - 501.172 toneladas ’
Portugal | 43915 toneladas

Se, numa campanha de comercializagdio, as produgdes efectivas de
determinados  Estados-membros forem inferiores &s respectivas
quantidades nacionais garantidas, a soma das diferengas entre essas
produgdes e quantidades serd repartida pelos outros ‘Estados—membros,
proporcionalmente as quantidades nacionais garantidas.

O montante da ajuda referido no n° 2 seré concedido em cada Estado-
membro cuja produgéo efectiva em relag3io a qual tiver sido reconhecido o
direito 4 ajuda seja inferior ou igual 2 Quantidade Nacional Garantida,

majorada, se for caso disso, em conformidade com o'primeiro paragrafo.

Nos outros Estados-membros, o montante unitario da ajuda concedida sera

igual ao montante referido no n° 2 afectado de um coeficiente. Esse
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5)

6)

7

8)

9)

coeficiente é obtido dividindo a Quantidade Nacional Garantida do
Estado-membro em causa - majorada, se for caso disso, em conformidade
com o primeiro paragrafo - pela produg3o efectiva em relagfio a qual tiver

sido reconhecido o direito  ajuda.

Para orientag3o dos controlos a efectuar no dmbito da determinagio da
quantidade de azeite admissivel para efeitos da ajuda, os rendimentos em
azeitonas ¢ em azeite serio fixados para cada campanha por zonas

homogéneas de produgio.

As organizagdes. de produtores reconhecidas ou as suas unides
reconhecidas podem ser associadas aos trabalhos de determinagdo da
produgdo efectiva referida no n° 4, bem como aos trabalhos relativos a

fixacdo dos rendimentos referidos no n° 5.

Uma percentagem da ajuda 3 produg3o atribuida 2 totalidade ou a uma
parte dos produtores sera afectada ao financiamento de ac¢des de dmbito
regional, destinadas a melhorar a qualidade da produgdo oleicola € o

impacte desta no ambiente em cada Estado-membro produtor.

Para as campanhas de comercializagdo de 1998/1999 a 2000/2001, a
percentagem referida no primeiro paragrafo ¢ fixada em 1,4 % da ajuda &

produc?o atribuida aos produtores de azeite.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada sob proposta da

Comiss3o, estabelecera as normas gerais de aplicagdo do presente artigo.

Os rendimentos referidos no n® 5 e as normas de execugdo do presente
artigo serdo adoptados de acordo com o processo previsto no artigo 38° e,
se for caso disso, com o processo previsto no artigo 13° do Regulamento

(CEE) n° 729/70 do Conselho.”

S%o suprimidos os artigos 5°-A, 7° e 8°.

O artigo 11° passa a ter a seguinte redac¢fo:

"Artigo 11°
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)

2)

3)

4)

5)

A Comunidade pode levar a efeito, directa ou indirectamente, ac¢des de
informag3io ou outro tipo de acgBes destinadas a promover, nos Estados-
membros ou em pafses terceiros, o consumo do azeite produzido na

Comunidade.
As acgdes referidas no primeiro paragrafo podem ser as seguintes:

a) Difusio de conhecimentos, nomeadamente no que respeita as

qualidades nutricionais do azeite;

b) Estudos de mercado orientados para o alargamento do mercado do

azeite;

c)  Acgdes publicitérias, de relagdes publicas e promocionais a favor do
consumo de azeite - em especial para sublinhar o seu valor nutritivo

- ¢ de produtos em cuja preparag3o intervenha o azeite;

d) Trabalhos de investigagdo, nomeadamente com vista ao estudo

cientifico dos aspectos nutricionais do azeite;
e) Estudos de avaliagfio dos resultados das campanhas promocionais.

A Comiss3o comunicard ao Conselho o programa de acg¢des que pretende
desenvolver durante a campanha ou as campanhas seguintes. Para
estabelecer esse programa, a Comiss3o pode, nomeadamente, consultar
organismos especializados em estudos de mercado ou publicitarios, bem

como institutos de investigagdo.

A Comiss#o tomar4 uma deciso sobre as acg8es enumeradas no n° 1 apés
consulta do Comité de gestio das matérias gordas de acordo com o

procedimento referido no artigo 39°.

As despesas originadas pelas acgSes referidas no n° 1 podem ser
financiadas a 100 % pela Comunidade e sdo consideradas intervengdes, na

acep¢ao do artigo 3° do Regulamento (CEE) n° 729/70.

As normas de execug3o do presente artigo serfio adoptadas de acordo com
0 processo previsto no artigo 38°.”

4
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6.

10.

11.

O primeiro paréagrafo do artigo 11°-A passa a ter a seguinte redacgao:

“Os Estados-membros tomardo, no que lhes disser respeito, as medidas necessérias
para penalizar as infracgBes ao regime de ajuda referido no artigo 5°. Caso os
servigos de controlo previstos pelo Regulamento (CEE) n° 2262/84 assinalem a
ocorréncia de uma infracg3o, os Estados-membros tomarfo uma decis3o sobre o

seguimento a dar nos 12 meses subsequentes.”

E suprimido o artigo 12°.

O artigo 12°-A passa a ter a seguinte redac¢o:
“Artigo 12°-A

Em caso de perturbagio grave do mercado em determinadas regides da
Comunidade, pode ser decidido, de acordo com o procedimento referido no artigo
38°, autorizar os agrupamentos ou unides reconhecidos, na acepg3o do Regulamento
(CEE) n°952/97, a celebrarem contratos de armazenagem para o azeite que

comercializem.”

E suprimido o n° 2 do artigo 20°.
No artigo 20°-A, s3o suprimidos o tltimo paragrafo don®2 e on’ 4.

On°1 do artigo 20°-D paséa a ter a seguinte redacgio:

“1. Sera retida uma percentagem do montante da ajuda a produgio paga as
organizagdes e unides reconhecidas em aplicagdo do presente regulamento. O
montante resultante destina-se a contribuir para o financiamento dos encargos

ocasionados pelas actividades decorrentes do n® 6 do artigo 5° e do artigo 20° C.

Para as campanhas de comercializag:ﬁo de 1998/1999 a 2000/2001, a percentagem
do montante da ajuda & produg#o referida no primeiro paragrafo ¢ fixada em 0,8 %.”

E suprimido o n° 3 do artigo 20°-D.
O ponto 1 do anexo passa a ter a seguinte redac¢3o:

“1. Azeites virgens:



Azeites obtidos a partir do fruto da oliveira unicamente por processos mecénicos ou
outros processos fisicos - em condigdes, nomeadamente térmicas, que ndo alterem o
azeite - € que ndo tenham sofrido outros tratamentos além da lavagem, da
decantagio, da centrifugacio e da filtragdo, com exclus3io dos azeites obtidos com
solventes ou por processos de reesterificagio e de qualquer mistura com dleos de

outra natureza.
Os azeites virgens so classificados € denominados como segue:
a) Azeite virgem extra:

Azeite virgem com uma acidez livre, expressa em 4cido oleico, n3o superior a 1 g
por 100 g e com as outras caracteristicas conformes com as previstas para esta

categoria;

b) Azeite virgem (a express3o "fino" pode ser empregue nas fases de produgdo e do

comércio grossista).

Azeite virgem com uma acidez livre, expressa em écido oleico, ndio superior a 2 g
por 100 g e com as outras caracteristicas conformes com as previstas para esta

categoria;
c) Azeite virgem corrente:

Azeite virgem com uma acidez livre, expressa em 4cido oleico, ndo superior a 3,3 g
por 100 g e com as outras caracteristicas conformes com as previstas para esta

categoria;
d) Azeite virgem lampante:

Azeite virgem com uma acidez livre, expressa em écido oleico, superior a 3,3 g por
100 g e/ou com as outras caracteristicas conformes com as previstas para esta

categoria.”
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Artigo 2°

Em derrogagio do Regulamento (CEE) n° 154/75, os trabalhos relativos ao
cadastro oleicola s3o orientados para a constituigdo, a acmaliza¢ﬁo e a utilizag#o,
durante as campanhas 1998/1999 a 2000/2001, de um sistema de informag3o
geografica (SIG).

O SIG ¢ constituido com base em dados do cadastro olefcola. Os dados
complementares serdo fornecidos por declaragdes de cultura ligadas aos pedidos de
ajuda. As informag8es do SIG serfio localizadas a partir de fotografias aéreas

informatizadas.

Os Estados-membros verificario a correspondéncia entre as informagdes das
declaragSes de cultura e as informag3es contidas no SIG. No caso de essa
correspondéncia ndo ficar estabelecida, o Estado-membro efectuaré verificagdes

e controlos no local.

A Comiss3o determinard as modalidades e os critérios relativos a correspondéncia
referida no primeiro paragrafo, bem como as margens de tolerdncia admissiveis.
Determinara igualmente as modalidades e as intensidades das verificages e dos
controlos no local a efectuar em relagdo a cada uma das trés campanhas de
1998/1999 a 2000/2001.

No caso de, aquando das verificagdes e controlos referidos no n° 2, os dados
contidos na declarag3o de cultura se revelarem inexactos, nomeadamente no que
diz respeito ao numero de oliveiras, o Estado-membro aplicara, em relagéio a
uma ou vérias campanhas de comercializag@o, ¢ em fung3o da importincia das

diferencas constatadas:

— uma redug@o a quantidade de azeite admissivel para ajuda,
— aexclusdo do beneficio da ajuda em relag#o s oliveiras em causa,

de acordo com modalidades e critérios a determinar pela Comiss#o.

As medidas a tomar e as modalidades, os critérios ou as intensidades a

determinar em conformidade com o presente artigo serdo adoptados pela
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Comiss#o, para o perfodo das campanhas de 1998/1999 a 2000/2001, de acordo

com o processo previsto no artigo 38° do Regulamento n° 136/66/CEE.

5. As medidas previstas no presente artigo aplicam-se em derrogaggo das previstas
no Regulamento (CEE) n° 2261/84, no que se refere as declaragdes de cultura e

suas ligag8es com a ajuda.

Artigo 3°

1. A Comiss3o pode adoptar, de acordo com o processo previsto no artigo 38° do
Regulamento n® 136/66/CEE, as medidas necessérias para assegurar uma transi¢@o
harmoniosa do regime em vigor na campanha de 1997/1998 para o regime resultante das

medidas instituidas pelo presente regulamento.

2. O Conselho, sob proposta da Comissfio a apresentar em 2000, decidird da
adop¢do de medidas de substituig3o, a partir de 1 de Novembro de 2001, da organizagdo
comum de mercado no sector das matérias gordas estabelecida pelo Regulamento n°
136/66/CEE.

Artigo 4°

As oliveiras suplementares e as areas correspondentes plantadas depois de 1 de Maio de
1998, ou que no tenham sido objecto de uma declaragio de cultura até uma data a
determinar, n3o poderdio estar na base de uma ajuda aos produtores de azeitonas no
ambito da organizagdo comum de mercado no sector das matérias gordas em vigor a

partir de 1 de Novembro de 2001.

Todavia:

- as oliveiras suplementares no quadro da reconversdo de um antigo olival ou

- as novas plantagdes

em superficies previstas num programa aprovado pela Comissio podem ser tomadas em

considerag3o, dentro de certos limites a determinar.

As normas de execugdio do presente artigo serdo adoptadas de acordo com o processo

previsto no artigo 38° do Regulamento n® 136/66/CEE.

9



Artigo 5°

Os artigos 5°, 11°-A, 12°-A, 13° e 20°-A do Regulamento n® 136/66/CEE s#o revogados,

com cfeitos a partir de 1 de Novembro de 2001.

Si#o revogados o Regulamento (CEE) n° 1970/80 e o Regulamentb (CEE) n° 3089/78.

Artigo 6°

O presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicagéo no

Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
O presente regulamento € aplicdvel a partir de 1 de Novembro de 1998.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente

aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito em

Pelo Conselho

20



FICHA FINANCEIRA

DATA: 15/1/1998

RUBRICA ORCAMENTAL: B1 12 DOTACOES: 2.256 milhdes de ecus

DESIGNAGCAO DA ACCAO:

Proposta de um Regulamento do Conselho que altera o Regulamento n® 136/66/CEE que estabelece uma organizacao
comum de mercado no sector das matérias gordas e revoga, nomeadamente, o0 Regulamento n® 136/66/CEE com
efeitos a partir de 1 de Novembro de 2000.

BASE JURIDICA: Artigo 39° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

OBJECTIVOS DA ACCAO:
Introduzir um regime transitério para vigorar nas campanhas de 1998/1999 e 1999/2000 antes da entrada em vigor da
reforma do sector do azeite a fim de reduzir os riscos que o regime actual comporta para os operadores, 0s produtores
€ 0 orgamento comunitario.

5. CONSEQUENCIAS FINANCEIRAS PERIODO DE EXERCICIO EM EXERCICIO
12 MESES CURSO (98) SEGUINTE (99)
{milhdes de ecus) (milhGes de ecus) (milhOes de ecus)
5.0 DESPESAS A CARGO
- DO ORCAMENTO DAS CE +1 0 90
(RESTITUICOES/INTERVENCOES)
- DOS ORCAMENTOS NACIONAIS
- DE OUTROS SECTORES
5.1 RECEITAS
- RECURSOS PROPRIOS DA CE
(DIREITOS NIVELADORES/
/DIREITOS ADUANEIROS)
- NO PLANO NACIONAL
2000 ~2001 2002
5.0.1 PREVISAO DAS DESPESAS +1 +1 +1
5.1.1 PREVISAO DAS RECEITAS
5.2  MODO DE CALCULO:
VER ANEXO.
6.0  FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTACOES INSCRITAS NO CAPITULO i
CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO EM EXECUCAO SIM/NAQ
6.1  FINANCIAMENTO POSSIVEL POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS ~
DO ORCAMENTO EM EXECUCAO SIM/NAO
6.2  NECESSIDADE DE UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR SIMANAO
6.3  DOTACOES A INSCREVER NOS ORCAMENTOS FUTUROS SIM/NAO
OBSERVACOES:
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Annexe

Consequéncias financeiras do regime transitério proposto

para as 3 campanhas 1998/1999, 1999/2000 et 2000/2001

Hipéteses por campanha (1)

(0,040 Mio t no dmbito das restituigBes para as conservas)

Produgfio = 1,800 Mio t pequenos 0,350 Mio t
grandes 1,450 Mio t
Quantidades elegiveis para a ajuda ao consumo = 1,065 Mio t

(1) Média das campanhas 1995/1996 a 1997/1998

em Mecu (B)
Orgamento] Orgamento anual
I. Regime actual - 1999 (2000, 2001 et 2002
Ajuda a produgdio QMG.= 1,350 Miot
Pequenos 0,350 Miot X 1550,5 Ecu/t = 546  Mecu(B)
Grandes 1,450 Mio t b3 1422 Ecut x 7500% (2) = 1551 Mecu(B)
v ' Mecu(B)
Campanha 1997/1998 2098
Campanhas 1998/1999, 1999/2000 e 2000/2001 ... 2098
Ajuda ao consumo
1,065 Mio t X 120,7 Ecu/t = 129  Mecu(B)
129
129
Total 2227 2227
(2) coeficiente de redug@io = QMG / Produgfio
. Orgamento] Orgamento anual
I1. Regime transitério para as campanhas 1998/1999, 1999/2000 et 2000/2001 1999 | 2000, 2001 e 2002
Ajuda 3 produgéio Soma das Q.N.G. = 1,5624 Miot
1,800 Miot X 1422 Ecut x 8680% (2) = 2228 Mecu(B)
Campanha 1997/1998  ( manutengio do regime 8CIUA1) ..o 2098
Campanhas 1998/1999, 1999/2000 e 2000/2001 ... 2228
Ajuda ao consumo
Pagamento residual a titulo dc 1997/1998 (30%) 39
Supressio 0
Total 2137 2228
(2) coeficiente de redugio = QMG / Produgo (Hipbtese de superagio da QNG em cada Estado-membro produtor)
Orgamento to anual
1 19899 ]2000, 2001 e 2002
III. Diferenca -90 1

A supressédo do regime da intervencgdo publica pode estar na origem de economias suplementares em caso de
produgdo superior 4 média. Essas economias poderiam ser compensadas por despesas de armazenagem privada.

O regime das restituigdes a exportagdo ndo ¢ alterado pelo regime transitério.
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Exposicfio de motivos

A proposta de alteragio do Regulamento n® 136/66/CEE elimina as disposi¢des relativas
 a ajuda a produgdio especificamente apliciveis aos pequenos produtores e reparte a

quantidade méxima garantida pelo Estados-membros. .

Para salvaguardar a coeréncia entre as alteragSes do Regulamento'n° 136/66/CEE e os
regulamentos (CEE) do Conselho que estabelecem regras correlacionadas, é conveniente

propor determinados ajustamentos ao Regulamento (CEE) n® 2261/84.
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Proposta
Regulamento (CE) n° ... do Conselho
de...

que altera o Regulamento (CEE) n° 2261/84 que adopta as regras gerais relativas a
concessiio de ajudas a producfio de azeite e s organizacdes de produtores

- O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento n® 136/66/CEE, de 22 de Setembro de 1966, que
estabelece uma organizagdo comum de mercado no sector das matérias gordas!, com a
ltima redacg#o que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n°.../982, e, nomeadamente, o

n° 8 do seu artigo 5°,
Tendo em conta a proposta da Comisso,

Considerando que o Regulamento (CE) n°../98 suprimiu, do artigo5° do
Regulamento n° 136/66/CEE, as disposi¢des relativas a ajuda a produgfo especificamente
aplicaveis aos produtores de menos de 500 kg de azeite; que é conveniente adaptar em
conformidade as disposi¢des do Regulamento (CEE) n° 2261/843, com a ultima redacgéo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n® 636/954, e refor¢ar o controlo das ajudas a
produgio; '

Considerando qué o Regulamento (CE) n°../98 introduziu no artigo5° do
Regulamento n° 136/66/CEE uma reparti¢o nacional da quantidade méxima garantida e
definiu as consequéncias da ultrapassagem da quantidade nacional garantida sobre o nivel

da ajuda a produgéo no Estado-membro em causa; que é necessério especificar, com base

1 JOn°L 172 de 30.9.1966, p. 3025/66.
? JOon°L...
3 JOn°L 208 de 3.8.1984, p. 3.

4 JOn°L 67 de 25.3.1995, p. 1.
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na experiéncia adquirida, os elementos que devam ser fixados ou comunicados no

contexto da gestdo desse mecanismo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

O Regulamento (CEE) n° 2261/84 ¢ alterado do seguinte modo:

“4.

2.

Os n®4 e 5 do artigo 2° s3o substituidos por um novo niimero com a seguinte

redacgdo:

Em conformidade com o n°1 do artigo 5° do Regulamento n° 136/66/CEE, a
ajuda serd concedida para a quantidade de azeite efectivamente produzida num

lagar aprovado.”

No n° 1 do artigo 8°, o segundo travessdo passa a ter a seguinte redac¢éio:

“- a correspondéncia entre as indicagdes fornecidas por cada olivicultor referentes, por

um lado, as quantidades de azeitonas trituradas e as quantidades de azeite obtidas e,

por outro, as quantidades de azeitonas e de azeite indicadas na prova de triturag¥o.”

3.

661-

tte)

5.

On° 1 do artigo 12° passa a ter a seguinte redacgo:

Os olivicultores podem receber um adiantamento sobre o montante da ajuda
pedida.”

No artigo 13°, ¢ aditada ao n° 1 uma alinea e) com a seguinte redacg#o:

Apresentem as autoridades competentes, antes de datas a determinar, extractos

“mensais do registo das existéncias.”

No artigo 14°:

No n° 3-A, o proémio passa a ter a seguinte redacgio:

“Para efeitos do pagamento da ajuda aos olivicultores, os Estados-membros controlardo:”
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O n° 4 é suprimido.
O segundo paragrafo do n° 5 passa a ter a seguinte redacg#o:

“Estes ficheiros s3o utilizados para orientar os controlos a efectuar por forga dos n* 1 a
3.

- 6. No n°3 do artigo 15° s#o suprimidos os termos “cuja producio média seja de,

pelo menos, 500 quilogramas de azeite por campanha e”.
7. O artigo 17°-A passa a ter a seguinte redacgo:
“Artigo 17°-A

1. Antes de 1 de Outubro, a Comissdo fixard, para a campanha em curso e
relativamente a cada Estado-membro produtor, de acordo com o procedimento
referido no artigo 38° do Regulamento n° 136/66/CEE:

- aprodugio estimada susceptivel de beneficiar do direito a ajuda;

- o montante unitério da ajuda 4 produg@o que pode ser objecto de adiantamento.

Este montante deve ser estabelecido de forma que, tendo em conta as previsSes

de produgdo da campanha em causa, seja evitado qualquer risco de pagamento

indevido aos olivicultores.

2. O mais tardar oito meses apés o final da campanha, a Comiss3o fixara, para a
campanha em curso e relativamente a cada Estado-membro produtor, de acordo

com o procedimento referido no n° 1:
- aprodugio efectiva em relagfio 4 qual foi reconhecido o direito a ajuda;

- o montante unitirio da ajuda i produgfo, se for caso disso afectado do
coeficiente previsto no n° 4 do artigo 5° do Regulamento n° 136/66/CEE.

3. Os Estados-membros comunicario 8 Comiss3o, o mais tardar em 5 de Setembro
da campanha em curso, os dados relativos as estimativas de produgdo de azeite
para essa campanha. A Comiss#o pode recorrer a outras fontes de informagéo e
mandar efectuar, se for caso disso, estudos ou inquéritos relativbs a produgiio de

azeite.”
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Artigo 2°

o) presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicag@o no

Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
O presente regulamento ¢ aplicével a partir de 1 de Novembro de 1998.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente

aplicével em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
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FICHA FINANCEIRA
DATA: 15/1/1998
1. RUBRICA ORCAMENTAL: BI 12 DOTACOES: 2.256 MECU
2. DESIGNACAO DA ACCAO:

Proposta de um Regulamento do:- Conselho que altera o Regulamento (CEE) n° 2261/84 que adopta as regras gerais
relativas & concess@o de ajudas & produgdo de azeite e s organizagSes de produtores.

BASE JURIDICA: Artigo 39° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

OBJECTIVOS DA ACCAO: ‘

Introduzir um regime transit6rio (para vigorar nas campanhas de 1998/1999 e 1999/2000) antes da entrada em vigor
da reforma do sector do azeite, a fim de reduzxr os riscos que o regime actual comporta para os operadores, 0s
produtores € 0 orgamento comunitario.

S. CONSEQUENCIAS FINANCEIRAS PERIODO DE EXERCICIO EM EXERCICIO
12 MESES CURSO (98) SEGUINTE (99)
(MECU) (MECU) (MECU)

5.0 DESPESAS A CARGO
- DO ORCAMENTO DAS CE

5.1

- DOS ORCAMENTOS NACIONAIS
- DE OUTROS SECTORES

RECEITAS
- RECURSOS PROPRIOS DA CE

- NO PLANO NACIONAL

(RESTITUICOES/INTERVENCOES)

(DIREITOS NIVELADORES/
/DIREITOS ADUANEIROS)

2000 ' 2001 . 2002 2003

5.0.1 PREVISAO DAS DESPESAS
5.1.1 PREVISAO DAS RECEITAS

5.2 MODO DE CALCULO:
6.0 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTACOES INSCI}-ITAS NO CAPITULO _
CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO EM EXECUCAO SIMANAO
6.1 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS B
DO ORCAMENTO EM EXECUCAO SIM/NAO
6.2 NECESSIDADE DE UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR SIM/NAO
6.3 DOTAGCOES A INSCREVER NOS ORCAMENTOS FUTUROS SIMANAOQ
OBSERVACOES:

As consequéncias financeiras do regime transitério para 1998/1999 e 1999/2000 sio descritas na ficha financeira
anexa ao regulamento que altera o Regulamento n® 136/66/CEE.
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