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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

Introdugio
Reforgo da estratégia de pré-adesio

No scu documento “Agenda 20007, a Comissiio apresentou uma série de propostas destinadas
a reforgar a estratégia de pré-adesdo para todos os paises candidatos da Europa Central ¢
Oriental (PECO). O objectivo geral desta estratégia ¢ o de oferecer um programa coerente
para preparar esses paises a adesdo a UE e

1) Reunir as diferentes formas de apoio da Unido, integrando-as num quadro dnico - as
parcerias para a adesdo!;

ii) Familiarizar os paises candidatos com as politicas e os procedimentos da Unido,
dando-lhes a possibilidade de participarem em programas comunitarios.

Ajuda de pré-adesao

Juntamente com o programa Phare ¢ com o apoio a0 desenvolvimento agricola, a
“Agenda 20007 propde uma contribuiglio de cardeter estrutural aos paises candidatos num
montante de mil milhdes de euros por ano, para o periodo de 2000 a 2006. Esta ajuda visa
essencialmente apoiar os paises candidatos no seu processo de aproximagdo as normas
comunitarias em matéria de infra-estruturas, nomeadamente, e por analogia com o fundo de
coesdo, nos sectores dos transportes e do ambiente. O Conselho Europeu do Luxemburgo, de
Dezembro de 1997, aprovou o principio da criagdo desse instrumento estrutural.

Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu, a Comissdo propde agora um
regulamento que cria um instrumento estrutural de pré-adesdio (ISPA), com base no
artigo 235° do Tratado. Dada a similitude dos objectivos, considerou-se adequado que o ISPA
seguisse, grosso modo, a abordagem do fundo de coesdo revisto.

Paises elegiveis

De acordo com as orientagdes da “Agenda 200072 ¢ com as conclusdes do Conselho Europeu
do Luxemburgo?, seri concedida aos paises candidatos da Furopa Central ¢ Oriental um
apoio financeiro, ao abrigo dos instrumentos de pré-adesdo no dominio estrutural ¢ no
dominio agricola. Isto reflecte-se no artigo 1° deste regulamento, que apresenta uma lista dos
dez paises em causa.

1 A parceria para a adesdo ira articular-se em torno de:

- compromissos precisos por parte do Estado candidato, em especial no que se refere a
democracia, & estabilizagdo macroecon6mica, 4 seguranga nuclear ¢ a um programa nacional
de adopgdo do acervo comunitario, sujeito a um calendario preciso e centrado nos dominios
prioritarios estabelecidos em cada parecer;

- uma mobilizag3o de todos os meios financeiras disponiveis da Comunidade para a preparagdo
dos Estados candidatos a ades3o.

2 Ver capitulo 2 (Reforgo da estratégia de pré-adesdo) da sec¢do III (A Estratégia do Alargamento) e
sec¢dio 1V (Chipre) da Parte 11 (O Desafio do Alargamento).
Ver pardgrafos 17-22.
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Conforme referido nas conclusdes do Conselho de Luxemburgo (ponto 22), Chipre beneficia
de uma estratégia de pré-adesdo especifica, que corresponde a sua situagio econdémica actual.

A luz da evolugio futura na procura de uma solugfo politica para o problema cipriota, através
das conversagdes que decorrem actualmente sob a égide das Nagdes Unidas, e para ter em
conta a situagdo economica que nessa altura se registe na ilha, pode ser necessério, em fungio
das negociagdes de adesdio em curso com base nas conclusdes de Luxemburgo (ponto 28),
incluir Chipre na lista dos paises beneficiarios.

PRIMEIRA PARTE: OBJECTIVOS
A. Prioridades

Atendendo as disposi¢des da “Agenda 2000 ¢ a dotagdo financeira proposta, ha que ser
especialmente selectivo no que se refere aos sectores que deverdo ser abrangidos pelo novo
instrumento. Tendo em conta a experiéncia adquirida com as necessidades de infra-estruturas
dos novos Linder alemdes e os seus pareceres sobre os paises candidatos (ver, igualmente,
infra), a Comissdo propde que os financiamentos no dmbito do novo instrumento incidam
apenas em projectos no dominio do ambiente ou dos transportes, incluindo medidas
destinadas a assegurar um funcionamento eficaz dos projectos, como a formagdo e a
manutengao.

Ambiente - conformidade com o acervo comunitdrio em matéria de ambiente

Tal como sublinhado na "Agenda 2000", os paises candidatos enfrentam, no seu conjunto,
problemas ambicntais muito mais graves do que os que se colocam aos actuais
Estados-membros, nomeadamente no que se reiere a polui¢do da agua e do ar e a gestdo dos
residuos.

A quantificagdo do esforgo necessario é complexa e dificil, especialmente dada a necessidade
de formular uma séric de hipoteses relativamente, por exemplo, ao crescimento econémico,
aos padrdes de consumo e ao comportamento futuro. Contudo, de acordo com as melhores
estimativas disponiveis, o investimento total necessario para a conformidade com o acervo
comunitario em matéria de ambiente nos dez paises candidatos poderia ser da ordem de
100 000 milhdes de euros (ou 1 000 euros per capita).

Esta estimativa diz respeito, unicamente, aos investimentos necessarios para satisfazer as
exigéncias das directivas relativas aos abastecimento em agua potavel, ao tratamento de aguas
residuais, a poluigdo do ar e a gestdo de residuos solidos; ndo abrange os melhoramentos
ambientais que, embora possam ser uma condigdo prévia do desenvolvimento econdémico
(como a despoluigdo dos solos contaminados), ndo sdo objecto de regulamentagdo
comunitaria e para 0s quais, por conseguinte, ndo ¢ exigido qualquer investimento para a
conformidade com o acervo.

Serd, por conseguinte, indispcensavel desenvolver grandes esforgos, inclusivamente mediante
uma assisténcia técnica ¢ financeira da Unido Liuropeia significativa, para que os paises
candidatos consigam alinhar-se rapidamente pelo acervo da Unido Europeia em matéria de
ambiente. Por este motivo, o apoio ao abrigo do ISPA, centrar-se-a, principalmente, nos
dominios da agua, da qualidade do ar e da gestfo dos residuos.



Consequentemente, em matéria de ambiente, o ISPA apoiara:

- projectos ambientais, que permitam aos paises beneficidrios cumprir as disposi¢des da
legislagdo ambiental comunitaria e os objectivos das parcerias para a ades3o.

Transportes - extensdo da rede transeuropeia e cumprimento dos objectivos das parcerias
para a adesdo

A "Agenda 2000" realga a urgéncia de desenvolver e adaptar as infra-estruturas de transporte
nos paises candidatos e a necessidade de completar as ligagdes entre eles e a UE. Sem este
investimento, ¢ provavel que surjam problemas graves de congestionamento, com
repercussdes negativas na Unido, ao nivel do trafego e das politicas em geral. Para os paises
em causa, 0 melhoramento das infra-estruturas de transporte constitui uma parte essencial das
suas estratégias de desenvolvimento econémico e, por conseguinte, uma condi¢do para
responder a pressio da concorréncia e as forgas de mercado dentro da Unido. O
desenvolvimento de sistemas de transporte eficientes €, portanto, um elemento essencial da
estratégia de pré-adesdo.

Como referido na comunicagfio da Comisséo* nesta matéria, numa Unido alargada, a futura
rede transeuropeia de transportes deve beneficiar os habitantes dos actuais € dos novos
Estados-membros — e satisfazer as necessidades de transporte das regides da Unido para
permitir a livre circulagdo de pessoas, mercadorias e servigos, facilitando aos paises e regides
0 acesso aos centros europeus e, a0 mesmo tempo, respeitando o ambiente. Uma estratégia
deste género deve ter como objectivo o desenvolvimento de uma infra-estrutura de
transportes pan-europeia multimodal e equilibrada. Esta futura rede incluird a rede de
transporte transeuropeia da actual Unido, as partes pertinentes das redes nacionais dos paises
candidatos e as conexdes necessarias entre elas, facilitando assim o acesso a estes paises,
eventualmente através de transportes publicos, em casos apropriados.

De acordo com as estimativas referidas na comunicagdo da Comissdo, os investimentos
potenciais necessarios para o estabelecimento das redes de transporte transeuropeias na Unido
foram calculados em 50 a 90 mil milhdes de ecus nos préximos quinze anos, estritamente
limitados a adaptagdo da rede rodovidria e ferrovidria as normas da Europa Ocidental, de
forma a responder ao aumento previsto do trafego, sem contar com o estabelecimento de
novas ligagdes.

Consequentemente, a contribui¢do do ISPA para as futuras redes de transporte incidira em:

- projectos no dominio das infra-estruturas de transporte, que promovam uma
mobilidade sustentavel, e, nomeadamente, os que constituam projectos de interesse
comum, com base nos critérios da decisdo 1692/96 e que permitam aos paises
beneficiarios cumprir os objectivos das parcerias para a adesdo. Estes projectos
visardo, nomeadamente, a interconex@o e a interoperabilidade das redes nacionais
entre si e com a rede transeuropeia, assim como o0 acesso a tais redes.

4 “A conexdo da rede de infra-estruturas de transportes da Unifio com os seus vizinhos - para uma
politica cooperativa pan-europeia de redes de transportes” (COM (97) 172 final de 23.4.1997.
4



" Os resultados do processo de avaliagdo das necessidades de infra-estruturas de transportes
(TINA) também serfio tomados em consideragdo para identificar os projectos adequados.

Assisténcia técnica - directamente relacionada com os projectos em causa

Uma pequena parte do orgamento do ISPA pode, igualmente, ser utilizada para financiar
estudos preparatorios e actividades de assisténcia técnica. Serd necessario estabelecer uma
ligagdo clara entre as medidas apoiadas e os projectos financiados ao abrigo do ISPA. Neste
contexto, a assisténcia técnica tera um papel fundamental para garantir a elevada qualidade
dos projectos, incluindo a eficicia da sua gestdo e execugdo. Isto inclui a preparagdo das
medidas, mediante estudos de viabilidade e disposi¢des relativas a apreciagdo, ao
acompanhamento, ao controlo e a avaliagio das medidas, bem como a melhor utilizagdo
possivel dos resultados da investigagdo nos dominios em causa. As despesas totais a este
titulo efectuadas por iniciativa da Comissdo nfo poderfio ser superiores a 2% do
financiamento total ao abrigo do ISPA. O mecanismo para as grandes infra-estruturas de
Phare, que se centraré principalmente na extensdo das redes transeuropeias de transporte para
além das fronteiras da UE e nos problemas ambientais de impacto transfronteirigo ligados a
adesdo, sera igualmente utilizado para a preparagdo de projectos que possam ser, em seguida,
financiados ao abrigo do ISPA. '

B. Coordenaciio com Phare e com a ajuda de pré-adesio para a agricultura

Sera necessério assegurar uma colaboragdo estreita entre o ISPA, Phare e a assisténcia de
pré-adesdo para a agricultura, nomeadamente para evitar sobreposi¢des dos tipos de
operagdes a financiar. O comité previsto na proposta de regulamento relativo a coordenagéo
da assisténcia aos paises candidatos no contexto de uma estratégia de pré-adesdo
(COM (1998) 150) terd um papel determinante nesta matéria.

Tal como acontece com todo o apoio de pré-adesdo, o ISPA serd sujeito as regras de
condicionalidade estabelecidas no regulamento relativo as parcerias para a adesdo.

SEGUNDA PARTE: REGULAMENTO

Uma abordagem por projecto - com base nos programas de adesdo nacionais respeitantes
ao ambiente e aos transportes

Em analogia com o fundo de coesdo, a abordagem relativa ao ISPA sera efectuada por
projecto ou grupos de projectos (denominados “medidas”), que deverdo ter dimensdo
suficientemente importante para que tenham impacte significativo no dominio da protec¢do
do ambiente ou do melhoramento das redes de infra-estruturas de transportes. Dada a
experiéncia adquirida com o fundo de coesdo, nomeadamente para evitar encargos
administrativos desproporcionados, e atendendo ao montante admitido nas novas orientagées
do programa Phare (dois a trés milhdes de euros), a dimenséo dos projectos devera ser de, no
minimo, 5 milhdes de euros. Esta dimensdo minima devera, igualmente, ter em conta a
pequena dimensdo de alguns dos paises candidatos.

A selecgdo e aprovagdo dos projectos serdo baseadas nos programas nacionais de ambiente e
de transportes incluidos no programa nacional de adopgédo do acervo comunitario, que é um
dos principais elementos da parceria para a adesdo. Estes programas incluirfio estratégias
especificas do ambiente e dos transportes e determinardo a dimensdo transnacional necessaria
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para o desenvolvimento das redes transeuropeias futuras. O regulamento especifica,
igualmente, um determinado nimero de critérios destinados a garantir a elevada qualidade
dos projectos, incluindo o scu cleito de alavanca ¢ o seu grau de preparagio.

Disposicées financeiras

Repartigiio indicativa por pais - trés critérios-chave

A repartido indicativa dos recursos ao abrigo do ISPA pelos paises beneficidrios serd
efectuada pela Comissdo, com base nos critérios de populagdo, produto interno bruto (PIB)
per capita em paridades de poder de compra (que reflectem do modo mais realista a riqueza
dos paises em causa) e superficie. A reparti¢io sera efectuada com base num limite méximo e
num limite minimo, a fim de garantir uma certa flexibilidade financeira - proceder-se-a,
igualmente, a uma revisdo da reparti¢do a medida que os paises se tornarem membros da
Unido, de modo a deixar a parte restante das respectivas dotagdes aos outros paises
beneficiarios. Devem ser igualmente, tidas em conta, as deficiéncias dos paises beneficiarios
em infra-estruturas nos dominios do ambiente € dos transportes.

Taxa de comparticipagiio - para promover o efeito de aluvanca

Como realgado infra, as necessidades dos paises candidatos em matéria de infra-estruturas
ambicentais ¢ de transportes sdo significativas, especialmente em comparagdo com 0s recursos
do scctor publico, incluindo do ISPA, que podem ser mobilizados para o co-financiamento
dos projectos. Por outro lado, ¢ importante que, sempre que possivel, o ISPA tenha um efeito
catalizador estratégico em relagdo as necessidade globais de investimento, em vez de
subvencionar investimentos ad hoc. A "Agenda 2000" exige igualmente dos recursos
estruturais um efeito multiplicador acrescido, mediante um maior recurso a formas de apoio
que ndo os pagamentos directos. Mais especificamente:

- os baixos recursos do sector piblico deveriam ter um efeito de alavanca, mediante,
especialmente, a mobilizagio do co-financiamento do sector privado;

- o apoio do ISPA ndo deveria “evacuar” outros financiamentos potenciais,
nomeadamente os recursos locais e os rendimentos gerados pelos projectos.

A Comissdo procurara maximizar o cfeito multiplicador do ISPA promovendo um maior
recurso a fontes de empréstimo ¢ de financiamento com fundos proprios e, especialmente, a
fontes privadas. Em relagdo a este aspecto, os pedidos relativos aos projectos deverdo, ao
nivel do plano de financiamento, incluir informagdes sobre o financiamento que o
beneficiario pretende obter de outras fontes como o Banco Europeu de Investimento (BEI),
incluindko o seu mecanismo de pré-adesdo, o Fundo Europeu de Investimento, o
Banco Europeu para a Reconstrugio ¢ o Desenvolvimento (BERD) e o Banco Mundial. Cada
projecto sera examinado com o BEI antes de a Comissdo aprovar todo o pacote de
financiamento.

A focalizagdo na procura de fontes alternativas de financiamento ajudara a combater a
tendéncia de esperar sistematicamente una taxa clevada de subsidio; este tipo de abordagem
também pode ser considerado importante para apoiar os esfor¢os efectuados pelos paises
candidatos para passar para uma economia de mercado.
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O objectivo ¢, por conseguinte, o de modular a taxa do apoio comunitario ao abrigo do ISPA,
consoante o tipo de projecto ¢ o pacote financeiro em causa. Esta taxa de apoio pode ascender
a 85% das despesas publicas ou similares, dependendo o nivel preciso do apoio,
nomeadamente:

- do interesse comunitario global na execugdo de um projecto especifico,

- da capacidade de o projecto gerar receitas,

- da aplicagdo adequada do principio do poluidor pagador.

Uma abordagem deste género permite, por conseguinte, a flexibilidade necessaria para
utilizar uma taxa de apoio mais baixa para os projectos em relagdo aos quais € possivel um
financiamento por empréstimo, enquanto o limite maximo permite @ Comissdo modular a

taxa de apoio caso a caso.

Gestdo linanceira - simplificagdo com rigor

Os artigos do ISPA relativos a gestdo financeira reflectem as disposi¢des do Titulo 1X do
regulamento financciro aplicaveis ao orgamento geral das Comunidades Europeias, que
contém regras financeiras pormenorizadas relativamente a ajuda externa. Em substancia, isto
significa que os projectos adoptados pela Comissdo serdo abrangidos por um protocolo
financeiro a estabelecer entre a Comissdo e o pais beneficiério. O dispositivo dos pagamentos
relativos aos projectos, bem como os sistemas de gestdo, avaliagdo e controlo seriam,
igualmente, estabelecidos em pormenor no protocolo financeiro. Sempre que o regulamento
financeiro o possibilitasse, esses dispositivos ¢ sistemas seriam semelhantes aos do fundo de
coesdo.

Contudo, relativamente ds autorizagdes or¢amentais, serd aplicado ao abrigo do ISPA um
sistema mais simples ¢ mais eficiente, que funcionarda com base em projectos plurianuais. A
partir da experiéncia adquirida com os fundos estruturais ¢ o fundo de coesdio, a primeira
autorizagiio ocorrerd aquando da adopgdo pela Comissdio da decis@io de concessiio de apoio
comunitario. As alteragdes relativas as fracgdes anuais posteriores serdo efectuadas no inicio
de cada exercicio orgamental, e 0 mais tardar em 1 de Abril do ano em questao.

Para melhorar a gestdo das medidas plurianuais, a excep¢do ao regulamento financeiro acima
referida, de acordo com a qual as dotagdes orgamentais sdo autorizadas durante um exercicio
financeiro, devera ser incluida no acordo interinstitucional.

Para evitar uma diferenga demasiada entre o nivel de autorizagdes e pagamentos, € a fim de
incentivar a utilizagdo eficaz de recursos, as contribui¢des concedidas a um projecto em
relagiio ao qual ndo tenham sido iniciados trabalhos dentro do periodo contratual fixado no
protocolo financeiro serdo automaticamente anuladas.

Este tipo de abordagem permitird uma viso panordmica coerente das operagdes que deverdo
ser realizadas para cada projecto, e facilitara um grau de descentralizago garante da eficacia
da gestdo, do controlo e da avaliagfio. Tal como em relagéo ao programa Phare, isto significa
que, na medida em que o regulamento financeiro e o respectivo protocolo financeiro
pertinente o permitam, a execugdo dos projectos serd da responsabilidade dos paises
candidatos, sob a supervisdo da Comissfo. A partir de 1 de Janeiro de 2000, e de qualquer
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modo antes de 1 de Janciro de 2002, os paises candidatos deverdo instituir os sistemas de
gestio ¢ controlo exigidos. Até 1 de Janeiro de 2002 seria possivel recorrer, quando
neeessario, ao apoio externo.

Acompanhamento ¢ avalia¢@o - de acordo com indicadores quantificados

Os dispositivos de avaliagdo ¢ de acompanhamento do [SPA serdo aplicados em conjunto
pelo pais candidato em causa ¢ pela Comissdo, segundo procedimentos estabelecidos nos
protocolos financeiros individuais. Mais cspecificamente, o acompanhamento recorrera a
indicadores fisicos ¢ financeiros, referentes ao cardcter especifico do projecto e aos seus
objectivos. Durante a execugdo dos projectos ¢ apos a sua conclusiio, a avaliagiio determinara
se 0s objectivos iniciais podem ser atingidos ou s¢ o foram. A capacidade de avaliagdo dos
organismos encarregados da execu¢do e do acompanhamento sera, igualmente, refor¢ada,
como conveniente, nesses paises através do apoio técnico.

Comité - assisténcia a execugdo

Na aplicagdo do regulamento relativo ao ISPA, a Comissdo sera assistida por um comité
consultivo, composto por representantes dos Estados-membros e presidido pelo representante
da Comissdo. O comité emitird o seu parecer sobre os projectos submetidos a sua apreciago
pela Comissdo, se necessario procedendo a uma votagdo. O Banco Europeu de Investimento
estard, igualmente, representado neste comité, embora ndo participe nas votagdes.



Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

ue cria um instrumento estrutural de pré-adesdo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 235°,

Tendo em conta a proposta da Comissio?,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parccer do Comité Economico ¢ Social’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Considerando que as conclusdes do Conselho Europeu do Luxemburgo de 12 e
13 de Dezembro de 1997 prevéem a instauragdo de uma estratégia reforcada de pré-adesdo
para os paises candidatos da Europa Central e Oriental, bem como de uma estratégia de
pré-adesdo especifica para Chipre;

Considerando que, & luz da evolugdo futura na procura de uma solug@o politica para o
problema cipriota, através das conversagdes que decorrem actualmente sob a égide das
Nagdes Unidas, ¢ para ter em conta a situagfio ccondmica que nessa altura se registe na ilha,
pode ser necessario, em fungdo das negociagdes de adesdo em curso com base nas conclusdes
do Conselho Europeu do Luxemburgo, incluir Chipre na lista dos paises beneficiarios e
prever, a esse respeito. a inclusio de uma condigdo especial de aplicagdo no presente
regulamento;

Considerando, no entanto, que as conclusoes do Consclho Europeu prevéem que a assisténcia
prevista no presente regulamento seja concedida aos dez paises candidatos da Europa Central
¢ Oriental;

Considerando que o Regulamento (CE) n°® 622/98 do Conselho, de 16 de Margo de 1998
relativo a assisténcia aos Estados candidatos a adesdo a Unido Europeia no contexto de uma
estratégia de pré-adesdo e, em particular, & instituicio de parceria de adesdo’, prevé que

5 JOoC
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aquelas parcerias estdo reunidas num quadro nico para os dominios prioritarios e todos os
recursos disponiveis para uma assisténcia de pré-adesdo;

Considerando que a estratégia de pré-adesdo preve a criagdo de um instrumento estrutural de
pré-adesiio, a scguir denominado “ISPA™, cujo objectivo principal consistird em apoiar os
paises candidatos no seu processo de aproximagiio ds normas comunitarias em matéria de
infra-estruturas, fornecendo uma contribuigfio financeira para medidas nos dominios do
ambicnte ¢ das infra-cstruturas de transporte;

Considerando que a contribuigdo comunitdria ao abrigo do ISPA, juntamente com a
contribui¢io comunitdria ao abrigo do Regulamento (CEE) n°® 3906/89 do Conselho de
18 de Dezembro 1989 relativo a ajuda econdomica a favor da Republica da Hungria e da
Republica Popular da Polénial®, com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n® 753/96'}, e a contribui¢do comunitaria ao abrigo do Regulamento (CE)
n°[.../... relativo ao apoio comunitario a medidas de pré-adesao em matéria de agricultura e
desenvolvimento rural nos paises candidatos da Europa Central e Oriental durante o periodo
de pré-adesdo]!?, sera coordenada no quadro do Regulamento (CE) n°[.../... relativo a
coordenagdo da assisténcia aos paises candidatos no contexto de uma estratégia de
pré-adesdo]!? e ficara sujeita as disposi¢des de condicionalidade do Regulamento (CE)
n° 622/98 relativo a institui¢do de parcerias de adesio;

Considerando que ¢ neceessirto assegurar um cquilibrio adequado entre o financiamento de
medidas relativas a infra-estruturas de transporte ¢ o de medidas no dominio do ambicente;

Considerando que a assisténcia da Comunidade ao abrigo do ISPA deve facilitar a aplicagdo
do acervo ambiental comunitirio pelos paises candidatos e contribuir para um
desenvolvimento sustentavel nesses paises;

Considerando que a Decisdo n° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de’
23 de Julho de 1996, sobre as orientagdes comunitdrias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes' descreve os principios do desenvolvimento de uma rede
transeuropeia de transportes que, apos a adesdo, tera que cobrir igualmente as necessidades
dos novos Estados-membros, devendo a avaliagdo das necessidades de infra-estruturas de
transportes (TINA) em curso, langada pelo Conselho e baseada nos referidos principios,
facilitar o processo de selec¢do de medidas elegiveis para a assisténcia durante o periodo de
pré-adesio;

Considerando que devem ser adoptadas disposigdes para que a Comissio possa proceder a
uma reparti¢do indicativa, entre os paiscs candidatos, dos recursos totais a Comunidade
disponiveis ao abrigo do ISPA para autorizacdo, a fim de facilitar a prepara¢iio das medidas;

Considerando que as taxas do apoio prestado pela Comunidade ao abrigo do ISPA devem ser
moduladas, a fim de reforgar o efeito de alavanca dos recursos, promover a utilizagdo de

10 JOL 375 de 23.12.1989, p. 11.
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fontes de financiamento privadas e ter em conta a capacidade das medidas de gerarem
substanciais receitas liquidas;

Considerando que, no que diz respeito a assisténcia da Comunidade Europeia, ha que
assegurar um maximo de transparéncia na concretizagdo da assisténcia financeira, devendo
-ser efectuados controlos estritos quanto a utilizagdo das dotagdes;

Considerando que, para uma boa gestdo da assisténcia comunitaria concedida ao abrigo do
ISPA, ¢ necessério prever métodos eficazes de apreciagdo, avaliagdo, acompanhamento e
controlo das operagdes, especificando o principio da avaliagfio, a natureza e as regras do
acompanhamento ¢ prevendo medidas a tomar em caso de irregularidade ou de
incumprimento de uma das condigdes estabelecidas na aprovagio da contribuigdo do ISPA;

Considerando que, durante o periodo de transi¢do de 1 de Janeiro de 1999 a 31 de Dezembro
de 2001, qualquer referéneia ao curos deve, em regra geral, ser lida como uma referéncia ao
curos enquanto unidade monctdria, como referida na scgunda frase do artigo 2° do
Regulamento (CE) [n°® .../98 do Conselho, relativo ao quadro juridico para a introdugdo do
euro] 13;

Considerando que, para efeitos de aplicagdo do presente regulamento, a Comissdo deve ser
assistida por um Comité de natureza consultiva;

Considerando que a execugdo das medidas previstas no presente regulamento pode contribuir
para a realizagiio dos objectivos da Unido e que o Tratado ndo prevé, para a adopgdo do
presente regulamento, outros poderes para além dos previstos no artigo 235°,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1"

Definicio e objectivo
1. E instituido um instrumento estrutural de pré-adesdo, a seguir denominado “ISPA”.

Em conformidade com as disposi¢des do presente regulamento, o ISPA prestara
assisténcia em matéria de coesdio economica e social, nomeadamente no que se refere
as politicas do ambiente e dos transportes, para contribuir para a preparagdo, com vista
a adesdo a Unido Europera, dos seguintes paises candidatos, a seguir denominados
“paiscs bencficidrios™ Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia, Republica Checa ¢ Roménia.

2. A contribuigdo comunitdria concedida ao abrigo do ISPA contribuird para a
prossecug¢do dos objectivos fixados na parceria para a ades@o de cada pais candidato e
para a realizagdo dos programas nacionais correspondentes de melhoramento do
ambicnte e das redes de infra-estrutura de transportes.

15 JoL
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Artigo 2°

Medidas elegiveis

A assisténcia da Comunidade financiada ao abrigo do ISPA incidird em projectos,
fases de projecto técnica e financeiramente independentes, grupos de projectos ou
projectos integrados, no dominio do ambiente ou dos transportes, a seguir
conjuntamente denominados “medidas™. Uma fase de projecto pode dizer igualmente
respeito a cstudos preparatorios, de viabilidade e técnicos, necessarios a realizagio de
um projecto.

A Comunidade apoiara ao abrigo do ISPA, a luz dos objectivos enunciados no
artigo 1°:

a) medidas no dominio do ambiente, que permitam aos paises beneficidrios
cumprir as disposi¢des da legislagdo ambiental comunitaria e os objectivos das
parcerias para a adesdo,

b) medidas no dominio das infra-estruturas de transporte, que promovam uma
mobilidade sustentdvel, e, nomeadamente, as que constituam projectos de
interesse¢ comum, com base nos critérios da Decisdo n°® 1692/96/CE, e as que
permitam aos paiscs beneficiarios cumprir os objectivos das parcerias para a
adesdo; estas medidas visam, nomeadamente, a interconexdo € a
interoperabilidade das redes nacionais entre si ¢ com as redes transeuropeias,
assim como o acesso a tais redes.

As medidas deverdo ter dimensdo suficientemente importante para que tenham
impacte significativo no dominio da protecg¢do do ambiente ou do methoramento das
redes de infra-estruturas de transportes. O custo total de cada medida ndo pode ser
inferior a 5 milhdes de euros.

Ser4 garantido um equilibrio adequado entre medidas nos dominios do ambiente e das
infra-estruturas de transportes.

Pode também ser atribuida uma contribuigéo a:

a) estudos preparatorios relacionados com medidas elegiveis, incluindo os
necessarios a sua execugdo, e

b) medidas de assisténcia técnica, incluindo acgdes de informagéo e publicidade,
designadamente:
i) medidas horizontais, tais como estudos comparativos destinados a

avaliar o impacte da assisténcia comunitaria;

ii) medidas ¢ estudos que possam contribuir para a apreciagdo, o
acompanhamento, a avaliagdo ou o controlo de projectos, bem como
para reforgar e assegurar a coordenagdo e a coeréncia dos projectos
com as parcerias para a adesdo; e

12



i) medidas ¢ estudos destinados i assegarar a eficaz gestdio ¢ exeeugio do
projecto ¢ a proceder aos ajustamentos que sejam neeessirios.

Artigo 3°

Recursos financeiros

A assisténcia comunitaria ao abrigo do ISPA sera concedida durante o periodo de 2000
a 2006.

As dotagdes anuais serdo autorizadas pela autoridade orcamental dentro dos limites das
perspectivas financeiras.

Artigo 4°
Repartigiio indicativa

A Comissdo procedera a uma repartigdo indicativa do apoio comunitdrio global ao abrigo
do ISPA pelos paises beneficidrios, com base nos critérios de populagdo, produto intecrno
bruto (PIB) per cupita em paridades de poder de compra ¢ superficie. Essa reparti¢do podc
ser ajustada para atender a eficiéncia demonstrada nos anos anteriores por cada um dos paises
beneficiarios na execugdo das medidas no dmbito do ISPA. Devem igualmente ser tidas em
conta as deficiéncias dos paises beneficiarios nos dominios do ambiente e das infra-estruturas
de transportes.

Artigo §°
Compatibilidade com as politicas comunitirias

1. As medidas financiadas pela Comunidade ao abrigo do ISPA devem observar as
disposigdes dos Acordos Europeus, incluindo as disposi¢des de aplicagdo desses
acordos em matéria de auxilios estatais, ¢ contribuir para a realizagdo das politicas
comunitarias, nomeadamente as relativas a protec¢do e melhoramento do ambiente,
aos transportes € as redes transeuropeias.

2. A Comissdo garantira a coordenag¢do ¢ a coeréncia entre as medidas a realizar no
ambito do presente regulamento e as medidas beneficidrias de contribuigdes
provenientes do orgamento comunitdrio. de operagdes do Banco Europeu
de Investimento (BEI), incluindo o seu mecanismo de pré-adesdo, e dos demais
instrumentos financeiros comunitarios.

3. A Comissdo procurara a coordenagdo e a coeréncia entre as medidas a realizar nos
paises beneficidrios no &ambito do presente regulamento e as operagdes do
Banco Europeu de Reconstrugio e Desenvolvimento (BERD), do Banco Mundial e de
outras institui¢ées financeiras.



Artigo 6°
Formas ¢ taxa de comparticipacio
A assisténeia comunitiria ao abrigo do ISPA serd concedida sob uma das seguintes
formas: assisténcia directa nio-reembolsivel, assisténcia reembolsavel, bonificagio de

juros, garantia, participa¢@o em capital de risco ou outro tipo de financiamento.

A assisténcia reembolsada a autoridade de gestiio ou a outra autoridade publica sera
reaplicada para os mesmos fins.

A taxa da assisténcia comunitaria concedida ao abrigo do ISPA pode ascender a 85%
das despesas publicas ou similares, incluindo as despesas de organismos cujas
actividades sejam realizadas num enquadramento administrativo ou juridico que os
torne equiparaveis a organismos publicos.

Salvo no caso de assisténcia reembolsavel ou quando exista um interesse comunitario
substancial, a taxa de assisténcia sera reduzida para atender:

a) a disponibilidade de co-financiamento,
b) a capacidade da medida de gerar receitas, e
¢) a uma aplicagio adequada do principio poluidor-pagador.

Por medidas geradoras de reccitas, para cfeitos do n® 2, alinea b) entendem-se:

a) as infra-estruturas  cuja utilizagio implique encargos suportados pelos
utilizadores,
b) os investimentos produtivos no sector do ambiente.

Os estudos preparatorios e as medidas de apoio técnico podem ser financiadas a 100%
do custo total, a titulo excepcional.

A totalidade das despesas efectuadas, por iniciativa da Comissio ou em nome

da Comissdo, ao abrigo do presente numero ndo pode exceder 2% da dotagdo total
do ISPA.

Artigo 7°
Apreciagio e aprovacio das medidas
A Comissdo adoptara decisdes sobre as medidas a financiar ao abrigo do ISPA.
Os pedidos de concessdo da assisténcia serdo apresentados a Comissdo pelos paises

beneficiarios. No entanto, a Comissdo pode conceder assisténcia por iniciativa
propria, nos termos do n° 4 do artigo 2°.
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Os pedidos conterdo:
a) as informagdes especificadas no artigo A do Anexo I;

b) as informagdes relevantes para provar a conformidade das medidas com o
presente regulamento ¢ com os critérios constantes do Anexo I,
designadamente no que diz respeito as vantagens socio-econdmicas que dai
resultardo, a médio prazo, relativamente aos recursos mobilizados.

A partir da recep¢gio de um pedido de concesséo de apoio e antes da aprovagdo de uma
medida, a Comissdo deve proceder a uma apreciagdo aprofundada do mesmo, a fim de
avaliar a sua conformidade com os critérios constantes do Anexo Il.

As decisdes da Comissdo relativas a aprovagdo das medidas determinardo o montante
da assisténcia financeira, o plano de financiamento e as disposi¢des e condigdes
necessarias para a realizagio das medidas.

Artigo 8°
Autorizagoes ¢ pagamentos

A Comiss@o executa as despesas ao abrigo do ISPA em conformidade com as
disposi¢des do Regulamento Financeiro aplicivel ao orgamento geral das
Comunidades Europeias e com base no protocolo financeiro a estabelecer entre a
Comissdo e o pais beneficiario.

No entanto, as autorizagdes orgamentais anuais relativas a assisténcia concedida as
medidas serdo efectuadas de acordo com uma das seguintes modalidades:

a) As autorizagdes para as medidas refertdas no n® 2 do artigo 2° com duragdo
igual ou supcerior a dois anos, serdo, de modo geral, sob reserva do disposto na
alinca b), efectuadas por fracgdes anuais.

As autorizagdes relativas a primeira fracglio anual ocorrerdo no momento em
que for estabelecido o protocolo financeiro. As aulorizagdes relativas as
frac¢Ges anuais posteriores basear-se-do no plano de financiamento, inicial ou
previsto, da medida e serdo efectuadas, em principio, no inicio de cada
exercicio orgamental, e 0 mais tardar em 1 de Abril do ano em questdo, em
fungdo das previsdes de despesas para esse ano;

b) Para as medidas com duragfo inferior a dois anos ou cuja contribuigdo
comunitaria ndo exceda 20 milhdes de euros, um primeiro montante até 80%
da contribui¢do concedida poderd ser autorizado no momento em que for
estabelecido o protocolo financeiro. A parte restante serd autorizada em fungéo
do estado de execugdo da medida.

Salvo casos devidamente justificados, serd anulada a assisténcia concedida para uma
medida em relagdo a qual ndo tenham sido iniciados trabalhos substanciais dentro do
periodo contratual especificado.



O pagamento da assisténeia financeira as medidas pode assumir a forma quer de
adiantamentos quer de pagamentos intermédios ou de saldo, em fungfio das despesas
certificadas ¢ clectivamente pagas.

A Comissdo adoptara normas de execugdo dos pagamentos de acordo com o processo
previsto no artigo 14°.

O dispositivo dos pagamentos relativos as medidas sera estabelecido em pormenor no
protocolo financeiro com cada pais beneficiario.

Artigo 9°
Gestdo e controlo
A Comissdo exigira aos paises beneficiarios:

a) que instituam a partir de 1 de Janciro de 2000, e, de qualquer modo, o mais
tardar em | de Janciro de 2002, sistemas de gestdo e controlo que garantam:

i) Uma correcta aplicagdo da assisténcia concedida ao abrigo do presente
regulamento, de acordo com os principios de boa gestdo financeira;

1) A separagdo das fungdes de gestdo e de controlo;
i)  Que as declaragdes de despesas apresentadas & Comissdo sdo exactas €
procedem de sistemas de contabilidade baseados em documentos

comprovativos passiveis de verificagdo.

b) Verifiquem regularmente se as ac¢des financiadas pela Comunidade foram
correctamente executadas;

c) Previnam as irregularidades e encetem procedimentos administrativos e
judiciais;
d) Recuperem quaisquer montantes perdidos na sequéncia de uma irregularidade

ou negligéncia.

Sem prejuizo dos controlos efectuados pelos paises beneficidrios, a Comissdo e o
Tribunal de Contas podem, através dos seus funcionarios ou representantes
devidamente autorizados, proceder no local a auditorias técnicas ou financeiras,
incluindo controlos por amostragem e auditorias finais.

Os protocolos financeiros conterdo disposi¢des pormenorizadas de aplicagdo dos
principios estatuidos nos n°s 1 e 2, bem como disposi¢des tendentes a assegurar a
cooperagdo e coordenagdo da programac¢do ¢ metodologia do controlo entre a
Comissdo e o pais beneficiario.

Os protocolos financeiros conterdo igualmente disposigdes relativas a redugéo,
suspensdo ou anulagdo da assisténcia, no caso de a realizagdo de uma medida ndo
justificar, em parte ou no todo, o apoio atribuido.
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Artigo 10°

Utilizacao do euro

1. Os montantes objecto dos pedidos de contribuicdo, incluindo os respectivos planos de
financiamento, serdo expressos em euros.

2. Os montantes das contribuigdes e os planos de financiamento aprovados pela
Comissdo serdo expressos em euros.

3. As declaragdes de despesas apresentadas em apoio dos correspondentes pedidos de
pagamento seriio CXpressas cm curos.

4. Os pagamentos da contribuig¢do financeira, cfectuados pela Comissdo, serdo [eitos em
euros a autoridade designada pelo pais beneficiario para receber os pagamentos.

Artigo 11°
Acompanhamento e avaliacio ex post
Compete aos paises beneficidrios e a Comissdo garantir que a execugdo das medidas

realizadas ao abrigo do presente regulamento é objecto de acompanhamento e de avaliagdo,
de acordo com o disposto no Anexo I11.

Artigo 12°
Relatorio anual
A Comissiio apresentard um relatorio anual sobre a assisténeia concedida pela Comunidade
a0 abrigo do ISPA ao Parlamento Europeu, ao Consclho, ao Comité Econdémico ¢ Social ¢ ao
Comité das Regides. As informagdes a indicar no relatério anual sdo as enumeradas no

Anexo V.

O Parlamento Europeu pronunciar-se-a sobre o relatorio no mais curto prazo possivel. A
Comisséo informara de que modo tomou em consideragdo o parecer do Parlamento Europeu.

A Comissdo assegurara a informagéio dos Estados-membros e dos paises beneficidrios sobre
as actividades do ISPA.

Artigo 13°
Informacao e publicidade
1. Os paises beneficiarios responsaveis pela execugdo de uma acgdo que beneficie da
contribui¢do financeira da Comunidade ao abrigo do ISPA devem tomar as medidas

adequadas para que ela seja objecto da publicidade adequada, a fim de:

a) sensibilizar a opinido publica quanto ao papel desempenhado pela
Comunidade na ac¢do,
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b) sensibilizar os potenciais beneficidrios e as organizagdes profissionais quanto
as possibilidades que a acgdo oferece.

Os paises candidatos assegurario, nomeadamente, a instalagio de painéis
distintamente visiveis, que devem ostentar um emblema comunitério, que indiquem
que a acglio ¢ co-financiada pela Comunidade, bem como a devida participagdo de
representantes  das instituigdes  comunitirias nas actividades  pablicas de maior
importancia que digam respeito ao apoio comunitdrio concedido ao abrigo do ISPA.

Os paises beneficiarios devem informar anualmente a Comissdo das iniciativas
adoptadas para efeitos da aplicagdo do presente numero.

2. A Comissdo adoptara normas de execugdo em matéria de informagdo e publicidade,
de acordo com o processo previsto no artigo 14°.

Comunica-las-4 ao Parlamento Europeu e publica-las-4 no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Artigo 14°

Comité

Na aplica¢do do presente regulamento, a Comissdo sera assistida por um comité consultivo,
composto por representantes dos Estados-membros e presidido pelo representante da
Comissdo. O Banco Europeu de Investimento designara um representante que ndo participa
nas votagoes.

O representante da Comissdo submetera a apreciagdo do comité um projecto das decisdes a
tomar. O comité emitird parecer sobre o projecto dentro do prazo fixado pelo presidente de
acordo com a urgéncia, se necessario procedendo a votago.

O parecer serd exarado em acta; cada Estado-membro tem o direito de solicitar que a sua
posigdo conste da acta.

A Comissdo tomara na melhor conta o parecer emitido pelo comité. O comité sera por ela
informado do modo como esse parecer foi tomado em consideragéo.

Artigo 15°
Disposic¢des finais e transitorias
1. O Conselho, deliberando sob proposta da Comissdo de acordo com o processo

previsto no artigo 235° do Tratado, reexaminard o presente regulamento até
31 de Dezembro de 2006.

2. Um pais que se torne membro da Unido Europeia perde o direito a assisténcia ao
abrigo do ISPA.
3. A parte restante da dotagdo que lhe tiver sido atribuida sera repartida pelos restantes

paises beneficiarios, nos termos do artigo 4°.
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Artigo 16
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial dus Comunidudes Europeias.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos Estados-membros.
Feito em Bruxclas, em

Pelo Conselho
O Presidente



ANEXO1
Contetdo dos pedidos

(alinea a), n° 3 do artigo 7°)

Os pedidos devem conter as seguintes informagdes:

9,

10.

11.

Nome do organismo responsavel pela execugdo, natureza da medida e sua descrigéo;

Custo e localizagdo da medida, incluindo, se for caso disso, indicagles sobre a
interconex3o e interoperabilidade de medidas situadas no mesmo eixo de transporte;

Calendario de execugdo dos trabalhos;
Analise custo/beneficio, incluindo os cleitos directos ¢ indirectos no emprego;

Avaliagdo do impacte ambiental, similar a avaliagdo prevista na
Directiva 85/337/CEE do Conselho!®; ‘

Informagdes sobre o lugar e o grau de prioridade da medida na estratégia nacional do
ambiente, estabelecida no programa nacional de adop¢do do acervo comunitario;

Informagdes sobre a estratégia nacional de desenvolvimento dos transportes e o lugar
e o grau de prioridade da medida nessa estratégia;

Informagdes sobre o cumprimento das regras de concorréncia e da regulamentagdo em
matéria de contratos publicos;

Plano de financiamento, incluindo, na medida do possivel, indicagdes sobre a
viabilidade cconomica da medida ¢ o montante total de financiamento que o pais
beneficidrio pretende obter do ISPA, do BEL incluindo o scu mecanismo de
pré-adesdo, e de outras fontes comunitarias ou dos Estados-membros, do BERD e do
Banco Mundial;

Compatibilidade da medida com as politicas comunitarias;

Informagdes sobre as disposi¢des destinadas a assegurar uma eficaz utilizagdo e
manutengdo das instalagGes. '
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ANEXO 11
Apreciagiao das medidas
(alinea b), n° 3 e n° 4 do artigo 7°)

Na apreciagio das medidas serdo utilizados os seguintes critérios, com o objectivo de
garantir a sua elevada qualidade:

1. Beneficios econdmicos e sociais, que devem ser proporcionais aos recursos
mobilizados, incluindo o seu potencial para suscitar financiamentos privados;
sera feita uma avaliagdo baseada numa analise custo/beneficio;

2. Disposigoes destinadas a asscgurar uma gestdo eficaz das medidas;

3. Prioridades estabelecidas para as zonas de intervengdo pelas parcerias para a
adesio;

4. Contribuigdo que as medidas podem dar para a realizagdo da politica
comunitaria de ambiente;

5. Contribuigdo das medidas para as redes transeuropeias e a politica comum de
transportes;

6. Realizagdo de um equilibrio adequado entre os dominios do ambiente e das

infra-cstruturas de transportes.

Se for caso disso, a Comissdo pode convidar o BLEL o BERD ou o Banco Mundial a
contribuir para a apreciagdo das medidas. A Comissdo examinard os pedidos de
contribuigdo, nomecadamente com o objectivo de verificar se os ‘mecanismos
administrativos ¢ linanceiros sdo de molde a asscgurar a eficaz execugdo da medida.

A Comissdo procedera a apreciagdo das medidas a fim de determinar o seu impacte
esperado relativamente aos objectivos do presente regulamento, com base em
indicadores quantitativos adequados. Os paises beneficidrios fornecerdo todos os
elementos necessarios, referidos no Anexo I, incluindo os resultados de estudos de
viabilidade e apreciagdo, uma indicagdo das alternativas ndo seleccionadas e
informagdes sobre a coordenagdo de medidas de interesse comum situados no mesmo
eixo de transporte, de modo a que esta apreciagdo possa ser realizada o mais
eficazmente possivel.
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D.

ANEXO 111
Acompanhamento e avalia¢do ex post
(artigo 11°)

O acompanhamento sera asscgurado por meio de relatorios elaborados segundo
procedimentos adoptados de comum acordo, de controlos por amostragem ¢ dos
comités instituidos para o efeito. O acompanhamento recorrerd a indicadores fisicos ¢
financeiros. Lisses indicadores referir-se-do ao caracter especifico do projecto ¢ aos
seus objectivos. Os indicadores serdio estruturados de forma a indicar o estado de
adiantamento da medida relativamente ao plano e aos objectivos inicialmente
estabelecidos, e os progressos da gestdo e eventuais problemas conexos.

Os comités sdo constituidos por virtude de acordo entre o pais beneficidrio em causa e
a Comissdo. As autoridades ou organismos designados do pais beneficiario, a
Comisséo e, se for necessario, o BEI estardo representados nesses comités. Quando
forem competentes para a execug@o de um projecto ou quando um projecto lhes disser
directamente respeito, as autoridades regionais € locais e as empresas privadas estardo
igualmente representadas nesses comités.

Para cada medida, a autoridade ou o organismo responsavel pela medida enviara a
Comissdo, nos trés meses subsequentes ao termo de cada ano completo de execugio,
um relatorio sobre os progressos realizados.

A autoridade ou organismo responsavel pela medida apresentara 8 Comissdo, nos scis
mescs subscquentes a conclusdo da medida ou da fase de projecto, um relatorio final.
O relatorio final indicara o seguinte:

1. Descrigdo dos trabalhos realizados e respectivos indicadores fisicos,
quantificagdo das despesas por categorias de trabalhos e medidas tomadas em
relagdo a clausulas especificas constantes da decisio de concessdo da

contribuigdo;

2. Informagdes relativas as ac¢des de publicidade;

3. Certificagdo da conformidade dos trabalhos com a decisdo de concessdo da
contribuigio;

4. Uma primeira apreciagdo da possibilidade de atingir os resultados esperados,

que contera nomeadamente:

a) a data efectiva de execugio da medida,
b) indicagdo do modo como a medida sera gerida, apos conclusdo,
c) confirmagio, se for caso disso, das previses da analise financeira, em

especial quanto aos custos operacionais € aos rendimentos esperados,
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d) confirmagdo das  previsbes da andlise socio-econdmica,
designadamente em matéria de custos e beneficios esperados,

e) indicagdo das disposi¢des tomadas para assegurar a protec¢do do
ambicnte ¢ respectivo custo.

Com base nas indicagdes do acompanhamento e tendo em conta as observagdes do
comité de acompanhamento, a Comissdo adaptara, eventualmente sob proposta dos
paises beneficiarios, o volume e as condi¢bes de concessdo das contribuigdes
financeiras inicialmente aprovadas e o plano de financiamento previsto.

A Comissdio adoptara as disposi¢des adequadas para essas adaptagdes,
diferenciando-as segundo a sua natureza e importancia.

A avaliagdo ex post incidira na utilizagdo dos recursos, na eficacia da assisténcia e no
seu impacte. A avaliagdo abrangera os factores de €xito ou de insucesso da execugdo
da medida, bem como nas realiza¢des e nos resultados. Apds a conclusdo da medida, a
Comissdo ¢ os paises beneficiarios avaliardo o modo como a mesma foi executada,
inclusive do ponto de vista da eficacia da utilizagdo dos recursos. A avaliagdo incidira
igualmente no impacte efectivo da sua execugdo, a fim de avaliar se os objectivos
iniciais terdo sido atingidos. Determinara ainda o contributo prestado pela medida a
realiza¢do da politica comunitaria em matéria de ambiente ou o seu contributo para as
redes transcuropeias ¢ a politica comum de transportes, bem como o scu impacte
ambiental.

A fim de aumentar a eficdcia da contribuigdo comunitaria concedida ao abrigo
do ISPA, a Comissdo assegurar-se-a4 de que, na administragdo do ISPA, sera dada
especial atengdo a transparéncia da gestédo.

As modalidades de execucdo relativas ao acompanhamento e a avaliagdo serdo
especificadas nas decisdes da Comissdo que aprovem as medidas.



ANEXO IV
Relatorio anual da Comissidio

(artigo 12°)

O relatdrio anual incluira informagdes sobre os seguintes pontos:

o

-0.

10.

A contribuiggo financeira autorizada e paga pela Comunidade ao abrigo do ISPA, com
uma repartigdo anual por pais beneficidrio e por categoria de projecto (ambiente e
transportes);

Contributo prestado pelo apoio da Comunidade ao abrigo do ISPA ao esforgo
desenvolvido pelos paises  beneficidrios para aplicar a politica comunitaria do
ambiente ¢ para relorgar as redes transcuropeias de infracstruturas de transportes;
cquilibrio entre as medidas nos dominios do ambiente ¢ das infra-estruturas de
transportes;

Avaliagdo da compatibilidade das intervengdes de apoio da Comunidade ao abrigo
do ISPA com as politicas comunitérias, incluindo as de protec¢do do ambiente,
transportes, concorréncia e adjudicagdo de contratos publicos;

Disposigdes tomadas para assegurar a coordenagdo e a coeréncia entre as medidas
financiadas ao abrigo do ISPA e as medidas financiadas com base em dotagées

inscritas no or¢camento da Comunidade, do BEI e dos restantes instrumentos
financeiros comunitarios;

Esfor¢o de investimento desenvolvido pelos paises beneficiarios nos dominios da
protecgdo do ambiente e das infra-estruturas de transportes;

studos preparatorios ¢ medidas de assisténeia téenica financiados;

Resultados da apreciagdo, acompanhamento ¢ avaliagdo das medidas, incluindo
eventuais adaptagdes das medidas efectuadas em fungdo desses resultados;

Contribui¢do do BEI para a avaliagdo das medidas;

Resumo dos resultados dos controlos efectuados, irregularidades detectadas e
procedimentos administrativos e judiciais em curso;

Informagdes sobre acgdes de publicidade.
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7.1

FICHA FINANCEIRA

DESIGNACAO DA MEDIDA

Proposta de rcgulaméntn que institui um instrumento estrutural de pré-adesio (ISPA)
RUBRICA ORCAMENTAL EM CAUSA

32

BASE JURIDICA

Artigo 235° do Tratado

DESCRICAO DA MEDIDA

Objectivo geral

Apoio financeiro no ambito da estratégia refor¢ada de pré-adesdo a fim de contribuir
para que as infra-estruturas dos paises candidatos alcancem os padrdes comunitérios
nos sectores dos transportes ¢ do ambiente.

Pcriodo abrangido ¢ disposicdes de renovagido ou prorrogacdo previstas

2000-2006; a proposta deveria scr recexaminada pelo Conselho antes de
31 de Dezembro de 2006.

CLASSIFICACAO DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS
Despesas ndo obrigatdrias

Dotagdes diferenciadas

TIPO DE DESPESA OU RECEITA

Subvengdes para co-financiamento com outras fontes dos sectores piblico e/ou
privado. Essas subvengdes podem assumir as seguintes formas: ajuda directa
ndo-reembolséavel, ajuda reembolsavel (a autoridade de gestdo que devera reaplici-la
para os mesmos fins), bonificagio de juros, garantia, participa¢do em capital de risco
ou outro tipo de financiamento.

IMPACTO FINANCEIRO

Método de calculo do custo total da medida

A proposta de recursos financeiros para apoio estrutural de pré-adesdo durante o
periodo 2000-2006 serad incluida na proposta da Comissdo sobre as perspectivas
financeiras para o referido periodo. A Comissdo indica, na «Agenda 2000», que,
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7.3

durante o periodo 2000-2006, sera consagrado o montante de mil milhdes de ecus por
ano a este tipo de apoio. ’

Discriminagdo dos custos por rubricas

Os recursos financeiros anuais dedicados ao apoio estrutural de pré-adesdo para o
periodo 2000-2006 seriio autorizados pela Autoridade Orgamental dentro dos limites
das perspectivas financeiras a acordar para o referido periodo.

Despesas de caracter administrativo com estudos, peritos e rubricas afins incluidas na
Parte B do orcamento

Uma pequena parte do or¢camento do ISPA sera utilizada para financiar estudos
preparatorios relacionados com as medidas elegiveis ¢ despesas de apoio técnico. Sera
necessario estabelecer um claro vinculo entre as medidas apoiadas e os projectos
financiados a titulo do ISPA. Neste contexto, o apoio técnico terd um papel
fundamental que consistird em garantir a elevada qualidade dos projectos, incluindo a

-eficacia da respectiva gestdo e execu¢do. Tal inclui a preparagdo das medidas

mediante estudos de viabilidade ¢ dispositivos de apreciagdo, acompanhamento,
controlo e avaliagiio das medidas.

Em fungdo dos resultados das actuais experiéncias do programa PHARE com o
mecanismo STAP de apoio técnico e administrativo a programas (“Support Technique
et Administratif pour les Programmes”), uma parte das despesas poderia ser utilizada
para financiar contratos celebrados pela Comissdo, pelo periodo de duragdo dos
programas, para fornecer apoio técnico e cobrir despesas de caracter administrativo
em beneficio mituo da Comissdo e dos paises beneficiarios.

As despesas totais com estudos e apoio técnico efectuadas por iniciativa da Comisséo
nfio poderdo ser superiores a 2% do financiamento total a titulo do ISPA.

MEDIDAS DE PREVENCAO DAS FRAUDES E RESULTADOS DAS
MEDIDAS TOMADAS

A Comissdo cxecutara as despesas a titulo do ISPA em conformidade com o
Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias,
com base num protocolo financeiro a estabelecer entre a Comissdo ¢ o pais
beneficiario. O protocolo financeiro contera as disposigdes relativas a gestdo e ao
controlo das despesas a titulo do ISPA, bem como a reduggo, suspensdo ou anulagio
da assisténcia, no caso de a realizag@o de uma medida no justificar, em parte ou no
todo, o apoio atribuido.



9.1

9.2

ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA

Objectivos especificos e quantificaveis e populacdo-alvo

O artigo 1° da proposta de regulamento estabelece os objectivos do ISPA:
£ )

A assisténeia comunitaria concedida ao abrigo do ISPA contribuird para os objectivos
fixados na parceria para a adesdo de cada pais candidato e para os programas
nacionais correspondentes de melhoramento do ambiente e das redes de
infra-estruturas de transportes.

O artigo 2° estipula as medidas elegiveis:

a) Medidas no dominio do ambiente, que permitam aos paises beneficidrios
cumprir as disposi¢des da legislagdo ambiental comunitaria e os objectivos das
parcerias para a adesdo;

b) Medidas no dominio das infra-estruturas de transportes, que promovam uma
mobilidade sustentavel e, nomcadamente, as que constituam projectos de
interesse comum, com base nos critérios da Decis@io 1692/96/CIL: do Consclho,
¢ as que permitam aos paises beneficiarios cumprir os objectivos das parcerias
para a adesdo; estas medidas visardo, designadamente, a interconexdo ¢ a
intcroperabilidade das redes nacionais entre si ¢ com a rede transeuropcia,
assim como o acesso a tais redes.

A populagdo-alvo sera constituida pelas autoridades e pelos organismos dos paises
candidatos responsaveis pelo investimento nas infra-estruturas dos transportes € do
ambiente. As instancias intermediarias implicadas serdo diversas nos varios paises
candidatos. Todavia, na linha da politica de execugio descentralizada que a Comissio
esta a levar por diante no dmbito do apoio PHARE aos paises candidatos, ¢ provavel
que o ISPA seja administrado através de um Fundo Nacional nos varios paises,
inserido, de preferéncia, nos respectivos Ministérios das Finangas. Na medida em que
o Regulamento Financeiro o permita, a aplicagdo do ISPA sera da responsabilidade
dos paises candidatos, sob a supervisdo da Comiss3o.

Justificagdo da medida - necessidade do apoio comunitario e escolha dos modos ¢
meios de intervengio

As melhores estimativas disponiveis do custo da adop¢do de todo o acervo
comunitario por parte dos paises candidatos da Europa Central e Oriental (PECO),
revelam que o mesmo. serda muito elevado em todo o lado. No seu documento
«Agenda 2000», a Comissdo apresentou uma série de propostas destinadas a reforgar a
estratégia de pré-adesdo para todos os paises candidatos. O objectivo geral da
estratégia € o de oferecer um programa coerente para preparar esses paises para a
adesdo a UE e,

i) Reunir as diferentes formas de assisténcia proporcionada pela Unido,
integrando-as num quadro tinico - as parcerias para a adesio;
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i) Familiarizar os paises candidatos com as politicas e os procedimentos da
Unido, dando-thes a  possibilidade de  participarem  em  programas
comunitarios,

Juntamente com o programa Phare ¢ com o apoio ao desenvolvimento agricola, a
«Agenda 20005 propoc um apoio de caracter estrutural para os PECO no montante de
mil milhoes de ecus por ano. Este apoto terd como objectivo principal apoiar os paiscs
candidatos no scu processo de alinhamento em relagiio ds normas comunitirias em
matéria de infra-cstruturas.

Atendendo a dotagdo financeira proposta, ha que ser especialmente selectivo no que se
refere aos sectores que deverdo ser abrangidos pelo novo instrumento. Tendo em
conta a experiéncia prévia adquirida com as necessidades de infra-estruturas dos
novos Ldnder alemdes, bem como os pareceres da Comissdo sobre os paises
candidatos, esta propde que os financiamentos no ambito do novo instrumento
incidam apenas em projectos dos dominios do ambiente e dos transportes.

No seu conjunto, os paises candidatos enfrentam problemas ambientais mais agudos
do que os actuais Estados-membros, cspecialmente no que se refere a poluigdo da
dgua ¢ do ar ¢ a gestdo dos residuos. O investimento necessario para garantir a
conformidade com o acervo comunitiario poderia ascender a mais de 100 000 milhdes
de ceus.

A «Agenda 2000»  também realga a urgéneia de desenvolver ¢ melhorar as
infra-estruturas dos transportes nos paises candidatos ¢ a necessidade de completar as
ligagdes entre estes Gltimos ¢ a UL Sem esse investimento, € provavel que surjam
problemas graves de congestionamento do trafego, os quais poderdo afectar o trafego
em geral ¢ as politicas da Unido.

O refor¢o dos investimentos nesses dois sectores traria os maiores beneficios aos
paises candidatos, na medida em que melhoraria a qualidade de vida e apoiaria o
desenvolvimento econémico, assim como aos paises da UE, tendo em conta os efeitos
transfronteirigos dos problemas dos transportes e do ambiente.

Dado que as necessidades dos paises candidatos em matéria de infra-estruturas do
ambicnte ¢ dos transportes sio significativas em comparaglio com os recursos do
scctor  pablico, incluindo  do  ISPA, que  podem  ser mobilizados  para o
co-financiamento de medidas, ¢ importante que, sempre que possivel, o ISPA tenha
um efeito catalizador estratégico em relagio as necessidades globais de investimento,
em vez de subvencionar investimentos ad hoc. A «Agenda 2000» exige igualmente
dos recursos estruturais um cfeito multiplicador acrescido, mediante um maior recurso
a formas de apoio que ndo sejam os pagamentos directos. Mais especificamente:

- os baixos recursos do sector publico deveriam ter um efeito de alavanca,
mediante, especialmente, a mobilizagdo do co-financiamento do sector

privado;

- o apoio do ISPA ndo deveria “evacuar” outros financiamentos potenciais,
nomeadamente os recursos locais e os rendimentos gerados pelos projectos.

28



93

A Comissdo procurara maximizar o cfeito multiplicador do ISPA promovendo um
maior recurso a fontes de empréstimo ¢ de financiamento com fundos préprios c,
especialmente, a fontes privadas. Em relagio a este aspecto, as candidaturas dos
projectos deverdo, ao nivel do plano de financiamento, conter informagdes sobre o
financiamento que o beneficiario pretende obter de outras fontes como o
Banco Europeu de Investimento (BEI), incluindo o seu mecanismo de pré-adeséo, o
Banco Europeu para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BERD) e o
Banco Mundial. Cada projecto sera examinado com o BEI antes de a Comissdo
aprovar o pacote de financiamento.

Principais factores de incerteza

As capacidades das organiza¢des dos paises candidatos responsaveis pela execugdo
das medidas, a situagdo cconomica geral dos paisecs ¢, mais especificamente, o
funcionamento do sistema financciro ¢ a vontade de disponibilizar fundos para os
projectos em questdo por partc dos mercados financeiros constituem factores de
incerteza que podem influir nas possibilidades desses paises de co-financiar medidas.

Acompanhamento ¢ avaliagdio da medida

Indicadores de eficacia previstos: estes serdo seleccionados pela Comissdio em
conjunto com o pais candidato, quando forem apreciados os pedidos de concessdo de
apoio. A proposta de regulamento dispde que, apds a recepcdo de um pedido de
concessdo de apoio e antes da sua aprovagdo, a Comissdo deverd proceder a uma
apreciacdo aprofundada da medida visada. Serdo aplicados os critérios seguintes:

- beneficios econémicos e sociais, que devem ser proporcionais aos recursos
mobilizados, incluindo o seu potencial para suscitar financiamentos privados;
sera feita uma avaliagdo bascada numa analise dos custos ¢ dos beneficios:

- disposigdes destinadas a assegurar uma gestdo eficaz das medidas;

- disposi¢Ges destinadas a assegurar uma gestdo financeira eficaz das medidas:

- prioridades estabelecidas para as zonas de intervengdo pelas parcerias para a
adesio;

- contribuigdo que os projectos podem dar para a realizagdo da politica
comunitaria do ambiente;

- contribui¢do dos projectos para as redes transeuropeias e para a- politica
comum dos transportes;

- realizagdo de um equilibrio adequado entre os dominios do ambiente e das
infra-estruturas de transportes.

Pormenores e frequéncia das avaliagdes previstas

Além da avaliagdo ex-ante acima descrita, a Comissdo ¢ os paises candidatos
empreenderdo avaliagdes ex-post das medidas apoiadas através do ISPA. Por outro
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10

10.1

lado, terdo de ser apresentados a Comissdo relatdrios anuais sobre os progressos
realizados em relagdo a cada uma das medidas.

Coeréncia com a programacéo financeira

A acgdo proposta para apoio corresponde ao amplo objectivo comunitario de coesdo
economica e social fixado nos artigos 130° - A ¢ 130° - D do Tratado.

DESPESAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Aumento do pessoal da Comissdo

Na fase actual, ndo é possivel quantificar o eventual aumento necessario de pessoal.
Em alguns dos paises candidatos talvez seja preciso aumentar o pessoal das
delegagoes da Comissdo para permitir dar assisténcia na aplicagdo descentralizada do
apoio concedido através do ISPA.

Todavia, a real mobilizagdo dos recursos administrativos necessarios dependera da

decisdo anual da Comissdo sobre a concessdo de recursos, tendo em conta o pessoal e
os montantes suplementares autorizados pela Autoridade Or¢amental.
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