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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

INTRODUCAO:

NECESSIDADE DE REVER OS REGULAMENTOS

Passou j4 uma dezena de anos desde o inicio da execu¢iio da reforma dos fundos estruturais
de Dezembro de 1998. A adaptagdo do enquadramento juridico aprovada em 1993 teve por
objectivo, mais do que elaborar outra reforma fundamental sem um balango aprofundado,
consolidar e melhorar as novas estruturas criadas em 1988.

Tal balango pdde ser levado a efeito pela Comissdo quando esta adoptou o primeiro relatério
sobre a coesdo econémica e social, em Novembro de 1996. Este permitiu 4 Comiss#o retirar
grande nimero de conclusdes pertinentes relativamente a situagdo e evolugdo da coesdo
econdmica e social, bem como sobre a contribuigdo das politicas estruturais para a referida
coesdo econdmica € social. Assim, a Comissdo propds primeiras pistas para melhorar a
eficécia das politicas estruturais da Unido.

Em matéria de convergéncia econdémica e social, as disparidades de rendimento por habitante,
registadas entre os Estados-membros, reduziram-se fortemente no decorrer da ultima década.
Isto decorre, em grande medida, da recuperagdo levada a efeito pelos quatro paises ditos da
coesdo, cujo rendimento passou de 66 para 74% da média comunitaria. As disparidades de
rendimento entre as regides permaneceram praticamente inalteradas no decorrer do mesmo
periodo. Todavia, as regides menos prosperas, visadas pelo objectivo n° 1, constituem um
grupo cujo nivel médio de rendimento por habitante melhorou de 2,5 pontos percentuais,
passando de 64,6% a 67,2% da média da Unido.

Em contrapartida, os factos sdo menos favoraveis em matéria de disparidades de rendimento
no seio dos Estados-membros e em matéria de emprego. As disparidades agravaram-se na
quase totalidade dos Estados-membros. Apesar da criagio de cerca de 7 milhdes de postos de
trabalho em termos liquidos, desde 1983, o numero de desempregados praticamente ndo
diminuiu na Unido, tendo-se tornado ainda mais vasta a amplitude das diferengas regionais
em matéria de taxas de desemprego. Além disso, este tende a produzir os seus mais graves
efeitos nos grupos sociais mais fracos: os jovens, dos quais um em cada cinco se encontra
sem trabalho, as mulheres, para as quais a taxa média de desemprego ¢ sensivelmente mais
elevada do que a dos homens, e as pessoas sem qualificagdes (metade dos desempregados
encontram-se sem emprego ha mais de um ano). Por conseguinte, ndo € de surpreender que
um nimero mais importante de pessoas viva abaixo do limiar de pobreza. O crescimento
dessa pobreza, preocupante para o futuro da sociedade europeia, € mais vincado em alguns
Estados mais présperos e mais urbanizados.




A este respeito, o Tratado de Amesterddo constitui um avango, mediante a inclusdo de um
titulo sobre o emprego. Este Tratado concede um lugar eminente a luta pelo emprego na
Unido Europeia, ao desenvolvimento sustentdvel e & igualdade entre homens e mulheres. A
intengdo de desenvolver uma politica forte a favor da igualdade traduz-se na vontade de
generalizar este principio nas politicas e nas intervengdes estruturais.

A Unido vé-se igualmente confrontada com grandes desafios decorrentes da mundializagéo,
da rapidez do progresso tecnoldgico, da instauragdo da unidio econémica e monetéria e do
alargamento. A Unido deve ainda fazer avangar a Europa dos cidadéos.

Neste contexto geral, a coesdo deve ser mais reforgada. E certo que as forgas do mercado e o
espirito de empresa constituem factores indispensdveis para conseguir aproveitar novas
oportunidades. Todavia, a solidariedade e o apoio mutuo constituem um complemento
indispensavel, no apenas por razdes sociais, como também para gerar um desenvolvimento
competitivo e um crescimento sustentavel, criadores de postos de trabalho e de rendimentos
suplementares. Isto produz um impacto tanto ao nivel das regides apoiadas como, igualmente,
ao nivel da Unido, no seu conjunto, devido aos intercdmbios assim produzidos.

Consequentemente, na sua comunicagdo «Agenda 2000 - Para uma Unido reforgada e
alargada», a Comissdo propds a manutengdo da prioridade politica da coesdo econémica e
social. A perspectiva de alargamento a paises com niveis de desenvolvimento mais baixos
aumenta ainda a sua necessidade, a fim de prosseguir o objectivo fundamental da redugdo dos
desniveis de desenvolvimento, prevista no artigo 130°-A do Tratado. Diversos instrumentos
contribuem para a prossecugéo do objectivo da coesdo, inclusive no contexto do alargamento.
Trata-se dos fundos estruturais (Feder, FSE, FEOGA-«Orientagdo» e IFOP), do
Fundo de Coesdo e do instrumento estrutural de pré-adeséo.

No que diz respeito aos fundos estruturais as propostas da Comissdo articulam-se em torno de
trés orientagdes essenciais num contexto geral de disciplina orgamental, de modo a prosseguir
0 apoio as regides e aos grupos sociais em dificuldades nos quinze Estados-membros e
integrar os paises candidatos na Unido.

A primeira destas propostas visa a preservagio da solidariedade financeira ao nivel atingido
em 1999, ou seja, um montante de 286,4 milhares de milhdes de euros (a pregos de 1999)
para o periodo 2000-2006 (o equivalente a 275 milhares de milhdes de ecus a pregos
de 1997), dos quais 218,7 milhares de milhGes (equivalentes a 210 milhares de milhdes a
pregos de 1997) para os fundos estruturais, destinados aos quinze Estados-membros actuais.
O primeiro montante equivale a consagrar 0,46% do PIB da Unido ao objectivo da coesdo
econdmica e social.

Em segundo lugar, a prossecugio do esforgo decidido pelo Conselho Europeu de Edimburgo
(200 milhares de milhGes de ecus, a pregos de 1997, para o periodo 1993-1999, ou seja,
208 milhares de milhdes a precos de 1999) ), traduz bem a vontade de levar a Unifo a
participar nos esforcos de desenvolvimento e de reconversio das regides dos
Estados-membros, tendo em conta a necessidade de contribuir para as suas politicas de
saneamento or¢amental. Esta orientagdo serd realizivel, desde que a concentragdo das
intervengdes dos fundos seja, por sua vez, aumentada. A concentragio é tanto mais necessaria
quanto determinadas regides realizaram progressos significativos em matéria de convergéncia
real, bem como por razdes de eficécia do apoio estrutural.



Em terceiro lugar, o sistema de funcionamento dos fundos estruturais pés-reforma deve
assegurar uma methor relagdio custo/eficacia a partir de uma clarificagdo do papel dos
diversos agentes do desenvolvimento, mediante simplificagdo, avaliag@o e controlo.

Estas orientagdes da Comiss#o, que constam da «A4genda 2000», sdo agora pormenorizadas
numa proposta de novo regulamento geral dos fundos estruturais, completada por
regulamentos que abordam aspectos especificos de cada um dos fundos.

PRIMEIRA PARTE:

ABORDAGEM POLITICA DA REFORMA DOS FUNDOS ESTRUTURAIS

A. Prioridade politica da coesdo econémica e social

O conceito de coesdo econémica e social foi introduzido no Acto Unico Europeu, que esteve
na base da reforma dos fundos estruturais de 1988. O Tratado da Unido Europeia fez da
coesdo um dos trés pilares da construgfo europeia, ao lado da UEM e do mercado tnico.

O Tratado de Amesterddo confirmou o lugar proeminente da coesdo, que ¢ reforgado ainda
pela prioridade atribuida a luta contra o desemprego através da introdu¢io de um novo
capitulo sobre o emprego.

A prioridade politica da coes@io econémica e social deve ser claramente mantida, o que
implica a necessidade de prosseguir o esforgo em seu favor. A perspectiva do alargamento a
novos paises com niveis de desenvolvimento muito divergentes torna essa necessidade ainda
maior.

A solidariedade europeia serd, mais do que nunca, uma condigdo indispensivel para
prosseguir o objectivo fundamental de reducfio das disparidades de desenvolvimento previsto
no artigo 130°-A.

De facto, a solidariedade europeia constitui um contributo essencial para a estabilidade da
Unido e para a promogdo de um nivel de emprego elevado e da igualdade entre homens e
mulheres. A ac¢io dos fundos estruturais deverd, assim, estimular um desenvolvimento
competitivo sustentdvel do ponto de vista do ambiente, um crescimento sustentdvel e gerador
de postos de trabalho, a inovagdo econémica e tecnoldgica e a promog&o de uma mao-de-obra
qualificada e adaptavel, garantindo a eliminagdo das desigualdades.

B. Prioridades comunitdrias das politicas estruturais

Criaciio das condi¢cdes necessdrias para o desenvolvimento econémico sustentivel:
crescimento, competitividade e emprego

Os fundos estruturais sio um instrumento privilegiado de redugdo das disparidades, e, por
conseguinte, de promog¢do do crescimento € do emprego. As respectivas repercussdes,
nomeadamente no emprego, deverdio fazer sentir-se nos seus trés principais dominios de
interveng@o - infra-estruturas, desenvolvimento dos recursos humanos e apoio ao sector
produtivo - a curto e a longo prazo: a curto prazo, estimulando a procura de bens e servigos, e
a longo prazo, melhorando a relagfio dos recursos humanos e fisicos com a envolvente
produtiva, bem como o funcionamento do mercado do trabalho.



Para a maior parte dos dominios politicos que afectam a situagdo do emprego na UE, a
responsabilidade continua, porém, a pertencer primeiramente aos Estados-membros, cujas
politicas macroecondémicas exercem uma influéncia determinante na instauragdo de um clima
favoravel ao crescimento da economia e do emprego. Com efeito, essas politicas conduziram
a melhorias notdveis nos aspectos econdomicos fundamentais dos Estados-membros, a
despeito de circunstincias dificeis. Saliente-se especialmente, a titulo de exemplo, a evolugdo
das taxas de juros e a estabilidade dos pregos, tendo os primeiros convergido para o nivel
mais baixo atingido no decurso das trés ultimas décadas. A maior parte dos Estados-membros
tomou medidas para fomentar a inovagdo e a criagdo de novas empresas, assim como para
melhorar a eficicia do mercado do trabalho mediante um conjunto de novas medidas
destinadas a equilibrar a oferta e a procura.

Todavia, ndo obstante os éxitos assinalados, as politicas desenvolvidas ao nivel nacional tém
os seus proprios limites. Existe um consenso geral entre os Estados-membros no sentido de
considerar que continua a haver um potencial suplementar de criagdo de postos de trabalho
que deve ser explorado aos niveis regional e local. Nesse contexto, o principal objectivo da
intervengdo dos fundos estruturais consiste em ajudar a criar as condigdes necessarias a um
desenvolvimento econémico sustentdvel através do crescimento, da competitividade e do
emprego. O objectivo essencial de manuteng@o e criagdo de postos de trabalho sé podera ser
plenamente realizado garantindo a satisfagfo dessas condigges.

Aumentar a competitividade, a inovagio e o apoio ao desenvolvimento das PME

Tal significa que as tarefas essenciais dos fundos deverfo incidir nos ajustamentos estruturais
mais importantes e na redugo das disparidades que resultam principalmente de uma dotagio
inadequada em infra-estruturas de base (predominantemente nas regides do objectivo n° 1), de
uma mdo-de-obra pouco qualificada e de um baixo nivel de capacidades inovadoras,
nomeadamente em virtude de um desenvolvimento limitado da investigagdo tecnologica.
Trata-se de aspectos que suscitam problemas de competitividade e impedem as empresas,
especialmente as pequenas e médias empresas, de fornecer os impulsos necessarios &
recuperagdo da situagdo. A redugdo da dependéncia econdmica em relagdio a um nimero
muito reduzido de sectores, a diversificagdo do tecido econdmico através da criagdo € do
desenvolvimento de PME inovadoras, a capacidade de adaptagio as novas tecnologias e as
mutagdes dos sistemas de produgdo e, ainda, capacidades administrativas refor¢adas serdo
factores essenciais para melhorar os niveis de competitividade necessarios para aumentar o
desenvolvimento econémico e o emprego.

Emprego: desenvolvimento dos recursos humanos

As conclusdes de diversos Conselhos Europeus sucessivos estabeleceram um quadro europeu
que define os temas prioritarios para o investimento em matéria de emprego e de iniciativas
de desenvolvimento dos recursos humanos. O Conselho Europeu de Amesterddo foi
determinante para as politicas do emprego na Comunidade. Com a adopg@o de um novo titulo
sobre o emprego, o Conselho reconheceu que este deveria ser considerado como uma questio
de interesse comum.



O novo Tratado langou, assim, um processo que permite aos Estados-membros examinar
anualmente a situagdo do emprego e adoptar orientagdes para as respectivas politicas
nacionais do emprego. Estas fardo parte de um abordagem integrada, que tem por base a
prossecu¢do de politicas macroeconémicas sis, o bom funcionamento do mercado tnico e
uma reforma profunda do mercado do trabalho, assente num determinado numero de
prioridades estabelecidas nas orientag8es para a politica do emprego dos Estados-membros,
bem como uma consideragfo sistematica do emprego em todas as politicas comunitérias,
nomeadamente nas politicas estruturais, que constituem um poderoso dispositivo para levar
por diante esses objectivos.

Os fundos estruturais deverdo contribuir para o apoio dos quatro eixos da estratégia europeia
para o emprego (espirito empresarial, aptiddo para o emprego, adaptabilidade e igualdade das
oportunidades), os quais est3o na base do desenvolvimento dos recursos humanos.

Ambiente e desenvolvimento sustentivel

O principio do desenvolvimento sustentivel e compativel com o ambiente ¢ a integragéo das
condigdes de protecgdo do ambiente nas outras politicas foi instaurado no Tratado da
Unido Europeia (artigo 2°) e reforgado no Tratado de Amesterddo!. Os artigos 1° e 2° do
projecto de regulamento geral, respeitantes aos objectivos, aos meios e as missdes dos fundos
estruturais, referem-se a concretizagfo desses principios do Tratado nas ac¢des desenvolvidas
pelos fundos. Diversos outros artigos da regulamentagéo apresentam propostas no sentido de
aumentar a contribuicdo dos fundos estruturais para os objectivos do desenvolvimento
sustentdvel e da protecg¢do e melhoria do ambiente.

Para esse efeito, a situag@o ambiental das zonas urbanas sera um dos critérios de elegibilidade
para o objectivo n°2. Além disso, através da ajuda financeira directamente concedida ao
sector do ambiente, como, por exemplo, no caso das infra-estruturas ambientais de base, os
fundos atribuirdo mais importancia as medidas econémicas e sociais, que, pelo seu caricter
especificamente preventivo, assumam um valor real em matéria de desenvolvimento
sustentdvel. Tal podera incluir os investimentos ambientais na indistria, como as energias
renovaveis, as tecnologias de poupanga, tratamento ou reciclagem de 4gua e de energia, o que
também ajudara as empresas a respeitar as normas legais. Os regulamentos revistos reflectem
a importéncia crescente a dar a semelhantes aspectos mediante uma diferenciago das taxas
dos apoios.

Outras alteragdes suplementares compreendem o reforgo das exigéncias em matéria de
avaliagdo ex ante, a informagdo necessaria no que respeita aos grandes projectos e o reforgo
do papel atribuido as autoridades ambientais na preparagfo e execugio dos programas.

1 Novo artigo 2° “A Comunidade tem como missdo [...] promover, em toda a Comunidade, o
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentivel das actividades econémicas [...]”.
Novo artigo 6° “As exigéncias em matéria de protecgio do ambiente devem ser integradas na
defini¢dio e execuglo das politicas e acgdes da Comunidade [...], em especial com o objectivo de
promover um desenvolvimento sustentdvel.
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Igualdade das oportunidades

Na sequéncia do compromisso assumido em Madrid em matéria de igualdade das
oportunidades, o novo Tratado de Amesterdio e a resolugio do Conselho? convidam a
Comissdo e os Estados-membros a fazer um esforgo continuo, intenso e determinado para
concretizar o principio da igualdade das oportunidades entre homens ¢ mulheres nas acgdes
apoiadas pelos fundos estruturais.

Defini¢iio de orienta¢des comunitdrias

A fim de tomar efectivas as prioridades apresentadas supra, os regulamentos propostos
conterdio disposigdes especificas que permitam que a Comissdo estabelega orientagdes
comunitdrias para cada um dos objectivos dos fundos estruturais. Essas orientagdes serdo
definidas antes da apresenta¢do dos planos pelos Estados-membros e antes da revisfo
intercalar dos programas. Além disso, constituirio o quadro politico geral para o
estabelecimento dos programas dos fundos estruturais, assim como para ulteriores
ajustamentos.

C. Reparticdo clara das responsabilidades

Os dez anos de execugdo das politicas estruturais, a partir de uma abordagem politica
inovadora em torno de quatro principios (concentragdo, parceria, programagio,
adicionalidade), tiveram por base uma forte solidariedade financeira, a qual se reflectiu em
duas decisdes do Conselho Europeu sobre as perspectivas financeiras plurianuais. Tudo
indica ser necessario, por um lado, continuar a assentar as politicas estruturais na manutengéo
desses quatro grandes principios, que revelaram a sua pertinéncia, e, por outro, colher
ensinamentos da experiéncia adquirida a fim de renovar a sua execugdo. A respectiva
credibilidade, eficécia e legibilidade sairdo reforgadas.

A reforma assenta igualmente na necessidade de uma reforma do principio da parceria,
baseada numa reparticio mais clara das responsabilidades entre os Estados-membros e a
Comissdo, bem como nos proprios Estados-membros. Torna-se necessario definir as
responsabilidades de cada um dos parceiros (Estado, Regido, Comissdo) nesse contrato, a fim
de permitir uma melhor execugdo do principio da subsidiariedade e de favorecer uma melhor
aplicagdo do artigo 205° do Tratado, que confere 4 Comissdo a responsabilidade da execugio
do orgamento comunitario.

Assim, uma forte descentralizagfio e uma maior simplicidade serdo acompanhadas ndo s6 da
exigéncia de maior eficacia mas também de uma maior transparéncia e rigor, caracterizados
por uma avaliagéo dos resultados e por controlos reforgados.

A introdugdo de um quinto principio com o objectivo de reforgar a eficicia das acgdes
apoiadas pelos fundos estruturais deve assegurar os cidadidos da boa utilizagio do dinheiro
publico consagrado as intervengdes estruturais europeias.

2 JO C386/1 de 2 de Dezembro de 1996, relativa ao tratamento da igualdade das oportunidades para
homens e mulheres nos fundos estruturais europeus.
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1. Parceria reforgada e alargada

O principio da parceria foi introduzido em 1988 como um dos meios de garantir a eficicia
dos fundos. Com efeito, este modo especial de funcionamento permite associar todos os
agentes envolvidos na preparagdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo dos
financiamentos comunitarios. Essa associagdio deve permitir verificar a pertinéncia da
estratégia, das prioridades e das medidas de desenvolvimento e reforgar a respectiva
credibilidade, gragas ao consenso que o mesmo permite alcan¢ar no momento das tomadas de
decisdo ou da execugdo.

A parceria deve ser, evidentemente, levada a efeito no pleno respeito das competéncias
respectivas de cada um dos parceiros. Na pratica, ainda ha muitos progressos a fazer,
simultaneamente para aprofundar a parceria e para a alargar.

Aprofundar a parceria significa que a associag@o dos parceiros deve ser a regra ao longo de
todo o processo de financiamento dos fundos - da concepgo das estratégias as avaliagdes
ex post das intervengdes. Presentemente, a parceria concentra-se, de facto, em algumas etapas
especiais geralmente restritivas e muito severamente controladas no tempo. Para o efeito, a
Comissdo propde diversas adaptagdes importantes, nomeadamente acompanhar os planos
apresentados pelos Estados-membros do parecer expresso pelos parceiros ou, ainda, associar
os comités de acompanhamento de uma forma mais estreita as decisdes de programagdo e as
actividades de avalia¢do da autoridade de gestdo responsavel pela intervengdo comunitéria.

Alargar a parceria é uma outra necessidade. Se bem que se tenham verificado progressos
significativos na associagdo das autoridades regionais, especialmente nos Estados-membros
em que a regionalizagdo € mais fraca, subsistem lacunas importantes na implicagdo das
autoridades locais mais directamente em causa, bem como das autoridades ambientais, ou na
respectiva consulta dos organismos mais empenhados no terreno ou que executam acgdes
apoiadas pelos fundos estruturais (parceiros sociais, associagdes locais ou organismos
ndo-governamentais, ...). Alguns desses organismos sdo, alids, portadores das principais
preocupa¢des da Comunidade, tanto em matéria de emprego como de desenvolvimento
sustentdvel ou de igualdade entre homens e mulheres. A Comiss3o propde-se, assim, prever
explicitamente esses parceiros na concertag@o a levar a efeito ao nivel nacional, regional ou
local para execugfdio dos fundos estruturais. Todavia, a fim de manter o caricter plenamente
operacional deste principio, propde-se que o funcionamento da parceria possa ser, em caso de
necessidade, modulado em fungfio da implicagdo dos parceiros no financiamento das
intervengdes.

2. Responsabilidade recentrada da Comissiio

O papel da Comissdo na execugdo das politicas estruturais deve ser repensado e reorganizado.
O modo de execugdo tornou-se demasiado complicado, lento e pesado. O valor acrescentado
de procedimentos considerados burocréticos €, com toda a razio, frequentemente contestado.

Tal como no que diz respeito aos Estados-membros, a responsabilidade politica da Comissdo
deve ser mais bem definida. O que acontece actualmente é que a insuficiente defini¢8io das
responsabilidades e a existéncia de uma certa confuséo no exercicio da parceria contribuem
para que lhe sejam atribuidas responsabilidades que ela ndo pode assumir. Essa confusdo, que
produziu uma multiplicidade de procedimentos administrativos, ndo deve dissimular a
realidade do contributo positivo das politicas estruturais.
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A responsabilidade institucional e politica da Comissdo - garante do interesse europeu - deve,
pois, ser mais claramente definida. A sua responsabilidade primordial consiste em assegurar
que os resultados das intervengdes dos fundos estruturais contribuam para a realizagdo do
objectivo do artigo n° 130 - A, ou seja, para a redugdo das disparidades de desenvolvimento.
Essa responsabilidade decorre também directamente do artigo 205°, que confere 8 Comissdo a
competéncia geral e exclusiva de execugédo do orgamento comunitdrio. Tem igualmente como
objectivo garantir que as operagdes financiadas pelos fundos sejam conformes as outras
disposi¢des do Tratado, bem como as politicas comunitérias.

E neste espirito que a responsabilidade politica da Comissdo deve ser mais claramente
afirmada e recentrada sobre a programagdo estratégica, o respeito das prioridades
comunitdrias e a verificagdo dos resultados através do acompanhamento, da avalia¢éo e do
controlo. N&o se trata, portanto, de co-gestdo com os Estados-membros nesta matéria. Tal
devera permitir igualmente eliminar determinadas ambiguidades decorrentes da pratica da
parceria no passado, as quais levaram a atribuir & Comissdo responsabilidades que esta ndo
pode assumir.

Da mesma forma, a verificagdo dos resultados obtidos deve levar a retirar as devidas
consequéncias em matéria de atribuigdo final das dotagdes. Esta deixaria, pois, de ter um
caracter automatico. Uma reserva utilizada a meio do percurso permitiria, assim, & Comissio
decidir as ultimas contribui¢ées financeiras em func¢io da eficiéncia demonstrada, de acordo
com os resultados verificados a meio do percurso.

3. Maior responsabilidade dos Estados-membros

A necessidade de uma eficécia reforcada deve traduzir-se por uma melhor defini¢do das
prioridades de desenvolvimento estrutural e do valor acrescentado comunitario. A actual
referéncia as prioridades nacionais ou regionais de desenvolvimento nfo chega para garantir
que o co-financiamento comunitdrio produza automaticamente resultados claramente
identificdveis.

Por conseguinte, torna-se necessdrio assegurar uma eficacia reforgada das intervengdes,
aferida em resultados concretos.

Para o efeito, a responsabilidade dos parceiros beneficiarios dos fundos estruturais deve
reflectir um empenho mais claro. O papel dos Estados e das regides na execugdo da
programag@o deve caracterizar-se mais por uma descentraliza¢fio efectiva. Em contrapartida,
a respectiva responsabilidade de controlo, de verificagio e de avaliagdo dos resultados deve
ser maior do que a da Comunidade.

A avaliagfio e o controlo tomam-se, assim, instrumentos fundamentais para a gestdo dos
fundos estruturais.

D. Propostas equilibradas

A partir de uma repartigdo clara das responsabilidades entre os Estados-membros e a
Comissdo, o contrato politico renovado articular-se-a4 em torno de dois eixos: a concentragio
da interven¢do dos fundos estruturais e a execugdo mais simples e descentralizada dos
mesmos, segundo regras que garantam uma maior eficicia e um controlo reforgado.
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1. Maior concentraciio da intervencdio dos fundos estruturais

A eficécia dos fundos estruturais depende de um esforgo de concentragdo empreendido a
quatro niveis:

concentrag@o em trés objectivos prioritarios e trés iniciativas comunitérias;

- concentragdo em dominios de intervengdo prioritarios que favoregam uma abordagem
integrada do desenvolvimento e ndo uma multiplicagdo das acgles, tanto no que
respeita as necessidades regionais e nacionais como as prioridades comunitarias;

- concentragdo geogrifica que permita alcangar em 2006, gragas a periodos de
transicdo, uma cobertura da populagdo comunitdria elegivel situada entre 35 e 40%,
em vez dos actuais 51%; '

- concentragdo financeira que mantenha, a um nivel equivalente ao actual, a prioridade
da intervengo dos fundos estruturais em favor das regides menos desenvolvidas.

2. Programagciio estratégica integrada

A fim de conseguir a necesséria eficicia econdmica de todas as acgdes co-financiadas pelos
fundos, as estratégias e as prioridades de desenvolvimento devem integrar o conjunto das
acgdes de desenvolvimento ou de reconvers3o. Sem esta integra¢do, h4 um risco demasiado
grande de as ac¢des apoiadas pelos fundos serem empreendidas de forma compartimentada e
heterogénea, o que pode prejudicar gravemente os respectivos resultados e impacto no
desenvolvimento. Propde-se, entdo, que gragas 4 redugdo do nimero dos objectivos e das
iniciativas comunitérias, a ac¢8o comunitéria regional seja integrada num tnico programa por
regido a um nivel territorial adequado, a saber, o nivel regional (NUTS II). A esse nivel, o
conjunto dos fundos (Feder, FSE, FEOGA e IFOP) ligados a um objectivo devera contribuir,
de forma coerente e em sinergia, para os objectivos a atingir. Assim, a abordagem integrada
progressivamente aplicada pela reforma de 1988 deve ser hoje utilizada de um modo muito
mais amplo e sistematico.

3. Descentralizagfio e simplifica¢iio da intervencio

A intervengéo dos fundos deve ser simplificada gragas a clarifica¢do das responsabilidades da
Comissdo e dos Estados-membros.

Sob proposta dos Estados-membros, e apos o exercicio de parceria, a Comissdo decide, sob
proposta dos Estados-membros, estratégias e prioridades de desenvolvimento, atribuindo, em
documentos de programagdo, dotagdes dos fundos estruturais nesse contexto.

Nessa base, os Estados-membros e as regides decidem, gerem, controlam e avaliam a
execugdo da programagio, prestando contas da mesma a Comissdo.

4. Maior eficdcia e melhor controlo do acompanhamento

Para a Comissdo, a contrapartida necessaria da simplificagéo e da descentralizag@o consiste
na garantia de que o esfor¢o de solidariedade da Unido é utilizado com a maior eficicia
possivel e controlado a todos os niveis. '
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Neste contexto, a Comissdo, os Estados-membros e as regides terdo diversos tipos de
encontros, destinados, nomeadamente, a assegurar uma execugdo consentinea com os €iXos
estratégicos do programa e o controlo financeiro.

E. Estrutura dos regulamentos dos fundos estruturais

1. Base juridica

Os regulamentos foram adoptados em 1988 e revistos em 1993 em virtude do Acto Unico. O
artigo 130°-D estipulava que a Comissdo apresentasse uma proposta de conjunto
(o “regulamento-quadro™), e o artigo 130°-E estabelecia que deviam ser adoptados trés
- regulamentos de aplicagdo, um para cada fundo, prevendo cada um dos artigos um
procedimento de adopg#io diverso. Com base no artigo 130°-E, e em aplicagdo do
“regulamento-quadro”, foi adoptado um regulamento de aplicagdo suplementar, o
“regulamento de coordenagdo”. Do facto resultaram numerosas sobreposi¢bes e repetigdes
entre estes dois regulamentos “gerais”.

As actuais propostas de regulamentos assentam nos artigos 130° - D e 130° - E, alterados pelo
Tratado da Unido Europeia. O artigo 130°-D prevé, doravante, a adopgdo de uma
regulamentagdo geral que vise, por um lado, definir “as missdes, os objectivos prioritérios e a
organizagio” dos fundos, e, por outro, definir “as regras gerais que lhes serfo aplicveis , bem
como as disposi¢les necessarias para garantir a sua eficicia e a coordenag¢io dos fundos entre
si e com os demais instrumentos financeiros existentes”. O artigo 130° - E continua a prever a
adopgdo de um regulamento para cada fundo, de acordo com procedimentos diferentes do
previsto no artigo 130°-D.

Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, a Comissdio procedera as
adaptagGes necessdrias em fungdo das novas disposi¢Ses. Todavia, a proposta integra e
promove, desde ja, os principios refor¢ados pelo Tratado de Amesterdio, sobretudo a
prioridade a atribuir ao emprego, a igualdade entre homens e mulheres e o desenvolvimento
sustentavel.

2. Nova arquitectura regulamentar

Com o objectivo de simplificagdo e de transparéncia legislativa, a Comissdo propde, em
conformidade com o Tratado, agrupar os dois regulamentos existentes, manter os
regulamentos especificos de cada fundo e estabelecer uma nitida distingdo entre o
regulamento geral e cada um dos regulamentos dos fundos, estritamente limitados as
respectivas disposi¢des especificas. O IFOP torna-se um fundo estrutural de pleno direito.

Assim, o regulamento geral define os principios gerais dos fundos estruturais, nomeadamente,
~ os objectivos prioritarios ¢ as missdes dos fundos, os principios gerais de organizagdo, a
coordenagdo entre os fundos e entre os diversos instrumentos financeiros, o método de
programagdo e de gestdo financeira e os meios de garantir a eficcia, incluindo o controlo.

Os regulamentos de cada fundo incluem as regras que lhes sdo proprias, incidindo
principalmente no respectivo campo de intervengio.
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SEGUNDA PARTE:

REGULAMENTO GERAL DOS FUNDOS ESTRUTURAIS

A. Esforgo geral de concentracéio

1. Niimero limitado de objectivos prioritarios
a) Trés objectivos

A fim de aumentar a visibilidade e a eficicia dos fundos estruturais, prop&e-se a redugéo dos
actuais sete objectivos para trés, dois dos quais regionais, sendo o terceiro de caricter
horizontal e consagrado aos recursos humanos.

Regides menos desenvolvidas (objectivo n° 1)

O primeiro objectivo continua a visar a recuperagdo das regides menos desenvolvidas cujo
PIB por habitante (medido em paridade de poder de compra ao nivel NUTS-II) é inferior ao
limiar de 75 % da média comunitéria. O calculo basear-se-a em valores dos Gltimos trés anos
disponiveis no Servigo de Estatisticas das Comunidades Europeias (EUROSTAT).

Essas regides deveriam beneficiar do mesmo nivel de prioridade que actualmente. Trata-se,
com efeito, de regides confrontadas com os mais graves problemas de potencial econémico,
rendimento, emprego, infra-estruturas e grau de formag3io da mfo-de-obra. O primeiro
relatério sobre a coesdo confirmou, de facto, que subsistem disparidades substanciais em
matéria de infra-estruturas e de recursos humanos. Se bem que as disparidades tenham sido
reduzidas em dominios como as telecomunicagles, a sua eliminagio serd um processo a
longo prazo em virtude do volume de investimento requerido.

As regides ultraperiféricas (departamentos ultramarinos franceses, Agores, Madeira e
Ilhas Candrias), que acumulam um grande niimero de problemas estruturais, encontram-se
numa situagdo especial, reconhecida num novo artigo e protocolo do Tratado, justificando a
respectiva elegibilidade para o objectivo n° 1. Propde-se que as regides actualmente visadas
pelo objectivo n° 6 com um PIB por habitante inferior ao limiar de 75 % sejam inteiramente
elegiveis para o objectivo n® 1. Além disso, as zonas actualmente elegiveis para o objectivo
n°6 serdo equiparadas ao objectivo n°1 e beneficiardio de um tratamento financeiro
equitativo.

A aplicagdo estrita dessas regras de clegibilidade faz com que a lista das regies abrangidas
pelo objectivo n° 1, vélida para o periodo de 7 anos compreendido entre 2000 e 2006, seja
estabelecida pela Comisséo logo ap6s a adopgdo dos novos regulamentos pelo Conselho. Tal
como a Comissdo indicou, isso resultardi numa concordincia plena das regides menos
desenvolvidas, cujo PIB por habitante € inferior a 75 % da média comunitaria, com as regides
apoiadas pelos Estados-membros a titulo do n® 3 do artigo 92° do Tratado.

Os quatro fundos estruturais (Feder, FSE, FEOGA-Orientagio e IFOP) apoiardo o
desenvolvimento das regides abrangidas pelo objectivo n° 1.
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As regides actualmente elegiveis para o objectivo n° 1 e que deixardio de integrar a referida
lista beneficiardo, por sua vez, de um apoio progressivamente mais limitado. Esse apoio
terminara em 31 de Dezembro de 2005, no que diz respeito ao Feder, mas sera prolongado até
31 de Dezembro de 2006 para as regides que satisfazem os critérios de elegibilidade para o
objectivo n° 2. Em 2006, as demais zonas objecto de phasing-out beneficiardo do apoio do
FSE, do FEOGA-Orientagio e do IFOP, ao abrigo do programa inicialmente decidido.

Regides em reconversio econémica e social (novo objectivo n° 2)

A Unido deve continuar a apoiar a reconversio econdémica e social das zonas com
dificuldades estruturais, incluindo nos Estados-membros mais prosperos. Essa necessidade de
reconvers#o, ligada a uma falta de diversificagéo do tecido econémico, diz respeito a diversas
categorias de zonas da Uni%o. Trata-se de zonas industriais, rurais, urbanas ou dependentes da
pesca, confrontadas com problemas estruturais de reconversdo socioecondmica, inclusive ao
nivel dos servigos.

Tal como para o objectivo n° 1, devera ser realizado um esforgo de concentragdo nas zonas
mais gravemente afectadas. Um exercicio dessa natureza exige a manutengo do actual papel
da Comissdo, em parceria com os Estados-membros em causa, no que diz respeito a
zonagem, € o amplo recurso a critérios de elegibilidade comunitarios simples, transparentes e
especificos dos diversos tipos de zonas abrangidas pelo objectivo n° 2.

A partir do momento em que os novos regulamentos forem adoptados pelo Conselho, os
Estados-membros propordo a Comissdo as zonas que consideram mais gravemente afectadas
pela reconversdo econémica e social. Os Estados-membros deverdo, no essencial, propor
como elegiveis para o objectivo n° 2 unicamente zonas que proponham igualmente para a
derrogagdo a titulo do n° 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado, em conformidade com a
comunica¢do da Comissdo aos Estados-membros sobre a politica regional e a politica de
concorréncia.

A populagdo abrangida pelo objectivo n°2 durante todo o periodo 2000-2006 n3o devera
cobrir mais de 18 % do total da Unido. A Comissdo fixard um limite de populagéo elegivel
para cada Estado-membro com base em critérios objectivos. A fim de garantir a contribui¢do
de cada Estado-membro para o esforco global de concentragdo, a méaxima diminuig¢do
possivel da cobertura do novo objectivo n°2 em 2006, comparativamente com a dos
objectivos n° 2 e 5b actuais, incluindo as zonas que beneficiam do apoio transitério ao abrigo
do objectivo n° 1 e satisfazem os critérios de elegibilidade para o objectivo n° 2, ser4 limitada
a 1/3 em termos de populag3o.

A lista das zonas serd estabelecida em parceria entre a Comiss3o e as autoridades nacionais.
A fim de preservar o caricter comunitdrio do objectivo n° 2, sera atribuida uma importéncia
especial as zonas industriais e rurais identificadas, ao nivel NUTS III, como constituindo
prioridades comunitérias, com base nas informagdes estatisticas harmonizadas mais recentes
ao dispor da Comiss@o. A populagdo das zonas industriais e rurais elegiveis com base em
critérios puramente comunitarios deve representar pelo menos metade da populagdo total
elegivel para apoio a titulo do objectivo n° 2 em cada Estado-membro em que esse objectivo
seja realizavel.
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Além disso, no respeito dos limites de populagio nacional, os Estados-membros podem fazer
outras propostas baseadas nos outros critérios que figuram no regulamento, inclusive em
relagfo as zonas urbanas e as zonas dependentes da pesca. Esses critérios devem ser aplicados
ao nivel geografico adequado.

Devera ser assegurada uma reparti¢do equitativa entre os diversos tipos de zonas. Em termos
de populagdo total da Unido, e a titulo indicativo, as zonas industriais e do sector dos servigos
deverdo representar 10 %, as zonas rurais, 5 %, as zonas urbanas, 2 %, € as zonas
dependentes da pesca, 1 %.

A lista das zonas mais gravemente afectadas ao nivel comunitéario, a decidir pela Comisséo,
sera valida por 7 anos, tal como para o objectivo n° 1.

A experiéncia dos dois primeiros periodos de programagéo revelou que os Estados-membros
ndo desejaram, no decurso dos mesmos, alterar as zonas elegiveis. Todavia, a fim de fazer
frente a um caso de crise grave numa regido, propde-se manter a possibilidade de alterar a
lista durante o ano de 2003 sob proposta do Estado-membro, nos limites da cobertura
inicialmente estabelecida.

Trés fundos estruturais (Feder, FSE e IFOP) e o FEOGA-Garantia apoiam a reconversio
dessas zonas num tnico programa por regido de nivel NUTS II.

Por ultimo, no intuito de ndo perturbar gravemente o processo de reconversdo realizado com
o apoio dos fundos estruturais, as zonas actualmente elegiveis para os objectivos n° 2 e n° 5b
que deixem de satisfazer os critérios do novo objectivo n° 2 beneficiardo de um apoio do
Feder, de caricter degressivo e limitado, até 31 de Dezembro de 2003. Essas zonas receberdo,
a partir de 2000, o apoio do FSE, a titulo do objectivo n° 3, ¢ do FEOGA-Garantia, a titulo
das suas intervengdes no conjunto da Comunidade, incluindo as suas acg¢les estruturais a
favor da pesca.

Desenvolvimento dos recursos humanos (novo objectivo n° 3)

O novo objectivo n° 3 (co-financiado pelo FSE) visa apoiar a adaptagdo e a modernizagio das
politicas e sistemas de educagfo, de formagdo e de emprego. Intervira financeiramente fora
das regides e zonas dos objectivos n° 1 e n°2 e garantird um quadro de referéncia politico
para o conjunto das acg¢des em favor dos recursos humanos num territério nacional, sem
prejuizo das especificidades regionais.

Nesse sentido, serd essencial assegurar uma abordagem integrada através cada um dos trés
objectivos dos fundos estruturais, mediante uma coordenag@o refor¢ada das intervengdes dos
diversos fundos. O desenvolvimento dos recursos humanos desempenhara um papel central
nas estratégias europeia e nacionais, baseando-se, nomeadamente, nos quadros de referéncia
estabelecidos em parceria no dmbito do objectivo n° 3 e aplicando-se, consequentemente, as
intervengdes a titulo dos objectivos n°1 e n°2. O novo objectivo tomara como ponto de
partida o novo titulo relativo ao emprego introduzido no Tratado de Amesterddo, a estratégia
europeia para o emprego desenvolvida desde o Conselho Europeu de Essen e o novo processo
- decorrente das disposi¢des do referido titulo do Tratado - de estabelecimento de planos de
ac¢d0 nacionais para o emprego.-
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A execucio do objectivo n° 3 devera ser suficientemente flexivel para ter em conta a grande
diversidade de politicas, praticas e necessidades relativas ao emprego nos diferentes
Estados-membros. Por conseguinte, e considerando a vigéncia de sete anos dos novos
regulamentos, a defini¢do das medidas elegiveis é relativamente lata para permitir uma
articulaggo eficaz entre as intervengdes e os planos de acg¢@o nacionais para o emprego € para
garantir tipos de financiamento adaptados as prioridades e as politicas nacionais e regionais
de cada Estado-membro.

b. Iniciativas comunitéarias

O presente numero de iniciativas comunitdrias — 13 iniciativas que geraram mais de
400 programas, ou seja, um nimero correspondente a todas as outras ac¢des estruturais
reunidas - é claramente excessivo. A Comissdo propde trés iniciativas comunitdrias:
cooperagdo transfronteiri¢a, transnacional e inter-regional destinada a estimular o
desenvolvimento econdémico das regiGes e a promover um ordenamento harmonioso e
equilibrado do territério europeu; desenvolvimento rural; cooperagdo transnacional para
novas praticas de luta contra todo o tipo de discriminagdes € de desigualdades no acesso ao
mercado do trabalho.

A Comissdo deseja conferir-lhes uma vocagéo especifica: a realizagdo de acgdes de interesse
comum em dominios prioritirios para a Unidio gragas a cooperagdo entre as regides, os
Estados-membros e os parceiros econdémicos € sociais. Num intuito de simplificagdo, cada
iniciativa sera financiada por um tnico fundo estrutural, cuja area de intervengéo podera ser
alargada a dos outros fundos na medida necesséria a realizago das acgGes.

Uma atribui¢do de 5% dos recursos dos fundos estruturais a essas trés iniciativas
comunitérias permitird empreender ac¢des de interesse comunitario significativas, inclusive
fora das zonas elegiveis para os objectivos n°1 e n°2, no tocante as duas primeiras
iniciativas.

Além disso, a fim de prosseguir o melhoramento da qualidade das intervengdes a titulo dos
objectivos n° 1, n°2 e n° 3, as respectivas ac¢des inovadoras serdo executadas por iniciativa
da Comissdo. A sua execugdo, sob a forma de estudos, projectos-piloto ou intercimbios de
experiéncia, devera ter em devida conta a necessidade de ser simples, transparente e
consentdnea com a boa gestdo financeira. Em matéria de desenvolvimento regional, devera
ser feito um esforgo especial no sentido de estimular a engenharia financeira nas regides
menos dotadas nesse dominio. No total, 1% dos recursos sera globalmente consagrado as
acgdes inovadoras (0,7%) e a assisténcia técnica (0,3%).

2. Concentracfio reforcada

a. Concentracio temitica

A experiéncia dos fundos estruturais revela que a ac¢dio comunitiria deve continuar a
corresponder as necessidades reais dos respectivos beneficidrios, uma vez que é essa a
garantia da eficdcia de qualquer acgdo de desenvolvimento ou de reconvers3o estruturais. Os
agentes locais, regionais e nacionais devem, pois, permanecer os verdadeiros iniciadores das
acgOes a desenvolver. Para concentrar a ajuda comunitaria e, assim, aumentar a sua eficécia, a
Comunidade fixou, porém, mesmo no Tratado, um determinado nimero de prioridades de
acgdo que devem ser tidas em conta pelo conjunto dos parceiros € agentes em causa.
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Deste modo, certos principios enunciados no artigo 2° do Tratado devem ter aplicagdes
directas e concretas nos fundos estruturais. Citem-se, a titulo de exemplos, o alto grau de
competitividade e de inovagéo, o elevado nivel de emprego, o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel das actividades e a igualdade entre homens e mulheres.

Para os parceiros da Comissdo, nem sempre € facil aplicar estas prioridades nas respectivas
acgdes no terreno. A Comissdo propde-se, por isso, estabelecer orientagdes que apresentem as
prioridades comunitarias para cada um dos objectivos, antes do inicio do exercicio de
programagdo ao nivel local, regional ou nacional. Essas orientagdes terdo a dupla vantagem,
por um lado, de instar os futuros beneficiarios a concentrarem as suas ac¢des nos temas
prioritarios para a Comunidade no seu conjunto e, por outro, de facilitar a parceria entre os
Estados-membros ¢ a Comissdo no momento da fixagdo das prioridades conjuntas da
programacdo definitiva dos fundos.

b. Concentracio geografica progressiva

A percentagem da populagdo dos 15 Estados-membros elegivel para os objectivos n° 1 e n° 2
devera ser reduzida de 51 % para um valor situado entre 35 e 40 %, ou seja, para um nivel
inferior ao das zonas elegiveis a titulo do n° 3, alineas a) e ¢), do artigo 92° do Tratado. Este
ultimo devera ser igualmente reduzido a partir de 1 de Janeiro de 2000, tendo sido fixado em
42,7 % para o periodo 2000-2006.

Todavia, a aplica¢@o de um apoio transitorio de larga durag@o - 6 anos para o objectivon® 1 e
4 anos para o objectivo n°® 2 - evitard os efeitos negativos da referida redugdo nas regides cujo
desenvolvimento ou reconversdo, iniciados em 1988, justifiquem que as mesmas deixem de
ser elegiveis em 2000.

A concentragdo geografica devera incidir de modo equivalente no objectivo n°1 e no
objectivo n°2. As regides visadas pelo primeiro deverdo cobrir uma populagdo que ndo
exceda.20 % da populagdo da Unido, contra 25 %, actualmente. O mesmo se aplica as regides
do objectivo n° 2, cuja populagdo elegivel em 1999 ndo devera ultrapassar 20 %, incluindo
(na ordem dos 2 %) as zonas que beneficiem do apoio transitério a titulo do objectivo n° 1
entre 2000 e 2005 e que satisfagam os critérios de elegibilidade para o objectivo n° 2.

c. Concentracio financeira

O Conselho Europeu de Edimburgo havia decidido atribuir recursos dos fundos estruturais,
na ordem de dois tergos, as regides menos desenvolvidas.

Se bem que tenha sido possivel efectuar progressos, gragas ao apoio dos fundos estruturais,
no que diz respeito a recuperagdo dessas regides, ainda ha importantes esforgos a realizar,
designadamente em matéria de equipamento em infra-estruturas e de redugdo do desemprego,
que se mantém 60 % acima da média comunitdria. Dai que cerca de dois tergos dos recursos
financeiros dos fundos estruturais devam continuar a ser concentrados nas regides em causa,
incluindo as que beneficiam do apoio transitorio, 0 que representa uma percentagem
comparavel 8 média do periodo de programagao actual.
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Quanto a dotagfio financeira global que serd decidida pela Comiss@io para cada um dos
objectivos n° 1, n°2 e n°® 3, uma reparti¢do indicativa por Estado-membro, exclusivamente
baseada em critérios objectivos, permitird concentrar os meios financeiros nas regiGes com
mais dificuldades, incluindo as regides ultraperiféricas e as visadas pelo apoio transitorio.
Esses critérios objectivos serfio semelhantes aos utilizados durante o periodo actual:
populagio elegivel, prosperidade nacional, prosperidade regional e gravidade relativa dos
problemas estruturais, nomeadamente o nivel de desemprego.

B. Modo de funcionamento simplificado e descentralizado
1. Melhor reparticio de tarefas e responsabilidades numa parceria alargada e
reforcada

A parceria é um dos principios-chave do funcionamento dos fundos, em primeiro lugar entre

a Comissdo e os Estados-membros. Além disso, permite associar os parceiros mais

interessados a acgdo conjunta da Comunidade e dos Estados-membros, garantindo o empenho

€ O cConsenso necessario entre os agentes, factores indispensaveis para o éxito de qualquer

acgdo de desenvolvimento. A Comissdo considera, porém, que s3o necessarios progressos

complementares em dois sentidos, nomeadamente no que diz respeito ao alargamento e ao
aprofundamento da parceria.

- Alargamento da parceria

Acontece ainda demasiadas vezes as autoridades nacionais ou regionais apenas associarem os
outros parceiros do desenvolvimento econémico e social de forma episédica ou pontual, em
todo o caso insuficiente para garantir a eficicia procurada. A participa¢do das autoridades
regionais e locais, das autoridades ambientais e dos parceiros economicos e sociais, incluindo
as organiza¢des ndo-governamentais, devera ser assegurada pelo Estado-membro, que devera
manter o seu papel central e garantir o pleno respeito das regras institucionais nacionais. Com
efeito, todos os parceiros sdo portadores de projectos ou de conselhos que se revelam
preciosos para o desenvolvimento das actividades econdmicas e sociais necessarias a um
crescimento sustentdvel e ao emprego. Os recentes pactos territoriais para o emprego
testemunham da necessidade dessa associagdo que transpde os meros meios institucionais. A
Comissdo considera ser da responsabilidade dos Estados-membros, como contrapartida da
descentralizagdo do modo de execug@o, garantir esse alargamento da parceria.

- Reparticio clara das responsabilidades

A condigdo indispensével para a simplificagdo do modo de funcionamento é a repartigdo clara
das responsabilidades. Essa condigdo permite, além disso, garantir um verdadeiro
aprofundamento da parceria. O actual funcionamento dos fundos prevé disposi¢des
demasiado numerosas a aplicar «no ambito da parcerian, sem designar claramente a
autoridade — Comissdo, Estado-membro, etc. - responsavel por esta ou aquela parte da
elaboragdo ou da execugdo dos fundos. Tal dilui¢do das responsabilidades faz com que cada
um dos parceiros seja associado a todas as decisdes, qualquer que seja o seu estadio ou a sua
importincia, o que torna consideravelmente pesado o conjunto dos procedimentos. Por

conseguinte, a Comissdo deseja que, em todos os estadios de funcionamento dos fundos, as
responsabilidades dos diversos parceiros sejam bem definidas.
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Tal como indicado anteriormente, a Comissdo publicara orientagdes, d¢ forma sintética, a
utilizar na elaboragdo dos planos. Estes sdo estabelecidos pelas autoridades competentes dos
Estados-membros depois de a parceria ter sido efectivamente conduzida no Estado-membro.
O contetido das intervengdes adoptadas pela Comissdo serd mais estratégico e centrado nos
objectivos e nas prioridades de cada documento de programagdo. Em contrapartida, os
Estados-membros dardo garantias em matéria de acompanhamento, gestdo, avaliagdo e
controlo. Essas regras de execugdo serdo aprovadas pela Comissdo. O conteddo mais
- pormenorizado da programagéo e a gestdo das intervengdes serdo, ao invés, da plena e inteira
responsabilidade dos Estados-membros, do que resultardA uma melhor definigdo das
respectivas obrigagdes para o desempenho dessa gestio. SO assim serd possivel uma
simplifica¢do e uma descentralizag@o da programagao.

2. Programagio estratégica integrada
Redugio e integragdo das intervengdes

A redugdo do niimero dos objectivos e do niimero das iniciativas comunitarias € um primeiro
contributo para uma simplificagdo substancial do modo de funcionamento dos fundos. A
execu¢do de um unico programa integrado dos fundos estruturais por regido constitui um
segundo contributo importante. Em principio, o nivel regional considerado € o nivel II da
nomenclatura NUTS. O programa deve incluir as intervengdes integradas promovidas através
do conjunto dos fundos estruturais, seja no 4mbito do objectivo n° 1 ou do objectivo n® 2.
Esta racionalizagdo tem multiplas vantagens: eficicia e sinergia gragas a integragdo dos
fundos, redug¢do do nimero das decisdes iniciais e de alteragéo, flexibilidade introduzida em
beneficio dos gestores no terreno e, por ultimo, harmomzag:ﬁo de facto das praticas dos
fundos.

De um modo mais preciso, a Comiss@o propde que os objectivos n° 2 e n° 3 ‘sejam sempre
executados sob a forma de documentos tnicos de programagdo que integrem todos os fundos,
incluindo o0 FEOGA e o.IFOP no que diz respeito ao objectivo n° 2, enquanto o recurso a
quadros comunitarios de apoio permanece a regra geral para o objectivo n° 1, em virtude da
importancia das dotagdes em causa e da possibilidade que os mesmos oferecem de executar
programas pluri-regionais relativos a este ou aquele tema ou sector especifico, incluindo o
desenvolvimento dos recursos humanos.

Conteiido mais estratégico e centrado nas pridridades comunitarias

A programagdo dos fundos foi frequentemente criticada em nome do principio da
subsidiariedade. Muitos parceiros consideram que a programag@o a escala comunitaria se
devia concentrar mais nas escolhas estratégicas e descentralizar a gestdo. A Comissdo propde,
neste sentido, que a programacgdo seja constituida por duas partes: a que continua a ser
objecto de uma decis@o a escala comunitaria e pela qual a Comissdo € responsavel, e a que,
doravante, sera da Gnica responsabilidade dos Estados-membros.

As decisbes de programacdo a adoptar ao nivel comunitdrio centrar-se-d0 nos objectivos
estratégicos quantificados, nos: eixos prioritarios e na respectiva dotagdo financeira, na
descrigdo das medidas e nas garantias necessarias relativas as regras de execugdo numa
parceria reforgada. Essas decisdes estratégicas podem ser alteradas pela Comisséo.
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3. Programacio descentralizada

No ambito da programagéo estabelecida a escala comunitaria, a programagédo pormenorizada
sera da inteira responsabilidade dos Estados-membros. Serdo eles a repartir as dotagdes ao
nivel das medidas operacionais, a quantificar os objectivos especificos e a definir os
beneficiarios finais e os critérios de selecgdo.

Cada Estado-membro designara para o efeito uma autoridade de gestdo que assumira essa
responsabilidade, bem como a da regularidade da execugdo. A referida autoridade dispde de
um amplo grau de autonomia, elaborando, adoptando e alterando essa parte da programagio
que transmite 4 Comissdo. E ela a instincia responsavel por toda a execugio dos fundos,
inclusive pela garantia do respeito das politicas comunitarias e da qualidade da execug3o.
Para tal, gera os planos de financiamento ao nivel das medidas e estabelece sistemas de
gestdo, acompanhamento e avaliagdo sob a sua autoridade.

Nos casos em que a plena associagdo dos agentes locais é crucial para a eficacia dos fundos
(desenvolvimento local, reconversdo das areas urbanas em crise, pactos para o emprego, etc.),
‘0 recurso a «subveng@o global» confiada a intermediarios especificos (autoridades locais,
agéncias de desenvolvimento, ONG especializadas, etc.) podera revelar-se especialmente
pertinente.

4. Acompanhamento responsdvel e transparente
Comité de acompanhamento

O acompanhamento da programagdo sera assegurado, como acontece actualmente, por um -
comité de acompanhamento. Este sera presidido pela autoridade de gestdo. Além disso, a fim
de poder garantir uma parceria tdo alargada quanto possivel, todos os tipos de parceiros —
autoridades locais do dominio do ambiente, parceiros econémicos e sociais — devem
encontrar-se representados no comité de acompanhamento. Todavia, é feita uma distingdo
entre os parceiros que participam directamente no financiamento das intervengdes e aqueles
que se encontram representados com estatuto consultivo.

O papel do representante dos servigos da Comiss3o serd novo. Para n3o contrariar a
descentralizagdo da gestdio, propde-se que esse membro apenas participe nos comités de
acompanhamento com um estatuto consultivo. No intuito de preservar a sua responsabilidade
institucional, a Comissdo certificar-se-a, contudo, do respeito da programagdo estratégica,
velando também pela boa utiliza¢do das contribuigdes comunitarias.

Por iltimo, propde-se que o comité de acompanhamento passe a contribuir mais para a
qualidade da execugdo da intervengdo. Em primeiro lugar, passara a dar o seu acordo sobre o
complemento de programagdo proposto pela autoridade responsavel pelo programa antes. de
esta o transmitir & Comissdo. Por conseguinte, serd ele também a aprovar toda e qualquer
alteragdo do mesmo. Além disso, devera, mais do que actualmente - uma vez que esta,
demasiadas vezes, associado a gestdo -, deliberar periodicamente sobre a execugdo das
orientagbes estratégicas e das prioridades da intervengdo. Nesse sentido, competir-lhe-a
examinar as avaliagdes do programa a fim de propor, com o devido conhecimento de causa,
as necessdrias adaptacdes decorrentes das situagdes que se vio alterando no terreno e aprovar
o relatério anual de execugdo elaborado pela autoridade de gestdo antes da sua transmissdo a
Comissio.
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Execucdo transparente

A descentralizagdo dos financiamentos ndo pode contrariar o principio do Tratado que
confere 4 Comissdo a responsabilidade pela execugio do orgamento. Ao abrigo dessa
responsabilidade, a Comissdo deve garantir a transparéncia dos financiamentos concedidos e
responder por estes perante a Autoridade Orgamental e os cidaddos europeus. Para esse fim,
deve ser informada da utilizagdo das dotagdes orgamentais por parte dos responsaveis pela
respectiva gestdo. Estdo previstas diversas medidas para o efeito:

5.

o relatério anual de execugdo, que devera conter informagdes suficientes sobre o
estado de adiantamento das intervengdes e sobre os resultados e o impacto obtidos nos
Estados-membros;

a recolha de dados e indicadores; esta desempenhard um papel crucial, tanto para a
Comissdo como para as autoridades de gestdo; para assegurar um acompanhamento
eficaz, permitira, em especial, acompanhar os dominios de interesse comunitarios, tais
como a igualdade entre homens e mulheres, o apoio as empresas ou as redes

-transeuropeias;

um encontro anual de acompanhamento entre a Comissdo e a autoridade de gestdo,
que tera por objectivo examinar os resultados conseguidos durante o ano precedente,
podendo ser seguido de recomendagdes destinadas a melhorar a qualidade da gestéo;

um encontro anual entre a Comissdo € os responsdveis pelos controlos dos
Estados-membros, cuja finalidade consistira em permitir apreciar os resultados dos
controlos efectuados, as observagdes dos outros 6rgdos de controlo e as medidas
adoptadas ou a adoptar para corrigir as deficiéncias detectadas;

um exame intercalar aprofundado do conjunto das interveng¢des dos fundos, necessario
em virtude da durag&o do proximo periodo de programag&o (7 anos) e da atribui¢do da
reserva de eficiéncia;

um esforgo especial em matéria de informagdo e de publicidade, tanto em relagdo aos
beneficiarios potenciais como a opiniio publica, para os informar acerca das
possibilidades oferecidas e do papel desempenhado pela Comunidade a favor da
coesdo. '

Gestdo financeira mais simples e mais exigente por parte da Comissio-

O actual método de gestio das autorizagSes e dos pagamentos a favor dos programas
co-financiados pelos fundos estruturais é complexo. Além disso, esse método tem o
inconveniente de produzir bloqueamentos e atrasos nos pagamentos, logo que se regista um
problema mesmo ao nivel de uma parte limitada de um programa. A Comisséo considera
possivel e desejavel melhorar, de forma decisiva, os dispositivos actuais.

22



A Comissdo propde, primeiramente, um sistema mais simples e mais automético para as
autorizagOes or¢amentais. A primeira autoriza¢do anual interviria no momento da aprovagédo
da intervengdo. As autorizagGes anuais seguintes seriam realizadas automaticamente no inicio
de cada novo ano do programa. Todavia, a fim de limitar os inconvenientes dos eventuais
atrasos de liquidagdo das autorizagGes, propde-se proceder a anulagdes automaticas de
autorizagOes para as partes das autorizagdes ndo utilizadas depois do fim do segundo ano
subsequente ao ano da autorizagdo. No entanto, no dmbito do novo acordo interinstitucional,
é proposta uma possibilidade de reorcamentagio das dotagdes de autorizagdo ndo utilizadas
no ano 2000. Este dispositivo sera igualmente um incentivo para uma execugdo eficaz das
intervengdes.

No que diz respeito aos pagamentos, a Comissdo considera que o principio geral devera
assentar no reembolso das despesas efectivas e certificadas. No entanto, para que a execugéo
dos programas possa iniciar-se com base no co-financiamento comunitario, torna-se
necessario prever um adiantamento, da ordem dos 10 % da contribuigdo total prevista, pago
pela Comissdo no momento da adop¢do do programa. Este sistema de adiantamento unico,
seguido de reembolsos regularmente escalonados durante o ano, ¢ simultaneamente mais
simples e mais exigente. Os reembolsos deverdo, com efeito, satisfazer um determinado
numero de condigdes especificas e, por outro lado, a Comissdo devera dispor da programagéo
complementar dos relatdrios anuais € ndo detectar quaisquer irregularidades na gestdo ou na
execucdo das medidas. .
Esta maior simplicidade da gestdo financeira serda facilitada por um novo dispositivo de
indexagdo, a qual se baseara numa taxa fixa e intervird a montante da programacio. Além
disso, se for necessario, a mesma serd revista a meio do percurso em fungfio da taxa de
inflagdo real.

6. Modo de funcionamento especifico das iniciativas comunitarias

Em virtude da sua vocagdo especifica centrada na cooperag¢do e na inovagdo, estes programas
de iniciativa comunitaria terfo um ambito de aplicagdo original em relagio as intervengdes
realizadas a titulo dos objectivos prioritarios. Como medida de simplificagdo, esta prevista
uma unica fonte de financiamento (um tunico fundo) para cada iniciativa.

O seu interesse comunitdrio justifica que a Comissdo desempenhe um papel mais importante
na respectiva concepgdo e execugdo. Para beneficiar de todas as vantagens da cooperagdo
transnacional ou inter-regional, poder-se-do revelar preciosas determinadas estruturas ligeiras
de coordenagdo e de intercAmbio entre os diversos territérios abrangidos. Essas estruturas,
colocadas sob a responsabilidade da Comissdo, deverdo incluir os representantes interessados
dos Estados-membros. Além disso, na medida em que a cooperagdio transfronteirica e
transnacional abranja as regides externas visadas pelos programas PHARE, TACIS e MEDA,
estes precisardo de ser adaptados.

Em contrapartida, os responsaveis pela concepgdo e pela gestdo das medidas operacionais,

definidas em aplicagdo das orientagdes estabelecidas pela Comissdo, deverdio ser as
autoridades ou os parceiros mais directamente implicados no terreno.
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C. Eficicia reforcada

A clarificag@o das responsabilidades e a descentralizagdo devem ser colocadas ao servigo dos
fundos estruturais, exigéncia esta que se deverd concretizar em todos os estadios da
programagao.

1. Negociacdo da adicionalidade

A adicionalidade, cujo objectivo consiste em evitar a substitui¢do das despesas estruturais
publicas ou equiparaveis do Estado-membro pelos fundos estruturais, constitui uma condigéo
necessdria para garantir um impacto econdémico real nas regides elegiveis.

A experiéncia mostra que a avaliagdo da adicionalidade se revela complexa, nomeadamente
porque ¢ efectuada para cada um dos objectivos e porque, muitas vezes, ¢ dificil identificar os
financiamentos elegiveis, especialmente nas zonas de dimensdo geografica restrita. Além
disso, essa avaliagdo ganharia em eficacia se fosse acompanhada de consequéncias. Tudo
indica ser, pois, necessario ter em conta o respeito da adicionalidade aquando da atribuigéo da
reserva de eficiéncia e simplificar a respectiva aplicagdo, limitando a sua frequéncia e os
niveis em fungdo dos quais € apreciada.

O nivel das.despesas estruturais com base no qual cada Estado-membro assumira os seus
compromissos sera acordado entre 0 mesmo € a Comissdo. Em regra geral, esse nivel sera,
pelo menos, igual ao atingido durante o periodo de programagdo precedente, a fim de manter
o esfor¢o do Estado-membro.

No que diz respeito a frequéncia das avaliagGes, estdo previstas apenas trés: uma avaliagdo
ex ante, uma avalia¢do intercalar e outra antes do final do periodo.de programagdo. As
despesas consideradas, quanto ao objectivo n° 1, serdo as despesas estruturais pablicas ou
equiparaveis e, nos objectivos n° 2 e n° 3, as despesas em favor da politica activa do mercado
do trabalho. Por ultimo, os niveis geogréaficos de avaliagdo limitar-se-do a dois: por um lado,
prevé-se uma avaliagdo ao nivel das regides elegiveis para o objectivo n° 1, que, em geral,
cobrem um nivel significativo do territorio nacional, e, por outro, uma avaliagdo nacional
comum aos objectivos n°2 e n° 3.

2. Melhor defini¢io da elegibilidade das despesas

Descentralizar a gestdo pressupde, em primeiro lugar, que as autoridades responsaveis pela
‘mesma conhecam as regras do jogo a aplicar. Estas sio definidas, de forma. geral, nos
regulamentos relativos aos fundos. Todavia, os trabalhos desenvolvidos no contexto do
exercicio SEM 2000 ao servico de uma gestdo financeira mais sd mostraram que os
operadores carecem, num determinado nimero de casos, de regras mais pormenorizadas em
matéria de elegibilidade das despesas, regras essas que os regulamentos dos fundos ndo
podem definir de modo preciso. Propde-se, por conseguinte, que:

- os regulamentos dos fundos, tal como presentemente, estabelegam o ambito de

aplicagdo que serve de base para definir, ao nivel de cada intervengio, as medidas a
financiar pelos fundos;
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- além desta definigio do ambito de aplicag@io, as regras nacionais pertinentes se
apliquem as despesas elegiveis, excepto se a Comissdo estabelecer regras comuns de
- elegibilidade das despesas, a exemplo das actuais «fichas de elegibilidade», anexadas

em 1997 aos documentos de programagéo.

Deste modo, os principios a aplicar tornam-se mais transparentes para os operadores: a
elegibilidade das medidas é definida nos regulamentos, enquanto a defini¢do da elegibilidade
das despesas para execugdo das medidas releva da legislagdo nacional, excepto num limitado
niumero de dominios em que s3o desejaveis regras comuns a luz da experiéncia dos gestores e
das insténcias de controlo.

Em fungdio da experiéncia adquirida, a Comissdo efectuara, antes de meados de 1999, uma
avaliagdo da aplicagdo, pelos Estados-membros, das 22 fichas existentes, de modo a
determinar as que poderdo ser utilmente conservadas com um estatuto legal no decorrer do
novo periodo de programag#o.

Além disso, dois aspectos especificos levantaram problemas de gestio durante os ultimos
anos: por um lado, a deslocalizagdo de investimentos produtivos previamente objecto de
ajudas publicas a implantagdo e, por outro, a privatizagdo de infra-estruturas de construgio
subvencionada. Nos dois casos, e sem pdr em causa as regras do mercado, os
Estados-membros e a Comissdo devem certificar-se, com base em disposi¢des regulamentares
mais precisas e simples, de que as ajudas dos fundos ndo sejam desviadas, durante um
periodo definido (5 anos), do seu objectivo inicial e ndo proporcionem beneficios indevidos.
Este beneficio indevido poderia beneficiar as empresas, no caso de estas deslocalizarem
prematuramente uma produgdo em relagdo a qual haviam recebido uma ajuda para a criagdo
de empregos duradouros ou através da compra de equipamento em condi¢les que permitiriam
supor uma ajuda implicita. Um problema comparavel poderia levantar-se em relagdo as
colectividades de direito publico, que, na sequéncia da venda de uma infra-estrutura,
obtivessem um beneficio financeiro utilizado para fins diferentes dos inicialmente previstos
pelos fundos estruturais. ‘

3. Desenvolvimento da engenharia financeira

A Comissio indicou, na «A4genda 2000», que, na sequéncia de determinadas criticas
formuladas, inclusive pelo Tribunal de Contas, o efeito de alavanca dos recursos estruturais
deve ser reforgado por outras formas de intervengdo para além das subvengdes. S3o duas as
motivagdes que subjazem a esta preocupagdo reforcada de eficicia financeira: dar uma
melhor resposta as necessidades econdémicas e melhor ter em conta a rendibilidade dos
projectos em fungéo das receitas liquidas normalmente esperadas, o que permitira, de resto,
reforcar a cooperagdo com o BEI e o FEI. Nesse sentido, sio propostas trés alteragdes
regulamentares: ' '

- o regulamento geral especifica que, para execugdo das medidas; a participagdo dos

fundos pode tomar formas diferenciadas para além da ajuda directa: ajuda
reembolsavel, bonificago de juros, garantia, tomada de participaggo, etc.;
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- o regulamento prevé igualmente uma maior modulagdo das taxas, especificando o
tratamento especial a reservar as infra-estruturas geradoras de receitas substanciais ¢
aos investimentos nas empresas. Com o objectivo de promover, tanto quanto possivel,
o recurso as fontes privadas de financiamento nos financiamentos dos projectos que
recebem uma ajuda dos fundos (parceria piblico-privado), e obedecendo ao desejo de
transparéncia para com a autoridade de gestio no contexto de uma programagédo
descentralizada, propdem-se taxas reduzidas para essas duas categorias de
investimento. No caso das infra-estruturas, a nogdo de receitas substanciais poderia ser
circunscrita, a titulo indicativo, as receitas liquidas que se elevem, no minimo, a 25%
do custo total do investimento em causa. Além disso, o regulamento incita a utilizagdo
de uma parte da ajuda comunitaria sob uma forma que ndo seja a da ajuda directa;

- por excepg¢do a regra geral, os grandes projectos, doravante sempre previstos no
ambito dos programas, serdo objecto de uma aprovagdo especifica, que permita
apreciar ex ante, simultaneamente, a sua conformidade com os objectivos do
programa e com as politicas comunitirias e a respectiva montagem financeira,
incluindo a taxa de intervengdo mais adequada, tendo, se for caso disso, devidamente
em conta as receitas esperadas, se necessario em consulta com o BEIL

4, Integracio plena da avaliacdo

Fundamentando-se na generalizagdo da abordagem de avaliagdo nos Estados-membros ao
longo dos periodos de programagdo precedentes, a avaliagdo deve prosseguir e reforgar o seu
papel de apoio a decis@o e & boa gestdo das intervengles nacionais € comunitarias. Para
desempenhar plenamente a sua fun¢do operacional, a avaliagdo deve apoiar-se numa
reparti¢do clara das responsabilidades entre as partes comanditarias. Essa abordagem incidira
numa forte integracdo da avaliagio ex ante na elaborag@o dos planos e na quantificagdo dos
objectivos a atingir, no estabelecimento sistematico de avaliagbes intercalares para
acompanhamento das reprogramagdes e na realizagdo de avaliagdes ex post a fim de
capitalizar a experiéncia adquirida.

Aquando da elaborag&o dos planos, a consideragdo dos ensinamentos colhidos nas avaliagdes
relativas aos periodos de programagdo anteriores contribuird para a difusdo das melhores

praticas e, assim, para uma maior rendibilidade socioeconémica das despesas publicas.

5. Novo instrumento de eficdcia: a reserva de eficiéncia

O objectivo da reserva de eficiéncia a meio percurso consiste em reforgar a eficacia com que
cada programa operacional ou DOCUP utiliza os meios financeiros colocados a sua
disposigdo, a fim de atingir tanto os objectivos fixados quanto um real impacto econémico
suplementar. Esta reserva tem como finalidade promover a melhor utilizag&o possivel dos
fundos publicos nacionais e comunitarios.

Para o efeito, e com base numa proposta da Comissdo, a reserva de eficiéncia sera atribuida
aos programas operacionais ou aos DOCUP considerados eficientes ou muito eficientes, em
fungdo do valor adquirido por um grupo restrito de indicadores mensuréveis e verificaveis a
meio percurso, relativamente a normas de eficiéncia definidas a partida.
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Os indicadores serdo definidos de modo a garantir que as intervengdes satisfazem os
objectivos esperados (programac¢do de qualidade), que sejam implantados dispositivos
administrativos adequados, que garantam a boa gestdo das acgdes empreendidas
(acompanhamento, controlo, selecgdo dos projectos e avaliagdio), que os montantes
financeiros mobilizados sejam gastos ao ritmo previsto pelos programas (absorg#o financeira)
e que seja procurado um efeito de alavanca sobre os capitais privados.

Os resultados da verificagfo intercalar da adicionalidade determinarfo a percentagem final da
reserva atribuida aos programas eficientes e muito eficientes. Os programas que pertengam a
Estados-membros que ndo tenham respeitado os seus compromissos em termos de
adicionalidade verdo a sua parte reduzida em beneficio dos outros programas seleccionados.

6. Papel dos comités consultivos e de gestio

A Comissdo propde reconduzir os 5 comités existentes (Comité consultivo para o
desenvolvimento e a reconversio das regides, Comité do FSE, Comité de gestdo das
estruturas agricolas e do desenvolvimento rural, Comité de gestdo do sector da pesca e da
aquicultura e Comité de gestdo das iniciativas comunitérias), se bem que fosse desejavel uma
redugdo do respectivo nimero. Essa redugdo colide, porém, com imperativos juridicos que o
regulamento geral dos fundos n@o pode resolver sozinho.

D. Controlos melhorados

Um melhor controlo das intervengbes dos fundos estruturais nos Estados-membros é outra
contrapartida da descentralizagdo da execugio.

1. Sistemas de controlo fidveis

A condigdo prévia para um melhor controlo é uma defini¢do mais clara das responsabilidades
dos Estados-membros e da Comiss3o em matéria de controlos. Na linha dos trabalhos que
conduziram a adopg@o pela Comiss3o de um regulamento na matéria, e sem prejuizo das
competéncias institucionais da Comissdo, o facto de ndo dever subsistir nenhuma
ambiguidade sobre o principio da responsabilidade primeira dos Estados-membros constitui
uma condigdo indispensavel para garantir a eficacia e a regularidade da gestdo financeira e
para que a prevengdo, detec¢do e correcgdo das irregularidades sejam efectivamente
acompanhadas de efeitos. Em todos as fases da programago, a Comissdo prevé disposig¢des
especificas que lhe permitem verificar se estas exigéncias sdo satisfeitas. Em caso de
deficiéncias ou de irregularidades detectadas, a Comissdo terd a possibilidade de recorrer a
correcgdes financeiras.

A Comissdo pretende igualmente refor¢ar o elo de ligagdo entre o acompanhamento dos
programas, a gestdo financeira e os controlos. Como para os sistemas de acompanhamento e
de avaliagdio, solicitard garantias aos Estados-membros quanto a eficacia dos respectivos
sistemas de gestdo e de controlo. Por sua vez, a Comissdo terd a faculdade de suspender os
reembolsos das despesas se a eficicia ou a regularidade das despesas ou dos programas
estiver comprometida. A realizag@io de encontros regulares entre os servigos de gestdo e os
servigos de controlo da Comissdo e dos Estados-membros ou das regifes assegurara que a
eficicia da execuglio seja consentidnea com os objectivos dos programas, com as politicas
comunitarias e com os principios de boa gestio financeira.

27



O conjunto desses principios ja4 foi longamente debatido com os Estados-membros no
contexto do exercicio SEM 2000, especialmente aquando da preparagio do
Regulamento (CE) n° 2064/97 da Comissdo que estabelece normas de execug@o do actual
artigo 23° do regulamento de coordenagdo n°® 4253/88.

2. Correccdes financeiras operacionais

No prolongamento do actual sistema, fez-se sentir a necessidade de clarificar e desenvolver
algumas das disposi¢des destinadas a correcgdes financeiras, a fim de as tornar mais
operacionais.

A imagem do previsto para o controlo, é conveniente reforcar claramente o principio da
responsabilidade primordial dos Estados-membros na aplicagdo das correcgdes financeiras
necessarias no caso de verificagdo de erros ou de irregularidades. Sempre que um
Estado-membro proceder a tais correcgdes, a ajuda comunitdria deve poder ser reutilizada
para oytros fins no dmbito do mesmo programa.

Como actualmente, nos casos em que um Estado-membro ndo proceda as correcgdes das
infracgles a legislagdo comunitéria, das irregularidades e dos erros, ou sempre que a ajuda
comunitéria deixe de se justificar, no todo ou em parte, ou ainda quando as deficiéncias dos
sistemas de gestdo ou de controlo provoquem irregularidades sistematicas, compete a propria
Comissdo proceder as correc¢des que se revelem devidamente justificadas. Tal como
actualmente, o Estado-membro em causa terd a possibilidade de apresentar as suas
observagdes num prazo determinado. As correcgdes serdo feitas, em principio, deduzindo a
ajuda disponivel para esse Estado-membro. A correc¢fio podera ser limitada a irregularidade
verificada ou de maior alcance, se a infrac¢do ou a irregularidade resultar de uma deficiéncia
mais geral do sistema de gestdo ou de controlo.

Por ultimo, continuardo a revelar-se necessarias determinadas correcg¢des financeiras a aplicar
a irregularidades que n3o possuam um valor financeiro preciso (por exemplo, em caso de

incumprimento de um elemento especifico da legislagdo comunitaria).

TERCEIRA PARTE:

REGULAMENTOS ESPECIFICOS DE CADA FUNDO

A. Feder

Em conformidade com a légica de conjunto da sua proposta, a Comissdo propde que o
regulamento relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional apenas preveja regras
especificas do mesmo, ou seja, o respectivo ambito de aplicagdo. Além disso, dado que o
referido regulamento demonstrou o seu valor juridico durante os ultimos dez anos, a
Comissdo ndo propde uma sua alteragdo radical, mas a especificagdo de determinados
aspectos.

No contexto da sua missdo doravante mais bem definida - promog&o da coesdo econdmica e
social -, o Feder deve continuar a participar em quatro tipos de financiamentos: financiamento
de investimentos produtivos, financiamento de investimentos em infra-estruturas,
diferenciados consoante os tipos de regides, apoio ao desenvolvimento endégeno e, por fim,
acgdes inovadoras e medidas de assisténcia técnica.
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Sera concedida uma maior atengio ao acesso as novas técnicas de engenharia financeira e aos
servicos de proximidade, a fim de permitir dispor de instrumentos mais bem adaptados a
inovagdo no dominio dos investimentos nas empresas e das iniciativas locais de
desenvolvimento e de emprego. Tal poderd revelar-se especialmente util para o
desenvolvimento endégeno.

O recurso aos financiamentos do Feder deve ser utilizado para responder as necessidades de
desenvolvimento das regides no respeito das prioridades comunitarias de intervengfo. Dai
que a proposta de regulamento distinga um determinado nimero de dominios apoiados pelo
Feder, designadamente a envolvente produtiva, a investigagio e o desenvolvimento
tecnolégico, a protecgdo e a melhoria do ambiente, o desenvolvimento econémico local, a
igualdade entre homens e mulheres e a cooperagéo europeia no dominio do desenvolvimento
regional.

Por ultimo, o regulamento relativo ao Feder deverd precisar o ambito de intervengio
especifico das acgdes inovadoras apoiadas pelo mesmo, no intuito de enriquecer os programas
financiados a titulo dos objectivos prioritarios dos fundos.

B. FSE
Relag¢do com o regulamento geral

O regulamento que rege o Fundo Social Europeu (FSE) respeita a logica do conjunto dos
regulamentos dos fundos estruturais apresentado na Introdugdo. Perspectivado no contexto do
regulamento geral, o regulamento do FSE estabelece um conjunto de disposi¢des que se
aplicam unica e especificamente ao FSE.

Contexto politico

O papel do FSE no ambito dos fundos estruturais revistos tem como ponto de partida o novo
titulo sobre o emprego introduzido no Tratado de Amesterddo, a estratégia para o emprego
desenvolvida desde o Conselho Europeu de Essen € o novo processo - iniciado pelo
Conselho, antecipando o Tratado de Amesterddo - de estabelecimento de planos de acgdo
anuais nacionais para o emprego. A execugdo do FSE devera ser suficientemente flexivel para
ter em conta a grande diversidade de politicas, préticas e necessidades relativas ao emprego e
ao desenvolvimento dos recursos humanos nos diversos Estados-membros. Por conseguinte, e
considerando a vigéncia de sete anos dos novos regulamentos, a defini¢do das medidas
elegiveis, nesta fase, ¢ relativamente lata para permitir uma articulagdio eficaz com as
orientagles anuais sobre o emprego e para garantir que cada Estado-membro possa encontrar
tipos de financiamento adequados.

O principal aspecto da abordagem consiste em considerar a adicionalidade de politicas, mais
do que de programas ou projectos, e em procurar identificar de que forma os
Estados-membros propdem utilizar os recursos do FSE para continuar a desenvolver,
melhorar ou alterar radicalmente as respectivas politicas de emprego e recursos humanos, em
conformidade com as orientagdes sobre o emprego previstas no Tratado de Amesterddo.
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Torna-se muito importante garantir uma articulagdo adequada deste quadro global do FSE e

~ da sua ligagdo as orientag3es e a estratégia para o emprego, por um lado, com a intervengdo
dos fundos regionalizados do FSE, por outro. A Comissdo esta empenhada numa abordagem
integrada dos trés objectivos dos fundos estruturais € numa coordenagéo consideravelmente
reforcada entre as intervengdes dos diversos fundos, especialmente no tocante ao
desenvolvimento dos recursos humanos.

A importincia do desenvolvimento dos recursos humanos € de tal ordem que nio pode ser
considerada independentemente de uma estratégia global nacional e europeia, e os acordos
entre os Estados-membros e a Comisséo relativamente ao objectivo n° 3 serdo um importante
ponto de referéncia para discussdes sobre acgdes especificas no dominio dos recursos
humanos a txtulo dos objectivos n° 1 e n°® 2.

Teor das acgées do FSE
A acgdo do FSE abrange cinco dominios politicos;

Politicas activas do mercado do trabalho para combater o desemprego

Promogdo da integragdo social

Sistemas de educagdo e formagdo continuas para fomentar a aptiddo para o emprego
Antecipagdo e facilitagdo das mutagdes econdmicas e sociais

Igualdade de oportunidades para homens e mulheres

O objectivo consiste em assegurar uma participagio minima do Fundo Social Europeu nos
cinco dominios de acgdo e, a0 mesmo tempo, permitir que cada Estado-membro decida as
suas proprias prioridades para efeito de investimento do FSE. A distribuigdo exacta pelos
referidos dominios tem de tomar em consideragdo a avaliagéio ex anfe e o montante global de
financiamento disponivel em relag@o aos objectivos do programa. O projecto de regulamento
propde um nivel minimo de investimento, no ambito de cada intervengdo, para as actividades
mencionadas nos pontos 4) e 5) supra.

Sera concedida uma importancia especial aos dominios politicos especificados no n°1,
alineas d) e e), do artigo 2°, nomeadamente, a0 melhoramento de sistemas destinados a
antecipar e a facilitar as mutagGes socioeconémicas e a melhoria da participagdo das mulheres
no mercado do trabalho. Na prética, devera existir um objectivo indicativo de, pelo menos,
15 % dos recursos dos fundos disponiveis para cada um desses dois dominios politicos.

Os Estados-membros tém a obrigagdo de garantir que os meios do FSE sejam objecto de um
investimento concentrado em objectivos especificos, produzindo a devida visibilidade e
ocasionando um impacto claramente observavel. Estes ultimos aspectos ndo podem ser
impostos ao nivel das medidas, mas serdo definidos em termos dos resultados da negociagao.
Tal permitira que os Estados-membros seleccionem cuidadosamente as medidas que melhor
se adaptem & respectiva situago especifica e que sejam consentineas com a estratégia para o
emprego € com as prioridades relativas ao emprego acordadas conjuntamente, ao nivel
europeu, entre os Estados-membros e a Comiss3o. ’ '
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O resultado final para cada Estado-membro ¢ um «quadro de referéncia» decidido como parte
quer da programag3o nacional para o objectivo n°3 quer no dmbito do respectivo quadro
comunitirio de apoio (com uma programagdo regional, se necessario). Esse quadro de
referéncia identificara: i) a distribuigio de fundos pelos cinco objectivos politicos; ii) um
numero definido de prioridades para as despesas a efectuar nos cinco dominios de acgdo;
iii) os mecanismos de balango dos resultados e dos rendimentos exactos das despesas do
programa para efeitos de acompanhamento e avaliagdo; e iv) alvos definidos que permitam
aferir a eficiéncia (cujos resultados influirfio na atribuigfio intercalar da reserva).

C. Apoio do FEOGA ao desenvolvimento rural

O novo regulamento relativo ao apoio do FEOGA ao desenvolvimento rural langa as bases de
uma politica coerente de desenvolvimento rural, cuja missio serd igualmente de completar a
politica de mercado, assegurando que a despesa agricola participe melhor que anteriormente
no ordenamento do espago € na protec¢do da natureza. Uma parte importante do
financiamento das despesas que lhe sera atribuido sera transferida da sec¢do Orientagdo para
a sec¢do Garantia do FEOGA. '

O texto, que agrupa num quadro Unico o conjunto das medidas de desenvolvimento rural
apoiadas pelo FEOGA, da aos Estados-membros a possibilidade de definirem eles proprios as
suas prioridades e de procederem as suas escolhas entre as medidas contidas no regulamento.
Tais escolhas serdo feitas no quadro de uma programagdo de conjunto.

As disposi¢Ges administrativas e financeiras do regulamento relativo ao apoio do FEOGA ao
desenvolvimento rural correspondem as propostas da Agenda 2000 relativas as medidas de
" desenvolvimento rural: '

- programagdo no ambito-dos fundos estruturais, nas regides que beneficiem de apoio
ao abrigo dos objectivosn® 1 e n° 2,

- financiamento pela sec¢do Garantia ou Orientagdo do FEOGA, em fungfo da medida
e da regido.

As medidas relativas @ modernizaggo e a diversificag@o seguem uma abordagem diferenciada
em fun¢io do seu contexto regional. Nas regides dos objectivos n° 1 e n° 2, serdo incluidas
nos programas regionais e contribuirdo assim para os objectivos especificos estabelecidos
pela politica de coesdo econémica e social. Em relagdo a estas disposi¢des, o regulamento
relativo ao apoio do FEOGA ao desenvolvimento rural faz parte do enquadramento juridico
geral relativo aos fundos estruturais, fazendo nomeadamente referéncia ao regulamento geral
sobre os fundos estruturais.

D. Regulamento especifico das ac¢des estruturais no sector da pesca

O regulamento especifico das ac¢des estruturais no sector das pescas, que faz parte da presente
proposta legislativa, limita-se a estabelecer a dupla filiag8o dessas acgdes em relagdo a politica
comum da pesca, por um lado, e a politica da coesdo econdmica e social, por outro. A titulo
desta ultima, as referidas acgdes contribuem para a realizagio dos objectivos n°1 e n°2 dos
fundos estruturais.
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Os aspectos pormenorizados das regras e condigdes de participagdo financeira comunitaria nas
acgdes - estruturais no sector das pescas serdo fixados ulteriormente pelo Conselho num
" regulamento baseado no artigo 43° do Tratado. O procedimento ¢ rigorosamente idéntico ao
de 1993, ano que o Conselho adoptou, com alguns meses de intervalo, o Regulamento (CEE)
n° 2080/933, que devera ser substituido pelo “regulamento especifico pesca” que faz parte da
presente proposta, e o Regulamento (CE) n° 3699/934. : .

A programagdo das medidas de acompanhamento da reestruturagdo das frotas de pesca é
incompativel com o caréacter exclusivamente "regional" da programagdo do objectivo n°2. As
medidas em questioS visam, com efeito, executar os programas de orientagdo plurianuais de
ajustamento dos esforgos de pesca (POP), que fixam por via legislativa obrigatéria objectivos
precisos de redugdio das capacidades de pesca, mas ao nivel de cada Estado-membro, sem
possibilidade de repartigdo regional. Nas regides abrangidas pelo objectivo n° 1 sera mantida a
abordagem actual.

Dai que se proponha ndo integrar na programagfio do objectivo n°2 as medidas de
acompanhamento da reestruturagfio das frotas de pesca. Para essas medidas, uma programagio
especifica distinta cobrird todas as regides fora do objectivo n° 1, incluindo as regides do
objectivo n° 2. Os recursos provirio do FEOGA-Garantia». Todas as outras medidas no sector
(moderniza¢do da aquicultura, da transformag@o dos produtos, dos equipamentos portudrios,
etc.) continuardo a ser programadas no dmbito do objectivon®2.

No que diz respeito as regides do objectivo n° 1, todas as medidas no sector, incluindo as
medidas de acompanhamento da reestruturagdo das frotas de pesca, serdo programadas no
ambito desse objectivo. :

Por fim, e em conformidade com a proposta «4genda 2000», a Comunidade podera intervir
financeiramente fora das regides dos objectivos n° 1 e n°2 e em todos os dominios do sector
mediante recursos provenientes do FEOGA-Garantia:

3 JOL 193 de 31.7.1993, p. 1.

4 JOL 346 de 31.12.1993, p. 1.
Sem prejuizo do que o Conselho vier a decidir de acordo com o procedimento previsto no artigo 43°
do Tratado, inclui-se actualmente neste termo o conjunto dos prémios e ajudas pagos aos proprietarios
de navios de pesca, bem como as ajudas sociais a2pescadores vitimas da reestruturago.



| Proposta de
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

que estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos Estruturais
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Proposta de 98/0090 (AVC)
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

que estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos Estruturais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 130°D,

Tendo em conta a proposta da Comisséo!,

Tendo em conta o parecer favoravel do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social3,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides*,

1.

Considerando que o artigo 130°A do Tratado prevé que, com vista ao reforgo da sua
coesdo econdmica e social, a Comunidade procurara reduzir a disparidade entre os
niveis de desenvolvimento das diversas regides € o atraso das regides menos
favorecidas, incluindo as zonas rurais, e que o artigo 130°B prevé que essa acgdo seja
apoiada através dos fundos com finalidade estrutural (“Fundos Estruturais”), do
Banco Europeu de Investimento (BEI) e dos demais instrumentos financeiros
existentes; '

Considerando que, nos termos do artigo 19° do Regulamento (CEE) n® 2052/88
do Conselho de 24 de Junho de 1988, relativo as missées dos fundos com finalidade
estrutural, a sua eficicia e a coordenagdo das suas intervengdes, entre si, com as
intervengdes do Banco Europeu de Investimento e com as dos outros instrumentos
financeiros existentes’, com a ultima redacgdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 3193/946, o Conselho deve reanalisar esse regulamento, sob
proposta da Comissdo, antes de 31 de Dezembro de 1999; que, a fim de assegurar uma
melhor transparéncia da legislago comunitiria, e nos termos do artigo 130°D
do Tratado, ¢ desejavel agrupar num regulamento unico as disposi¢fes relativas aos
Fundos Estruturais e, em consequéncia, revogar o Regulamento (CEE) n® 2052/88, ¢ o
Regulamento (CEE) n° 4253/88 do Conselho de 19 de Dezembro de 1988 que
estabelece as disposigdes de aplicagdo do Regulamento (CEE) n° 2052/88 no que
respeita a coordenag@o entre as intervengdes dos diferentes fundos estruturais, por um
lado, e entre estas e as do Banco Europeu de Investimento e dos outros instrumentos
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JOL 185de 15.7.1988, p. 9.
JO L 337 de 24.12.1994, p. 12.
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financeiros existentes, por outro’, com a fltima redacgio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n® 3193/94.

Considerando que, nos termos do artigo 5° do Protocolo n° 6 sobre as disposigdes
especiais relativas ao objectivo n° 6 no quadro dos fundos estruturais na Finlandia e
na Suécia, em anexo ao Acto de Adesdo da Finlandia, da Suécia e da Austria, convém
reexaminar, antes do termo de 1999 e simultaneamente com o Regulamento (CEE)
n° 2052/88, as disposi¢des do referido Protocolo.

Considerando que, com vista ao reforgo da concentragdo e a simplificagdo da acgéo
dos Fundos Estruturais, é conveniente reduzir o nimero de objectivos prioritarios com
relagdo ao disposto no Regulamento (CEE) n° 2052/88; que é conveniente defini-los
como o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas,
a reconversdo econémica e social das zonas com dificuldades estruturais e a adaptago
e modernizag#o das politicas e sistemas de educagfio, de formagio e de emprego;

Considerando que, na sua ac¢io de refor¢o da coesfio econdémica e social através dos
Fundos Estruturais, a Comunidade procura igualmente promover um desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades econémicas, um elevado grau
de competitividade, designadamente nas pequenas e médias empresas, um elevado
nivel de emprego, a igualdade entre homens e mulheres ¢ um elevado nivel de
protec¢do e de melhoramento do ambiente; que €, em especial, conveniente que tal
acg¢do contribua para a eliminagio das desigualdades e a promogdo da igualdade entre
homens e mulheres e que integre as exigéncias da protec¢do do ambiente na definigdo
e execucdo da acg¢do dos Fundos Estruturais;

Considerando que o Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional (FEDER)
contribui principalmente para a realizagdo do objectivo do desenvolvimento e
ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e para a reconversdo
econdémica e social das zonas com dificuldades estruturais;

Considerando que € conveniente que as missdes do Fundo Social Europeu (FSE)
sejam adaptadas para ter em conta e executar a estratégia europeia para o0 emprego;

Considerando que a componente estrutural da politica comum da pesca, politica
estrutural de pleno direito, estd desde 1993 integrada no dispositivo dos
Fundos Estruturais; que €é conveniente prosseguir a sua execugdo no contexto dos
Fundos Estruturais através do instrumento financeiro de orientagéo da pesca (IFOP);

Considerando que a Comunidade estd empenhada numa reforma da politica agricola
comum que implica medidas estruturais e um acompanhamento a favor do
desenvolvimento rural; que nesse quadro o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia
Agricola (FEOGA) secg@o "Orientago”, deve continuar a contribuir para a realizagdo
do objectivo prioritario de desenvolvimento e de ajustamento estrutural das regides
menos desenvolvidas, por intermédio do melhoramento da eficicia das estruturas de
produgdo, de transformagdo e de comercializag@o dos produtos agricolas e silvicolas,
bem como do desenvolvimento do potencial endégeno das zonas rurais; que €
conveniente que o FEOGA, secg¢do "Garantia", contribua para a realizagdo do

JOL 374 de 31.12.1988, p. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

objectivo prioritario da reconversio econémica e social das zonas com dificuldades
estruturais, em conformidade com o Regulamento (CE) n° ... [relativo ao apoio do
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola ao desenvolvimento rural}?;

Considerando que as regras aplicaveis especificamente a cada um dos Fundos serfio
precisadas nas decisdes de execugdo adoptadas nos termos dos artigos 43°, 125°
e 130°E do Tratado’; :

Considerando que é necessario especificar critérios de definigio das zonas elegiveis;
que, para o efeito, a identificagdo das zonas prioritarias ao nivel comunitario deve
basear-se no sistema comum - de classificagio das regiGes, designado por
“nomenclatura das unidades territoriais estatisticas (NUTS)”, estabelecido pelo
Servigo Estatistico das Comunidades Europeias em colaboragdo com os institutos
nacionais de estatistica;

Considerando que deve entender-se por regides menos desenvolvidas as regides cujo
produto interno bruto (PIB) por habitante € inferior a 75% da média comunitaria; que,
a fim de assegurar uma efectiva concentragdo das intervengdes, ¢ necessario que a
Comissdo aplique estritamente este critério, com base em dados estatisticos
objectivos; que é conveniente que as regides ultraperiféricas e as zonas com uma
densidade populacional extremamente reduzida abrangidas pelo objectivo n° 6, tal
como previsto no Protocolo n° 6 anexo ao Acto de Adesdo da Finlandia, da Suécia e
da Austria, no periodo compreendido entre 1995 e 1999 sejam igualmente abrangidas
pelo objectivo n° 1 previsto no presente regulamento;

Considerando que deve entender-se por zonas em reconversdo econdémica e social as
que agrupam zonas em mutagdo socio-econémica nos sectores da industria e dos
servigos, as zonas rurais em declinio, as zonas urbanas com dificuldades e as zonas
em crise dependentes da pesca; que € necessario assegurar uma efectiva concentragéo
nas zonas da Comunidade mais afectadas; que € conveniente que essas zonas sejam
determinadas pela Comissdo, sob proposta dos Estados-membros € em estreita
concertagio com estes; ‘

Considerando que, a fim de assegurar o caricter comunitario da acgiio dos fundos, é
conveniente que, na medida do possivel, as zonas em mutagido socio-econémica nos
sectores da industria e as zonas rurais em declinio sejam determinadas com base em
indicadores objectivos, aplicados ao nivel comunitério; que, além disso, se justifica
que a populag@o abrangida por este objectivo prioritdrio represente, a titulo indicativo,
cerca de 10% da populagdo comunitdria no que diz respeito as zonas industriais, 5%
no que se refere as zonas rurais, 2% no que toca as zonas urbanas e 1% em relagio as

- zonas de pesca; que, para assegurar que cada Estado-membro contribua de modo

equitativo para o esforgo global de concentragio, a maxima diminui¢&o possivel, em
termos de populagdo, da cobertura do novo objectivo n° 2 em 2006, incluindo as
zonas que beneficiam do apoio transitdrio a titulo do objectivo n° 1 e satisfazem os
critérios de ‘elegibilidade para o objectivo n° 2, ndio deve ser superior a um tergo
em 1999 em relagdo a dos objectivos n° 2 e n° 5b previsto pelo Regulamento (CEE)
n° 2052/88;
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Considerando que, no interesse da eficacia da programagdo, ¢ necessario que as
regides menos desenvolvidas cujo PIB por habitante ¢ inferior a 75% da média
comunitéria correspondam as auxiliadas pelos Estados-membros ao abrigo do n° 3,
alinea a), do artigo 92° do Tratado; que, paralelamente, ¢ conveniente que, em
conformidade com a Comunica¢gdo da Comissdo aos Estados-membros sobre a
politica regional e a politica de concorréncial®, as zonas em mutagdo econdmica e
social correspondam tanto quanto possivel as auxiliadas pelos Estados-membros ao
abrigo do n° 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado e que, em consequéncia, os
Estados-membros proponham, no essencial, como zonas elegiveis a titulo da
reconvers3o econdmica e social apenas as zonas que notificam ao abrigo do n° 3,
alinea c), do artigo 92° do Tratado;

Considerando que o objectivo de adaptagdo e modernizagdo das politicas e sistemas
de educagdo, de formagdo e do emprego intervém financeiramente nas regides € zonas
ndo abrangidas pelos outros dois objectivos prioritarios; que este objectivo
proporciona igualmente um quadro de referéncia destinado a assegurar a coeréncia
com o conjunto das acgbes em prol dos recursos humanos num mesmo
Estado-membro; '

Considerando que é necessario que as regiées abrangidas por um objectivo prioritario
em 1999 que ndo correspondam aos critérios de elegibilidade beneficiem de um apoio
transitorio, limitado de modo progressivo;

Considerando que devem ser previstas disposi¢gdes de reparticdo dos recursos
disponiveis; que estes serdo objecto de uma repartigdo anual e que seré praticada uma
concentragdo, ao nivel de cerca de 2/3 dos recursos, a favor das regides menos
desenvolvidas, incluindo as abrangidas por um apoio transitério;

Considerando que é conveniente que a Comissdo estabelega reparti¢cdes indicativas
de 90% das dotagdes de autorizagdo disponiveis para os objectivos prioritarios,
baseando-se plenamente em critérios objectivos adequados; que é conveniente que
os 10% de dota¢des ndo atribuidas nessas repartigdes indicativas sejam objecto de
uma atribuigdo intercalar pela Comiss3o;

Considerando que 5% do total das dotagdes . de autorizagdo disponiveis sdo
consagrados as iniciativas comunitérias e 1% as acgbes inovadoras e A assisténcia
técnica;

Considerando que € conveniente que as dotagdes disponiveis dos Fundos Estruturais
sejam indexadas a uma taxa fixa com vista a sua programagdo e que essa indexagio
seja objecto, se necessdrio, de um ajustamento técnico antes de 31 de Dezembro
de 2003; '

Considerando que os principios fundamentais da reforma dos Fundos Estruturais
de 1988 devem continuar a reger as actividades dos Fundos até 2006; que a
experiéncia adquirida mostra a necessidade de introduzir certos melhoramentos que
contribuam para uma maior eficicia e transparéncia e que, em especial, é conveniente
reconhecer na procura da eficdcia um principio fundamental;
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31.

Considerando que a eficécia e a transparéncia das actividades dos Fundos Estruturais
exigem uma defini¢do precisa das responsabilidades dos Estados-membros e da
Comunidade e que tais responsabilidades devem ser especificadas em cada estadio da
programag@o, do acompanhamento, da avaliagdo e do controlo; que, nos termos do
principio da subsidiariedade, € sem prejuizo da competéncia da Comissgo, a execugio

das intervengdes € o seu controlo € principalmente da responsabilidade dos
Estados-membros;

Considerando que a ac¢do da Comunidade ¢ complementar da ac¢do desenvolvida
pelos Estados-membros ou pretende contribuir para esta e que, para proporcionar um
valor acrescentado significativo, é conveniente reforgar a parceria; que esta abrange as
autoridades regionais e locais, as outras autoridades competentes, incluindo as
responsaveis pelo ambiente e pela promogdo da igualdade entre homens e mulheres,
os parceiros econdmicos € sociais e demais organismos competentes; que €

conveniente associar todos os parceiros a preparagdo, ao acompanhamento e a
avaliagdo das intervengdes;

Considerando que ha que definir o processo de programagio desde a sua concepgio
até ao beneficiario final e facilitar esse processo nos Estados-membros através de
orientagdes estabelecidas pela Comissdo, a fim de apresentar as prioridades
comunitarias relativas a ac¢3o dos Fundos Estruturais;

Considerando que a programagdo deve assegurar a coordenagdo dos
Fundos Estruturais entre si e destes com os outros instrumentos financeiros existentes
e o BEI; que essa coordenagdo tem igualmente por objectivo combinar as subvengdes
e 0s empréstimos;

Considerando que as actividades dos Fundos e as operagdes que eles contribuem para
financiar devem ser compativeis com as outras politicas comunitarias e respeitar a
legislagdo comunitaria; que devem ser previstas disposigdes especiais a este respeito;

Considerando que é conveniente definir critérios e regras de verificagéo e de execugédo
mais simples do principio da adicionalidade;

Considerando que é necessario simplificar o sistema de programagdo, aplicando uma
durag@o de programagio tinica de sete anos; que, para 0 mesmo efeito, € conveniente
limitar as formas e o nimero das intervengdes, conduzindo-as em regra sob a forma de
uma intervengdo integrada por regido, generalizando a utilizagdo de documentos
unicos de programagio no dmbito de certos objectivos prioritarios e integrando os
grandes projectos e as subvengdes globais nas outras formas de intervengéo;

Considerando que, a fim de refor¢ar a abordagem integrada do desenvolvimento, ha
que assegurar, atendendo simultaneamente as especificidades regionais, a coeréncia
entre as acg¢des dos diferentes Fundos e as prioridades comunitérias, a estratégia para
o emprego, as politicas econdmicas e sociais dos Estados-membros e as politicas
regionais dos Estados-membros;

Considerando que, com vista a acelerar e simplificar os processos de programagio, é
conveniente distinguir as responsabilidades da Comissdo e dos Estados-membros;

’

que, para o efeito, é conveniente prever que a Comissdo, sob proposta dos
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33.

34.
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38.

Estados-membros, adopte as estratégias e prioridades de desenvolvimento da
programagcdo, a participagdo financeira comunitaria e as normas de execugdo a elas
ligadas e que os Estados-membros decidam da sua aplicagdo; que € igualmente
conveniente precisar o conteudo das diferentes formas de intervengéo;

Considerando que a execugdo descentralizada das acgdes dos Fundos Estruturais pelos
Estados-membros deve fornecer garantias quanto as regras e a qualidade da execugdo,
aos resultados e sua avaliagfo e a boa gestdo financeira e seu controlo;

Considerando que é conveniente que a Comissdo possa aprovar, associando se
necessario o BEI, os grandes projectos de investimento superiores a um certo volume
financeiro, a fim de avaliar o seu impacte e a utilizagdo prevista dos recursos
comunitarios;

Considerando que é conveniente que as acgoes empreendidas a titulo dos objectivos
prioritarios sejam completadas por acgdes de interesse comunitario empreendidas por
iniciativa da Comissao;

Considerando que é necessario consagrar as iniciativas comunitarias & promogdo da
cooperagdo transfronteiriga, transnacional e inter-regional, a financiar pelo FEDER,
ao desenvolvimento rural, a financiar pelo FEOGA, sec¢do Orientagdo, e ao
desenvolvimento dos recursos humanos num contexto de igualdade de oportunidades,
a financiar pelo FSE; que é conveniente assegurar a coeréncia da cooperagdo
transfronteiriga, transnacional e inter-regional com as acgdes empreendidas ao abrigo
do Regulamento (CEE) n° 3906/89 do Conselho!!, com a ultima redacg@o que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n°® 753/96!2;

Considerando que ¢ conveniente que os Fundos Estruturais apoiem estudos,
projectos-piloto e intercimbios de experiéncia, a fim de promover abordagens e
praticas inovadoras, numa execugio simples e transparente,

Considerando que, a fim de reforgar o efeito de alavanca dos recursos comunitarios,
favorecendo tanto quanto possivel o recurso a fontes de financiamento privadas, e
melhor ter em conta a rentabilidade dos projectos, € conveniente diversificar as formas
de ajuda dos Fundos Estruturais e modular as taxas de intervengdo para promover o
interesse comunitario, para incitar a utilizagéo de recursos financeiros diversificados e
para limitar a participagdo dos Fundos, fomentando a utilizagdo de formas de ajuda
adequadas; que, para o efeito, é conveniente estabelecer taxas reduzidas de
participagdo nos casos de investimentos nas empresas ¢ de investimentos em
infra-estruturas geradoras de receitas substanciais; que, para efeitos do presente
regulamento, as receitas substanciais liquidas devem ser definidas, a titulo indicativo,
como as que se elevam a 25%, pelo menos, do custo total do investimento em causa;

Considerando que ¢ conveniente, em conformidade com o principio de
subsidiariedade, que, na auséncia de regras comunitarias, que podem ser estabelecidas
pela Comissdo quando se revelem necessarias para garantir uma aplica¢do uniforme e
equitativa dos Fundos Estruturais na Comunidade, sejam aplicadas as despesas
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elegiveis as regras nacionais pertinentes; que €, no entanto, necessario especificar a
elegibilidade das despesas, no que se refere as datas iniciais e finais de elegibilidade e
a perenidade dos investimentos; que, em consequéncia, a fim de assegurar a eficicia e
um impacte duradouro da ac¢do dos Fundos, uma ajuda destes s6 deve ficar
definitivamente afectada a uma operagdo, no todo ou em parte, desde que nem a sua
natureza nem as suas condigSes de execug@o registem uma alteragdo importante que
desvie a operagdo ajudada do seu objectivo inicial;

Considerando que é necessario simplificar as regras e processos de autorizagdes e de
pagamentos; que, para o efeito, as autorizagdes orgamentais devem ser efectuadas uma
vez por ano, em conformidade com as perspectivas financeiras plurianuais e o plano
de financiamento das intervengfes, € os pagamentos devem ser efectuados sob a
forma de um adiantamento e, em seguida, de reembolsos das despesas efectuadas;
que, em conformidade com uma jurisprudéncia assente, os juros eventualmente
produzidos pelo adiantamento constituem recursos do Estado-membro em causa e
que, para reforcar o impacte dos Fundos, é importante que sejam afectados aos
mesmos fins que o préprio adiantamento;

Considerando que ¢é necessario estabelecer garantias de boa gestdo financeira,
assegurando que as despesas sejam justificadas e certificadas e estabelecendo
condi¢des de pagamento ligadas ao respeito das responsabilidades essenciais em
matéria de acompanhamento da programagdo, de controlo financeiro e de aplicagdo da
legislagdo comunitaria;

Considerando que, a fim de garantir a boa gestdo dos recursos comunitarios, é
necessario melhorar as previsoes e a execugdo das despesas; que, com este objectivo,
é conveniente que os Estados-membros transmitam regularmente 8 Comissédo as suas
previsdes de utilizagdo dos recursos comunitarios € que os atrasos de execugéo
financeira déem origem a reembolsos do adiantamento e a anulagdes automaticas;

Considerando que, durante o periodo de transi¢do de 1 de Janeiro de 1999 a
31 de Dezembro de 2001, qualquer referéncia ao Euro deve, em regra geral, ser lida
como uma referéncia ao Euro enquanto unidade monetaria, tal como referida no
segundo trecho do artigo 2° do Regulamento (CE) ...../98 de .... de 199813;

Considerando que um acompanhamento eficaz constitui uma das garantias de eficacia
da acg¢do dos Fundos Estruturais; que é necessario melhorar o acompanhamento e
definir melhor as responsabilidades nesta matéria; que, em especial, é conveniente
distinguir as fungdes de gestdo das de acompanhamento;

Considerando que € necessario que seja designada para cada intervengdo uma
autoridade de gestdo inica e que sejam precisadas as suas responsabilidades; que estas
incidem principalmente na recolha de informagdes em matéria de resultados e sua
transmissdo a Comisséo, na boa execugdo financeira, na organizag¢do da avaliag&o e no
cumprimento das obrigagées em matéria de publicidade e de legislagdo comunitaria;
que, a este titulo, devem ser previstos encontros regulares de acompanhamento da
intervengéo entre a Comissdo ¢ a autoridade de gestio;
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Considerando que é conveniente especificar que o comité de acompanhamento é uma
instincia nacional que acompanha a intervengo, verifica a gestdo desta pela
autoridade de gestdo, assegura o respeito das suas orientagdes e das suas regras de
execuc3o e analisa a sua avaliag#o;

Considerando que, para o acompanhamento, ¢ essencial dispor de indicadores e de
relatérios anuais de execu¢do e que € necessario defini-los melhor, a fim de que
reflictam com fiabilidade o estado de adiantamento das intervengdes € a qualidade da
programagdo;

Considerando que, a fim de garantir uma execugfio regular e eficaz, é necessario
especificar as obrigagdes dos Estados-membros em matéria de sistemas de gestéo e de
controlo, de certificagdo das despesas e de prevengdo, detecgdo e correcgdo das
irregularidades e das infrac¢des a legislagdo comunitaria;

Considerando que, sem prejuizo das competéncias da Comissdo em matéria de
controlo financeiro, é conveniente reforgar a cooperagdo entre os Estados-membros e
a Comissdo neste dominio, prevendo, nomeadamente, consultas regulares entre os
Estados-membros ¢ a Comissdo, destinadas a analisar as medidas tomadas pelos
Estados-membros e a facultar 8 Comissgo, se for caso disso, a formulagio de pedidos
de correcgdes;

Considerando que é necessdrio estabelecer a responsabilidade dos Estados-membros
em matéria de perseguicio e correcgdo das irregularidades e das infracgdes, bem como
a da Comissdo em caso de incumprimento dos Estados-membros;

Considerando que a eficicia e o impacte das actividades dos Fundos Estruturais
depende de um melhoramento ¢ de um aprofundamento da avaliagdo e que é
conveniente precisar as responsabilidades dos Estados-membros e da Comiss3o nesta
matéria, bem como as regras que garantam a fiabilidade da avaliagZo;

Considerando que é conveniente avaliar as intervengdes com vista a sua preparagdo e
adopgdo, a sua revisdo intercalar e a apreciagdo do seu impacte e integrar o processo
de avaliagdo no acompanhamento das interveng¢des; que, para esse efeito, hd que
definir os objectivos € o contetido de cada etapa de avaliagdo e reforgar a avaliagdo da
situacdo ambiental e em termos de igualdade entre homens e mulheres;

Considerando que a avaliag¢do intercalar e a reserva de uma parte das dotagdes permite
a atribuigdo de dotagGes suplementares em fungdo da eficiéncia das intervengbes e que
tal atribuigdo deve basear-se em critérios objectivos, simples e transparentes, que
permitam reflectir a eficécia, a gestdo e a execugdo financeira;

Considerando que € conveniente apresentar um relatorio trienal sobre os progressos
alcangados na realizagdo da coesfio econdmica e social e que esse relatério deve

conter uma andlise da situag@o e do desenvolvimento econémico e social das regides
da Comunidade;

Considerando que, para permitir um exercicio efectivo da parceria € uma promogio
adequada das intervengdes comunitdrias, é conveniente assegurar uma informagio e
uma publicidade tdo amplas quanto possivel, que as autoridades responsaveis pela
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56.

gestdo das intervengdes tém uma responsabilidade a este respeito, devendo igualmente
manter a Comissdo informada das medidas tomadas;

Considerando que é necessario definir as regras de funcionamento dos comités
chamados a assistir a Comissio na execugdo do presente regulamento;

Considerando que é conveniente definir disposigdes transitorias especificas que
permitam preparar a nova programac¢do a partir da entrada em vigor do presente
regulamento e que assegurem que ndo serd interrompida a ajuda aos Estados-membros
na pendéncia do estabelecimento dos planos e das intervengdes de acordo com o novo
sistema,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I
PRINCIiPIOS GERAIS
CAPITULOI
OBJECTIVOS E ATRIBUIGOES
Artigo 1°

Fins

A acgdo desenvolvida pela Comunidade com a ajuda dos Fundos Estruturais, do Fundo de
Coesdo, do FEOGA, secgdo "Garantia", do Banco Europeu de Investimento e dos outros
instrumentos financeiros existentes tem por finalidade a realizagdo dos objectivos gerais
enunciados nos artigos 130°A e 130°C do Tratado. Os Fundos Estruturais, o BEI e os outros
instrumentos financeiros existentes contribuirdo, cada um de forma adequada, para a
realizagdo dos trés objectivos prioritarios seguintes.

1.

Promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos
desenvolvidas, a seguir designado por “objectivo n° 1”;

Apoiar a reconversdo econdmica e social das zonas com dificuldades estruturais, a
seguir designado por “objectivo n° 2”;

Apoiar a adaptagdo e a modernizagdo das politicas e sistemas de educagdo, de
formagdo e de emprego a seguir designado por “objectivo n® 3”. Este objectivo,
intervira financeiramente fora das regides ou zonas abrangidas pelos objectivos n° 1 e
n° 2 e assegurard um quadro de referéncia politica para o conjunto das acgdes a favor
dos recursos humanos num territério nacional, sem prejuizo das especificidades
regionais.
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Na prossecugdo destes objectivos, a Comunidade, através dos Fundos, contribuird para a
promogdo de um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentivel das actividades
econémicas, nomeadamente o desenvolvimento da competitividade e da inovagdo, o
desenvolvimento do emprego e dos recursos humanos, a protecgdo e o melhoramento do
ambiente e a eliminag3o das desigualdades e a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 2°
Meios e atribuigdes

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por Fundos Estruturais o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE), o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA),
sec¢do Orientagdo, e o instrumento financeiro de orientag@o da pesca (IFOP), a seguir
designados por “os Fundos”.

2. Em conformidade com os artigos 39°, 123° e 130°C do Tratado, os Fundos
contribuirdo, cada um de acordo com as disposigdes especificas por que se rege, para
a realizag@o dos objectivos n° 1 a n° 3, de acordo com a seguinte reparti¢éo:

a) objectivo n° 1: Feder, FSE, FEOGA, secgdo Orientacéo, e IFOP,
b) objectivo n° 2: Feder, FSE e IFOP,
c) objectivo n° 3: FSE.

3. O FEOGA, secgdo Garantia, contribuird igualmente para a realizagdo do objectivo
n° 2, em conformidade com o disposto no Regulamento [relativo ao apoio do FEOGA
ao desenvolvimento rural].

4. Cada fundo contribuira para o financiamento de iniciativas comunitérias e o apoio a
accdes inovadoras e de assisténcia técnica.

As medidas de assisténcia técnica efectuar-se-3o no ambito da programagio definida
nos artigos 12° a 16° ou por iniciativa da Comiss3io em conformidade com o
artigo 22°.

5. Os outros recursos do orgamento comunitirio que podem ser utilizados para a
realizagdo dos objectivos referidos no artigo 1° sdo, designadamente, os afectados as
outras ac¢des com finalidade estrutural e ao fundo de coesdo.

A Comissdo e os Estados-membros velardo pela coeréncia entre a acg¢do dos Fundos e
a de outras politicas e ac¢des comunitarias, especialmente nos dominios do emprego,
da igualdade entre homens e mulheres, da politica social, das politicas da educagéo e
da formagdo profissional, da politica agricola comum, da politica comum da pesca,
dos transportes, da energia e das redes transeuropeias, bem como pela integragdo das
exigéncias da protecgdo do ambiente na definig¢do e execugdo da ac¢do dos Fundos.

6. O BEI cooperara na realizagéo dos objectivos definidos no artigo 1°, em conformidade
com as regras estabelecidas nos seus estatutos.
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Os outros instrumentos financeiros existentes que podem dar a sua contribuigdo, cada
um de acordo com as disposi¢Bes especificas por que se rege, para a realizagio dos
objectivos referidos no artigo 1° sdo, designadamente, o Fundo Europeu
de Investimento, e a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom)
(empréstimos, garantias), a seguir designados por “os outros instrumentos

financeiros”. ’
CAPITULO 11

ELEGIBILIDADE GEOGRAFICA PARA OS OBJECTIVOS PRIORITARIOS

Artigo 3°
Objectivon® 1

As regides abrangidas pelo objectivo n° 1 sfo regides correspondentes ao nivel II da
nomenclatura das unidades territoriais estatisticas (NUTS II), cujo produto interno
bruto (PIB) por habitante, medido em paridade de poder de compra e calculado a
partir dos dados comunitarios dos tltimos trés anos disponiveis, € inferior a 75% da
média comunitaria.

Sdo igualmente abrangidas por este objectivo as regides ultraperiféricas
(os departamentos franceses ultramarinos, os Agores, a Madeira e as ilhas Candrias) e
no periodo 1995-1999 as zonas abrangidas pelo objectivo n° 6 ao abrigo do protocolo
n° 6 do Acto de Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia.

Para estrita execugdo do primeiro paragrafo do n° 1, a Comissdo estabelecera a lista
das regides abrangidas pelo objectivo n° 1, sem prejuizo do n° 1 do artigo 6°.

Esta lista sera valida por um periodo de sete anos a contar de 1 de Janeiro de 2000.

Artigo 4°
Objectivo n° 2

As regides abrangidas pelo objectivo n® 2 sdo zonas confrontadas com problemas
estruturais de reconversdo econdémica e social, cuja populagdo ou superficie sdo
significativas. Estas regides compreendem as zonas em mutagdo sdcio-econémica nos
sectores da industria e dos servigos, as zonas rurais em declinio, as zonas urbanas em
dificuldade e as zonas em crises dependentes da pesca.

A Comissdo e os Estados-membros esforgar-se-d0 por assegurar uma concentrago
efectiva das intervengbes nas zonas mais gravemente afectadas e ao nivel geografico
mais adaptado. A populagio das zonas referidas no n° 1 ndo pode representar mais de
18% da populagdo total da Comunidade. Com esta base, a Comissdo estabelecera um
limite de populag&o por Estado-membro, em fungéo dos elementos seguintes:

a) total da populagdo nas regides NUTS IIl de cada Estado-membro que
satisfazem os critérios referidos nos n°s 5 € 6,

44



b) gravidade dos problemas estruturais ao nivel nacional em cada
Estado-membro, relativamente aos outros Estados-membros em causa. Essa
gravidade sera estimada com base no nivel de desemprego total e do
desemprego de longa duragdo fora das regides abrangidas pelo objectivo n® 1,

c) necessidade de assegurar que cada Estado-membro contribua de modo
equitativo para o esfor¢o global de concentragdo definido no presente
paragrafo; a redugdo méaxima da populagio abrangida pelo objectivo n°® 2,
incluindo as zonas referidas no n° 1, segundo paragrafo, do artigo 6°, ndo sera
superior a um tergo em relagio a populagdo abrangida em 1999 pelos
objectivos n° 2 e n° 5b, previsto no Regulamento (CEE) n° 2052/88.

A Comiss3o transmitira aos Estados-membros todas as informagdes de que dispuser
em relagdo aos critérios definidos nos n°s 5 e 6.

No respeito dos limites referidos no n° 2, os Estados-membros propordo a Comissdo a
lista das zonas significativas, que representardo:

a)  as regides de nivel NUTS III, ou as zonas mais gravemente afectadas no
interior de cada uma destas regides, que satisfazem os critérios referidos no
n° 5 ou os critérios referidos no n° 6,

b) as outras zonas mais gravemente afectadas a luz dos critérios referidos nos
n°s7 a 9; na aplicagdo desses critérios, os Estados-membros podem
igualmente tomar como base de referéncia as realidades especificas que
afectam a taxa de actividade ou de emprego real da populagio.

Os Estados-membros transmitirdo & Comissdo as estatisticas e outras informagdes, ao
nivel geografico mais adequado, necessérias para a avaliag@o dessas propostas.

Com base nas informagdes referidas no n° 3, a Comissdo, em estreita concertagdo com
o Estado-membro em causa, estabelecera a lista das zonas abrangidas pelo objectivo
n° 2, tendo em conta as prioridades nacionais, sem prejuizo do n° 2 do artigo 6°.

As zonas industriais e rurais que satisfazem os critérios referidos nos n° 5 e 6
cobrirdo um minimo de 50% da popula¢do abrangida pelo objectivo n® 2 em cada
Estado-membro, salvo excepgdo devidamente justificada por circunstincias
objectivas.

As zonas industriais referidas no n° 1 devem corresponder ou pertencer a uma unidade
territorial de nivel NUTS III que satisfaca os critérios seguintes:

a) Taxa média de desemprego registada durante os ultimos trés anos superior a
média comunitaria registada;

b) Percentagem de empregos industriais, relativamente ao emprego total, igual ou
superior 4 média comunitéria para qualquer ano de referéncia a partir de 1985;

c) Declinio verificado no emprego industrial relativamente ao ano de referéncia
considerado na alinea b).
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10.

11.

As zonas rurais referidas no n° 1 devem corresponder ou pertencer a uma unidade
territorial de nivel NUTS III que satisfaga os critérios seguintes:

a) Densidade populacional inferior a 100 habitantes por km® ou percentagem de
empregos agricolas, relativamente ao emprego total, igual ou superior ao
dobro da média comunitaria para qualquer ano de referéncia a partir de 1985;

b) Taxa média de desemprego registada durante os Gltimos trés anos superior a
média comunitaria ou diminui¢do da populagio desde 1985.

As zonas urbanas referidas no n° 1 serdo zonas densamente povoadas que satisfagam,
pelo menos, um dos critérios seguintes:

a) Taxa de desemprego de longa durag&o superior 4 média comunitaria;
b) Nivel elevado de pobreza, incluindo condi¢des de habitagdo precarias;
c) Situagdo ambiental especialmente degradada;

d) Taxa de criminalidade elevada;

€) Baixo nivel de educagédo da populagéo.

As zonas dependentes da pesca referidas no n° 1 serdo zonas costeiras em que a parte
dos empregos do sector da pesca no emprego total atinja um nivel significativo e que
estejam confrontadas com problemas sécio-econémicos estruturais ligados a
reestruturagdo do sector da pesca, que tenham como consequéncia uma diminui¢do
significativa do namero de empregos no sector.

A interveng@o comunitdria pode abranger igualmente zonas cuja populagdo ou
superficie sejam significativas e que correspondam a um dos seguintes tipos.

a) Zonas que satisfagam os critérios referidos no n° 5 e sejam contiguas a uma
zona industrial; zonas que satisfagam os critérios referidos no n° 6 e sejam
contiguas a uma zona rural; zonas que satisfagam os critérios referidos no n° 5
ou os critérios referidos no n° 6 e sejam contiguas a uma regifo abrangida pelo
objectivon® 1;

b) Zonas rurais com problemas sdcio-economicos graves, resultantes do
envelhecimento da populagdo activa agricola;

c) Zonas confrontadas com, ou ameagadas por, um elevado nivel de desemprego,
resultante de uma reestruturagdo em curso ou prevista de uma actividade
determinante nos sectores industrial ou dos servigos.

Uma mesma zona so6 pode ser elegivel para um unico dos objectivos n° 1 ou n° 2.

A lista das zonas € valida por um periodo de sete anos a contar de 1 de Janeiro
de 2000.
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Sob proposta de um Estado-membro, em caso de crise grave numa regido, a Comissio
pode alterar a lista das zonas no decurso de 2003, de acordo com o disposto nos n°s 1
a 10, sem aumentar a cobertura de populagéo no interior de cada regido referida no
n° 3 do artigo 11°.

Artigo 5°
Objectivon’ 3

As zonas abrangidas por financiamentos ao abrigo do objectivo n° 3 sdo as ndo abrangidas
pelos objectivos n° 1 € n° 2, sem prejuizo do n° 2 do artigo 6°.

Artigo 6°
Apoio transitério

1. Nio obstante o artigo 3°, as regides abrangidas pelo objectivo n° 1 em 1999, nos
termos do Regulamento (CEE) n® 2052/88, que ndo constem da lista referida no n° 1,
segundo paragrafo, e no n° 2 do artigo 3° do presente regulamento beneficiardo, a
titulo transitério, do apoio dos Fundos ao abrigo do objectivo n°® 1, de 1 de Janeiro
de 2000 a 31 de Dezembro de 2005.

Aquando da adopgdo da lista referida no n° 2 do artigo 3° a Comiss3o estabelecerd, de
acordo com o disposto nos n°s 5 e 6 do artigo 4°, a lista das zonas de nivel NUTS III
pertencentes a essas regides que beneficiardo, a titulo transitério, do apoio dos fundos
ao abrigo do objectivo n° 1 em 2006.

As zonas pertencentes as regides que ndo constem da lista referida no segundo
paragrafo continuario a receber, em 2006, apenas o apoio do FSE, do IFOP e
do FEOGA, secgdo Orientagdo, no interior da mesma intervengéo.

2. Nio obstante o artigo 4°, as zonas abrangidas pelos objectivos n° 2 e n® 5b em 1999,
nos termos do Regulamento (CEE) n° 2052/88, que ndo constem da lista referida no
n° 4 do artigo 4° beneficiardo, a titulo transitorio, do apoio do Feder de 1 de Janeiro
de 2000 a 31 de Dezembro de 2003 ao abrigo do objectivo n° 2 nos termos do presente
regulamento.

De 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2006, essas zonas beneficiardo do apoio
do FSE, ao abrigo do objectivo n° 3, bem como do do FEOGA, sec¢do Garantia, ao
abrigo do seu apoio ao desenvolvimento rural e das suas acgdes estruturais no sector
da pesca no conjunto da Comunidade.
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CAPITULO 11l

DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo 7°
Recursos e concentraciio

Os recursos disponiveis para autorizagdo dos Fundos, expressos em pregos de 1999,
elevam-se a 218 400 milh3es de Euros para o periodo 2000-2006.

A reparti¢do anual desses recursos consta em anexo.

Sera feito um esforgo significativo de concentragdo dos recursos or¢amentais a favor
das regides abrangidas pelo objectivo n° 1. Os recursos disponiveis para autorizagdo a
favor dessas regides representam cerca de dois tercos do total das dotagdes dos
Fundos.

A Comissdo estabelecera, segundo processos transparentes, reparti¢des indicativas por
Estado-membro de 90% das dotagGes de autorizag@o disponiveis para a programagéo
referida nos artigos 12° a 18°, tendo plenamente em conta, em relagdo aos objectivos
n° 1 e n° 2, um ou varios dos critérios objectivos andlogos aos do periodo anterior
abrangido pelo Regulamento (CEE) n° 2052/88: populagdo elegivel, prosperidade
regional, prosperidade nacional e gravidade relativa dos problemas estruturais,
designadamente do nivel de desemprego.

Em relagdo ao objectivo n° 3, a repartigdo por Estado-membro basear-se-a
principalmente na populagdo elegivel, na situagdo do emprego e na gravidade dos
problemas, tais como a exclus@o social, os niveis de educagdo e de formagdo e a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho.

Essas reparti¢des distinguirdo as atribuigdes de dotagdes destinadas as regides € zonas
que beneficiem do apoio transitério. Tais atribuigdes serdo determinadas de acordo
com os critérios referidos no primeiro paragrafo. A reparticdo anual dessas dotagdes
sera degressiva.

10% das dotagGes de autorizagio ndo atribuidos aquando das reparti¢des indicativas
referidas no n° 3 serdo objecto de uma atribuigdo intercalar pela Comissdo, em
conformidade com o artigo 43°. ‘

Em relagdo ao periodo referido no n° 1, 5% das dotagdes de autorizag@o dos Fundos
referidas no mesmo nimero serdo consagrados ao financiamento das iniciativas
comunitarias. 1% das dotag¢Ges referidas no n° 1 serdo consagrados ao financiamento
de acg¢des inovadoras e de assisténcia técnica, como definidas nos artigos 21° e 22°.

Com vista & sua programagdo e posterior inscricdo no orcamento comunitario, os

montantes referidos nos n% 1 e 2 serdo indexados, a partir de 1 de Janeiro de 2000,
de 2% por ano.
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A indexagdo das dotagdes previstas para os anos 2004 a 2006 serd revista, se
necessario, pela Comissdo até 31 de Dezembro de 2003, a titulo de ajustamento
técnico, com base nas Gltimas informagdes econdémicas disponiveis. O desvio em
relagdo a programago inicial sera afectado ao montante previsto no n°® 4.

CAPITULO IV

ORGANIZACAO
Artigo 8°
Complementaridade e parceria

A acgdo comunitaria serd concebida como um complemento das ac¢des nacionais
correspondentes ou como um contributo para as acgdes nacionais. Sera fixada através
de uma concertagio estreita, a seguir designada por “parceria”, entre a Comissdo, o
Estado-membro e:

a) as autoridades regionais e locais e as outras autoridades competentes,
b) 0s parceiros econémicos € sociais,
c) 0s outros organismos competentes.

Cabe a cada Estado-membro, no quadro do seu sistema institucional, juridico e
financeiro, escolher e designar os parceiros mais representativos ao nivel nacional,
regional, local ou outro, referidos no primeiro paragrafo, procedendo a associagéo
mais ampla possivel e incluindo, sempre que adequado, organismos intervenientes nos
dominios do ambiente e da promog&o da igualdade entre homens € mulheres.

Todas as partes designadas agirdo na qualidade de parceiros que prosseguem um
objectivo comum, sendo a seguir denominadas por “parceiros”.

Os Estados-membros assegurardo a associagdo de cada um dos parceiros referidos
non° 1; essa associagdio efectua-se em todos os estaddios da programagdo, ao nivel
territorial adequado. A parceria abrangerd a preparagdo, o financiamento, o
acompanhamento ¢ a avaliagdo das intervengdes.

Nos termos do principio de subsidiariedade, e sem prejuizo da competéncia da
Comissdo, a execugdo das intervengdes € da responsabilidade dos Estados-membros

ao nivel territorial adequado.

Os Estados-membros cooperardo com a Comissdo para assegurar uma utilizagio dos
fundos comunitarios conforme ao principio da boa gestdo financeira.

A Comissdo consultara todos os anos as partes sociais organizadas ao nivel europeu
sobre a politica estrutural da Comunidade.
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Artigo 9°

Programacio e coordenacio

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

b)

d)

g)

“Programac,;ﬁo”: 0 processo de organizalc;ﬁo, de decisdo e de financiamento,
efectuado em varias etapas, que visa a execugdo, numa base plurianual, da
ac¢do conjunta da Comunidade e dos Estados-membros para realizar os
objectivos enunciados no artigo 1°;

“Plano”: a analise da situagdo, estabelecida pelo Estado-membro em causa, no
que se refere aos objectivos enunciados no artigo 1° e as necessidades
prioritarias para os atingir, bem como a estratégia e prioridades de acg¢do
previstas, seus objectivos especificos e respectivos recursos financeiros

indicativos;

“Quadro comunitario de apoio”: o documento aprovado pela Comissdo, apds
apreciagio do plano apresentado pelo Estado-membro, que contém a estratégia
e as prioridades de ac¢do dos Fundos e do Estado-membro, os seus objectivos

. especificos, a participagdo dos Fundos e os outros recursos financeiros. O

documento sera dividido em eixos prioritarios e executado mediante um ou
varios programas operacionais;

“Intervengdes”: as formas de interven¢do dos Fundos, a saber:

i) programa operacional ou documento nico de programagéo,

ii) programa de iniciativa comunitaria,

iii))  apoio as medidas de assisténcia técnica e as acgdes inovadoras;

“Programa operacional”: o documento aprovado pela Comissdo que visa a
execugdo de um quadro comunitario de apoio e contém um conjunto coerente
de eixos prioritarios compostos por medidas plurianuais, para cuja realizagdo
se pode recorrer a um ou varios Fundos e a um ou vérios dos outros
instrumentos financeiros existentes, bem como ao BEL. Um programa

3

-operacional integrado ¢ um programa operacional cujo financiamento é

assegurado por varios Fundos;

“Documento unico de programac¢do”: um documento unico aprovado
pela Comissdo que agrupa os elementos contidos num quadro comunitario de
apoio e num programa operacional;

“Eixo prioritario™ uma das prioridades da estratégia adoptada num quadro
comunitdrio de apoio ou numa intervengdo. Sdo-lhe associados uma
participagdo dos Fundos e dos outros instrumentos financeiros e os recursos
financeiros do Estado-membro que lhe sdo afectados, bem como objectivos
especificos;
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h) “Medida™ o meio pelo qual um eixo prioritario € concretizado de forma
plurianual e que permite financiar operagdes. Qualquer regime de auxilios, nos
termos do artigo 92° do Tratado, e qualquer concessdo de auxilios por
organismos designados pelos Estados-membros € considerado uma medida;

i) “Operagdo™: qualquer projecto ou acgdo realizado pelos beneficiarios finais
das intervengdes;

j) “Beneficidrios finais”: os organismos ou empresas, publicos ou privados,
responséveis pela encomenda das operagdes. No caso dos regimes de auxilios,
nos termos do artigo 92° do Tratado, e de concessdo de auxilios por
organismos designados pelos Estados-membros, os beneﬁmanos finais sdo os
organismos que concedem os auxilios.

A coordenagio entre os diferentes Fundos efectua-se nomeadamente ao nivel:

a) das orientagdes referidas no n° 4,

b) dos quadros comunitarios de apoio,

c) da programagdo financeira e da execugio das intervengdes,
d) do acompanhamento e da avallacﬁo das interveng¢des empreendidas ao abrigo
do objectivo.

A Comissd3o assegurara, no respeito da parceria, a coordenagio entre as intervengdes
dos diferentes Fundos, por um lado, e entre estas e as do BEI e dos outros
instrumentos financeiros existentes, por outro.

A fim de maximizar o efeito impulsionador dos recursos orgamentais utilizados
recorrendo aos instrumentos financeiros adequados, as intervengdes comunitérias sob
a forma de subvengdes serfio combinadas, de modo apropriado, com os empréstimos.
Essa combinagdo sera determinada com a participagdo do BEI aquando do
estabelecimento do quadro comunitirio de apoio ou do documento unico de
programagdo. A combinag3o tera em conta o equilibrio do plano de financiamento
proposto e a participa¢gdo dos Fundos, bem como os objectivos de desenvolvimento
prosseguidos.

Antes da apresentag@o dos planos e antes da revisdo intercalar referida no artigo 41°,
a Comissdo estabelecera orientagdes que apresentem as prioridades comunitdrias em
relagdo a cada um dos objectivos enunciados no artigo 1°. As orientagdes serdo
publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Os Estados-membros e a Comissdo terdo em conta tais orientagdes nas diferentes
‘etapas da. programagdo.

51



Artigo 10°

Adicionalidade

A fim de assegurar um impacte econdémico real, as dotagdes dos Fundos ndo podem
substituir-se as despesas estruturais publicas ou equiparaveis do Estado-membro.

Nos quadros comunitarios de apoio ou nos documentos unicos de programagdo do
objectivo n° 1, a Comissdo e o Estado-membro em causa estabelecerdo o nivel das
despesas 'estruturais ptiblicas ou equiparaveis que o Estado-membro mantera, no
conjunto das regides abrangidas pelo objectivo n® 1, no decurso do periodo de
programagao.

Nos documentos tnicos de programagéo dos objectivos n° 2 e n° 3, a Comissdo € o
Estado-membro em causa estabelecerdo o nivel das despesas de politica activa do
mercado de trabalho que o Estado-membro manterd, ao nivel nacional, no decurso do
periodo 2000-2006.

O nivel anual médio de despesas referido no primeiro e no segundo paragrafos deve
ser, em regra geral, pelo menos igual ao nivel atingido durante o periodo de
programagdo anterior abrangido pelo Regulamento (CEE) n® 2052/88.

No decurso do periodo de programagdo prosseguir-se-a a trés verificagbes da
adicionalidade:

a) uma verificagdo ex ante antes da adopgio dos quadros comunitarios de apoio
ou dos documentos unicos de programag@o, que servira de referéncia para todo
o periodo de programagéo,

b) uma verificagdo intercalar até 31 de Dezembro de 2003, em resultado da qual a
Comissdo e o Estado-membro podem acordar uma revisdio do nivel das
despesas estruturais a atingir, se a situagdo econdémica tiver conduzido a uma
evolugdo das receitas piblicas ou do emprego no Estado-membro que se afaste
significativamente da prevista aquando da verificagdo ex ante,

c) uma verificaggo até 31 de Dezembro de 2005.
O Estado-membro facultard & Comiss@io as informag¢des adequadas aquando da

apresentagdo dos planos, da verificagéo intercalar e da verificagdo até 31 de Dezembro
de 2005.

Independentemente destas verificagdes, o Estado-membro informard a Comissdo
atempadamente, durante o periodo de programagio, dos factos que possam por em
causa a sua capacidade de manter o nivel de despesas referido no n° 2.
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Artigo 11°
Compatibilidade

As operagdes objecto de um financiamento pelos Fundos ou de um financiamento do BEI ou
de outro instrumento financeiro devem ser conformes com as disposigées do Tratado e dos
actos adoptados por forga deste, bem como com as politicas comunitérias, designadamente as
que se referem as regras de concorréncia, a adjudicagdo de contratos publicos, a protecgdo e
melhoramento do ambiente e a eliminagdo das desigualdades e promog&o da igualdade entre
homens e mulheres.

TiTULO I
PROGRAMACAO
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS RELATIVAS AOS OBJECTIVOSN° 1 A 3

Artigo 12°

Ambito geografico

1. Os planos de desenvolvimento regional apresentados a titulo do objectivo n° 1 devem,
em regra, abranger uma regido de nivel NUTS II. Contudo, os Estados-membros
podem apresentar um plano global de desenvolvimento para o conjunto das suas

 regides incluidas na lista referida no n° 2 do artigo 3° e no n°® 1 do artigo 6°, desde que
esse plano inclua os elementos referidos no artigo 15°.

2. Os planos de reconversdo regional apresentados a titulo do objectivo n® 2 devem, em
principio, abranger o conjunto das zonas cobertas pelo objectivo n° 2 numa mesma
regido de nivel NUTS II incluidas na lista referida no n° 4 do artigo 4° e no n° 2 do
artigo 6°. Os planos estabelecerdo uma disting@o entre as acg¢des empreendidas nas
regides ou zonas abrangidas pelo objectivo n° 2 e as acgdes empreendidas fora delas
na mesma regido ¢ devem demonstrar a coeréncia das acgGes com as politicas
conduzidas ao nivel regional.

3. Os planos apresentados a titulo do objectivo n°® 3 abrangerfio o territério de um

' Estado-membro em relagdo a financiamentos fora das regides ou zonas abrangidas
pelos objectivos n° 1 e n°® 2 e assegurardo, para o conjunto do territério nacional, um
quadro de referéncia em matéria de desenvolvimento dos recursos humanos, sem
prejuizo das especificidades regionais.

Artigo 13°
Duracéo e revisio

1. Cada plano, quadro comunitario de apoio, programa operacional € documento tnico
de programagio cobre um periodo de sete anos, sem prejuizo do disposto no artigo 6°.
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O periodo de programagdo tem inicio em 1 de Janeiro de 2000.

Os planos, quadros comunitdrios de apoio, programas operacionais ¢ documentos
unicos de programagio sdo revistos, de acordo com o disposto no presente capitulo,
na sequéncia da avaliagdo intercalar referida no artigo 41° e da atribui¢do da reserva
de eficiéncia referida no artigo 43°.

Podem igualmente ser revistos, de acordo com as mesmas disposigdes, aquando de
mudangas importantes da situagdo socio-econdmica, incluindo o mercado do
emprego.

Artigo 14°
Preparacio e aprovagio

Os planos a titulo dos objectivos n° 1, 2 e 3 sdo elaborados pelas autoridades para o
efeito designadas pelo Estado-membro ao nivel nacional, regional ou outro, e sdo
apresentados a4 Comissdo pelo Estado-membro, apds parecer dos parceiros.

Cada parceiro emitira o seu parecer num prazo que permita o respeito do prazo fixado
no terceiro paragrafo.

Salvo acordo em contrdrio com o Estado-membro em causa, os planos serdo
apresentados, o mais tardar, trés meses apds a fixagdo da lista das zonas referidas
no n° 2 do artigo 3° e no n° 4 do artigo 4°.

A Comissdo apreciara os planos em fungdo da sua coeréncia com os objectivos do
presente regulamento, incluindo o quadro de referéncia mencionado no n° 3 do
artigo 1°, e as orientagdes referidas no n° 4 do artigo 9°, bem como com as politicas
comunitarias e o disposto do artigo 40°. A Comissdo terd em conta as modalidades
seguidas para associar os parceiros € os pareceres emitidos aquando da consulta
referidanon® 1.

Além disso, a Comissdo apreciara cada plano proposto no dmbito do objectivo n°3
em fungdo da coeréncia entre as ac¢des previstas e o plano nacional de execugdo da
estratégia europeia em matéria do emprego referido na alinea b), n° 2, do segundo
paragrafo do artigo 15°.

Com base nos planos, a Comissédo estabelecerd os quadros comunitérios de apoio do
objectivo n° 1, com o acordo do Estado-membro em causa, em conformidade com os
processos fixados nos artigos 47° a 50°. O BEI serd associado a elaboragio dos
quadros comunitarios de apoio. A Comiss3o tomara uma decisdo de participagio dos
Fundos, o mais tardar, seis meses apOs ter recebido o plano ou planos
correspondentes, sempre que contenham o conjunto dos elementos previstos no
artigo 15°. '

A Comissdo apreciard as propostas de programas operacionais a titulo do objectivo
n° 1 apresentadas pelo Estado-membro em fungdo da sua coeréncia com os objectivos
do quadro comunitario de apoio correspondente e da sua compatibilidade com as
_politicas comunitarias. Tomard uma decisio de participagio dos Fundos, em
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conformidade com o n° 1 do artigo 27°, com o acordo do Estado-membro em causa,
desde que as propostas incluam todas as informagdes referidas no artigo 17°.

A fim de acelerar a andlise dos pedidos e a execugdio dos programas, os
Estados-membros podem acompanhar os seus planos dos pedidos de participagdo
financeira para os programas operacionais. Aquando da decisdo relativa ao quadro
comunitario de apoio, a Comissdo aprovara igualmente, em conformidade com o n° 1
do artigo 27° os programas operacionais apresentados simultaneamente com os
planos, desde que incluam todas as informagdes referidas no artigo 17°.

Em caso de aplicagdo do n° 1 do artigo 15°, a Comissdo tomara uma decisdo nica
relativa a um documento nico de programagéo, a qual incluird simultaneamente os
elementos referidos nos artigos 16° e 17° e a participagdo dos Fundos referida no n° 1
do artigo 27°.

Com base nos planos, a Comissdo estabelecera os documentos unicos de programagio
dos objectivos n° 2 e n° 3, com o acordo do Estado-membro em causa, em
conformidade com os processos fixados nos artigos 47° a 50°. O BEI sera associado a
elaboragio dos documentos tnicos de programagio. A Comissdo tomara uma decisdo
unica de participagdo dos Fundos, em conformidade com o n° 1 do artigo 27°, 0 mais
tardar, seis meses apds ter recebido o plano correspondente, desde que contenha o
conjunto dos elementos referidos nos artigos 16° ¢ 17°.

No prazo de trés meses apos a decisdo da Comissdo de aprovagdo de um programa
operacional ou de um documento unico de programagfo, a autoridade de gestdo
adoptara, apés acordo do comité de acompanhamento referido no artigo 34°, os
elementos complementares de programagdo, que transmitira & Comissdo num unico
documento até um més apés a decisdo da Comiss3o. Esse documento é a seguir
designado por “complemento de programag8o”.

As decisdes da Comissdo relativas ao quadro comunitéario de apoio ou ao documento
unico de programag@o serdo publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
A pedido do Parlamento Europeu, a Comissio transmitir-lhe-4 essas decisdes, para
informagdo, bem como os quadros comunitérios de apoio por ela aprovados.

CAPITULOII
CONTEUDO DA PROGRAMACAO RELATIVA AOS OBJECTIVOSN°S 1 A 3
Artigo 15°
Planos

A titulo do objectivo n° 1, no caso de a contribui¢do comunitaria ser inferior ou nio
ultrapassar sensivelmente 1 000 milhdes de ecus, os Estados-membros apresentario

um plano que contenha, num tnico documento, os elementos referidos nos n°s 2 a4 e
no artigo 17°.

A titulo dos objectivos n° 2 e n° 3, os Estados-membros apresentardo, igualmente num
tnico documento, um plano que contenha esses mesmos elementos.
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Em qualquer caso, os planos estabelecerdo uma distingdo entre as dotag3es financeiras
globais previstas nas zonas que beneficiam do apoio transitério € as previstas nas
outras zonas abrangidas pelo objectivo n® 1 oun®2.

Os planos apresentados a titulo dos objectivos n° 1 a 3 terdo em conta as orientagdes
referidas no n° 4 do artigo 8°, bem como as prioridades expressas pelas regides em
causa, € incluirdo:

a) a descrigdo quantificada da situagdo actual, quer em matéria de disparidades,
atrasos e potencialidades de desenvolvimento nas regides abrangidas pelo
objectivo n° 1, quer em matéria de reconversdo das regides abrangidas pelo
objectivo n° 2, quer em matéria de desenvolvimento dos recursos humanos e
das politicas do emprego no Estado-membro e nas regides abrangidas pelo
-objectivo n° 3, os recursos financeiros mobilizados e os principais resultados
do periodo de programacgdo precedente, tendo em conta os resultados
disponiveis das avaliagdes;

b) a descrigdo de uma estratégia adequada para atingir os objectivos enunciados
no artigo 1° e dos eixos principais escolhidos para o desenvolvimento e a
reconversdo sustentavel das regides e das zonas, incluindo as zonas rurais, para
o desenvolvimento de recursos humanos correspondentes ou para a adaptagio
e a modernizagdo das politicas e sistemas de educagdo, de formagdo e de
emprego, bem como o resultado da avaliag@o ex ante referida no artigo 40°

Para além dos elementos definidos no presente nGmero, os planos
apresentados a titulo do objectivo n° 3 asseguraréo a coeréncia da estratégia de
emprego ¢ de desenvolvimento de recursos humanos para o conjunto do
territério do Estado-membro em causa, tendo desighadamente em conta o
plano nacional de execugdo da estratégia europeia em matéria de emprego;
conterdo ainda a descrigdo dos objectivos prmc1pals dessa estratégia e dos
principais meios para os atingir;

c) indicagdes sobre a utilizagdo prevista da participagio financeira dos Fundos,
do BEI e dos outros instrumentos financeiros; no caso do objectivo n° 1, essas
informagdes sdo completadas por um mapa financeiro indicativo global que
discrimine os recursos financeiros nacionais, publicos e privados, e
comunitarios previstos que correspondem a cada um dos principais eixos
seleccionados no plano; as necessidades previstas em matéria de assisténcia
técnica;

d) os resultados da consulta efectuada ao abrigo do n° 1 do artigo 4°, bem como
~ as modalidades seguidas e as disposigdes previstas para associar os parceiros.

Nas regides abrangidas pelo objectivo n° 1, os planos de desenvolvimento regional
incluirdo ' qualquer acgdo relativa a reconversdo econdomica e social e ao
desenvolvimento dos recursos humanos, atendendo ao quadro de referéncia
mencionado no n° 3 do artigo 1°, bem como ao desenvolvimento rural.

No caso dos Estados-membros integralmente abrangidos pelo objectivo n° 1, os
planos incluirdo todos os elementos referidos na alinea b), segundo paragrafo do n° 2.
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Os Estados-membros indicardo os elementos especificos de cada fundo, incluindo os
montantes de participa¢do financeira pedidos, bem como uma sintese dos programas
operacionajs previstos, designadamente no que se refere aos seus objectivos
especificos e aos principais tipos de medidas previstas.

Artigo 16°

Quadros comunitiarios de apoio do objectivo n° 1

O quadro comunitario de apoio a titulo do objectivo n° 1 assegura a coordenagdo do
conjunto da ajuda estrutural comunitiria nas regides em causa, inclusive, em
conformidade com o n° 3 do artigo 1°, em matéria de desenvolvimento dos recursos
humanos, especialmente sempre que o territério de um Estado-membro seja
integralmente abrangido pelo objectivo n° 1.

Qualquer quadro comunitério de apoio incluira:

a)

b)

d)

A estratégia e os eixos prioritarios seleccionados para ac¢fio conjunta
da Comunidade e do Estado-membro em causa, os seus objectivos especificos,
quantificados na medida em que a sua natureza o permita, a apreciagio do
impacte esperado, em conformidade com o artigo 40°, bem como elementos
relativos & sua coeréncia com as orientagdes referidas no n° 4 do artigo 9° € as
politicas economicas, a estratégia de emprego e de desenvolvimento dos
recursos humanos e, se for caso disso, as politicas regionais do
Estado-membro;

Uma sintese e a durag@io dos programas operacionais que nio sdo aprovados
em simultineo com o quadro comunitéario de apoio, incluindo, nomeadamente,
os seus objectivos especificos e as prioridades seleccionadas;

Um plano indicativo de financiamento que especifique, em conformidade com
os artigos 27° e 28°, em relagdo a cada eixo prioritario € a cada ano, o
montante das dotagdes financeiras globais previstas para a participagdo de
cada fundo, do BEI e dos outros instrumentos financeiros sempre que
contribuam directamente para o plano de financiamento, bem como o
montante das dotagdes financeiras globais nacionais elegiveis, piblicas e
privadas, que correspondam a participa¢do de cada Fundo.

O plano de financiamento distinguird as dotag3es previstas para as regides que
beneficiam do apoio transitdrio.

O total da participagdo dos fundos prevista anualmente para cada quadro
comunitario de apoio serd compativel com as perspectivas financeiras

-aplicdveis, sem prejuizo da degressividade referida no n° 3, terceiro paragrafo,

do artigo 7°;

Uma verificagdo ex ante da adicionalidade, em conformidade com o artigo 10°,
e indicagdes adequadas relativas a transparéncia dos fluxos financeiros em
causa, provenientes, nomeadamente, do Estado-membro em questdo para as
regides beneficiarias;
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As disposi¢8es de execugdo do quadro comunitario de apoio, incluindo:

i) a designagdo pelo Estado-membro da autoridade ou organismo
responsavel pela gestdo do quadro comunitério de apoio, como referida
no artigo 33°,

ii) a definigdo e utilizagdo, em colaborag@o com a Comissdo, de sistemas

informatizados compativeis de gestdio, de acompanhamento e de
avaliagdo. Esses sistemas devem oferecer garantias de eficacia da

3

gestdo e de fiabilidade das informagdes relativas a execugéo e aos
resultados e satisfazer o disposto nos artigos 35°, 41° e 42°,

iii)  as disposigdes previstas para a associa¢@o dos parceiros.

Se for caso disso, indicagGes sobre as dotagdes necessarias para medidas de
preparagdo, de acompanhamento e de avaliag@o das intervengdes.

Artigo 17°

Programas operacionais do objectivo n° 1

. As intervengdes abrangidas por um quadro comunitario de apoio do objectivo n° 1
serdo realizadas, em regra geral, sob a forma de um programa operacional integrado
por regido.

Qualquer programa operacional incluira:

a)

b)

Os eixos prioritarios do programa, a sua coeréncia com o quadro comunitario
de apoio correspondente, os seus objectivos especificos quantificados e a
avaliagdo do impacte esperado, em conformidade com o artigo 40°, bem como
a sua coeréncia com as orientagdes referidas no n° 4 do artigo 9°;

A descrigdo das medidas previstas para executar Os eixos prioritarios,
incluindo os elementos necessarios para a apreciagdo dos regimes de auxilio,
nos termos do artigo 92° do Tratado; se for caso disso, as medidas necessarias
a preparagdo, a0 acompanhamento e a avaliagdo do programa operacional;

Um plano de financiamento que especifique, em conformidade com o
artigo 27°, em relagdo a cada eixo prioritdrio € a cada ano, o montante das
dotagdes financeiras globais previstas para a participagdo de cada fundo,
do BEI e dos outros instrumentos financeiros, bem como o montante das
dotagSes financeiras globais nacionais elegiveis, publicas e privadas, que
correspondam a participa¢do de cada fundo.

O plano de financiamento distinguiré as dotagdes previstas para as regides que
beneficiam do apoio transitério.

O total da participagio dos fundos prevista anualmente serd compativel com as
perspectivas financeiras aplicaveis, sem prejuizo da degressividade referida no n° 3,
terceiro paragrafo, do artigo 7°;
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d)

As disposigdes de execugdo do programa operacional, incluindo:

i) a designagdo pelo Estado-membro da autoridade ou organismo
responsavel pela gestdo do programa operacional, como referida no
artigo 33°,

ii) a descri¢do das modalidades de gestdo do programa operacional,
iii)  adescrigdo dos sistemas de acompanhamento e de avaliago,

iv)  a definigfo e utilizagdo, em colaboragdo com a Comissdo, de sistemas
informatizados compativeis de gestdo, de acompanhamento e de
avaliagdo. Esses sistemas deverdo oferecer garantias de eficacia da
gestdo e de fiabilidade e disponibilidade das informagdes relativas a
execucgdo e aos resultados e satisfazer o disposto nos artigos 35°, 41°
e 42°,

V) a defini¢do das regras de mobilizagdo e de circulagdo dos montantes
financeiros, assegurando a transparéncia dos fluxos,

vi)  a descrigdo das modalidades especificas de controlo do programa
operacional, incluindo a designa¢do das fungBes respectivas e o
controlo do cumprimento das disposigdes em matéria de auxilios
estatais,

vil) a definigio das fungdes e das responsabilidades respectivas dos
parceiros no acompanhamento e na avaliagdo do programa operacional.

O complemento de programagéo incluira:

a)

b)

d)

As medidas de execugdo dos eixos prioritarios correspondentes do programa
operacional; a sua avaliagdo ex ante, em conformidade com o artigo 40° os
indicadores de acompanhamento correspondentes, em conformidade com o
artigo 35°%

A definigdo das categorias de beneficidrios finais das medidas;

Os critérios de selecg@o das operagdes financiadas a titulo de cada uma das
medidas, incluindo o método de avaliagdo ex ante da sua viabilidade;

Um plano indicativo de financiamento que especifique, em conformidade com
os artigos 27° e 28° em relagdo a cada medida, o montante das dotagdes
financeiras globais previstas para a participagdo dos Fundos, do BEI e dos
outros instrumentos financeiros, bem como o montante das dotagGes
financeiras globais nacionais elegiveis, publicas e privadas, que correspondam
a participag@o dos Fundos; a taxa de participagdo de um fundo numa medida
sera fixada em conformidade com o artigo 28° e com o total das dotagdes
comunitarias atribuidas ao eixo prioritirio em causa;
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O plano de financiamento distinguira as dotagdes previstas para as regides que
beneficiam do apoio transitério;

e) As medidas previstas para assegurar a adequada publicidade do programa
operacional, em conformidade com o artigo 45° :

Sempre que haja participagdo de varios parceiros no financiamento da intervengdo ao
nivel nacional, regional, local ou outro, os seus compromissos respectivos serio
consignados numa convengdo destinada a assegurar uma disponibilizagdo dos fundos
eficaz e conforme com o plano de financiamento da intervengdo. Essa convengdo sera
anexada ao cumprimento de programag?o.

Artigo 18°

Documentos unicos de programacio dos objectivosn°2 en®3

Nos termos do n° 1, segundo paragrafo, do artigo 15°, as intervengdes conduzidas ao abrigo
dos objectivos n° 2 e n° 3 sdo documentos tinicos de programagao.

O documento tnico de programag@o do objectivo n° 2 assegura a coordenagdo do conjunto da
ajuda estrutural comunitaria, inclusive em matéria de desenvolvimento dos recursos humanos
e de desenvolvimento rural, no conjunto das zonas abrangidas pelo objectivo n° 2 no interior
de cada regido referida no n° 2 do artigo 12°, incluindo as zonas que beneficiam do apoio
transitério do Feder.

O documento unico de programagéo do objectivo n° 3 assegura a coordenaggo do conjunto da
ajuda estrutural comunitaria a favor do desenvolvimento dos recursos humanos nas zonas
referidas no artigo 5°, incluindo as zonas que beneficiam do apoio do FSE ao abrigo do n° 2,
segundo paragrafo, do artigo 6°.

CAPITULO III

INICIATIVAS COMUNITARIAS

Artigo 19°
Conteudo
1. As iniciativas comunitarias abrangem os seguintes dominios:
a) a cooperagdo transfronteiriga, transnacional e inter-regional, destinada a

estimular um desenvolvimento € um ordenamento harmoniosos e equilibrados
do territério europeu;

b) o desenvolvimento rural,

c) a cooperagdo transnacional com vista a novas praticas de luta contra as
discriminagdes e desigualdades de qualquer natureza no acesso ao mercado do
trabalho. ~
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Os programas aprovados no 4mbito das iniciativas comunitarias podem dizer respeito
a zonas diferentes das referidas nos artigos 3° e 4°.

Artigo 20°
Elaboragdo, aprovagio e execuciio

De acordo com o processo previsto no artigo 50°, e apds comunicagdio para
informagdo ao Parlamento Europeu, a Comisséo adopta orientagdes que descrevam,
em relag#o a cada iniciativa, os objectivos, o dmbito de aplicagdo e as modalidades de
execugdo adequadas. As orientagSes serdo publicadas no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

Cada dominio referido no n° 1 do artigo 19° sera financiado por um tnico fundo,
respectivamente o Feder, o FEOGA, sec¢3o Orientagdo, e o FSE. A fim de cobrir as
medidas necessérias 4 execug¢do do programa de iniciativa comunitaria em causa, a
decisdo de participa¢do dos Fundos pode alargar o dmbito de aplicagdo definido nos
regulamentos especificos de cada fundo, sem ir além dessas disposigdes especificas.

A partir de propostas elaboradas em conformidade com as orientagdes e da sua
avaliagdo ex ante, em conformidade com o artigo 40°, a Comissdo decidira dos

programas de iniciativa comunitéria, em conformidade com o n° 1 € com o artigo 27°.

Os programas de iniciativa comunitéria serdo revistos pela Comissdo na sequéncia da
avaliagdo intercalar referida no-artigo 41°.

CAPITULO IV

ACCOES INOVADORAS E ASSISTENCIA TECNICA

Artigo 21°
Acgdes inovadoras

Os Fundos podem financiar, por iniciativa da Comissfo e até ao limite de 0,7% da sua
dotagdo anual respectiva, ac¢des inovadoras ao nivel comunitdrio. Tais ac¢les -
incluem estudos, projectos-piloto e intercimbios de experiéncia.

As acgdes inovadoras contribuem para a elaboragdo de métodos e de praticas
inovadores, destinados a melhorar a qualidade das intervengdes a titulo dos objectivos

n° 1 a 3. Serdio executadas de modo simples, transparente e conforme com a boa
gestio financeira.

Cada dominio da ac¢do-piloto serd financiado por um unico fundo. A fim de cobrir as
medidas necessarias a execugdo do projecto-piloto em causa, a decisdo de participagdo
dos Fundos pode alargar o dmbito de aplica¢do definido nos regulamentos especificos
de cada fundo, sem ir além dessas disposi¢des especificas.
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Artigo 22°
Assisténcia técnica

Os Fundos podem financiar, por iniciativa ou por conta da Comiss@o e até ao limite de 0,3%
da sua dotagio anual respectiva, as medidas de preparagio, de acompanhamento, de avaliagdo
e de controlo necessarias & execu¢do do presente regulamento. Essas medidas incluem,
designadamente:

a) estudos, incluindo os de caracter geral, relativos a acg¢éo dos Fundos;

b) acgOes de -assisténcia técnica, dé intercimbio de experiéncia e de informagio,
destinadas aos parceiros, aos beneficiarios finais das interveng¢bes dos Fundos e ao
publico;

c) a criag#o, o funcionamento e a interconexio de sistemas informatizados de-gestio, de

acompanhamento e de avaliago.
Artigo 23°
Aprovacio das acgdes inovadoras e de assisténcia técnica

A Comissdo avalia os pedidos de participagdo dos Fundos, apresentados ao abrigo dos
artigos 21° e 22°, em fungdo das seguintes informagdes:

a) uma descrigdo da intervengdo proposta, do seu dmbito de aplica¢do, incluindo a
cobertura geografica, e dos seus objectivos especificos; ,

b) uma avaliag8o ex ante;
c) os organismos responsaveis pela execugdo da intervengdo e os beneficidrios;
d) o calendério e o plano de financiamento, incluindo a part1c1pa<;ao de qualquer outra

fonte de financiamento comunitario;
e) as disposi¢des de execugdo que assegurem uma execugio regular e eficaz;

f) qualquer informag@o necessaria para verificar a compatibilidade com as politicas
comunitarias ‘e com as orientagdes referidas no n° 4 do artigo 9°.

A Comisséo aprovara a participagdo dos Fundos sempre que tais informag¢des permitam
avaliar o pedido.
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CAPITULO V
GRANDES PROJECTOS

Artigo 24°

Defini¢iio de grandes projectos

Os Fundos podem financiar, no interior de uma intervengéo, despesas decorrentes de grandes

projectos, ou seja:

a)

b)

um conjunto de trabalhos economicamente indivisiveis que preenchem uma fungio
técnica precisa e visam objectivos claramente identificados, e

cujo custo total tomado em consideragdo para determinar o montante da participagio
dos Fundos € superior a 50 milhdes de euros.

Artigo 25°
Aprovagiio e execuciio
No decurso da execugio das intervengdes, se o Estado-membro ou a autoridade de

gestdo previr uma participagdo dos Fundos num grande projecto, informara
previamente do facto a Comissdo, transmitindo as seguintes informagdes:

a) organismo responsavel pela execugdo,
b) natureza do investimento e sua descrigdo, bem como respectivos custos e
localizag#o,
) calendério de execugdo do projecto,
“d) analise dos custos e dos beneficios, inclusive financeiros, e uma andlise dos

riscos; em relagdo aos investimentos em infra-estruturas, a analise dos custos e
dos beneficios sécio-econdmicos do projecto, incluindo a indicagdo da taxa
previsivel de utilizagio,

e) indicagbes sobre a viabilidade econdémica do projecto; em relagdo aos
investimentos produtivos, a analise incluira a indicagdo das perspectivas do
mercado no sector em causa e a andlise da rentabilidade previsional do

projecto,
f) efeitos directos e indirectos no emprego,
g2) elementos que permitam avaliar o impacte ambiental e a aplicagio dos

principios de precaugdo e ac¢do preventiva, de correcgéo -.prioritariamente, na
fonte - dos atentados ao ambiente e do poluidor-pagador, bem como a
aplicagdo das regras comunitirias em matéria de ambiente,
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h) elementos necessarios a apreciagdo do cumprimento das regras de
concorréncia, nomeadamente em matéria de auxilios estatais,

i) em relagdo aos investimentos em infra-estruturas, o impacte previsivel no
desenvolvimento ou na reconversdo da regido em causa, berh como a aplicag@o
das regras comunitarias sobre os contratos publicos,

1) indicagdo do efeito da participagdo dos Fundos na realizagio do projecto,
k) plano de financiamento e montante total dos recursos financeiros previstos
para a participagdo dos Fundos e de qualquer outra fonte de financiamento

comunitario.

A Comissdo avalia o projecto, consultando se necessario o BEI, em fun¢do dos
seguintes elementos:

a) tipo de investimento previsto €, se for caso disso, receitas esperadas,

b) resultados da analise dos custos e dos beneficios,

c) avaliagdo do impacte ambiental,

d) coeréncia com 0s €ixos prioritérios da intervengdo correspondente,

€) conformidade com as politicas comunitarias,

) Beneﬁcios econémicos e sociais esperados, designadamente em termos de

emprego, tendo em conta os recursos financeiros mobilizados,

g) coordenagdo dos instrumentos financeiros e combinag¢do das subvengdes e dos
empréstimos referida no segundo paragrafo, n° 3 do artigo 9°.

No prazo de trés meses apds a recepgdo das informagdes referidas no n° 1, a Comissio
confirmard ou alterard a taxa de participagdo comunitaria. Se considerar que o
projecto ndo parece justificar uma parte ou a totalidade da participagio dos Fundos, a
Comissdo pode recusar toda ou parte dessa participaggo.

CAPITULO VI

SUBVENCAO GLOBAL

Artigo 26°
Subvengio global

O Estado-membro ou a autoridade de gestédo pode decidir, com o acordo da Comiss3o,
confiar a intermedidrios adequados, incluindo autoridades locais, organismos de
desenvolvimento regional ou organiza¢les ndo estatais, a execugdo e a gestdo de uma
parte de uma intervengdo a seguir designada “subvengdo global”, preferencialmente a
favor das iniciativas de desenvolvimento local.
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No caso dos programas de iniciativa comunitaria e das acgdes inovadoras, a Comissdo
pode decidir recorrer a uma subvengio global para todo ou parte do programa.

Os intermediarios, dotados da solvabilidade e com a capacidade administrativa
necessdrias, devem estar presentes ou representados na regido em causa e devem ser
incumbidos de uma fungdo de interesse publico e associar de forma adequada os
meios socio-economicos directamente envolvidos na execugdo das medidas previstas.

O recurso a uma subvengdo global constard da decisdo de participagdo dos fundos
correspondente enquanto disposigdo especial de execugdo da interveng¢do, como
definida no n° 2, alinea d), do artigo 17°. As regras de utilizag@o das subvengdes
globais serdo objecto de uma convengéo entre a autoridade de gestdo e o organismo
intermediario em causa.

No caso dos programas de iniciativa comunitaria e das ac¢des inovadoras, as regras de
utilizagdo das subvengdes globais serdo objecto de uma convengdo celebrada entre a
Comissdo e o organismo intermediario em causa. O complemento de programagao
ndo incidira na parte da intervengdo objecto da subvengéo global.

As regras de utilizag@o da subvengéo global especificardo, nomeadamente:

a) as medidas a executar,
b) os critérios de escolha dos beneficiérios,
c) as condigdes e as taxas de concessdo da contribui¢do dos Fundos, incluindo a

utiliza¢do dos juros eventualmente gerados,

d) as regras de acompanhamento e de avaliag&o da subveng¢éo global,
e) eventualmente, o recurso a uma garantia bancdaria, com o acordo da Comissdo.
TiTULO III

PARTICIPACAO E GESTAO FINANCEIRA DOS FUNDOS
CAPITULO
PARTICIPACAO FINANCEIRA DOS FUNDOS
Artigo 27°
Decisdo de participagdo dos Fundos
Em regra geral, e desde que estejam reunidas todas as condi¢bes exigidas pelo
presente regulamento, a Comissdo adoptara a participagdo do conjunto dos Fundos,
por uma decisdo Unica, no prazo de seis meses a contar da recep¢do do pedido de

intervengdo. A decisdo distinguira as dotagdes previstas para as regides ou zonas que
beneficiam do apoio transitdrio.
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A participagdo maxima dos Fundos sera fixada em rela¢do a cada eixo prioritario da
interveng@o.

Uma medida s6 pode beneficiar, num periodo determinado, da participagdo financeira
de um tnico fundo.

A mesma operagdo ndo pode beneficiar simultaneamente da participagdo de um fundo
ao abrigo de um dos objectivos n°s 1 a 3 e ao abrigo de uma iniciativa comunitaria.

A participagdo dos Fundos em programas operacionais deve ser compativel com o
plano de financiamento estabelecido no quadro comunitario de apoio correspondente.

Na execugdo das medidas, a participagdo dos Fundos pode tomar uma das seguintes
formas: ajuda directa ndo reembolsavel (a seguir designada por “ajuda directa”), ajuda
reembolsavel, bonificagdo de juros, garantia, tomada de participagdo, participagdo no
capital de risco, outro tipo de financiamento.

As ajudas reembolsadas a autoridade de gestdo ou a outra autoridade publica serdo
reafectadas por esta aos mesmos fins.

Modulagio das taxas de participacio
A participagdo dos Fundos serd modulada em fung¢io dos seguintes elementos:

a) gravidade dos problemas especificos, nomeadamente regionais ou sociais,
objecto das intervengdes,

b) capacidade financeira do Estado-membro em causa, tendo em conta,
nomeadamente, a prosperidade relativa desse Estado-membro e a necessidade
de evitar aumentos excessivos das despesas or¢amentais,

c) interesse de que se revestem as intervengdes e 0s eixos prioritarios do ponto de
vista comunitario, como referido no segundo paragrafo do artigo 1°, em
especial para a eliminagdo das desigualdades e a promogdo da igualdade entre
homens e mulheres e para a protec¢do e o melhoramento do ambiente,
nomeadamente por aplicagdo dos principios de precaugio e acgdo preventiva e
do poluidor-pagador,

d) interesse de que se revestem as intervengdes e os eixos prioritarios do ponto de
vista regional e nacional,

e) caracteristicas especificas do tipo de interven¢do e do eixo prioritario em
causa,
) optimizagdo da utilizagdo dos recursos financeiros nos planos de

financiamento, incluindo a combinagdo de recursos piblicos e privados, e
recurso a instrumentos financeiros adequados, em conformidade com o n° 3 do
artigo 9°.
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A participagdo dos Fundos ¢ calculada quer em relagdo aos custos totais elegiveis,
quer em relagio ao conjunto das despesas elegiveis publicas ou equiparaveis
(nacionais, regionais ou locais e comunitérias) relativas a cada intervengo.

A participagdo dos Fundos fica sujeita aos seguintes limites:

a) 75%, no maximo, do custo total elegivel e, em regra geral, 50%, no minimo,
das despesas publicas elegiveis, para as medidas aplicadas nas regides
abrangidas pelo objectivo n° 1. Quando essas regides se situem num
Estado-membro objecto do fundo de coesdo, a participagdo comunitaria pode,
em casos excepcionais devidamente justificados elevar-se a 80%, no méximo,
do custo total elegivel e a 85%, no méaximo, do custo total elegivel nas regides
ultraperiféricas, bem como nas ithas gregas periféricas que, devido a distancia,
se encontram numa situa¢do de desvantagem, '

b) 50%, no maximo, do custo total elegivel e, em regra geral, 25%, no minimo,
das despesas publicas elegiveis, para as medidas aplicadas nas zonas
abrangidas pelos objectivos n° 2 ou n° 3.

A participagdo dos Fundos respeitard os limites de intensidade da ajuda e de
acumulagdo estabelecidos em matéria de auxilios estatais.

Sempre que a intervengdo em causa implicar o financiamento de investimentos
geradores de receitas, a participagdo dos Fundos nesses investimentos serd
determinada tendo em conta, entre as suas caracteristicas especificas, a importancia da
margem bruta de autofinanciamento que, em principio, se podera esperar da categoria
de investimentos em causa em fungdo das condi¢des macroecondmicas em que esses
investimentos serdo realizados, € sem que a participagdo dos Fundos implique um
aumento do esforgo orgamental nacional.

A participag@o dos Fundos fica sujeita aos seguintes limites:

a) No caso de investimentos em infra-estruturas geradoras de receitas
substanciais, a participagdo nio pode ultrapassar:

i) 40% do custo total elegivel, nas regides abrangidas pelo objectivo n° 1,
a que pode ser adicionado um acréscimo maximo de 10% nos
Estados-membros abrangidos pelo fundo de coesdo,

ii) 25% do custo total elegivel, nas zonas abrangidas pelo objectivo n° 2,
ili)  estas taxas podem ser objecto de um acréscimo até ao limite da

utilizagdo de formas de financiamento diferentes das ajudas directas,
sem que possa ser superior a 10% do custo total elegivel;

b) No caso de investimentos em empresas, a participa¢do nido pode ultrapassar:
i) . 35% do custo total elegivel, nas regides abrangidas pelo objectivo n® 1,
ii) - 15% do custo total elegivel, nas zonas abrangidas pelo objectivo n° 2,
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ili)  no caso de investimentos em pequenas e médias empresas, estas taxas
podem ser objecto de um acréscimo até ao limite da utilizagdo de
formas de financiamento diferentes das ajudas directas, sem que possa
ser superior a 10% do custo total elegivel.

As referéncias feitas nos n% 3 e 4 as regides e zonas abrangidas pelos objectivos n°s 1
e 2 entendem-se igualmente como feitas as regides e zonas que beneficiam do apoio
transitdrio ao abrigo, respectivamente, dos n°s 1 € 2 do artigo 6°.

As medidas realizadas por iniciativa da Comisséo referidas nos artigos 21° e 22°
podem ser financiadas a taxa de 100% do custo total. As medidas realizadas por conta
da Comissdo referidas no artigo 22° serdo financiadas & taxa de 100% do custo total.
Em relagdo 4s medidas de assisténcia técnica no dmbito da programagéio e das
iniciativas comunitdrias, serdo aplicadas as taxas fixadas no presente artigo.

Artigo 29°
Elegibilidade

As despesas decorrentes de operagdes s6 serdo elegiveis para a participagdo dos
Fundos se tais operagdes se integrarem na interven¢do em causa.

Uma despesa ndo pode ser considerada elegivel para a participagéo dos Fundos se for
paga pelo beneficiario final antes da data de recepgdo pela Comiss3o do pedido de
intervengdo. Essa data constitui o limite inicial de elegibilidade nas despesas.

A data-limite final de elegibilidade das despesas € fixada na decisdo de participagdo
dos Fundos. Essa data refere-se aos pagamentos executados pelos beneficiarios finais.
Pode ser prorrogada pela Comissdo, a pedido devidamente justificado do
Estado-membro, em conformidade com o disposto nos artigos 13° ¢ 14°.

As despesas elegiveis sdo aplicveis as regras nacionais pertinentes salvo se, em caso
de necessidade, a Comissdo estabelecer regras comuns de elegibilidade das despesas,
de acordo com os processos referidos nos artigos 47°a 51°.

Os Estados-membros assegurario que a participagdo dos Fundos fique
definitivamente afectada a uma operago apenas se nesta ndo se registar uma alteragdo
importante:

a) que afecte a sua natureza ou as suas condi¢des de execugdo ou que
- proporcione um beneficio indevido a uma empresa ou colectividade publica,

b) e que resulte, se for caso disso, antes de decorrido um periodo de cinco anos,
quer de uma mudanga do regime de propriedade de uma infra-estrutura, quer

do termo ou da mudanga de localizagéio de uma actividade produtiva.

Em caso de existéncia de tal alteragdo, € aplicavel o disposto no artigo 38°.
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CAPITULO II

GESTAO FINANCEIRA

Artigo 30°
Autorizagdes or¢amentais

As autorizagbes orgamentais comunitarias serdo efectuadas com base na decisdo de
participag@o dos Fundos.

As autorizagles para interven¢Ses com uma duragdo igual ou superior a dois anos
serdo, em regra geral, efectuadas anualmente. A primeira autorizago sera efectuada
quando a Comissdo adoptar a decisdo de aprovagdio da intervengdo. As autorizagdes
seguintes serdo efectuadas, em regra geral, até 30 de Abril.

A parte de uma autorizagdo em relagdo a qual ndo tiver sido apresentado nenhum
pedido de pagamento admissivel & Comissdo no termo do segundo ano subsequente
ao da autorizagdo ou até a data-limite referida no n° 1 do artigo 36° serd
automaticamente anulada pela Comiss@o; a participagdo dos Fundos nessa intervengdo
sera reduzida na mesma proporggo.

Para as intervengdes com duragdo inferior a dois anos, a autorizagdo do montante total
da participagdo dos Fundos sera efectuada quando a Comissdo adoptar a decisdo de
participag@o dos Fundos.

Artigo 31°

Pagamentos

O pagamento pela Comissdo da participagdo dos Fundos efectua-se em conformidade
com as autorizagdes or¢amentais e é dirigido a autoridade ou organismo (a seguir
designado por “autoridade de pagamento”, para efeitos do presente artigo) nacional,
regional ou local designado para o efeito no pedido apresentado pelo Estado-membro
© em causa. '

Os pagamentos dizem respeito a autorizagdo mais antiga efectuada a titulo do
artigo 30°.

O pagamento pode assumir a forma de adiantamentos, de pagamentos intermédios ou
de pagamentos do saldo. Os pagamentos intermédios ou de saldo serdo referentes as
despesas efectivamente pagas, que devem corresponder a pagamentos executados
pelos beneficidrios finais e justificados por facturas pagas ou documentos
contabilisticos de valor probatério equivalente.

A Comissdo efectuara os pagamentos intermedidrios num prazo ndo superior, em
regra geral, a dois meses a contar da recepgdo de um pedido admissivel.
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A autoridade de pagamento assegurara que os beneficidrios finais recebam os
montantes da participagdo dos Fundos a que tém direito nos mais curtos prazos € na
integra. Além disso, ndo se procederd a qualquer dedugdo, retengdo ou encargo
posterior especifico que possa reduzir esses montantes.

Aquando da primeira autorizagdo, a Comissdo pagard um adiantamento a autoridade
de pagamento. Esse pagamento pode atingir, no méximo, 10% da participagdo dos
Fundos na interven¢do em causa. Pode ser fraccionado, se necessario ao longo de um
ou vérios exercicios, em fungdo das disponibilidades orgamentais.

Durante a intervengdo, a autoridade de pagamento recorrerd ao adiantamento para
pagar a participagdo comunitaria nas despesas efectivamente pagas e declaradas a
Comissdo em conformidade com o n° 3.

O adiantamento sera total ou parcialmente reembolsado pela autoridade de pagamento
sempre que nédo for comunicado & Comissio qualquer pedido de pagamento 18 meses
apo6s a decisdo de participagio dos Fundos.

Os juros eventualmente produzidos pelo adiantamento serdo afectados a intervengéo
em causa.

Os pagamentos intermédios reembolsam as despesas efectivamente pagas a titulo dos
Fundos e certificadas pela autoridade de pagamento. Esses pagamentos dirdo respeito
as medidas fixadas no complemento de programagéo e no plano de financiamento da
intervengdo e estio sujeitos & observancia das seguintes condigdes:

a) apresentagcdo a Comissdo do complemento de programagdo com todos os
elementos previstos no n° 3 do artigo 17°,

b) transmissdo & Comissfo, no prazo previsto, do relatério anual de execugio do
ano anterior com todos os elementos previstos no artigo 36°,

c) transmissdo das informagles exigidas para a avaliagdo intercalar da
intervengéo referida no artigo 41°,

d) respeito das decisGes da autoridade de gestéo e do comité de acompanhamento
com o montante total da participagdo dos Fundos concedida aos eixos
prioritarios em causa,

e) seguimento dado, no prazo fixado, aos pedidos de adaptagdes referidos no n° 3
do artigo 33° ou aos pedidos de correcgdes referidos no n°® 4 do artigo 37°,

) auséncia de suspensdo ao abrigo do n° 2, primeiro paragrafo, do artigo 38° e
auséncia de decisdo da Comissdo de dar inicio a um processo por infracgfo ao
abrigo do artigo 169° do Tratado, em relagdo a intervengdo e a medida em
causa.

O Estado-membro e a autoridade designada serfo informados sem demora da
inobservancia de uma das condigdes e tomardo as disposi¢Ges necessarias para lhe
darem cumprimento.
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Os Estados-membros providenciardo no sentido de que os pedidos de pagamento
sejam, tanto quanto possivel, apresentados 4 Comisso de forma agrupada trés vezes
por ano, devendo o tltimo pedido de pagamento ser apresentado até 31 de Outubro.

Os pedidos de pagamento intermédio distinguirdo, ao nivel de cada eixo prioritario, as
despesas pagas nas regides ou zonas que beneficiam do apoio transitério.

O total acumulado dos pagamentos referidos no n° 2 € no presente niimero pagos a
uma interven¢do representara, no maximo, 95% da participagdo dos Fundos na
intervengdo.

4. O pagamento do saldo da intervengdo sera efectuado se:
a) a autoridade de pagamento tiver apresentado a Comissdo, nos seis meses

seguintes & data-limite de pagamento fixada na decisdo de participagdo dos
Fundos, uma declaragio certificada das despesas efectivamente pagas,

b) o relatorio final de execugdo tiver sido apresentado 28 Comiss@o e aprovado por
esta,

c) o Estado-membro tiver enviado a Comissdo a declaragdio referida no n° 1,
alinea f), do artigo 37°.

O pagamento definitivo do saldo ndo pode ser rectificado a pedido do Estado-membro
se a autoridade designada ndo tiver apresentado o respectivo pedido & Comiss&o nos
nove meses seguintes & data do pagamento desse saldo.

5. Os Estados-membros designardo as autoridades habilitadas a emitir os certificados e
declarag¢des referidos nos ns 3 e 4.

6. Anualmente, até 30 de Abril, os Estados-membros transmitirdo a Comissdo uma
actualizagdo das previsdes de pedidos de pagamento para o exercicio em curso e para

o exercicio orgamental seguinte.

7. Em relagdo as acgbes inovadoras referidas no artigo 21° e as medidas referidas no
artigo 22°, a Comissdo fixara os processos de pagamento adequados.

Artigo 32°
Utilizacéio do euro
Os montantes das decisdes, das autorizagGes e dos pagamentos da Comissdo sdo expressos e

pagos em euros, segundo regras a adoptar pela Comissdo de acordo com os processos
referidos nos artigos 47° a 51°.
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TITULO IV
EFICACIA DAS INTERVENGOES DOS FUNDOS
CAPITULO
ACOMPANHAMENTO

Artigo 33°

Gestio pela autoridade designada

A autoridade ou o organismo designado pelo Estado-membro para a gestdo de uma

intervengdo, a seguir designada por “autoridade de gestdo

~ 9

para efeitos do presente

regulamento, é responsavel pela eficicia e a regularidade da gestdo e da execugdo,
nomeadamente: ’ ‘

a)

b)

d)

g

Pela instaurag@o do dispositivo de recolha dos dados financeiros e estatisticos
de execugdo e dos indicadores de acompanhamento referidos no artigo 35°,
bem como pela sua disponibilidade segundo as modalidades acordadas com
a Comissdo;

Pela realizagdo do plano de financiamento da intervengdo, designadamente
quanto a disponibilizagdo dos fundos pelos parceiros que participam no
financiamento, no 4mbito da convengdo referida no segundo paragrafo, n° 3 do
artigo 17°;

Pela instauragdo e utiliza¢do de sistemas informatizados compativeis de
gestdo, de acompanhamento e de avaliagdo que garantem a eficacia da gestdo,
bem como a fiabilidade a disponibilidade das informag¢des referidas na
alinea a), e satisfagam o disposto nos artigos 35°, 41° e 42°;

Pelo estabelecimento e apresentagdo a Comissdo do relatério anual de
execu¢do, bem como, se for caso disso € sem prejuizo do artigo 31°, dos
pedidos de pagamento;

Pela organizag@o conjunta com a Comissio da avaliagdo intercalar referida no
artigo 41°; '

Pela utilizagio pelos organismos que tomem parte na gestdo € na execugio da -
intervengdo de um sistema de contabilidade separada ou de uma adequada
codificag8o contabilistica de todas as transacgGes relativas a intervengdo;

Pela regularidade das operagdes financiadas a titulo da intervengfo,
designadamente pela aplicagdo de medidas de controlo interno compativeis
com os principios de boa gestdo financeira, bem como pela execugdo das
conclusdes, recomendagbes ou pedidos formulados ao abrigo do n® 3 do
presente artigo ou do n° 4 do artigo 37°;
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h) Pela observancia das politicas comunitérias referidas no artigo 10°% no ambito
" daaplicagdo das normas comunitarias sobre os contratos publicos, os aniincios
enviados para publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
especificardo as referéncias dos projectos em relagdo aos quais tiver sido
solicitada ou decidida uma participagéo dos Fundos;

i) Pelo cumprimento das obrigagdes em matéria de informagéo e de publicidade
referidas no artigo 45°.

Ap6s acordo do comité de acompanhamento, a autoridade de gestdo pode adaptar, se
necessario, o complemento da programacgfio, sem alterar o montante total da
participagdo dos Fundos concedido ao eixo prioritdrio em causa nem os objectivos
especificos deste. No prazo de um més, informara a Comissdo da sua decisdo.

As alteragdes que incidem nos elementos contidos na decisfio da participagdo dos
Fundos serdo decididas pela Comissdo, com o acordo do Estado-membro em causa,
ap6s parecer do comité de acompanhamento.

A Comissdo e a autoridade de gestdo examinardo, pelo menos uma vez por ano, os
principais resultados do ano anterior, nomeadamente aquando da entrega do relatério
anual de execugdo referido no artigo 36°, segundo regras a definir de comum acordo
com o Estado-membro e a autoridade de gestdo em causa.

Apbs essa andlise, a Comissdo formulara observagdes ou recomendagdes dirigidas ao
Estado-membro e a autoridade de gestdo. Se for caso disso, essas observa¢des ou
recomendagdes serdo acompanhadas de pedidos de adaptagdes com vista a melhorar a
qualidade ou eficicia do acompanhamento ou da gestdo da intervengdo e,
eventualmente, para dar seguimento as conclusdes formuladas ao abrigo do n° 4 do
artigo 37°. Num prazo fixado pela. Comissdo, a autoridade de gestdo adaptara em
conformidade o complemento de programagao, de acordo com o n® 2. Se necessario, a
interven¢@o em causa sera revista de acordo com os artigos 12°, 13° e 14°.

Artigo 34°
Comités de acompanhamento

A cada quadro comunitario de apoio ou documento unico de programacio e a cada
programa operacional corresponde um comité de acompanhamento.

Os comités de acompanhamento serdo criados nos termos de um acordo entre a
autoridade de gestdo e os parceiros. Os parceiros assegurario uma participagio

equilibrada de mulheres e homens.

Os comités de acompanhamento serdo constituidos no prazo maximo de trés meses
ap6s a decisdo de participagdo dos Fundos.

Os actos do comité de acompanhamento relevam da responsabilidade juridica do
Estado-membro.

73



Nos trabalhos dos comités participardo, com voto consultivo, um representante da
Comiss3o e, se for caso disso, um representante do BEIL

Os representantes de todos os parceiros que participam no financiamento da
intervengdo e, no caso dos recursos humanos, os representantes dos outros parceiros
terdo direito de voto na adopgdo das decisdes do comité. Os representantes dos outros
parceiros terdo voto consultivo.

O comité de acompanhamento é presidido por um representante da autoridade de
gestdo. ' :

O comité de acompanhamento assegura a eficicia ¢ a qualidade da execugdo da
intervengdo, a fim de atingir os objectivos especificos e os objectivos enunciados no
artigo 1°. Para o efeito:

a) delibera sobre as orientagdes estratégicas e as prioridades da intervengdo e
assegura a sua coeréncia com as orientagdes referidas no n° 4 do artigo 9°, com
as politicas econdmicas, sociais e, se for caso disso, regionais do
Estado-membro, com o quadro de referéncia mencionado no n° 3 do artigo 1°e
com as politicas comunitarias,

b) examina os resultados da execugdo, designadamente a realizagdo dos
objectivos quantificados ao nivel das medidas, bem como a avaliagdo
intercalar referida no artigo 41°.

O comité de acompanhamento pode propor 4 autoridade de gestio qualquer adaptagdo
ou revisdo da intervengdo que permita atingir os objectivos enunciados no artigo 1°.
Essa adaptacdo sera efectuada em conformidade com o n° 2 do artigo 33°.

Artigo 35°

Indicadores de acompanhamento

A autoridade de gestio € o comité de acompanhamento assegurario o
acompanhamento por meio de indicadores fisicos e financeiros definidos,
nomeadamente, no complemento de programagdo, com base em orientagdes
metodologicas e listas indicativas elaboradas pela Comissdo. Esses indicadores
referem-se ao caracter especifico da intervengdio em causa, aos seus objectivos € a
situagdo sécio-econdmica, estrutural e ambiental do Estado-membro e terdo em conta,
se for caso disso, a existéncia de regides ou zonas que beneficiem do apoio transitorio.
Entre tais indicadores figurardo, em especial, os seleccionados para a atribui¢do da
reserva referida no artigo 43°.

Os indicadores de acompanhamento sero estruturados e quantificados de forma a que
possam evidenciar, relativamente as interven¢des em causa:

a) os objectivos especificos quantificados das medidas e dos eixos prioritarios € a
sua coeréncia,
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b) a situagdo dos eixos prioritarios e das medidas, em termos de realizagbes
fisicas, de resultado e de impacte,

c) a situagdo do plano de financiamento.

As estatisticas serdo discriminadas por sexo € por categoria de dimenséo das empresas
beneficidrias, sempre que a natureza das intervenges o permita. Os indicadores
financeiros e fisicos serfio discriminados de acordo com uma nomenclatura regional e
sectorial proposta pela Comisséo.

Os grandes projectos serdo objecto de indicadores financeiros e de situagéo distintos e
adaptados as suas caracteristicas. ‘

Artigo 36°
Relatoério anual de execugio

Em relagdo a qualquer intervengdo plurianual, a autoridade de gestdo designada
enviara 4 Comissdo um relatério sobre os progressos realizados, no prazo de seis
meses a contar do fim de cada ano civil completo de execugdo. Sera igualmente
enviado 4 Comiss@o um relatério final, o mais tardar seis meses apds a data-limite de
elegibilidade.

Em relagdo a qualquer interveng&o com uma duragéo inferior a dois anos, a autoridade
designada para esse efeito pelo Estado-membro apresentara um relatério a Comissdo,
no prazo de seis meses a contar do ultimo pagamento efectuado pela autoridade
pagadora.

Antes da sua comunicag@o a Comissdo, o relatério é analisado e aprovado pelo comité
de acompanhamento. :

Tanto os relatorios anuais como o relatdrio final de execugdo conterdo, pelo menos, os
seguintes elementos:

a) descricdo do contexto da execugdio da intervengdo, designadamente os
desenvolvimentos sdcio-econdmicos significativos, a coeréncia com outras
politicas nacionais, regionais ou sectoriais € com o quadro de referéncia
mencionado no n° 3 do artigo 1°, bem como a coeréncia entre as intervengdes
dos diferentes Fundos ou com as de outros instrumentos financeiros,

b) situagdo dos eixos prioritarios, das medidas e das operagdes, sempre que a
natureza das interven¢des o permita, para cada fundo, cada eixo e cada
medida, em relag@o aos seus objectivos especificos, quantificando para o efeito
os indicadores fisicos, de resultado e de impacte referidos no artigo 35°,

c) execucdo financeira da intervengdio, que apresente, ao nivel das medidas, a
relagdo das despesas efectivamente pagas pela autoridade pagadora e dos
pagamentos recebidos da Comissdo e quantifique os indicadores financeiros
referidos no artigo 35°% a execugdo financeira nas zonas que beneficiam do
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d)

apoio transitorio sera apresentada de modo distinto ao nivel de cada eixo
prioritario,

disposigdes tomadas pela autoridade de gestio e pelo comité de
acompanhamento para assegurar a qualidade e a eficicia da execugdo, em
especial:

i) acompanhamento e controlo das operagdes,

ii) utiliza¢do da assisténcia técnica,

iii)  dispositivo de avaliagdo instaurado, em especial os resultados e a
recolha das informag3es necessarias a0 acompanhamento,

iv)  fiabilidade de sistema de gestdo,
v) medidas tomadas na sequéncia de recomendagdes, pedidos de
adaptagdes referidos no n° 3 do artigo 33° ou pedidos de correcgdes

referidos no n°® 4 do artigo 37°,

vi)  medidas tomadas para assegurar a publicidade da intervengdo, em
conformidade com o artigo 45°,

medidas tomadas para assegurar o cumprimento das politicas comunitarias,

um-capitulo distinto, se for caso disso, sobre a situagdo de adiantamento e de
financiamento dos grandes projectos.

CAPITULO II
CONTROLO FINANCEIRO

Artigo 37°

Disposicdes gerais

Os Estados-membros sdo os primeiros responsaveis pelo controlo financeiro das
intervengdes. A esse respeito, tomardo nomeadamente as seguintes medidas:

a)

b)

verificardo se foram instaurados sistemas de gestdo e de controlo e se sdo
utilizados de modo a garantir uma utilizagdo regular e eficaz dos fundos
comunitarios,

1

- comunicardo a Comisséo a descri¢do desses sistemas,

assegurar-se-30 de que as intervengdes sdo geridas em conformidade com o
conjunto da regulamenta¢do comunitéria aplicavel, inclusive no caso de lhes
ser comunicada uma notificagdo para cumprir ou um parecer motivado ao
abrigo do artigo 169° do Tratado, e de que os fundos postos a sua disposi¢do
s3o utilizados em conformidade com os principios de boa gestdo financeira,
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d) garantirio que as declaragdes de despesas apresentadas & Comissdo sdo
exactas e procedem de sistemas de contabilidade baseados em documentos
comprovativos passiveis de verificagéo,

e) prevenirdo, detectardo e corrigirdo as irregularidades; em conformidade com a
regulamentag¢do em vigor, comunicé-las-do 4 Comissdo, bem como a evolugdo
dos procedimentos administrativos e judiciais,

f) = apresentardo 4 Comissdo, aquando do encerramento de cada intervengdo, uma
declaragdo estabelecida por uma pessoa ou um servico funcionalmente
independente da autoridade de gestdo. A declaragdo fara a sintese das
conclusdes dos controlos efectuados nos anos anteriores € pronunciar-se-a
sobre a validade do pedido de pagamento do saldo, bem como sobre a
legalidade e a regularidade das operagdes abrangidas pelo certificado final de
despesas. Os Estados-membros fardo acompanhar a declaragéo do seu parecer,
se o considerarem necessario,

g)  cooperardo com a Comissdo para assegurar uma utilizagdo dos fundos
comunitérios conforme o principio de boa gestdo financeira,

h) recuperardo os fundos perdidos na sequéncia de uma irregularidade verificada, .
aplicando, se for caso disso, juros de mora.

A Comissdio assegurar-se-4 da existéncia e do bom funcionamento nos
Estados-membros de sistemds de gestdo e de controlo que garantam uma utilizagio
regular e eficaz dos fundos comunitarios.

Para o efeito, e sem prejuizo dos controlos efectuados pelos Estados-membros de
acordo com as disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas nacionais, os
funciondrios ou agentes da Comissdo podem efectuar controlos no local,
nomeadamente por amostragem, das operagles financiadas pelos Fundos e dos
sistemas de gestdo e de controlo. Sem prejuizo do n° 4, a Comiss@o informara o
Estado-membro em causa, por forma a obter todo o apoio necessario. Podem
participar nestes controlos funcionarios ou agentes do Estado-membro.

A Comissdo pode solicitar a0 Estado-membro em causa que efectue um controlo no
local para verificar a regularidade de uma ou varias operagdes. Podem participar
nesses controlos funcionérios ou agentes da Comiss&o.

A Comisséo pode recorrer a controlos no local sem aviso prévio. Nesses controlos
podem participar funcionarios ou agentes do Estado-membro.

A Comiss@o e os Estados-membros cooperardo para coordenar os programas € a
metodologia dos controlos, a fim de maximizar o efeito til dos controlos efectuados.
O Estado-membro e a Comissdo comunicar-se-d0 sem demora os resultados dos
controlos efectuados.
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A Comissdo e os Estados-membros cooperardo para analisar e avaliar, pelo menos
uma vez por ano, ¢ de qualquer modo antes do exame anual previsto no n° 3 do
artigo 33%:

a) os resultados dos controlos efectuados pelo Estado-membro e pela Comisséo,

b) as eventuais observagdes dos outros Orgdos ou instituigdes de controlo
~ nacionais ou comunitarios,

c) o impacte financeiro das irregularidades verificadas, as medidas ja tomadas ou
ainda necessarias para as corrigir e, se for caso disso, as alteragdes dos
sisternas de gestdo e de controlo.

Aplds essa andlise e sem prejuizo das medidas a tomar sem demora pelo
Estado-membro, designadamente ao abrigo do presente artigo e do artigo 38° a
Comissdo estabelecera conclusdes, nomeadamente quanto ao impacte financeiro das
irregularidades eventualmente verificadas. As conclusdes serdo comunicadas ao
Estado-membro e as autoridades de gestdo das intervengdes em causa. Se for caso
disso, serdo acompanhadas de recomendagdes ou de pedidos de correcgdes, destinadas
a colmatar, num prazo fixado pela Comissdo, as insuficiéncias de gestdo € a corrigir as
irregularidades verificadas que ainda ndo tiverem sido corrigidas.

O Estado-membro ¢ as autoridades de gestdo em causa tomardo, no prazo fixado, as
medidas necessdrias para darem seguimento as recomendagdes ou pedidos
da Comissio.

Sem prejuizo do disposto no presente artigo, a Comissdo pode suspender todo ou
parte de um pagamento intermédio, se verificar que as despesas em causa estdo
afectadas por uma irregularidade significativa que ndo foi corrigida e que se impde
uma acg¢do imediata. Do facto informara o Estado-membro.

Durante os trés anos subsequentes ao ultimo pagamento relativo a uma intervengao, as
autoridades responsaveis devem manter a disposicdo da Comissdo todos os
documentos comprovativos relativos as despesas € aos controlos referentes a
intervengdo em causa. Esse prazo serd suspenso quer em caso de procedimentos

judiciais, quer a pedido fundamentado da Comiss3o.

Artigo 38°
Correcgoes financeiras

Os Estados-membros séo os primeiros responsaveis por perseguir as irregularidades,
tirar as consequéncias de qualquer alteragdo importante que afecte a natureza ou as
condigdes de execugdo ou de controlo de uma intervengdo e efectuar as correcgdes
financeiras necessarias.

As correcgdes efectuadas pelos Estados-membros consistirdo numa supressdo total ou
parcial da participagdo comunitaria. Os fundos comunitarios assim liberados podem
ser reafectados pelo Estado-membro a interven¢do em causa, na observancia das
regras a definir nos termos do artigo 53°.
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A Comissdo suspendera os pagamentos intermédios em causa e solicitard ao
Estado-membro que apresente as suas observagdes num prazo determinado se
considerar:

a) que um Estado-membro ndo cumpriu as obrigagdes que para ele decorrem do
n°1,ou
b) que toda ou parte de uma intervengdo ndo justifica uma parte ou a totalidade

da participag¢do dos Fundos, ou

c) que existem deficiéncias nos sistemas de gestdo ou de controlo que podem
conduzir a irregularidades de caracter sistematico, ou

d) que existe divida fundada, com base nas verificages necessarias, de que foi
cometida uma infracgfo a legislagdo comunitaria,

No termo do prazo fixado no primeiro paragrafo, e na auséncia de correcgdes
efectuadas pelo Estado-membro, a Comissdo pode:

a) reduzir o adiantamento referido no n° 2 do artigo 31°, ou
b) suprimir parcial ou totalmente a participagdo dos Fundos na intervengdo em
causa.

A Comissdo estabelecerA o montante de uma correcgdo atendendo a natureza da
irregularidade ou da alteragdo e a extensdio e potencial impacte das eventuais
deficiéncias dos sistemas de gest@o ou de controlo.

Qualquer montante que dé lugar a repeti¢io do indevido deve ser devolvido &
Comissdo. Esses montantes serdo majorados de juros de mora.

Os n° 1, 2 e 3 aplicam-se sem prejuizo do disposto no artigo 31°.

CAPITULO 1l

AVALIACAO

Artigo 39°
Disposi¢des gerais

Tendo em vista apreciar a eficacia das intervengdes estruturais, a ac¢do comunitaria
sera objecto de uma avaliagdo ex ante, de uma avaliagdo intercalar e de uma avaliaggo
ex post, destinadas a apreciar o seu impacte em relag@o aos objectivos enunciados no
artigo 1° e a analisar os seus efeitos em problemas estruturais especificos.

A eficécia da acgdo dos Fundos ¢ aferida a trés niveis:

a) o seu impacte global sobre os objectivos referidos no artigo 130°A do Tratado,
e, designadamente, o refor¢o da coesdo econémica e social da Comunidade,
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b) o impacte das prioridades propostas nos planos e previstas em cada quadro
comunitario de apoio,

c) o impacte das prioridades especificas seleccionadas a titulo das intervengdes.

A avaliagio ¢, conforme 0s casos previstos nos artigos 40° a 42°, da responsabilidade
principal do Estado-membro ou da Comissdo e inscreve-se no 4mbito da parceria. As
autoridades competentes dos Estados-membros e a Comissdo dotar-se-do de meios
adequados e reunirdo os dados necessérios para que a avaliagéo possa ser efectuada da
forma mais eficaz. A avaliagdo utiliza, neste contexto, os diferentes elementos que o
sistema de acompanhamento pode fornecer, completados, se necessario, pela recolha
de informagdes destinadas a melhorar a sua pertinéncia.

Por iniciativa dos Estados-membros ou da Comissdo, podem ser langadas avaliagdes
complementares, se for caso disso tematicas, com vista a identificar experiéncias
transferiveis.

Os relatorios de avaliaggo serdo postos a disposi¢do do publico.

O principio e as regras da avaliagdo serdio definidos nos quadros comunitarios de
apoio e nas intervengdes.

Artigo 40°

Avaliacio ex ante

A avaliagdo ex ante serve para a preparagdo e adop¢do dos planos, nos quais é
integrada. A avaliagdo incide na andlise dos pontos fortes, dos pontos fracos e das
potencialidades do Estado-membro, da regido ou do sector em causa. A avaliagdo
aprecia a coeréncia da estratégia e dos objectivos seleccionados com as caracteristicas
das regides ou zonas em causa, incluindo a sua evolugdo demografica, bem como o
impacte esperado das prioridades de acgdo previstas, quantificando, se a sua natureza
0 permitir, os seus objectivos especificos em relagio a situagdio de partida.

A avaliagdo ex ante incide, nomeadamente, na situagdo em matéria de competitividade
e inovagdo, em especial nas pequenas e médias empresas, de emprego e recursos
humanos, de ambiente e de igualdade entre homens e mulheres e compreende,
designadamente:

a) uma avaliagdo ex ante da situagdio ambiental da regido em causa e das
disposi¢des destinadas a integrar a dimensdo ambiental na intervengdo e a
assegurar o cumprimento das regras comunitarias em matéria de ambiente. A
avaliagdo ex ante incluird: a descricdo quantificada da situagdo ambiental
actual; a indicag@o dos objectivos a curto e médio prazo, tendo em conta os
planos de gestio do ambiente adoptados ao nivel nacional, regional ou local,
os recursos financeiros mobilizados e os principais resultados do periodo de
programagdo precedente; a avaliagdo do impacte esperado da estratégia e das
intervengdes na situagdo ambiental;
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b) uma avaliagio ex ante da situagdo em termos de igualdade entre homens e
mulheres, incluindo os constrangimentos especificos de cada grupo e os
resultados das acgdes empreendidas no decurso do periodo de programag@o
anterior; a avaliagdo do impacte esperado da estratégia e das intervengdes,
designadamente em relagdo a integra¢do de mulheres e homens no mercado do
emprego, a educagdo e a formagdo profissional, ao empresariado feminino e a
conciliagio da vida privada com a vida profissional.

A avaliag¢do ex ante verificard a qualidade das modalidades de execugéo e de
acompanhamento, bem como a coeréncia com as politicas comunitarias e as
orientagdes referidas no n° 4 do artigo 9°. '

Tomara ainda em considerag@o os ensinamentos das avaliagdes relativas aos
periodos de programagdo anteriores.

A avaliagio é da responsabilidade das autoridades competentes para a preparagdo dos
planos. Com base em critérios previamente definidos por ela, a Comissdo apreciara os
planos em conformidade com o disposto nos artigos 14° ¢ 15°, nomeadamente no que

se refere & pertinéncia e a qualidade da avaliagdo ex ante. Se for caso disso, a
Comissgo procurard complementos de informag&o.

A avaliagdo das medidas previstas no complemento de programagido visara
demonstrar a sua coeréncia ou os objectivos dos eixos prioritarios correspondentes,
quantificar os seus objectivos especificos e verificar a pertinéncia dos critérios de
selecgio.

Artigo 41°

Avaliacdo intercalar

A avaliagdo intercalar examina os primeiros resultados das intervengdes, a sua
coeréncia com a avaliagdo ex ante, a pertinéncia dos objectivos e a sua realizagdo.
Aprecia igualmente a boa gestdo financeira, bem como a qualidade do
acompanhamento e da execuggo.

A avaliagdo intercalar ¢ da responsabilidade da autoridade de gestdo, em colaboragio
com a Comissdo. A avaliagdo incide em cada quadro comunitario de apoio e cada
intervengdo. E realizada por um avaliador independente da autoridade de gestdio, ¢
apresentada ao comité de acompanhamento do quadro comunitario de apoio ou da
interven¢do em conformidade com o n° 3 do artigo 34° e é seguidamente transmitida a
Comissdo, o mais tardar em 31 de Dezembro de 2003, com vista a0 exame anual
referido no n° 3 do artigo 33°.

A Comissdo examinara a pertinéncia e a qualidade da avaliagiio com base em critérios

previamente definidos por ela, com vista a revisdo da intervengdo e a atribui¢do da
reserva referida no artigo 43°.
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Artigo 42°
Avaliagdio ex post

A avaliagdo ex post visa dar conta da utilizagdo dos recursos, da eficicia das
intervengdes e dos seus impactes e da sua coeréncia com a avaliagdo ex ante, bem
como tirar ensinamentos em matéria de coesdo econdmica e social. A avaliagdo incide
nos factores de éxito ou de insucesso da execugdo, bem como nas realizagdes e nos
resultados, incluindo no aspecto da sua sustentabilidade.

No prolongamento da avaliagdo intercalar, um primeiro balango de cada quadro
comunitario de apoio e de cada interven¢do serd efectuado e finalizado até
31 de Dezembro de 2005, a fim de preparar as intervengdes posteriores.

A avaliagdo ex post é da responsabilidade da Comissdo, em colaboragdo com o
Estado-membro e a autoridade de gestdo. A avaliagdo incide nas intervengdes e €
realizada por avaliadores independentes. Deve estar finalizada, o mais tardar, trés anos
apos o termo do periodo de programagdo.

'CAPITULO IV

RESERVA DE EFICIENCIA

Artigo 43°

Atribuiciio da reserva de eficiéncia

Em fungdo da observancia da adicionalidade e da eficiéncia da execugdo dos
programas operacionais ou documentos Unicos de programagdo empreendidos em
cada Estado-membro, e a meio termo do periodo de duragdo destes, a Comissdo
atribui as dotagdes de autorizagio referidas no n° 4 do artigo 7°.

A Comissdo verifica, em conformidade com o n° 3 do artigo 10° a adicionalidade a
meio termo a titulo do objectivo n° 1, por um lado, e do conjunto dos objectivos n°s 2
e 3, por outro, e aprecia a eficiéncia de cada programa operacional ou documento
unico de programagdo a partir de um nimero reduzido de indicadores de
acompanhamento, que reflictam a eficacia, a gestdo e a execuc¢do financeira e afiram
os resultados a meio termo em relagdo aos objectivos especificos iniciais dos
programas operacionais ou documentos inicos.

Esses indicadores serdo definidos com base em propostas metodoldgicas da Comissdo
e quantificados nos relatérios anuais de execu¢do, designadamente no relativo ao
terceiro ano de execugdo e no relatério de avaliagdo intercalar.

As dotagdes da reserva sdo atribuidas, a titulo de cada objectivo, aos programas
operacionais ou documentos nicos de programagdo que tenham atingido um nivel de
eficiéncia satisfatorio, mediante uma redugo em caso de incumprimento das
obrigagdes do Estado-membro em causa em matéria de adicionalidade. A Comisséo
adoptard uma decisdo até 31 de Margco de 2004. Os programas operacionais ou
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documentos Gnicos de programagdo serio adaptados em conformidade com os
artigos 12°, 13°¢e 14°.

TiTULOV

RELATORIOS E PUBLICIDADE

Artigo 44°

Relatérios

Em aplica¢do do artigo 130°B do Tratado, a Comissdo apresentarad ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides, de
trés em trés anos, um relatorio sobre os progressos alcangados na realizagio da coes3o
economica e social e sobre a forma como os Fundos, o Fundo de Coes3o, o BEI ¢ os
outros instrumentos financeiros terfo contribuido para esse efeito. Esse relatdrio
incluird, nomeadamente:

a) um balango dos progressos alcangados na realizagdo da coesdo econémica e
social, incluindo a situagd@o € a evolugdo socio-econdmica das regides,

b) um balango do papel dos Fundos, do Fundo de Coesdo, do BEI e dos outros
instrumentos financeiros, bem como o impacte das outras politicas
comunitarias ou nacionais na realiza¢io deste processo,

c) eventuais propostas relativas as acgdes e politicas comunitarias cuja adopgdo
seja conveniente para o reforgo da coesdo econémica e social.

Antes de 1 de Novembro de cada ano, a Comisso apresentara ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides um relatdrio sobre a aplicagdo do presente regulamento durante o
ano precedente. Esse relatorio incluird, nomeadamente:

a) um balango das actividades de cada fundo, da utilizagdo dos respectivos
recursos orcamentais € da concentragdo das intervengdes, bem como um
balango da utilizagdo dos outros instrumentos financeiros da competéncia da
Comissdo e da concentrag@o dos recursos destes ultimos; esse balango contera
uma discriminag&o anual por Estado-membro das dotages autorizadas e pagas
para cada fundo, inclusive a titulo das iniciativas comunitarias e da assisténcia
técnica,

b) um balango da coordenagdo das intervengdes dos Fundos entre si € com as
- do BEI e dos outros instrumentos financeiros,

c) os resultados da avaliagdo referida nos artigos 39° a 42°, incluindo indicagbes
relativas a reviséo das intervengdes, e uma avaliagdo da coeréncia das ac¢des
dos Fundos com as politicas comunitarias referidas no artigo 11°,

d) a lista dos grandes projectos que beneficiaram de uma participagdo
dos Fundos,
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e) os resultados dos controlos efectuados, bem como as ligdes tiradas desses
controlos,

) informagdes relativas aos pareceres dos comités emitidos nos termos dos
artigos 47°a 51°.

Artigo 45°
Informagiio e publicidade

A fim de efectuar a consulta referida no n° 1 do artigo 14°, os Estados-membros
assegurardo que os planos sejam objecto de publicidade adequada.

Sem prejuizo do n° 1 do artigo 22°, a autoridade de gestdo de uma intervengéo tem a

responsabilidade de assegurar uma publicidade adequada da intervengédo, e,

nomeadamente, de informar:

a) os potenciais beneficiarios finais, as organizagdes profissionais, os parceiros
econdmicos e sociais, 0s organismos para a promog¢do da igualdade entre
homens e mulheres e as organizagdes ndo-estatais, das possibilidades

oferecidas pela intervengao,

b)  a opinido publica, do papel desempenhado pela Comunidade a favor da
intervengdo em causa e dos resultados desta.

Em conformidade com o artigo 36°, os Estados-membros consultardo a Comissio e
informa-la-do anualmente das iniciativas tomadas para os fins previstos nos n°s 1 e 2.

TITULO VI
COMITES
Artigo 46°

Disposiges gerais

Para a aplicagdo do presente regulamento, a Comissdo serd assistida por cinco
comités.

A Comissdo submetera aos comités os relatérios referidos no artigo 44°. A Comissio
pode solicitar o parecer dos comités sobre qualquer questdo relativa as interveng¢des

dos Fundos, para além das previstas no presente titulo.

Os pareceres de cada comité serdo levados ao conhecimento dos demais comités
referidos no presente titulo.

O Parlamento Europeu sera regularmente informado dos trabalhos dos comités.
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Artigo 47°

Comité consultivo para o desenvolvimento e reconversio das regides

E criado junto da Comissdo um comité consultivo para o desenvolvimento e reconversio das
regides, composto por representantes dos Estados-membros e presidido pelo representante da
Comiss&o. O BEI designa um representante que ndo participa nas votagoes.

O representante da Comissdo submetera & apreciag@o do comité um projecto das decisdes. O
comité emitird o seu parecer sobre esse projecto num prazo que o presidente pode fixar em
fungdo da urgéncia da questdo em causa, se necessario procedendo a uma votagdo.

Esse parecer deve ser exarado em acta; cada Estado-membro tem o direito de solicitar que a
sua posi¢do conste da acta. A Comissdo tomard na melhor conta o parecer emitido pelo
comité. O comité serd por ela informado do modo como esse parecer foi tomado em
consideragdo.

O comité emitira o seu parecer sobre os projectos de decisbes da Comissdo relativas aos
quadros comunitarios de apoio a titulo do objectivo n° 1 e aos documentos tnicos de
programag@o a titulo do objectivo n° 2, bem como sobre o estabelecimento e revisdo da lista
das zonas elegiveis a titulo do objectivo n° 2. Além disso, pode ser consultado pela Comissio
sobre as questSes referidas no artigo 21°.

O comité adoptara o seu regulamento interno.

Artigo 48°

Comité do artigo 124° do Tratado

O comité do artigo 124° do Tratado é composto por dois representantes do Estado, dois
representantes das organizagles sindicais de trabalhadores e dois representantes das
organizagdes de entidades patronais de cada Estado-membro. O membro da Comissdo
encarregado da presidéncia pode delegar essa fung@o num alto funcionario da Comissé&o.

Por cada Estado-membro, ¢ nomeado um suplente para cada uma das categorias acima
mencionadas. Na auséncia de um ou dos dois membros, o suplente participa de pleno direito
nas deliberagdes.

Os membros e os suplentes sio nomeados pela Comissdo, sob proposta do Estado-membro
em causa, por um periodo de trés anos. Podem ser reconduzidos nas suas fungfes. A
Comissdo esforgar-se-a por obter, na composi¢do do comité, uma representagdo equitativa
dos diferentes grupos interessados. Para os pontos da ordem do dia que lhe dizem respeito,
o BEI designa um representante que nfo participa na votag3o.

O comité emitird um parecer sobre os projectos de decisdes da Comissdo relativas aos
documentos unicos de programagéo a titulo do objectivo n° 3, assim como as relativas aos
quadros comunitarios de apoio e documentos Unicos de programagio a titulo dos objectivos
n° 1 e n° 2, quando se trate de questdes que dependam do apoio do FSE.
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Os pareceres do comité sdo aprovados por maioria absoluta dos sufragios validamente
expressos. A Comissdo informard o comité acerca do modo como esses pareceres foram
tomados em consideragéo.

O comité adoptara o seu regulamento interno.

Artigo 49°

Comité de gestio das estruturas agricolas e do desenvolvimento rural

E criado junto da Comissio um comité de gestio das estruturas agricolas e do
desenvolvimento rural, composto por representantes dos Estados-membros e presidido pelo
‘representante da Comissdo. O BEI designa um representante que ndo participa nas votagdes.

O representante da Comissdo submetera a apreciagdo do comité um projecto das decisdes. O
comité emitira o seu parecer sobre esse projecto num prazo que o presidente pode fixar em
fun¢do da urgéncia da questdo em causa. O parecer serd emitido por maioria, nos termos
~previstos no n° 2 do artigo 148° do Tratado para a adopgdo das decisGes que o Conselho é
chamado a tomar sob proposta da Comissdo. Nas votagdes no comité, os votos dos
representantes dos Estados-membros estdo sujeitos a ponderagdo definida no artigo atras
referido. O presidente ndo participa na votagao.

A Comissdo adoptara decisdes que sdo imediatamente aplicaveis. Todavia, se ndo forem
conformes com o parecer emitido pelo comité, tais decisdes serdo imediatamente
comunicadas pela Comissdo ao Conselho. Nesse caso, a Comissdo pode diferir, por um
periodo de um més, no maximo, a contar da data da comunicag@o, a aplicagdo das medidas
que aprovou.

O Conselho, deliberando, por maioria qualificada, pode tomar uma decisdo diferente no prazo
previsto no terceiro paragrafo.

O comité emite parecer dobre os projectos de decisdes da Comissdo relativas ao
estabelecimento da lista das zonas elegiveis para o objectivo n° 2, bem como aos documentos
unicos de programag@o a titulo desse objectivo.

O comité serd ainda consultado sobre as acgdes respeitantes as estruturas agricolas e ao
desenvolvimento rural incluidas nos projectos de decisdes da Comissdo relativas aos quadros
comunitarios de apoio ou documentos tnicos de programag@o para as regides do objectivo
n° 1.

O comité adoptaré o seu regulamento interno.

Artigo 50°
Comité de gestiao do sector da pesca e da aquicultura

E criado junto da Comissdo um comité de gestdo do sector da pesca e da aquicultura,

composto por representantes dos Estados-membros e presidido pelo representante da
Comissdo. O BEI designa um representante que ndo participa nas votagdes.
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O representante da Comiss3o submetera & apreciagdo do comité um projecto das decisdes. O
comité emitird o seu parecer sobre esse projecto num prazo que o presidente pode fixar em
fun¢do da urgéncia da questdo em causa. O parecer serd emitido por maioria, nos termos
previstos no n° 2 do artigo '148° do Tratado para a adopg¢io das decisdes que o Conselho &
chamado a tomar sob proposta da Comissdo. Nas votagdes no comité, os votos dos
representantes dos Estados-membros estdo sujeitos a ponderagdo definida no artigo atras
referido. O presidente ndo participa na votagéo.

A Comissdo adoptara decisbes que sdo imediatamente aplicaveis. Todavia, se ndo forem
conformes com o parecer emitido pelo comité, tais decisdes serdo imediatamente
comunicadas pela Comissdo ao Conselho. Nesse caso, a Comissdo pode diferir, por um
periodo de um més, no maximo, a contar da data da comunicagdo, a aplicagdo das medias que
“aprovou.

O Conselho, deliberando, por maioria qualificada, pode tomar uma deciséo diferente no prazo
previsto no terceiro paragrafo.

O comité emite parecer dobre os projectos de decisdes da Comissdo relativas ao
estabelecimento da lista das zonas elegiveis para o objectivo n° 2, bem como aos documentos
unicos de programagao a titulo desse objectivo.

O comité sera ainda consultado sobre as ac¢des respeitantes as estruturas da pesca incluidas
nos projectos de decisdes da Comissdo relativas aos quadros comunitarios de apoio ou
documentos tnicos de programag@o para as regides do objectivo n® 1.

O comité adoptaré o seu regulamento interno.

Artigo 51°

Comité de gestido para as iniciativas comunitarias

E criado junto da Comissdo um comité de gestio para as iniciativas comunitdrias, composto
por representantes dos Estados-membros e presidido pelo representante da Comissdo. O BEI
designara um representante que ndo participara na votagao.

O representante da Comissdo submetera a apreciagdo do comité um projecto das decisdes a
tomar. O comité emitira o seu parecer sobre este projecto num prazo que o presidente pode
fixar em fung¢do da urgéncia da questdo em causa. O parecer sera emitido por maioria, nos
termos previstos no n° 2 do artigo 148° do Tratado para a adopgdo das decisbes que o
Conselho é chamado a tomar sob propostas da Comissdo. Nas votagdes no comité, os votos
dos representantes dos Estados-membros s3o sujeitos a ponderagdo definida no referido
artigo. O presidente ndo participa na votago.

A Comissdo adoptara decisbes que sdo imediatamente aplicaveis. Todavia, se ndo forem
conformes com o parecer emitido pelo comité, tais decisGes serdo imediatamente
comunicadas pela Comissdo ao Conselho. Neste caso, a Comissdo pode diferir, por um
periodo de um més, no maximo, a contar da data da comunicag#o, a aplicagdo das medidas
que aprovou.
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O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode tomar uma deciséo diferente no prazo
previsto no terceiro paragrafo.

O comité emitira parecer sobre as propostas da Comisséo aos Estados-membros referidas no
artigo 21°.

O comité adoptara o seu regulamento interno.
TITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 52°
Disposicdes transitorias

1. O presente regulamento n3o afecta a prossecugdo nem a alteragdo, incluindo a
supressdo total ou parcial, de uma intervengdo aprovada pelo Conselho ou pela
Comissdo com base nos Regulamentos (CEE) n° 2052/88, e (CEE) n°® 4253/88, e de
qualquer outra legislag3o aplicavel a essa intervengdo em 31 de Dezembro de 1999.

2. Os pedidos destinados a obter uma participagdo dos Fundos para intervengdes
apresentadas ao abrigo dos Regulamentos (CEE) n° 2052/88, e (CEE) n® 4253/88,
serdo analisados e aprovados pela Comissdo até 31 de Dezembro de 1999 com base
nesses regulamentos.

3. Ao estabelecer os quadros comunitarios de apoio e as intervengdes, a Comissdo tera
em conta todas as acgdes ja aprovadas pelo Conselho ou pela Comissdo antes da
entrada em vigor do presente regulamento e que tenham uma incidéncia financeira
durante o periodo abrangido pelos quadros e intervengdes. Essas acgbes ndo estdo
subordinadas ao disposto no n° 2 do artigo 29°.

4. Em derrogagdo ao disposto no n° 2 do artigo 29°, pode ser considerada elegivel para a
participagio dos Fundos a partir de 1 de Janeiro de 2000 uma despesa em relagdo a
qual a Comisséo tenha recebido, entre 1 de Janeiro de 2000 e 30 de Abril de 2000, um
pedido que satisfaga todas as condi¢Ges previstas no presente regulamento.

5. As partes dos montantes autorizados para as operagdes ou programas decididos pela
Comissdo antes de 1 de Janeiro de 1994 que néo tenham sido objecto de um pedido de
pagamento definitivo a Comissdo até 31 de Margo de 2001 serdo por esta
automaticamente anuladas o mais tardar em 30 de Setembro de 2001 e darfio lugar ao
reembolso dos montantes indevidos, sem prejuizo das operagdes ou programas que
sejam objecto de uma suspensdo por motivo judicial.

As partes dos montantes autorizados para os programas decididos pela Comissdo entre
1 de Janeiro de 1994 € 31 de Dezembro de 1999 que ndo tenham sido objecto de um
pedido de pagamento definitivo a Comissdo até 31 de Margo de 2001 serdo por esta
automaticamente anuladas o mais tardar em 30 de Setembro de 2001 e dardo lugar ao
reembolso dos montantes indevidos, sem prejuizo das operagdes ou programas que-
sejam objecto de uma suspenso por motivo judicial.
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- Artigo 53°
Normas de execugfio

As normas de execugdo do presente regulamento serdo adoptadas pela Comiss3o de acordo
com 0s processos previstos nos artigos 47°a 51°.

Artigo 54°
Revogacgio

Sdo revogados com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2000 o Regulamento (CEE) n° 2052/88
e o Regulamento (CEE) n° 4253/88.

Todas as remissées feitas para os regulamentos revogados devem entender-se como sendo
feitas para o presente regulamento.

Artigo 55°
‘ Clausula de revisio

Sob proposta da Comissdo, o Conselho reanalisarA o presente regulamento até
31 de Dezembro de 2006.

O Conselho deliberard sobre essa proposta de acordo com o processo previsto no
artigo 130°D do Tratado.

Artigo 56°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Os artigos 27° 30° e 31° produzem efeitos em 1 de Janeiro de 2000.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

Dotacdes de autorizaciio para o periodo 2000-2006

Milhdes de euros | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
— precos 1999

Fundos estruturais | 32600 | 33430 | 32600 | 31 560 | 30410 | 29370 | 28430 | 218 400
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Proposta de
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
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Proposta de 98/0114 (SYN)
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

relativo a0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 130°E,

Tendo em conta a proposta da Comisséo!,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides3,

Nos termos do artigo 189° C e em cooperagdo com o Parlamento Europeu?,

1.

Considerando que o artigo 130°C do Tratado prevé que o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (Feder) tem por objectivo contribuir para a correcgédo
dos principais desequilibrios regionais na Comunidade;

Considerando que o Regulamento (CE) n° [...] do Conselho [que estabelece
disposigdes gerais sobre os fundos estruturais]® prevé, no n° 2 do seu artigo 2°, que o
Feder tem por fim essencial o apoio aos objectivos n° 1 e 2, enunciados no artigo 1°
desse regulamento; que os artigos 18° e 19° do mesmo regulamento prevéem que o
Feder contribua para o financiamento da cooperagdo transnacional, transfronteiriga e
inter-regional, a titulo das iniciativas comunitarias; que os artigos 20° e 21° prevéem
que o Feder apoie acgdes inovadoras ao nivel comunitdrio e medidas de assisténcia
técnica;

Considerando que as disposigdes comuns aos fundos estruturais sdo definidas no
Regulamento (CE) n° [...]; que é conveniente especificar a natureza das medidas que
podem ser financiadas pelo Feder a titulo dos objectivos n° 1 e 2, das iniciativas
comunitarias e das ac¢des inovadoras;

Considerando que € conveniente especificar a contribuigdo do Feder, no dmbito das
suas atribui¢bes de desenvolvimento regional, para um desenvolvimento harmonioso,
equilibrado e sustentdvel das actividades econdmicas, um elevado grau de
competitividade, um elevado nivel de emprego, a igualdade entre homens e mulheres
e um elevado nivel de protecgio e de melhoramento do ambiente;

wn W N -
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10.

Considerando que, no 4mbito das suas atribui¢des, € conveniente que o Feder apoie a
envolvente produtiva e a competitividade das empresas, nomeadamente das pequenas
e médias empresas, o desenvolvimento econémico local, a investigagdo e o
desenvolvimento tecnolégico, o desenvolvimento das redes transeuropeias, incluindo
o acesso adequado, nos sectores das infra-estruturas de transportes, das
telecomunicagdes e da energia, a protec¢do e o melhoramento do ambiente, tendo em
conta os principios de precaugdo e acgdio preventiva, de correcgéo - prioritariamente,
na fonte - dos atentados ao ambiente e do poluidor-pagador e favorecendo uma
utiliza¢@o limpa e eficaz da energia e o desenvolvimento das energias renovaveis, e a
igualdade entre homens e mulheres perante o emprego;

Considerando que o Feder deve desempenhar um papel especial a favor do
desenvolvimento econdémico local, num contexto de melhoramento das condigdes de
vida e de desenvolvimento do territorio, designadamente mediante a promogédo dos
pactos territoriais para o emprego;

Considerando que as medidas de interesse comunitario empreendidas por iniciativa da
Comiss3o s3o chamadas a desempenhar um papel importante no contexto da
realizagio dos objectivos gerais da acgdo estrutural comunitaria referida no artigo 1°
do Regulamento (CE) n° ........ [geral];

Considerando que o Feder contribui para apoiar acgdes inovadoras e de assisténcia
técnica nos termos dos artigos 21° e 22° do Regulamento (CE) n° ......... [geral];

Considerando que ¢ conveniente determinar a competéncia para adopgdo das normas
de execuggo e prever disposi¢des transitorias;

Considerando que ha que revogar o Regulamento (CE) n°® 4254/88 do Conselho, de
19de Dezembro de 1988, que estabelece as regras de execugdo do
Regulamento (CEE) n° 2052/88 no que respeita ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional®, com a redacgdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n° 2083/937,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

Fins

Nos termos do artigo 130°C do Tratado e do Regulamento [geral], o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (Feder) participa no financiamento de intervengdes, na acep¢io
do n° 1 do artigo 9° do Regulamento [geral], com o objectivo de promover a coesdo
econémica e social mediante a correcgdio dos desequilibrios regionais e pela participagdo no
desenvolvimento e na reconversdo das regides. A este titulo, o Feder contribui igualmente
para a promogdo de um desenvolvimento sustentavel e para a criagdo de emprego.

JOL 374 de 31.12.1988, p. 15.
JOL 193 de 31.7.1993, p. 34.
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1.

Artigo 2°

Ambito de intervencio

No 4mbito dos fins definidos no artigo 1°, o Feder participa no financiamento:

a)

b)

De investimentos produtivos que permitam a criagdo ou a manutengio de
empregos sustentaveis;

De investimentos em infra-estruturas:

i)

nas regides abrangidas pelo objectivo n° 1, os investimentos em
infra-estruturas em que o Feder pode participar sdo investimentos que
contribuam para o aumento do potencial econémico, o
desenvolvimento, o ajustamento estrutural € o emprego sustentavel,
incluindko os que contribuam para o estabelecimento e o
desenvolvimento das redes transeuropeias nos sectores dos transportes,
das telecomunicagdes e da energia,

nas regides ou zonas abrangidas pelos objectivos n° 1 e 2 ou pela
iniciativa comunitaria de coopera¢gdo mencionada no n° 1 do artigo 19°
do Regulamento [geral], os investimentos em infra-estruturas em que o
Feder pode participar sdo investimentos que digam respeito ao
ordenamento de espagos industriais em declinio e a renovagdo de dreas
urbanas degradadas, bem como a revitalizagdo e ao desenclavamento
das zonas rurais e das zonas dependentes da pesca, e aqueles cuja
modernizagdo ou ordenamento condiciona a criagdo ou
desenvolvimento de actividades econdmicas criadoras de emprego,
incluindo as ligag6es em infra-estruturas de comunicagdo e outras que
condicionam o desenvolvimento dessas actividades;

Do desenvolvimento do potencial endégeno das regides, através de medidas de

. animag@o e de apoio as iniciativas de desenvolvimento local e de emprego e as

actividades das pequenas e médias empresas, incluindo, nomeadamente:

i)

iii)

auxilios aos servigos as empresas, nomeadamente no campo da gestdo,
dos estudos e prospecgdo de mercados e de servigos comuns a varias
empresas,

financiamento da  transferéncia de tecnologia, incluindo,
nomeadamente, a recolha e difusdo da informag&o e o financiamento da
aplicagdo da inovagdo nas empresas,

melhoramento do acesso das empresas ao financiamento e ao crédito,
mediante a criag@o e o desenvolvimento de instrumentos adequados de
financiamento,

auxilios directos aos investimentos, como definidos no n® 3 do
artigo 27° do Regulamento [geral], em caso de inexisténcia de um
regime de auxilio, '
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v) realizagdo de infra-estruturas de dimensdes reduzidas,

vi)  auxilios as estruturas de servigos de proximidade que tenham por
objectivo a criagdo de novos empregos, com exclusdo das medidas
financiadas pelo FSE.

d) Medidas de assisténcia técnica referidas no artigo 22° do Regulamento [geral].

Nas regides abrangidas pelo objectivo n° 1, o Feder pode participar no financiamento
de investimentos nos sectores da educagdo e da saide que contribuam para o seu
ajustamento estrutural.

Nos termos do n° 1, a participagdo financeira do Feder apoia, nomeadamente, os
seguintes dominios:

a) a envolvente produtiva, nomeadamente para desenvolver a competitividade e o
investimento sustentdvel das empresas, em especial das pequenas e médias
empresas, bem como a capacidade de atracgdo das regides, designadamente
pela elevagdo do seu nivel de equipamento,

b) a investigagdo e o desenvolvimento tecnolégico, com o objectivo de fomentar
a aplicag@o das novas tecnologias e a inovagdo ou de reforgar as capacidades
de investigagdo e de desenvolvimento tecnologico sempre que tal se revele
necessario ao desenvolvimento regional,

c) o desenvolvimento da sociedade da informag3o,
d) a protec¢do e o melhoramento do ambiente, tendo em conta os principios de

precaugdo e de acgdo preventiva no apoio ao desenvolvimento econémico, a
utilizagdo limpa e eficaz da energia e o desenvolvimento das energias

renovaveis,

e) a igualdade entre homens e mulheres perante o emprego, nomeadamente
através da criagdo de empresas e pela conciliagdo da vida familiar com a vida
profissional,

f) a cooperag@o transnacional, transfronteiri¢a e inter-regional no dominio do

desenvolvimento regional.

Artigo 3°
Iniciativa comunitaria

Nos termos do artigo 19° do Regulamento (CE) n° ........ [geral], o Feder contribui, de
acordo com o processo previsto no n° 1 do artigo 20° do mesmo regulamento, para a
execugdo da iniciativa comunitiria em matéria de cooperagdo transfronteiriga,
transnacional e inter-regional destinada a fomentar o desenvolvimento e o
ordenamento harmonioso e equilibrado do territério europeu.
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Nos termos do n° 2 do artigo 20° do Regulamento (CE) n° ...... [geral], o &mbito de
aplicagdo referido no n° 1 € alargado pela decisdo de participagdo dos fundos a
medidas que possam ser financiadas ao abrigo dos Regulamentos [FSE, FEOGAS 9 10,
IFOP], a fim de executar todas as medidas previstas pelo programa de iniciativa

comunitaria em causa.

Artigo 4°
Accoes inovadoras

Nos termos do n° 1 do artigo 21° do Regulamento (CE) n° ...... [geral], o Feder pode
participar no financiamento:

a) De estudos elaborados por iniciativa da Comissdo, destinados a analisar e
identificar os problemas e solugdes no dmbito do desenvolvimento regional,
nomeadamente em matéria de ordenamento do territorio e do esquema de
desenvolvimento do espago comunitério;

b) De projectos-piloto, que detectem ou proponham novas solu¢des em matéria
de desenvolvimento regional, a fim de as transferir, uma vez demonstradas,
para as intervengdes;

c) De intercimbios de experiéncias inovadoras, destinadas a valorizar e transferir
a experiéncia adquirida no dominio do desenvolvimento regional.

Nos termos do n° 2 do artigo 21° do Regulamento (CE) n°...... [geral], o ambito de
aplicagdo referido no n° 1 do presente artigo é alargado pela decisdo de participagio
dos fundos a medidas que possam ser financiadas ao abrigo dos Regulamentos
[FSE, FEOGA, IFOP], a fim de executar todas as medidas previstas pelo
projecto-piloto em causa.

Artigo §°

Normas de execugio

As normas de execugdo do presente regulamento sdo adoptadas pela Comissdo de acordo com
0 processo previsto no artigo 47° do Regulamento [geral].

Artigo 6°

Revogacio

E revogado, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2000, o Regulamento (CEE) n°® 4254/88.

As remisses feitas para o regulamento revogado entendem-se como sendo feitas para o
presente regulamento.
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Artigo 7°
Reexame

Sob proposta da Comissdo, o Conselho reexaminard o presente regulamento até
31 de Dezembro de 2006.

O Conselho deliberard sobre essa proposta de acordo com o processo previsto no
artigo 130°D do Tratado.

Artigo 8°
Disposig¢des transitérias

As disposi¢des transitorias estatuidas no artigo 52° do Regulamento [geral] aplicam-se
mutatis mutandis.

Artigo 9°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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Proposta de
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

relativo ao Fundo Social Europeu
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Proposta de 98/0115 (SYN)
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

relativo ao Fundo Social Europeu

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e nomeadamente o seu
artigo 125°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo!,

Tendo em conta o parecer do Comité Econoémico e Social?,

Nos termos do processo estatuido no artigo 189° C, em cooperagio com o
Parlamento Europeu’,

1.

Considerando que o Regulamento (CE) n° ........ (Regulamento-quadro)* substituiu o
Regulamento (CEE) n° 2052/88 do Conselho?, com a tltima redac¢do que lhe foi dada
pelo Regulamento (CE) n° 3193/946, ¢ o Regulamento (CEE) n° 4253/887, com a
tltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n® 3193/94; que é necessario
igualmente substituir o Regulamento (CEE) n° 4255/88 do Conselho de
19 de Dezembro de 1988 que estabelece disposicdes de aplicagdo do
Regulamento (CEE) n°® 2052/88 no que respeita ao Fundo Social Europeu® com a
redacgéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n® 2084/939; -

Considerando que o Regulamento (CE) n° ........ (Regulamento-quadro) estabelece o
regime geral aplicavel aos Fundos Estruturais e que é necessario definir a natureza das
actividades que podem ser financiadas pelo Fundo Social Europeu no ambito dos
Objectivos 1, 2, e 3, na Iniciativa Comunitaria de combate a discriminagdo e as
disparidades no acesso ao mercado de trabalho e nas medidas inovadoras e acgdes de
assisténcia técnica;

Considerando que € necessario definir as atribuigdes do Fundo em relagio com os fins
do Tratado e a luz das prioridades da Unido em termos de desenvolvimento de
recursos humanos e de emprego;,

O O N D W N -
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JOL 193 de 31.7.1993, p. 39.
99



10.

11.

12.

13.

Considerando que com as conclusdes do Conselho Europeu de Amesterddo de
Junho de 1997 e com a sua Resolugéo sobre crescimento e emprego!?, teve inicio a
execugdo, nos termos do artigo 2° do Tratado, da estratégia europeia de emprego, das
directrizes anuais de emprego e do processo de elaboragdo dos planos de acgéo
nacionais para o emprego,

Considerando que é necessario redefinir o escopo da ac¢dio do Fundo, em especial na
sequéncia da reestruturagdo e da simplificagdo dos Objectivos dos Fundos Estruturais
e a luz da concretizagdo da estratégia europeia de emprego e dos planos de acgdo
nacionais a ela subjacentes;

Considerando que € necessario definir um quadro comum para as intervengdes do
Fundo nos trés Objectivos dos Fundos Estruturais, a fim de conferir coeréncia e
complementaridade as acgdes realizadas no ambito desses objectivos com vista a
melhorar o funcionamento do mercado de trabalho e desenvolver os recursos
humanos;

Considerando que os Estados-membros e a Comissdo devem garantir que a
programagdo € a execugdo das ac¢des financiadas pelo Fundo no 4mbito de todos os
objectivos contribuem para a promog¢éo da igualdade entre mulheres e homens;

Considerando que os Estados-membros € a Comissdo devem garantir que a execugéo
das acgdes financiadas pelo Fundo atende a dimensdo social da sociedade da
informag@o e aos aspectos inerentes ao mercado de trabalho;

Considerando que ¢é necessario garantir que as operagdes relacionadas com o processo
de adaptagdo industrial atendam aos anseios dos trabalhadores de ambos os sexos
decorrentes das mudangas, em curso ou esperadas, em sectores € sistemas produtivos
e ndo sejam concebidas de forma a beneficiar uma dada empresa ou industria; que
merecem especial atengfo as pequenas e médias empresas, o reforgo dos acesso a
formagdo e a melhoria da organizagéo do trabalho;

Considerando que ¢ necessario garantir que o Fundo continue a contribuir para
aumentar o emprego e melhorar as qualificagdes profissionais, apoiando ac¢des de
antecipagdo, assisténcia, coloca¢do em rede e formagdo em toda a Unido e que, em
consequéncia, as actividades financiadas terdo de revestir caracter horizontal, abranger
todo o sistema econdmico, sem a priori fixar industrias ou sectores especificos;

Considerando que € necessario redefinir as acgdes elegiveis por forma a conferir
maior eficicia & concretizagdo dos objectivos estratégicos no contexto de todos os
objectivos abrangidos pela acgdo do Fundo; que € necessario definir as despesas
elegiveis para o apoio do Fundo num contexto de parceria;

Considerando que € necessario completar e especificar o conteido dos planos e as
formas de assisténcia, designadamente a partir da redefini¢do do Objectivo 3;

Considerando que ¢ necessério garantir a concentragdo do apoio do Fundo no ambito
de cada objectivo nas necessidades mais importantes e nas operagdes mais eficazes;

JO C236de2.8.1997, p. 3.
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14.  Considerando que é necessério introduzir mecanismos que proporcionem aos grupos
locais um acesso rapido e simples ao apoio do Fundo para operagdes no dominio da
exclusdo social, melhorando a respectiva capacidade de intervengdo neste campo;

15.  Considerando que as medidas de particular relevo para a Comunidade tomadas pela
Comissdo sdo importantes para a concretizagdo dos objectivos globais da acgédo
estrutural da Comunidade nos termos do artigo 1° do Regulamento (CE) n° .......
(Regulamento-quadro); que tais medidas deveriam, antes de mais, fomentar a
cooperagdo transnacional e a inovagdo estratégica;

16. Considerando que o Fundo também contribui no dominio da assisténcia técnica, das
medidas inovadoras e das ac¢des de preparagdo, acompanhamento, avaliagdo e
controlo nos termos do artigos 21° e 22° do Regulamento (CE) n° ...
(Regulamento-quadro);

17.  Considerando que importa determinar a competéncia para a adop¢do das normas de
execugdo e prever determinadas normas transitérias;

18.  Considerando que importa estatuir normas de direito transitdrio;

19.  Considerando que é necessario revogar o Regulamento (CEE) n® 4255/88,

ADOPTOU O SEGUINTE REGULAMENTO:

Artigo 1°
Fins

No ambito dos fins confiados ao Fundo Social Europeu (a seguir designado por “Fundo”)
pelo artigo 123° do Tratado e dos fins confiados aos Fundos Estruturais nos termos do
artigo 130°-B do Tratado e reguladas pelo Regulamento (CE) n° ...... (Regulamento-quadro),
o Fundo apoiara medidas de desenvolvimento de recursos humanos, por forma a promover
um elevado nivel de emprego e de protecgdo social, a igualdade entre homens e mulheres, o
desenvolvimento sustentavel e a coesdo econdmica € social. O Fundo contribuira, em
particular, para as ac¢des empreendidas com vista 4 concretizagdo da Estratégia Europeia de
Emprego e das Directrizes Anuais para o Emprego.

Artigo 2°
Ambito de aplicacgio
1. O Fundo apoiara ¢ complementara as actividades dos Estados-membros, em especial

no contexto dos respectivos planos de acgdo plurianuais para o emprego, nos
seguintes dominios politicos:

a) desenvolvimento de politicas activas do mercado de trabalho para combater o
desemprego, prevenir o desemprego de longa duragdo para mulheres e
homens, facilitar a reinser¢fio no mercado de trabalho dos desempregados de
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b)

d)

longa duragdo e apoiar a integragdo profissional dos jovens e de todos quantos
regressam ao mercado de trabalho;

promogdo da inclusdo social e da igualdade de oportunidades para todos no
acesso ao mercado de trabalho;

desenvolvimento de sistemas educativos e de formag&io no ambito de uma
estratégia de aprendizagem ao longo da vida com o intuito de melhorar e
reforgar a empregabilidade, a mobilidade e a integragdo no mercado de
trabalho;

reforco dos sistemas vocacionados para a promogdo de uma mé@o-de-obra
competente, qualificada e adaptéavel; incentivo da inovagéo e da adaptabilidade
na organizagdo do trabalho; apoio a capacidade de iniciativa e a criagéo de
emprego e reforco do potencial humano na investigagdo, na ci€ncia e na
tecnologia;

melhoria da participagdo das mulheres no mercado de trabalho, incluindo o
respectivo desenvolvimento de carreira, o acesso a novas oportunidades de
emprego € o espirito empresarial, e redugdo das segregagdes vertical e
horizontal no mercado de trabalho.

O Fundo contribuira para a promogdo de iniciativas locais de emprego, incluindo os
pactos territoriais de emprego.

As dimensdes social e laboral da Sociedade da Informagdo serdo tidas em conta,
designadamente através do desenvolvimento de politicas e programas destinados e
aproveitar o potencial de emprego da Sociedade da Informagfio e assegurar a
igualdade de acesso as suas estruturas e vantagens.

Artigo 3°

Acgdes elegiveis

O apoio financeiro do Fundo destinar-se-4, nomeadamente, s seguintes actividades:

a)

assisténcia a pessoas:

1) educagdo e formagdo profissional (incluindo a formagdo profissional
equivalente a escolaridade obrigatéria), pré-formagio, com a aquisi¢do
e actualizagdo de competéncias basicas (nomeadamente literacia),
orienta¢do e aconselhamento;

ii) ajudas ao emprego e a actividade por conta propria;
iii)  no dominio do desenvolvimento da investigag#o, ciéncia e tecnologia,
cursos de pds-graduagdo e formacgdo de gestores e técnicos em

institutos de investiga¢do e nas empresas;

iv) desenvolvimento de novas fontes de emprego;
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b) assisténcia a estruturas e sistemas:

i) desenvolvimento e melhoria da qualidade e conteiido dos sistemas de
formagdo, ensino e qualificagdo, em especial da formacgdo de
professores, formadores e pessoal administrativo, e refor¢o do acesso
dos trabalhadores a formagéo e qualificagio;

it) modernizagio e eficicia melhorada dos servigos de emprego;

iii)  desenvolvimento de ligagdes entre o mundo do trabalho e os
estabelecimentos de ensino, formag&o e investigag¢io;

iv)  desenvolvimento de sistemas de planeamento e antecipagdo das
mudangas em termos de emprego e competéncias, em particular em
relagdo a novos padrdes de trabalho e as novas formas de organizagio

do trabalho;
c) medidas de acompanhamento:
i) ajuda na prestagdo de servigos aos beneficiarios, designadamente no

dominio das estruturas de assisténcia a pessoas dependentes, cuidados
de saide e apoio juridico;

ii) desenvolvimento de capacidades, em especial para facilitar a
abordagem da integragdo no mercado de trabalho;

iiil)  sensibilizagdo, informagio e divulgaggo.

As acgdes descritas no n° 1 podem ser combinadas ou completadas enquanto parte
integrante de uma abordagem da integra¢&o no mercado de trabalho.

O Fundo pode financiar ac¢ées no ambito dos artigos 21° e 22° do Regulamento (CE)
n° .... (Regulamento-quadro).

Artigo 4°
Concentraciio das intervencdes

A fim de maximizar a eficacia do apoio do Fundo, as intervengdes em cada um dos
dominios prioritarios referidos no n° 1 do artigo 2° serdo concentradas por forma a
abrangerem um numero limitado de 4reas ou temas e assim serem direccionadas para
responderem as necessidades mais prementes e as ac¢des mais eficazes, tendo em
devida conta as relevantes avaliagSes ex ante. Para financiar estas necessidades e
acgles, serdo utilizadas taxas variaveis de co-financiamento, dentro dos limites
definidos no artigo 26° do Regulamento (CE) n° .... (Regulamento-quadro).

A programacdo das intervengdes do Fundo, atentos os resultados das avaliagGes

ex ante, garantird a actuagdo de medidas relacionadas com os cinco dominios
programaticos referidos no artigo 2° n° 1, alineas a) a €). Sera atribuida uma énfase
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especial aos dominios referidos no artigo 2°, n° 1, alineas d) e €), na atribuigdo das
verbas disponiveis para a interveng@o em questdo.

Se a dotagdo financeira do programa for insuficiente para uma intervengdo estratégica
eficaz em cada um dos cinco dominios consagrados no n° 1 do artigo 2°, a estratégia
definida na programagfo das actividades financiadas pelo Fundo deve no entanto
considerar explicitamente os referidos dominios programaticos.

A programagéo das interven¢des do Fundo deve prever que pelo menos 1% da
dotago do Fundo para uma dada ac¢@o deve estar disponivel, nos termos do
artigo 26° do Regulamento (CE) n° ... relativo as subvengdes globais, para
distribui¢do por intermediarios financeiros, sob forma de pequenas subvengdes, com
condig3es especiais de acesso para as organiza¢des ndo estatais.

Artigo 5°
Iniciativa comunitaria

Nos termos do artigo 19 do Regulamento (CE) n° .... (Regulamento-quadro), o Fundo
deve, em conformidade com o n° 1 do seu artigo 20°, contribuir para a execugdo da
iniciativa gcomunitaria de combate a discriminagdo e as desigualdades no acesso ao
mercado 32 trabalho. ’

Em conformidade com o n° 2 do artigo 20° do Regulamento (CE) n° ...
(Regulamento-quadro), as decisGes inerentes ao contributo do Fundo para a referida
iniciativa comunitdria podem alargar o alcance das intervengbes de assisténcia
referidas no artigo 3° para abranger acgdes financidveis por forga dos regulamentos
[FEDER!!, FEOGA!2, IFOP!3], por forma a consentir a concretizagdo de todas as
medidas previstas na iniciativa comunitaria.

Artigo 6°
Accdes inovadoras e assiténcia técnica

Em conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 21° do Regulamento (CE) n° ....
(Regulamento-quadro), a Comissdo pode financiar operagdes de preparagdo,
acompanhamento e avaliagdo nos Estados-membros ou ao nivel da Comunidade,
necessérias para a execugdo das acgdes previstas no presente regulamento, as quais
podem incluir:

a) operagdes de natureza inovadora e projectos piloto em matéria de mercado de
trabalho, emprego e formagao profissional,

b) estudos e intercdmbio de experiéncias com efeito multiplicador;

I
12
13
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c) assisténcia técnica no que respeita a preparagéo, acompanhamento e avaliagdo,
bem como controlo das operagdes financiadas pelo Fundo;

d) operagdes dirigidas, no 4mbito do didlogo social, para o pessoal de empresas
em dois ou mais Estados-membros e relativas a transferéncias de
conhecimentos especificos relacionados com as areas de intervengdo do
Fundo;

€) informagdo dos parceiros, dos destinatarios finais do apoio do Fundo e do
publico em geral.

2. Nos termos do n° 2 do artigo 21° do Regulamento (CE) n° [Geral] o ambito de
aplicagdo das ac¢des previstas na alinea a) do n° 1 do presente artigo pode ser
alargado por decisfio de participagdo dos Fundos, a medidas susceptiveis de serem
financiadas ao abrigo dos Regulamentos (CE) n° [FEDER, FEOGA, IFOP] a fim de
aplicar todas as medidas previstas pelas ac¢des inovadoras de que se trate.

Artigo 7°
Candidaturas
As candidaturas ao apoio do Fundo devem ser acompanhadas de um formulario
computadorizado, elaborado pela Comissdo em consulta com os Estados-membros, no qual

serdo listadas as operagdes relativas a cada tipo de apoio por forma a poder ser seguido desde
a fase de autorizagdo até ao pagamento final.

Artigo 8°
Disposigdes de aplicacio

As disposigdes de aplicagdo do presente regulamento serdo adoptadas pela Comissdo, em
conformidade com o processo estabelecido no artigo 53° do Regulamento (CE) n° ...
(Regulamento-quadro).

Artigo 9°
Disposi¢des transitérias

As disposigdes transitorias estabelecidas no artigo 52° do Regulamento (CE) n° ...
(Regulamento-quadro) sdo aplicaveis, mutatis mutandis.

Artigo 10°
Reexame

Sob proposta da Comissdo, o Conselho reexaminard o presente regulamento até
31 de Dezembro de 2006.

O Conselho deliberara sobre essa proposta de acordo com o processo previsto no
artigo 130° D do Tratado.
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Artigo 11°
Revogacio
O Regulamento (CEE) n° 4255/88 ¢é revogado com efeitos em 1 de Janeiro de 2000.
As referéncias ao regulamento revogado consideram-se feitas ao presente regulamento.
Artigo 12°
Entrada em vigor .

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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Proposta de : 98/0116 (CNS)
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

relativo as acgdes estruturais no sector da pesca

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 43°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo!,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social?,

1.

Considerando que a politica comum da pesca concorre para a realizagdo dos
objectivos gerais do artigo 39° do Tratado; que, designadamente, o
Regulamento (CEE) n° 3760/92 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1992, que
institui um regime comunitério da pesca e da aquicultura*, com a redacgdo que lhe foi
dada pelo Acto de Adesdo da Austria, da Finlindia e da Suécia, favorece o
estabelecimento de um equilibrio entre, por um lado, a conservagdo e a gestdo dos
recursos e, por outro, o esforgo de pesca e a exploragdo estavel e racional desses
recursos;

Considerando .que as acgdes estruturais do . sector da pesca e da aquicultura
(“o sector”) devem contribuir para a realizagdo dos objectivos da politica comum da
pesca, bem como dos objectivos referidos no artigo 130°A do Tratado;

Considerando que a integraqﬁo das acgdes estruturais do sector no dispositivo
operacional dos fundos estruturais em 1993 melhorou a sinergia das acgdes
comunitdrias e permitiu uma contribui¢do mais coerente para o reforgo da coesdo
econémica e social; '

Considerando que o Regulamento (CE) n° [geral dos fundos] do Conselho, que
estabelece disposi¢des gerais sobre os fundos estruturais’, constitui uma revisdo
completa dos mecanismos de funcionamento das politicas estruturais, operacional a
partir de 1 de Janeiro de 2000; que as ac¢bes estruturais do sector se inscrevem nos
objectivos prioritarios dos fundos estruturais n°s 1 e 2 em vigor a contar dessa data;
que €, em consequéncia, conveniente revogar o Regulamento (CEE) n° 2080/93
do Conselho, de 20 de Julho de 1993, que estabelece as regras de execugdo do

Regulamento (CEE) n° 2052/88 no que respeita ao instrumento financeiro de

1
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orientagdo das pescas®, e substitui-lo por um novo regulamento que preveja,
nomeadamente, as disposi¢des necessdrias para uma transi¢do que evite uma
interrupgdo das ac¢des estruturais;

5. Considerando que existe uma incompatibilidade entre o caracter exclusivamente
regional da programagdio prevista para o objectivo n°® 2 dos fundos estruturais ¢ a
programagdo das medidas de acompanhamento da reestrutura¢do das frotas de pesca;
que o problema n@o se levanta em relag@o ao objectivon® 1;

6. Considerando, em consequéncia, que é adequado ndo integrar na programagio do
objectivo n° 2 as medidas de acompanhamento da reestruturag@o das frotas de pesca;
que ¢ conveniente atribuir a estas medidas recursos provenientes do Fundo Europeu
de Orientagdo e Garantia Agricola, secgdo Garantia, com vista & sua execugdo em
todas as regides fora das abrangidas pelo objectivo n° 1, incluindo as zonas abrangidas
pelo objectivo n® 2; que este tratamento separado ndo afecta a execugdo das outras
acgles estruturais do sector, que continuardo a ser programadas no contexto do
objectivo n° 2;

7. Considerando, além disso, que a Comunidade Europeia, deve poder intervir
financeiramente mesmo fora das regides abrangidas pelos objectivos n° 1 e 2, em
relagdo a todas as acgdes estruturais do sector; que ¢ igualmente indicado atribuir a
esta acgdo recursos provenientes do Fundo. Europeu de Orientagdo e Garantia
Agricola, secgdo Orientagéo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO :

Artigo 1°

1. As acgdes estruturais empreendidas com a participa¢do financeira comunitaria ao
abrigo do presente regulamento no sector da pesca, da aquicultura e da transformag3o
e comercializagdo dos seus produtos (a seguir designado por «sector») contribuirdo
para a realizagdo dos objectivos gerais enunciados nos artigos 39° € 130°A do Tratado
e dos objectivos definidos pelos Regulamentos (CEE) n°® 3760/92 e (CE) n° [geral dos
fundos].

2. Asacgdes previstas no n° 1 t€ém os seguintes objectivos:

a) contribuir para atingir de forma sustentavel um equilibrio entre os recursos € a
sua exploragdo, :

b) reforgar a competitividade das estruturas de exploragdo e o desenvolvimento
de empresas economicamente viaveis no sector,

c) melhorar o abastecimento e a valorizagdo dos produtos da pesca e da
aquicultura,
-6 JOL 193 de 31.7.1993, p. 1.
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d) contribuir para a revitalizagdo das zonas dependentes da pesca

A participagdo financeira da Comunidade pode ser concedida para a execugdo de
medidas que contribuam para um ou varios objectivos mencionados no n° 2, de acordo
com o disposto nos artigos 2° e 3°.

No ambito do processo previsto no artigo 5°, o Conselho fixard os dominios de
intervengdo das acg¢des estruturais referidas no n° 1 do presente artigo.

Artigo 2°

E criado um instrumento financeiro de orientagdo da pesca, a seguir designado
por “IFOP”.

As acgdes realizadas com a participagio financeira do IFOP inserem-se nos objectivos
n°’s 1 e 2 dos fundos estruturais. Essas ac¢des abrangem todas as ac¢des estruturais do
sector, com excep¢do das referidas no artigo 3°.

Além disso, e em conformidade com os artigos 21° e 22° do Regulamento (CE)
n° [geral dos fundos], o IFOP participa no financiamento:

a) de ac¢des inovadoras, incluindo, nomeadamente, operagdes de caracter
transnacional e de ligagdo em rede dos operadores do sector e das zonas
litorais dependentes da pesca;’

b) de medidas de assisténcia técnica.

Nos termos do n° 2 primeiro paragrafo, do artigo 21° do Regulamento (CE) n° [geral
dos fundos], o dmbito de aplicagdo referido na alinea a) é alargado pela decisdo de
participacdo dos fundos a medidas que possam ser financiadas ao abrigo dos
Regulamentos (CE) n° [Feder’, FSE3, FEOGA?], a fim de executar todas as medidas
previstas pelas acgdes inovadoras em causa.

Artigo 3°

O Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola, sec¢do Garantia, participa no
financiamento:

a)

b)

das medidas de acompanhamento da reestruturagdo das frotas de pesca, nas regides
ndo abrangidas pelo objectivo n° 1 dos fundos estruturais,

do conjunto das ac¢Ses estruturais no sector, nas regides ndo abrangidas pelos
objectivos n° 1 e 2 dos fundos estruturais.
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Artigo 4°

A participagdo financeira concedida a cada operagdo individual a titulo das medidas referidas
no n° 3 do artigo 1° ndo pode exceder o montante méaximo a determinar de acordo com o
processo previsto no artigo 5°.

Artigo 5°

Sem prejuizo do artigo 6°, o Conselho, deliberando sob proposta da Comissdo de acordo com
0 processo previsto no artigo 43° do Tratado, decidira, o mais tardar em [31 de Dezembro
de 1998], das modalidades e condi¢des da participagdo financeira comunitiria nas acgdes
estruturais referidas nos artigos 2° e 3°.

Artigo 6°

1. As disposi¢ées dos Regulamentos do Conselho (CEE) n° 4028/86!° e (CEE)
n° 4042/89! continuam a ser aplicaveis aos pedidos de contribui¢do apresentados
antes de 1 de Janeiro de 1994.

2. As fracgbes dos montantes autorizados a titulo da concessio de contribuigdes para os
projectos da Comissdo entre 1 de Janeiro de 1989 e 31 de Dezembro de 1993, ao
abrigo do Regulamento (CEE) n°® 4028/86, que n3o tenham sido objecto de um pedido
de pagamento definitivo 4 Comissdo, o mais tardar, seis anos e trés meses apos a data
da concessdo da contribui¢do, e déem lugar ao reembolso do que ndo € devido serdo
automaticamente anuladas pela Comissdo, o mais tardar seis anos e nove meses a
contar da data de concess@o da contribuigdo, sem prejuizo dos projectos suspensos por
razdes judiciais.

Artigo 7°
E revogado, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2000, o Regulamento (CEE) n°® 2080/93.

Todas as remissdes para o regulamento revogado devem entender—se como sendo feitas para
o presente regulamento.

Artigo 8°

As disposig¢des transitérias estatuidas no artigo 52° do Regulamento (CE) n° [geral dos
fundos] aplicam-se mutatis mutandis.

10 JOL 376 de 31.12.1986, p. 7.
1 JOL 388 de 30.12.1989, p. 1.
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Artigo 9°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA "PME"

Para qué uma legislagdo? Quais os seus objectivos?

A legislag@o fundamenta-se nos artigos do Tratado que instituem a coesdo econémica
e social, em especial nos artigos 130°-A, B e C, em conformidade com os quais a
Comunidade agira no sentido de reduzir as disparidades regionais e de contribuir para
o desenvolvimento das regides menos favorecidas, incluindo as zonas rurais, mediante
os fundos estruturais e outros instrumentos financeiros comunitdrios. Esta nova
proposta torna-se necessaria na medida em que os actuais regulamentos que regem os
fundos estruturais tém absolutamente de ser revistos pelo Conselho até
31 de Dezembro de 1999 (artigo 19° do Regulamento n° 2052/88, com a redacgéo que
lhe foi dada pelo Regulamento n° 2081/93).

O artigo 1° da proposta estabelece os objectivos globais da politica estrutural
comunitaria:

i) Promog¢do do desenvolvimento e do ajustamento estrutural de regides com
atrasos de desenvolvimento (objectivo n° 1);

it) Apoio a conversdo socioeconémica de zonas que se confrontam com
dificuldades de natureza estrutural (objectivo n° 2);

ili)  Apoio a adaptagdo e modernizagdo de politicas e de sistemas de ensino,
formag@o e emprego. Este objectivo n® 3 devera prestar assisténcia financeira a
regides ou dreas que ndo as abrangidas pelos objectivos n® 1 e n° 2.

Quem vira a ser afectado por esta legislagdo?

O apoio financeiro concedido através dos fundos estruturais complementa as acgdes
nacionais levadas a efeito nos Estados-membros. Um principio-chave que subjaz a
acgdo dos fundos estruturais € a parceria entre a Comissdo, o Estado-membro, as
autoridades regionais e locais, as autoridades responsaveis no sector do ambiente, os
parceiros econdémicos e sociais e outras autoridades competentes, incluindo as
responsaveis pela promog¢do da igualdade entre homens e mulheres. Os parceiros
serdo designados pelos Estados-membros, devendo todos eles participar em todas as
fases de preparagdo, implantagio e desenvolvimento dos fundos estruturais.

De que modo devera a actividade empresarial agir para corresponder a legislagdo?

A actividade empresarial ndo necessitara de desenvolver qualquer ac¢io directa para
corresponder ao regulamento, uma vez este adoptado pela Comunidade. Para
receberem assisténcia dos fundos estruturais, as empresas deverdo preencher um certo
numero de condigdes estabelecidas pelas autoridades dos Estados-membros
responsaveis pela implantago e desenvolvimento dos fundos estruturais.
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Que efeitos econémicos tera, provavelmente, esta proposta?

Os recursos orgamentais propostos pela Comissdo para os fundos estruturais sdo da
ordem de 210 milhares de milhdes de ecus para o periodo 2000-2006. Este facto tera
importantes efeitos econémicos, especialmente nas regides elegiveis nos termos do
objectivo n° 1, para o qual a Comissdo se propde reservar cerca de dois tergos da
“totalidade dos recursos. Em geral, a assisténcia dos fundos estruturais produzira um
impacto no ambiente empresarial geral, através de melhoramentos das infra-estruturas,
servigos s empresas, investimento em recursos humanos, assisténcia destinada a
contribuir para antecipar e facilitar as alteragdes de caracter econémico e social nas
empresas, bem como o impacto directo na actividade empresarial, mediante
assisténcia ao investimento produtivo.

Contém esta proposta medidas que tomem em conta a situagdo especifica das PME?

Nos documentos de orientagdo que a Comissdo preparou para apoiar a programagio
do periodo em curso (1994-1999), a tonica foi dada ao papel que os fundos estruturais
podem desempenhar no apoio ao desenvolvimento das PME. Os servigos da
Comissdo consideram que cerca de 15 a 20% dos recursos dos fundos estruturais a
aplicar no actual periodo de programagdo (cerca de 150 milhares de milhdes de ecus)
se destinam ao apoio as PME. E de esperar que o nivel da assisténcia seja, pelo
menos, tdo significativo, se ndo mais importante ainda, no proximo periodo, devendo
esta prioridade ser salientada nas directrizes para os fundos estruturais que a Comisséo
propde no n° 4 do artigo 8° da proposta de regulamento geral. Presentemente,
a Comissdo leva a efeito uma avaliagdo do impacto da ajuda dos fundos estruturais
as PME, cujos resultados poderdo estimular a prepara¢do de abordagens dessa ajuda
no novo periodo de programagio.

Consulta

Nesta fase, ndo se tem registado qualquer consulta formal exterior & Comissdo e
relativa as propostas em curso, embora a proposta, em Julho de 1997, da
Agenda 2000, que tragou os principios basicos da reforma dos fundos estruturais,
tenha sido objecto de amplo debate em toda a Unifo. Na sequéncia da adopgdo das
propostas para os novos regulamentos apresentadas pela Comissdo registar-se-4 uma
vasta consulta, estabelecendo a proposta medidas especificas para a associagio dos
parceiros econdmicos e sociais na execugdo das acgdes. Além disso, a Comissdo
propora, anualmente, uma consulta aos parceiros sociais, organizados a nivel europeu,
relativa a politica estrutural da Comunidade.
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