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SINTESE

O presente relatorio tem por objectivo avaliar o papel dos dispositivos de rendimento
minimo na luta contra a pobreza no ambito dos sistemas de protec¢do social. Tem por
base a Recomendagio 92/441/CEE, de 24 de Junho de 1992, através da qual o Conselho
pretendia participar nos esforgos de luta contra a pobreza e a exclusdo social
desenvolvidos pelos Estados-Membros.

No éambito das transferéncias sociais - organizadas nos sistemas de protecgdo, os
rendimentos minimos constituem o Gltimo mecanismo de redistribui¢do dos rendimentos.
Destinam-se as pessoas mais pobres, a fim de cobrir as suas necessidades essenciais, sem
exigir contribui¢cGes prévias. Principios comuns, como os enunciados na recomendagdo,
estdo na base de modalidades de aplicagéo nacionais complexas e variadas. Com efeito, os
sistemas de rendimento minimo nfo actuam isoladamente, mas sim como elementos de
uma combinagdo de ajudas em espécie, de prestagSes e de servigos sociais, de que o
relatorio apresenta uma primeira visdo de conjunto.

O numero de beneficiarios de prestagdes de rendimento minimo aumentou desde o final da
década de 80. Dois factores principais podem explicar este facto: o primeiro, o nivel de
desemprego cada vez mais elevado e persistente, o segundo, o niimero crescente de
pessoas que sofrem rupturas na sua vida social (prisio, separagdes familiares, migragdo
forgada, perda de habitagdo, sobreendividamento, etc.). Em relagdo & populagdo total, os
homens s6s e as familias monoparentais estdo nitidamente sobre-representados.

Os Estados-Membros conjugam, em diversa medida, os dispositivos de rendimento
minimo com medidas que visam aumentar o acesso ao emprego. Estas medidas incluem a
mobilizagdo dos servigos de emprego a favor das pessoas com maiores dificuldades,
actividades de utilidade social, a criagdo de empregos no sector nio comercial, incentivos
financeiros aos empregadores para contratarem titulares de prestagdes de rendimento
minimo e medidas de promog3o da passagem ao emprego sem perda de rendimentos.
Estas medidas tém ainda um impacto limitado e devem evoluir a fim de melhorar a
inser¢do no mercado de trabalho. Este apoio activo aos titulares em idade activa
coaduna-se com os compromissos da estratégia europeia para 0 emprego.

Visando uma maior eficacia, varios Estados-Membros alargam as suas intervengdes a
medidas destinadas a melhorar a integragiio econdmica e social das pessoas abrangidas.
Essas medidas podem incidir sobre a habitagdo, a educagdo, a familia, a saide ou a
cidadania. Nalguns Estados-Membros € igualmente desenvolvida uma abordagem mais
individual que implica uma participagdo mais activa das pessoas abrangidas na elaboragdo
de projectos individuais, com o apoio dos servigos sociais e dos servigos de emprego, bem
como dos parceiros locais. '

A Recomendagio do Conselho contribuiu para estimular a reflexdo e o debate entre os
Estados-Membros. Os dispositivos abrangidos devem evoluir de modo global em ligagao
com as politicas sociais e principalmente com as politicas de emprego. Tendo como
objectivo ajudar os Estados-Membros a optimizar a sua ac¢do em matéria de protecgdo
social, de acesso ao emprego e de integragio econdmica e social, o presente relatério
fornece elementos com base nos quais se poderdo prosseguir os debates e preparar a
aplicagdo do novo artigo 118° do futuro Tratado (artigo 137° da versdo consolidada).
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-Em 1992 o Conselho adoptou duas Recomendagdes que se baseavam nos compromissos -
assumidos pela Comissdo no seu Programa de Acgdo relativo a aplicagdo da Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de Dezembro de
1989. A primeira tem por objecto a convergéncia dos objectivos e politicas de protecgao
social' e define como um dos objectivos comuns a garantla de um nivel de recursos
compativel com a dignidade humana. A segunda’ enuncia os principios e as modalidades
de aplicag@o da garantia de recursos. Esta segunda Recomendagio constitui o objecto do
presente relatorio.

Para a elaboragdo do presente relatorio foram utilizadas trés fontes: o Seminario Europeu
de Lisboa, de Setembro de 1996, organizado quando em Portugal estava iminente a
introdu¢do de um dispositivo nacional, um posterior inquérito realizado nos
Estados-Membros em 1997 e os trabalhos recentes da Fundagdo Europeia para a
Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho®. O relatério avalia o papel das prestagdes
de rendimento minimo nos sistemas de protecg3o social sob a perspectiva da luta contra a
pobreza e analisa a sua contribuigio para a reintegragiio social e econémica dos seus
titulares.

O relatorio deve ser considerado em ligagio com o debate, promovido pela Comisséo,
sobre a modernizagdo e melhoria da protec¢io social na Unidio Europeia’ e com a
estratégia europeia para o emprego’. Além do mais, insere-se nos preparativos da
Comissdo tendo em vista a aplicagdo do novo artigo 118° do futuro Tratado (artigo 137°
da versdo consolidada).

L FUNCAO DAS PRESTACOES DE RENDIMENTO MINIMO NOS SISTEMAS DE
PROTECCAO SOCIAL

As origens dos dispositivos de rendimento minimo remontam aos primérdios da
assisténcia social publica aos pobres e deserdados, que ndo podiam assegurar a sua
existéncia por outros meios. Garantir um minimo s pessoas sem recursos constituia
um dever moral e contribuia para manter uma certa estabilidade social. Quando os
sistemas globais de protecgio social foram elaborados, os dlsposmvos de rendnmento
minimo foram neles integrados em graus variaveis.

Nos sistemas em que predomina a seguranga social baseada no exercicio de uma
actividade profissional, como na Alemanha, Bélgica, Austria, Franga e Luxemburgo,
os rendimentos minimos, prestagdes ndo contributivas concedidas a pessoas sem
emprego, evoluiram a margem dos sistemas de seguranga social. O mesmo acontece
nos Paises Baixos. A gestio dos dispositivos de rendimento minimo ¢é da
competéncia das autoridades locais. As autoridades nacionais intervém de modo
limitado para fixar um quadro legal comum as diferentes intervengdes.

' Recomendagio n° 92/442/CEE do Conselho, de 27 de Julho de 1992, JO L 145 de 26.08.92.
Recomendagdo n° 92/441/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1992, JO L 145 de 26.08.92.
"As politicas em matéria de rendimento minimo na Unidio Europeia" Pierre Guibentif — Denis Bourget, 1997,
publica¢do conjunta da Comiss#io Europeia, do "Ministério da Solidariedade e Seguranga Social" e da "Unido
das Mutualidades Portuguesas".
"Report on GMI development in EU Member countries in 1992-1997", Matti Heikkila, Darren McCausland,
documento de trabalho, Dezembro de 1997.
* COM(97) 102 final de 12.03.97.
Directrizes europeias para o emprego; Resoluglio do Consctho de 15 de Dezembro de 1997, para 1999;
COM(9R) 574 para 1999,
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Quando a abordagem ¢ mais universal, baseada nas necessidades dos cidaddos e
assente numa logica de assisténcia, as prestagdes de rendimento minimo sdo
consideradas como uma componente intrinseca dos sistemas de protecgio social. E
esse o caso na Irlanda, no Reino Unido, nos paises nordicos e, recentemente, em
Portugal. Nestes paises os dispositivos estdo mais integrados e a intervengdo do
Estado ¢ mais marcada. Os paises mediterrdneos ocupam uma posi¢io intermédia.
Nestes paises, os dispositivos de rendimento minimo garantido estio ainda pouco
implantados: dependem da Comunidade Auténoma em Espanha, na Grécia ndo
existem e na Italia’ tém caracter local

Existem também diferengas ao nivel da reparti¢do das responsabilidades de gestéo e
de financiamento entre os planos nacional, regional e local. Em contrapartida, o facto
de os -dispositivos estarem confrontados com transformagdes socioeconomicas
idénticas ¢ terem de responder aos mesmos tipos de problemas contribui para uma
aproximagio das respectivas modalidades de aplicagéo.

I.1.  Ultima rede de seguranca
O rendimento minimo cobre as necessidades essenciais em situagdo de
pentiria. Trata-se de um dispositivo ndo contributivo, financiado pelos
impostos e subsidiario em relagdo a solidariedade familiar.

Os dispositivos de rendimento minimo constituem a Gltima rede de seguranga
para aqueles que ndo podem assegurar a sua subsisténcia por outros meios.
Como enunciado na Recomendagido (C-2), funcionam de modo diferencial.
Compensam as diferengas existentes entre recursos proprios e familiares —
provenientes do trabalho ou de outras prestag:ﬁes sociais® — e os montantes
minimos garantidos. As modalidades nacionais de aplicagdo deste principio
geral s3o complexas e variadas’.

Os Estados-Membros procuram cobrir as necessidades essenciais,
respondendo assim a recomendagdo (ponto C-1-a)). Os niveis dos
rendimentos minimos sdo em geral definidos a nivel nacional, mas podem ter
em conta variagdes regionais do custo de vida. Sdo indexados aos pre¢os no
consumidor ou em fungdo de outras prestacoes sociais (ponto C-1, alineas c)
e ¢) da Recomendagio).

Os dispositivos de rendimento minimo implicam um controlo prévio dos
recursos dos requerentes. Como estipulado na Recomendagio (ponto B-3), a
condigdo de recursos aplica-se, em todos os Estados-Membros, ndo ao
requerente mas ao seu agregado familiar'®. Este constitui o critério mais
importante para a concessdo da ajuda. O montante das prestagdes depende,
em seguida, da composi¢do do agregado familiar. Os rendimentos minimos
sdo também subsidiarios em relagio a solidariedade familiar. Os requerentes
devem pois, dentro de certos limites, variaveis segundo os Estados-Membros,
fazer todo o possivel para receber os créditos de alimentos em seu favor.

W

Puis que ndo respondeu aos questiondrios enviados pela Comisso.
Qualquer auxilio financeiro concedido no ambito da protecgdio social, incluindo os outros minimos sociais.
A titulo de exemplo, ¢ possivel que o rendimento minimo ndio possa ser concedido mesmo quando os
rendimentos do trabalho c/ou das prestagies sociais sio inferiores aos minimos garantidos. Ista questdo ¢
retomada em virios capitulos (11-4.2 ¢ 111-3.2.2), bem como nas conclusdes.
Conceito que apresenta variantes nas defini¢des nacionais.
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A consideragdo do caracter auxiliar dos rendimentos minimos em relagdo as
restantes prestagdes sociais (ponto B-5 da Recomendagio) apresenta
variagdes entre os Estados-Membros. Em oito Estados-Membros (Bélgica,
Austria, Alemanha, Espanha, Franga, Irlanda, Luxemburgo e Portugal)
exige-se aos requerentes que previamente fagcam valer os seus direitos a
outras prestagdes sociais. As prestagdes de rendimento minimo podem, no
entanto, ser provisoriamente atribuidas enquanto estiver pendente uma
decisdo sobre a concessio de outra prestagio''. Varios Estados-Membros
como, por exemplo, os Paises Baixos, a Alemanha e o Luxemburgo,
mencionam também o facto de os rendimentos minimos poderem completar
pensGes de reforma ou subsidios de desemprego. Apenas algumas
Comunidades Autonomas espanholas consideram as prestagbes de
rendimento minimo incompativeis com estas prestagdes. No Reino Unido, na
Dinamarca, na Suécia, na Finlindia e nos Paises Baixos ndo se exige que o
requerente faga valer os seus direitos as outras prestagdes. Os rendimentos
minimos ndo deixam, no entanto, de constituir uma Gltima rede de seguranga.

As prestagdes de rendimento minimo sdo igualmente ndo contributivas. Nao é
exigida qualquer contribuigio prévia. Assim, o financiamento destes
dispositivos nos Estados-Membros depende, em geral, das receitas fiscais,
mais do que das contribuigdes sobre os rendimentos do trabalho.

O acesso as presta¢des de rendimento minimo n3o tem limites de durag@o,
correspondendo assim & Recomendagio do Conselho (ponto B-4 da
Recomendagdo)'?. A cessagdo dos pagamentos depende do nivel de recursos
atingido pelo agregado familiar dos titulares. Apesar da natureza ilimitada, na
maior parte dos Estados-Membros as presta¢des de rendimento minimo tém
caracter temporario, destinando-se a prestar auxilio em situagles
extraordinarias que os titulares devem poder ultrapassar, com ou sem outro
apoio, designadamente através do emprego.

L2.  Contribui¢io das outras prestagdes
Os dispositivos de rendimento minimo ndo actuam isoladamente, mas sim
como elementos de uma conjugagdo de diversas prestagdes sociais, de
servigos sociais e de ajudas em espécie.

O presente relatorio analisa os dispositivos mais gerais (ver Quadro 1). Na

Irlanda e no Reino Unido, estes dispositivos estdo subdivididos em dois

subsidios em fun¢do da disponibilidade para o trabalho dos titulares. Em

certos Estados-Membros estdo previstas prestagdes sociais minimas ndo

contributivas especificas para; '

— as pessoas que atingiram a idade da reforma legal; seis Estados-Membros
estabeleceram prestagdes desta natureza: Bélgica, Franga, Espanha,
Irlanda, Portugal e Reino Unido™

Na Irlanda, por exemplo, esta disposi¢do é amplamente aplicada.

Em Espanha e em Franga, a duragdo administrativamente limitada é compensada pela possibilidade de
renovagdo ilimitada. ‘

Incluidas no regime de Income support.



L3.

— pessoas com deficiéncia; sete Estados-Membros desenvolveram prestag¢des
desta natureza para as deficiéncias mais graves: Bélgica, Espanha, Franga,
Irlanda, Paisces Baixos, Portugal ¢ Reino Unido (mota 13)

- familias monoparentais: existem rendimentos minimos especificos, em
niveis variaveis, na Bélgica, Franca, Irlanda e Reino Unido (nota 13).

Sete Estados-Membros prevéem limites de idade na aplicagio dos
dispositivos (18 anos na Bélgica, Irlanda, Paises Baixos, Portugal e Reino
Unido', 25 anos em Franga e Espanha, 30 anos no Luxemburgo), o que
exclui uma parte da populagdo em idade activa. Os limites sdo inferiores em
caso de encargos familiares em Franga, Espanha e Portugal. Por fim, os
regimes incluidos no presente relatorio abrangem também frequentemente os
imigrantes, os requerentes de asilo e os ndo nacionais da UE na medida em
que satisfagam as condigdes exigidas.

A avaliagdo dos apoios efectivos recebidos nos diversos Estados-Membros
deve ser feita com a maior prudéncia, uma vez que os dispositivos de
rendimento minimo ndo actuam isoladamente. Nao s6 podem completar
determinadas prestagdes até aos limites maximos legalmente definidos, como
acima explicado, mas os seus efeitos sdo igualmente reforgados por outras
prestagdes complementares, prestagdes em espécie ou servigos, que
respondem a necessidades especificas na acep¢do da Recomendagdo (ponto
C-1, b)). Sio concedidos como um direito, ou de modo discricionario"
Respondem a necessidades relativas a saude, habitagio, educagdo, transporte,
aquecimento, equipamento doméstico, vestuario, alimentagdo (ver Quadro 1).

Disponibilidade para o trabalho

Em 12 Estados-Membros é exigida disponibilidade para o trabalho ou para
a formagdo. Ha excepgdes para situagbes de doenga, deficiéncia e quando
os titulares tém criangas ou adultos deficientes a cargo.

Como estipulado na Recomendagdo (B-3), os dispositivos existentes,
exceptuando em Franga, exigem que os titulares aptos a trabalhar estejam
disponiveis para o trabalho, procurem activamente um emprego e estejam
dispostos a aceitar qualquer emprego co'nveniente ou adequado. Na Irlanda ¢
no Reino Unido, esta condigdo aplica-se a {/nemployment Assistance e ao
income-based Jobseeker's Allowance, respectivamente. Em Franga, esta
condigdo ndo € aplicada e o emprego constitui uma opgao, entre outras, do

- processo global de insergdo subscrito pelos titulares. Todavia, dois tergos dos

titulares de RMI (Revenu Minimum d'Insertion) estdo inscritos como
candidatos a emprego.

Os Estados-Membros definem as excepgdes a disponibilidade para o emprego
de modo idéntico. Trata-se de pessoas deficientes'®, pessoas que ainda nio

o

E candidatos a emprego de 16-17 anos, sob certas condigdes restritas.

Este apoio complementar pode igualmente ser concedido a pessoas cujo rendimento principal ndo ¢ garantido
pelo rendimento minimo. K
No cntanto. varios Estados-Membros (Finldndia, Suéeia, Reino Unido, Luxemburgo, Alemanha) mencionam
medidas ¢ actividades desenvolvidas a favor deste grupo.
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1.4.

atingiram a idade activa, pessoas que tém a seu cargo criangas de tenra idade
ou adultos deficientes. Os poucos dados disponiveis reflectem grandes
variagdes no namero de pessoas ndo disponiveis em cada Estado-Membro
(1/3 na Suécia, 87,6% no Luxemburgo). Esse facto pode explicar-se pela
existéncia ou inexisténcia de dispositivos de ajuda especificos para estas
categorias. Sao de referir ainda as pessoas que sofrem de doenga prolongada
que as impede de exercer uma actividade (5% na Alemanha e Portugal, 30%
na Suécia). As pessoas que abusam de substancias nocivas, alcool ou drogas,
frequentemente sobre-representadas entre os titulares de prestagdes de
rendimento minimo, oscilam entre aptiddo e ndo aptiddo para o trabalho.

Em matéria de responsabilidades familiares, muitos Estados-Membros
concedem uma isengdo temporaria da disponibilidade para o trabalho quando
os filhos ndo atingiram ainda a idade escolar. Alguns sdo mais flexiveis em
relagdo as familias monoparentais. Conciliar vida profissional e vida familiar é
uma questdo que se coloca com acuidade. A abordagem adoptada pode ter
um impacto directo sobre a vida e a educagdo das criangas. A organizagio de
modalidades de guarda de criangas facilitaria o acesso dos pais a0 emprego
ou a formag@o. Este servigo é gratuito na Suécia, esta associado a concessdo
da Toimeentulotuki na Finlandia e esta previsto para as familias
monoparentais no Reino Unido. Todavia, impde-se reunir informagdes
exaustivas sobre a questdo-chave da oferta de servigos acessiveis as familias
de baixos rendimentos.

Acompanhamento social
Metade dos Estados-Membros estabeleceram medidas de integrac¢do social
Jrequentemente associadas as medidas relativas a formagdo e ao emprego.

A Recomendagdo preconiza que o direito ao rendimento minimo seja
acompanhado por medidas de integragdo econdomica e social (pontos B-3 e
C-4). Os Estados-Membros aplicam, em graus variaveis, medidas relativas,
por exemplo, a saude, incluindo curas de desintoxica¢do, a mobilidade (carta
de condugio), a gestdo familiar (sobreendividamento), a educagio dos filhos,
a aprendizagem de linguas e da cidadania. O objectivo principal da maior
partc destas medidas continua a ser o emprego. Nalguns Estados-Membros
como, por exemplo, Bélgica, Espanha, Franca e Portugal, estas medidas
estdo inscritas em contratos individuais de integragdo (ver capitulo IV).

il EVOLUCAO RECENTE NA UTILIZACAO DOS DISPOSITIVOS DE RENDIMENTO
MINIMO

IL.1.

Diminui¢ao da pobreza

O custo dos rendimentos minimos é baixo em relagdo ao conjunto das
despesas de protecgdo social, mas estas prestagdes constituem, para a maior
parte dos seus titulares, a primeira fonte de rendimento. Os seus niveis
variam sensivelmente entre os Estados-Membros.

As prestagdes de rendimento minimo destinam-se as situagdes mais graves de
falta de recursos. Ndo visam responder a todos os casos de pobreza. E aos
sistemas de protecg¢do social que compete adoptar uma abordagem mais
global através do conjunto de transferéncias sociais que operam. Em termos

-8-



e

i
) .7 . , . -

de despesas orgamentais’, os rendimentos minimos s30 pouco onerosos'

P contrapartida, para a4 maior parte dos seus titulares essas prestagoes

constituem a fonte de rendimentos mais importante, ou mesmo unica

Os trabalhos relativos a avaliagdo dos apoios efectivos proporcionados pelos
rendimentos minimos e principais prestagdes associadas sio ainda parciais e
poderdo ser aprofundados em relatorios posteriores. O Quadro 2 apresenta
uma primeira estimativa dos niveis de apoio proporcionados pelas prestagdes
de rendimento minimo, os subsidios de alojamento e as prestagdes familiares,
expressos em paridade de poder de compra. Verificam-se fortes variagdes
entre os Estados-Membros. Os subsidios de alojamento e as prestagGes
familiares podem, em conjunto, representar mais de metade do apoio
concedido. Para os casais com dois filhos, as prestagdes familiares constituem
de 7% a 28% do apoio global'”. Esta propor¢io aumenta nas familias
monoparentais, para as quais atinge 42% na Finlandia. Os subsidios de
alojamento sdo mais dificeis de avaliar. Podem variar de regido para regido,
ou mesmo entre os municipios do mesmo pais, ou ainda segundo a situagio
pessoal do titular, quando sdo calculadas em fungdo dos custos efectivos do
-alojamento. A percentagem destas prestagdes no apoio concedido varia de
7% a mais de 50%. ’

A interacgdo complexa destes dispositivos nos rendimentos dos agregados
familiares pode constituir para muitos um freio & participagio nas medidas
activas de regresso ao emprego (ver ponto II-4.1). Esta questdo ¢ abordada
nos Planos Nacionais de aplicagdo das Directrizes europeias para o emprego.

11.2. Quein sdo os beneficiarios?
Um mimero crescente de candidatos a emprego e de pessoas que sofreram
rupturas sociais. Fntre os titulares” ha uma elevada percentagem de
homens sos ¢ familias  monoparentais.  Algumas  pessoas  permanecent
dependentes  dos  dispositivos  de  rendimento  minimo  durante  longos
periodos.

A dimensdo e a composi¢do da populagdo beneficiaria de rendimentos
minimos dependem da existéncia de outros apoios ao rendimento, concedidos
especificamente a certas categorias € ndo abordados no presente relatorio

2

19

20

"Protecgdo social na Europa, 1997";, resumo, COM(98) 243 final, ¢ documento interno, Abril de 1998. As
transteréncius sociais representaram em 1993 cerca de 30% do rendimento liquido dos agregados familiares da
Unido. Em cerca de 35% dos agregados familiares, constituiram a principal, fonte de rendimento e, sem elas,
quase 40% dos agregados familiares teriam tido um nivel de rendimento inférior a metade da média nacional.
Apos as transieréncias, cerca de 17% dos agregados familiares tinham ainda um nivel de rendimento inferior
aquele valor.
"Protecgiio social na Furopa, 1997", documento intermo, Abril de 1998, com base no SESPROS as despesas
relativas a "exclusdo social” elevam-se a 1,6% do total UE (ndo incluindo a Grécia) em 1995. As despesas de
"exclusdo social” eram relativamente baixas na maior parte dos paises, inexistentes ou proximas de zero nos
I'stados do Sul ¢ superiores a 1% apenas na Dinamarca ¢ na Suécia. Todavia, é possivel que existam problemas
de classificagio. em virtude dos quais despesas destinadas a assegurar que o nivel de vida individual néo seja
infertor a um determinado nivel minimo sejam contabilizadas como outro tipo de despesas.
Os filhos a cargo podem ser considerados através das prestagdes familiares, incluidas ou nfio no calculo dos
rendimentos disponiveis do requerente do rendimento minimo, mas também através da adaptagio dos montantes
do rendimento minimo. Estas duas férmulas podem ser cumuladas no mesmo pais.
Titular: pessoa que recebe o rendimento minimo em seu nome ou como chefe de familia.
Beneficiario = pessoa que beneficia do rendimento minimo directamente ou como pessoa a cargo de um titular.
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(ver 1-2). Além disso, as pessoas que podem requerer prestagdes de
rendimento minimo nem sempre o fazem, quer por falta de informag3o, quer
devido a complexidade administrativa do processo, quer ainda devido a
desvalorizagdo social que pode estar associada®'.

Observa-se, no entanto, que o nimero de beneficidrios aumentou desde o
final da década de 80 em todos os Estados-Membros™’. Esse aumento
decorre de dois factores. O primeiro consiste na taxa de desemprego mais
elevada e persistente. O segundo diz respeito ao nimero crescente de pessoas
que sofrem rupturas na sua vida social (separagdes familiares, migragdo
forgada, falta de alojamento, prisdo, delinquéncia, sobreendividamento, etc.).

Em relagdo ao nimero total de agregados familiares, ha duas categorias
principais que se encontram sobre-representadas entre os titulares de
rendimentos minimos (Quadro 3). A primeira é a das pessoas sOs,
principalmente homens (mais de metade dos titulares em todos os
Estados-Membros, exceptuando a Dinamarca e a Espanha). A segunda ¢
constituida pelas familias monoparentais, quase exclusivamente mulheres com
filhos (10 a 20% dos titulares, com um maximo de 35% a 40% em certas
comunidades espanholas). A propor¢do de titulares jovens € significativa. Os
jovens recorrem ao rendimento minimo desde o inicio da sua vida
profissional, ou mesmo antes de a iniciarem. ‘

Estas tendéncias reflectem, em certa medida, a degradagdo do mercado de
trabalho. Sdo igualmente reflexo das opg¢des feitas em matéria de politica
social, e principalmente de protecgdo social. Assim, por exemplo, os casais
com ou sem filhos estdo sub-representados. Este facto pode explicar-se pela
cobertura social de que beneficiam no ambito dos sistemas de protecgio
social, bem como pela maior probabilidade de pelo menos um dos conjuges
estar empregado.

Os periodos reais de duragdo das prestagdes sdo dificeis de avaliar. Poucos
Estados-Membros dispSem de dados e em certos casos sdo impostos limites
administrativos aos dispositivos. No entanto, varios Estados-Membros
mencionam um prolongamento global da duragdo minima e a instalagdo de
certos beneficiarios numa situagiio de precaridade a longo prazo. Cerca de
10% dos titulares recebem ajuda durante varios anos, por exemplo em Franga
e na Finldndia. Na Irlanda, perto de um tergo dos titulares de Unemployment
Assistance recebem esta prestagdo ha mais de trés anos. Porém, os regimes
foram concebidos como auxilios de curta duragdo em caso de falta provisoria
de recursos financeiros. Quanto mais longo for o periodo de beneficio destes
regimes, mais dificil se torna para os seus titulares sair destes dispositivos. De
acordo com estimativas efectuadas nos Paises Baixos, as possibilidades de
saida passam de 49% no primeiro ano para 13% no quarto ano e as
possibilidades de encontrar um emprego passam de 15% para 5%.

2 Em futuros relatorios podera ser estudado um conjunto mais amplo de factores relativos 4 elegibilidade dos

requerentes, aos potenciais abusos ¢ 4 cobertura efectiva dos dispositivos.
Exceptuando uma diminuigdo temporaria nos Paises Baixos.
-10-
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11.3. Passagem do subsidio de desemprego para o rendimento minimo
As restrigbes aos subsidios de desemprego levaram muitos desempregados a
depender dos rendimentos minimos.

Todos os Estados-Membros reconhecem a relagdo entre o aumento do
desemprego e o aumento do nimero de titulares de presta¢Ges de rendimento
minimo. Numa altura em que o desemprego se acentuava, muitos
Estados-Membros diminuiram a duragio dos subsidios de desemprego,
baixaram o seu nivel ou aplicaram condi¢des de acesso mais restritivas. Cerca
de um tergo dos titulares na Alemanha, na Bélgica e na Suécia sdo candidatos
a emprego, em Franga essa proporg¢do eleva-se a dois ter¢os, em Portugal a
86% e na Irlanda a 90% (Quadro 4).

O rendimento minimo pode completar o subsidio de desemprego quando o
seu montante individual ou o montante aplicado ao agregado familiar € mais
elevado do que o do subsidio de desemprego. Este tltimo € concedido apenas
a pessoa desempregada, sem ter em conta o conjunto do agregado familiar
em que esta vive”. Na Alemanha, por exemplo, 16% dos titulares da
Sozialhilfe com idades compreendidas entre 21 e 65 anos recebem esse
subsidio como complemento do subsidio de desemprego e, destes, 33% sdo
casais com filhos. Isto agrava, na realidade, a complexidade administrativa.

As prestagdes de rendimento minimo constituem também o ultimo recurso

quando termina o direito ao subsidio de desemprego, ou quando as condigdes

de acesso a este subsidio ndo estdo reunidas. O acesso ao subsidio de

desemprego (baseado no seguro) implica uma actividade profissional prévia

com pagamento de contribui¢des sociais durante um periodo minimo, o que

exclui:

- 0s jovens que terminam o periodo de escolaridade,

- as pessoas que interromperam a sua actividade profissional durante longos
periodos ou que nunca trabalharam,

— as pessoas que tiveram empregos a tempo parcial ou de duragdo
determinada sem preencher as condigdes minimas. ,

Estas pessoas podem, dependendo da respectiva situagdo familiar,

encontrar-se entre os titulares de prestagdes de rendimento minimo. Além do

mais, quando é exigida uma idade minima, uma parte dos jovens encontra-se

excluida de qualquer dispositivo de apoio econémico.

Certos Estados-Membros como, por exemplo, a Austria, a Alemanha, a
Espanha, a Finlandia, Franga, Portugal e a Suécia introduziram um subsidio
de desemprego assistencial que prolonga o seguro de desemprego, com um
montante geralmente inferior e com condigdes variaveis segundo o
Estado-Membro. No entanto, quando a condigio para receber esta prestagdo
¢ ter recebido a precedente, as categorias acima mencionadas continuam
excluidas. Tal pode contribuir para desencorajar a procura de emprego, na
medida em que os titulares de prestagdes de rendimento minimo ndo tém o
mesmo acesso as medidas gerais para o emprego que os titulares de subsidios

2 Excepto na Irlanda (onde o nivel do Unemployment Benefit é apenas ligeiramente mais elevado do que o da

Supplementary Welfare Allowance) ¢ no Reino Unido (onde o JSA, bascado nos rendimentos, tem o mesmo
nivel que o Income Support).
=14~



I1.4.

de desemprego (ver llI-1). A Irlanda, o Reino Unido, a Dinamarca ¢ o
Luxemburgo prevéem apenas dois tipos de prestagdes para os candidatos a
emprego, uma contributiva € a outra ndo contributiva. Estas prestagdes
conferem aos titulares 0 mesmo acesso as medidas gerais para o emprego.

A passagem do subsidio de desemprego para as prestagdes de rendimento
minimo tem frequentemente como efeito a transferéncia das responsabilidades
financeiras dos or¢amentos nacionais para os or¢amentos regionais e/ou
locais. Tal podera acarretar uma pressio acrescida sobre as economias locais
que apresentam as taxas de desemprego mais elevadas.

Os obsticulos a saida
A complexidade dos mecanismos das prestagbes sociais e a precaridade do
mercado de trabalho podem refor¢ad-los.

Sair dos dispositivos implica que as outras prestagdes recebidas, a actividade
profissional exercida ou uma modifica¢do da situagdo familiar proporcionem
rendimentos superiores aos niveis dos rendimentos minimos. Os obstaculos
podem ser de natureza pessoal, mas podem também decorrer do proprio
funcionamento dos dispositivos. A

11.4.1. A engrenagem das prestagoes sociais

As prestagdes de rendimento minimo podem ser concedidas como
complemento de outras prestagdes quando os montantes pagos ndo permitem
atingir o nivel do rendimento minimo garantido. Para além dos subsidios de
desemprego, acima abordados, pode igualmente tratar-se de prestagSes de
invalidez, subsidios de doenga ou pensdes (Quadro 4). A saida dos
dispositivos dependera, assim, das decisdes relativas a aplicagio das outras
prestagoes.

As prestagdes de rendimento minimo podem igualmente ser concedidas em
conjugag@o com outras prestagdes e servigos, o que contribui para multiplicar
os procedimentos e as condigdes de atribuigdo. Os requerentes que, devido a
sua situagdo, encontram maiores dificuldades de adaptag@o, enfrentam com
menor a vontade essa complexidade administrativa. Quando persistem no seu
pedido, € na esperanga de encontrar maior seguranga. Ndo é surpreendente
que mostrem reticéncias em sair do sistema quando 0s empregos propostos .
sdo precarios e o retorno ao rendimento minimo desencorajante.

Além do mais, nem sempre recebem apoio activo na procura de emprego ou
de formagdo, o que reforca o desdnimo. Como referem varios
Estados-Membros, o pessoal que trabalha a nivel local é muitas vezes
fortemente solicitado pelo mero tratamento administrativo dos requerimentos
e ndo tem tempo para aplicar as medidas de integragio social e profissional.

Tudo isto leva a pensar que ha ainda esforgos a fazer para simplificar os
procedimentos, como preconizado na Recomendagdo (ponto C-6), aumentar
a eficacia dos dispositivos e concretizar os objectivos fixados pelos
Estados-Membros em matéria de activagdo das politicas sociais e do
emprego.

-12-
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11.4.2. lincontrar um emprego nem sempre é suficiente ‘

Em todos os Estados-Membros uma certa propor¢io de titulares exerce uma
actividade remunerada. E o caso de metade dos titulares do Social Bidrag na
Suécia, 20% dos quais a tempo inteiro, 13% em Franga, Finlandia e Paises
Baixos, 8% no Luxemburgo e 5,3% em Portugal (Quadro 4). A Alemanha
assinala o seu ressurgimento, com 7,4% dos titulares da Sozialhilfe.
Anteriormente este fenomeno ndo era tdo nitido nos Estados-Membros.
Actualmente tende a acentuar-se com o desenvolvimento de formas de
emprego a tempo parcial e atipicas.

Em resposta a estas novas situagdes, e para facilitar a passagem ao emprego
sem perda de rendimentos, os Estados-Membros desenvolveram diversas
formulas de manutengio permanente ou temporaria do rendimento minimo
em complemento de um salario (ver pormenores no capitulo I11-3.2.2). Tais
medidas podem igualmente ter como efeito o aumento do numero de
beneficiarios.

A VIA PARA O EMPREGO

A condigio de disponibilidade para o trabalho, inscrita nas disposigSes nacionais™ foi
reavivada pelas diticuldades economicas e orgamentais que os Estados-Membros
enfrentam desde a década de 80. Trata-se actualmente de disponibilidade activa e a
no¢do de "adequado ou conveniente" associada ao emprego que deveria ser aceite
tornou-se mais flexivel. Todavia, poucas pessoas encontram emprego por si proprias
ou mesmo recorrendo as medidas gerais para a formagdo e o emprego. Assim, os
Estados-Membros procuram melhorar estes resultados e orientar com maior precisao
os recursos limitados para aqueles que deles mais necessitam.

Sem examinar as medidas comuns a todos os candidatos a emprego, o presente
capitulo analisard as etapas que os titulares de prestagdes de rendimento minimo
devem transpor para ter acesso ao emprego, as medidas tomadas pelos
Estados-Membros para os ajudar (Recomendagio C-5) e a qualidade do emprego a
que podem aspirar.

IIL.1. O que se pode esperar dos servicos de emprego?

Que coordenem as suas intervengdes com as dos servigos gestores dos
rendimentos minimos ¢ se preocupem mais do que no passado com os seus
titulares.

Como principal via de acesso ao mercado de trabalho, os titulares de
prestagdes de rendimento minimo disponiveis para o trabalho inscrevem-se
nos servigos de emprego”. Em principio, trata-se de uma forma de serem
considerados a0 mesmo titulo que os outros candidatos a emprego. Com
efeito, a passagem do subsidio de desemprego para as prestagdes de
rendimento minimo ¢ acompanhada, na maior parte dos Estados-Membros,
por uma mudanga na gestdo e pagamento das prestagdes.

Os beneficiarios de rendimento minimo estdo a cargo dos servigos sociais, €
ndo dos servigos de emprego. Ora, estes servigos funcionam muitas vezes

24
25

Exceptuando em Franga, ver I-3.
Inscrig@o obrigatéria em certos Estados-Membros.
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independentemente uns dos outros. Tradicionalmente, os servigos sociais no
perspectivam as suas intervengdes em termos de luta contra o desemprego,
considerado como um problema entre outros que os seus clientes enfrentam.
Em certos Estados-Membros sdo, no entanto, chamados a desempenhar um
papel mais activo em matéria de emprego. Sem substituir os servigos de
emprego, estdo principalmente encarregados de desenvolver actividades
especificas relacionadas com o mercado de trabalho.

Alguns Estados-Membros, conscientes desta compartimentagdo dos servigos
que prejudica o futuro profissional dos titulares de rendimento minimo,
tentam uma aproximagdo. Uma primeira etapa consiste em considerar os
titulares de prestagdes de rendimento minimo como alvos prioritarios das
medidas a favor do emprego, ao mesmo titulo que os desempregados de
longa duragdo. A Bélgica, Franca, Alemanha e Portugal, por exemplo,
procederam desta forma. A Irlanda e o Reino Unido aplicam o mesmo
principio, na pratica, uma vez que ndo estabelecem distingdo entre as
prestagdes concedidas a estas duas categorias de candidatos a emprego. Na
Alemanha, os titulares da Sozialhilfe podem participar no programa de ajuda
ao emprego dos desempregados de longa duragdo®, até ao limite de 20% dos
participantes. Em Portugal, os titulares de prestagdes de rendimento minimo
sdo, além disso, prioritarios no que respeita as medidas cofinanciadas pelo
Fundo Social Europeu.

Uma outra iniciativa, de realizagio mais delicada e longa, consiste em
reforcar a motivagio dos servigos de emprego a favor das pessoas que
encontram mais dificuldades e desenvolver uma parceria com os servigos que
gerem as prestagdes de rendimento minimo. Na Bélgica, os Centres publics
d'aide sociale trabalham frequentemente em parceria com os servigos de
formagdo e emprego. Em Franca, as Agences Nationales pour I'Emploi
devem recentrar a sua ac¢do nas pessoas com maiores dificuldades. Na
Alemanha, a Autoridade Federal para o Emprego e a Unido Federal das
Autoridades Locais publicaram um guia, em 1998, tendo em vista incentivar a
cooperagdo entre os servicos de emprego e os servigos sociais em matéria de
insergdo profissional dos titulares da Sozialhilfe'.

Nos Paises Baixos os servigos de emprego concentram os seus esforgos nas
pessoas de dificil colocagdo, categorias determinadas em colaboragdo com as
autoridades locais encarregadas dos servigos sociais. Até ao ano 2001, os
Servigos Publicos de Emprego, os Gabinetes de Assisténcia Social e os
Servigos Sociais serdao reunidos em "Centros de Trabalho e de Rendimentos"”,
que funcionardo como balcdo Unico para todos os candidatos a emprego e
requerentes de prestagdes sociais’*. No Reino Unido, o pessoal dos servigos
de prestagdes sociais partilha as instalagGes dos servigos de emprego,

"Aktion Beschdftigungshilfen filr Langzeitarbeitlose 1995 bis 1999", 10.02.1995.

"Leitfaden fiir Sozialhilfetrdger und Arbeitsdmter zur beruflichen Eingliederung Arbeitsloser”, Bundesanstalt
Jilr Arbeit und Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenverbidnde, Nirnberg/Koln, Margo de 1998.

SZW. Ministério dos Assuntos Sociais e do Emprego, "The other face of Netherlands, about preventing and
combating hidden poverty and social exclusion", relatério de progresso, Abril de 1997.
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11.2.

responsaveis por todos os titulares de JSA”. O papel destes Gltimos foi
reforgado e estes servigos trabalham em parceria com diversos intervenientes
locais a fim de por em pratica os New Deals.

Uma maior cooperagdo entre os servigos sociais € os servicos de emprego
conduz a uma aproximagdo dos métodos e a um melhor ajustamento desses
métodos aos objectivos, e tende a combinar o tratamento administrativo
normalizado com um apoio mais personalizado, como o demonstram os
percursos individuais de integragio descritos mais adiante (capitulo I'V).

Como melhorar a capacidade de insercdo profissional?

Uma forte concorréncia ¢ a falta de aptidoes restringem a participagdo em
medidas gerais de formagdo. A adopgdo de medidas especificas permite
melhorar a capacidade de inser¢do profissional e pode contribuir para
compensar as lacunas de educagdo ou formagdo.

111.2.1. Melhorar as aptidies e qualificagbes

Apenas uma pequena percentagem de titulares de prestagdes de rendimento
minimo (Quadro 5) realizam formagao ou estagios. Ja sem falar das restri¢des
orgamentais, mesmo que estas pessoas possam ter acesso as acgdes de
formago gerais, na pratica ndo dispGem, em muitos casos, das aptidoes e
qualificagbes exigidas para satisfazer as condigdes de acesso ou para
aproveitar plenamente essas acges.

Na Dinamarca, a Lov om Kommunal Aktivering”® obriga os municipios a
organizar uma reciclagem educativa (20% dos participantes nas medidas de
activagdo) e estagios (60%). No Reino Unido, os candidatos a emprego
elegiveis para o New Deal podem beneficiar de reciclagem escolar,
organizada por parceiros locais, durante os quatro meses anteriores ao
Gateway. Aos participantes no New Deal que nao tenham concluido o ciclo
de ensino secundario obrigatério’ pode ser proposto um periodo de
educag@o ou formagdo a tempo inteiro até um ano. A Suécia desenvolve uma
estratégia de envergadura nacional com a sua Adult FEducation Initiative
plurianual (1997-2002) e os Institutos de Empregabilidade (AMI). A
reciclagem estd, no entanto, prevista prioritariamente para quem ja tenha
concluido com éxito o ensino secundario obrigatorio.

Apesar de tudo, a formagdo especifica proposta continua a ser limitada, de
curta durag@o e pouco frequentada. Os motivos para tal advém ndo so das
restrigdes orgamentais mas também, de um modo mais geral, da auséncia de
estratégias claras para compensar o que os sistemas nacionais de ensino nao
conseguiram realizar.

A formagdo pode ser associada a colocagdo em empresas, que € também, em
geral, de curta duragdo. Nestes casos € concedida aos empregadores uma
compensagdo financeira (Alemanha, Luxemburgo, Bélgica, Franga,
Dinamarca e Reino Unido, por exemplo). A Alemanha desenvolveu, para os
desempregados de longa duragdio, uma foérmula tripartida (trabalhador,

29
30
3l

As pessoas com problemas sociais especificos sdo enviadas aos servigos sociais, que permanecem separados.
Substituida pela Lov om Aktiv Social Politik em 01.07.98.
National Vocational Qualification, level 2.
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empregador, servico publico de emprego) de contratos de integragdo que
garantem um periodo de formagdo financiado pelo servigo publico de
emprego. No ambito do New Ieal britanico para os jovens, os empregadores
subscrevem compromissos de qualidade respeitantes, des1gnadamente a
formag@o oferecida.

111.2.2. Medidas especificas, formulas temporarias

Nove Estados-Membros (Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franga,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido) desenvolveram
medidas que tém como objectivo Gltimo, frequentemente a longo prazo, a
reintegracdo no mercado de trabalho. A maior parte dos Estados-Membros
reservam-nas as pessoas consideradas disponiveis para o emprego. Alguns
permitem o acesso a estas medidas ndo sO das pessoas dispeniveis para o
emprego, mas também de outras que tinham isentado dessa disponibilidade,
como as familias monoparentais ou as pessoas idosas (Dinamarca,
Luxemburgo, -Paises Baixos'?). Em Franga e Portugal, estas medidas sdo
apresentadas como opgdes possiveis para todos os beneficiarios.

111.2.2. 1. Incentivar o voluntariado

Nestes nove Estados-Membros s3o propostas, designadamente pelas
autarquias locais, tarefas Uteis para a sociedade nos sectores da manutengéo
de instalagdes e edificios publicos, do ambiente, dos servigos colectivos e dos
hospitais. Os participantes recebem um complemento ao rendimento minimo
sob a forma de prémio ou reembolso de despesas.

Estas medidas evitam a inactividade completa e reduzem a exclusdo social.
Em particular, sdo uma ajuda para as pessoas que ndo poderiam retomar
directamente um emprego, com os condicionalismos que tal implica. Todavia,
ndo reflectem as condig¢Ges reais do mercado de trabalho, quer pela natureza
quer pelas modalidades do emprego. Os participantes permanecem totalmente
dependentes das prestagGes sociais € ndio podem reintegrar-se no sistema de
seguranga social, nem constituir direitos ao subsidio de desemprego ou a
pensdo para além dos valores minimos ndo contributivos previstos em certos
Estados-Membros. Por todas estas razfes, tais medidas permanecem
limitadas. S3o0 marginais em Franga, ¢ estio a regredir na Alemanha e no
Luxemburgo, paises que preferem a opgao seguinte.

111.2.2.2. Empregos subsidiados no sector ndo comercial

Esta opgdo é a mais utilizada nos Estados-Membros onde existe. As
autoridades locais incentivam a criagdo de empregos no sector da economia
social, nos servigos de proximidade e nos servigos publicos ou actuam elas
proprias como empregadores. Os empregos s30 proximos, pela sua natureza,
dos precedentes (descritos em 2.2.1), mas estdo mais bem estruturados e sédo
frequentemente enquadrados por contratos de trabalho. S3o pagas
contribuigdes sociais, que permitem a reintegra¢@o nos sistemas de seguranga
social. Incluem, des1gnadamente

— em Espanha, o "empleo social",

32

Familias monoparentais, pessoas com mais de 57,5 anos, dispensadas por razdes médicas ou sociais.
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- na Bélgica, a contratagio pelos Centres Publics d'Aide Sociale de titulares
do minimex, que sdo postos a disposigdo de colectividades locais ou de
ONG,

- na Alemanha, a criagdo de empregos pelos municipios, particularmente
para os jovens, no quadro do programa Hilfe zur Arbeit,

— em Franga, os contrats emploi solidarité, CES*, e emploi consolidé,
CEC, que tém como destinatarios prioritarios os titulares de RMI,

— na Dinamarca, os job training junto de empregadores publicos,

— no Luxemburgo, as Affectations temporaires indemnisées,

— na Irlanda, os Community employment programmes,

— nos Paises Baixos, os Banenpool e as experiéncias Melkert.

O desenvolvimento destas medidas implica uma forte sobrecarga para as
autoridades locais, o que leva actualmente alguns Estados-Membros a
reconsiderar a reparti¢do dos or¢amentos, do pessoal e das responsabilidades.
Em matéria de financiamento, as situagdes sdo dispares. No Luxemburgo, em
Portugal ¢ em Franga', o orgamento é nacional mas a gestdo esta
descentralizada. Na Suécia e na Alemanha, os municipios devem suportar
totalmente os custos dos dispositivos de rendimento minimo. Nos outros

- Estados-Membros, a cobertura das despesas ¢ partilhada entre as autoridades

locais e nacionais. Todavia, 0 orgamento ndo constitui o Unico problema.
Coloca-se igualmente a questio de saber se as autoridades locais dispdem do
pessoal e ‘da experiéncia necessarios para organizar a criagdo destes
empregos.

Os empregos propostos sdo, de um modo geral, de qualidade minima, com
salarios baixos, a tempo parcial, de curta duragdo e com poucas garantias de
renovagdo. Poucas formulas ultrapassam periodos de um ano®. Os
trabalhadores contratados nem sempre adquirem experiéncia profissional que
lhes possa ser util num emprego posterior e continua a ser-lhes dificil
reintegrarem-se em seguida de forma duradoura no mercado de trabalho. Nos
Paises Baixos, em 1996, 6% das pessoas com contratos subvencionados
encontraram um emprego regular;, essa percentagem foi de 16% no
Luxemburgo em 1995. Em Franga, em 1996, 27% das pessoas que
beneficiaram do RMI tinham emprego um ano mais tarde, 44% das quais com
contratos subsidiados™ — destes, trés quartos eram contratos a tempo parcial,
que os interessados tiveram de aceitar na expectativa de um emprego a tempo
inteiro.

Acesso a0 mercado de trabalho

Poucas medidas visam os titulares de prestagdes de rendimento minimo. Os
Estados-Membros consideram particularmente importante facilitar a
passagem ao emprego evitando perdas de rendimentos.

33

34

3s

K1

Abrangem 40% da insergéo profissional dos beneficiarios do RMI. Estes ultimos representam 30% dos CES
celebrados.

Além disso, cada departamento deve consagrar 20% do orgamento do RMI em medidas especificas de insergdo
(saude, habitagdo, etc.) que possam apoiar os contratos de emprego subvencionado.

Exceptuando, por exemplo, a Irlanda, onde as pessoas com mais de 35 anos com dificuldades de colocagio
podem ter contratos de 3 anos, ¢ a Franga, pais onde os CIIC podem ser renovados até um maximo de cinco
anos.
Incluindo as ajudas as empresas abordadas no ponto seguinte, 111-3.

-17-



111.3.1. Acesso as empresas ,

Sdo aplicadas diversas medidas de incentivo dirigidas aos empregadores. A
concessdo de subsidios ou a diminuigdo dos encargos sociais no quadro de
contratos de durag@o limitada sdo as mais correntes. A maior parte dos
Estados-Membros aplica medidas deste tipo sem visar especificamente os
titulares de prestagdes de rendimento minimo. A Alemanha, o Luxemburgo, a
Bélgica, os Paises Baixos, a Franga e o Reino Unido encorajam os
empregadores a contratar os titulares destas prestagGes.

Sdo adoptadas disposi¢des tendo em vista reduzir os riscos de substituigdo
dos trabalhadores existentes por trabalhadores subsidiados. Essas medidas
‘incentivam os empregadores a prolongar a contratagio para além dos
periodos subsidiados (contratos-tipo no Luxemburgo, acordos tripartidos na
Alemanha e compromisso para cumprir os critérios de qualidade das opgdes
do New Deal no Reino Unido, contrats initiative emploi, CIE, em Franga). A
experiéncia mostra que os empregadores se mantém, de um modo geral,
reticentes. No entanto, principalmente . devido a selecgdo que os
empregadores efectuam na contratagdo, a propor¢éo das pessoas que obtém
em seguida um emprego regular é mais elevada do que nas opgdes
precedentes. Seria Gtil, no futuro, poder avaliar a qualidade dos empregos
obtidos.

Além dos incentivos financeiros, varios' Estados-Membros tentam mobilizar
as empresas e os seus trabalhadores para as responsabilidades sociais. Na
Dinamarca foi organizado um debate nacional e europeu sobre o tema, em
1997, Em Franga e Portugal, os parceiros sociais participam nas comissdes
de insergdo destinadas a fomentar as oportunidades de emprego a nivel local.
Na Bélgica, as CPAS procuram conseguir parcerias com as empresas.

Por fim, em Franga, Espanha, Irlanda e Portugal, os titulares de prestagoes de
rendimento minimo podem receber um auxilio & criagdo ‘do seu proprio
emprego ou da sua propria empresa. Nestes paises sdo igualmente concedidas
ajudas especificas para a criagdo de empresas de inser¢do, que acolham e
empreguem pessoas em dificuldade e as mais vulneraveis em relagdo ao
mercado de trabalho.

111.3.2. Incentivos financeiros para regressar ao trabalho

Quando se consideram os niveis de substitui¢do liquidos dos rendimentos
minimos por salrios médios*®, o incentivo econémico a procura de emprego
é, de um modo geral, preservado para as pessoas sos, que constituem perto
de metade dos titulares de presta¢gdes de rendimento minimo em toda a
Unido. Os niveis sdo sensivelmente mais elevados para os casais com dois
filhos, no caso de apenas um dos progenitores regressar ao trabalho. Um
modelo que tenha em conta o trabalho do casal, situagdo frequente nos paises
nérdicos e que tende a desenvolver-se nos restantes paises da Unido,
diminuiria esse nivel. Para as familias monoparentais, os niveis estdo em certa

37
38

"Uma nova parceria para a coesfo social", Copenhaga, Julho de 1997.
Ou dois tergos desses salérios, incluindo subsidios de habitagdo e prestagdes familiares, Quadro 3.4, p. 35 in
"Systémes de prestations et incitation au travail", OCDE, edigéio de 1998,
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medida subestimados, uma vez que as despesas de guarda dos filhos, um
elemento-chave para retomar o emprego, ndo sao incluidas.

A relagdo entre o rendimento minimo e o salario minimo garantido® esta a
ser debatida em varios Estados-Membros. Seria ttil, de futuro, poder calcular
os niveis de substituigio em relagio a esses salarios*’, uma vez que é muito
provavel que o salario recebido quando se regressa ao trabalho se situe a esse

nivel minimo.

111.3.2. 1. Ajustamento dos niveis dos rendimentos minimos

Os Estados-Membros ndo praticam redugdes dos niveis dos rendimentos
minimos como incentivo 2o regresso ao emprego. E dificil modificar niveis
que sdo considerados como um limiar de subsisténcia. Reduzi-los seria
dificilmente justificivel. No entanto, os Estados-Membros refor¢aram as
san¢des individuais em caso de recusa de um emprego ou de participar em
medidas de integragdo. O pagamento da prestagdo pode ser suspenso durante
alguns meses, ou mais, em caso de recidiva (Bélgica, Espanha, Franga,
Luxemburgo, Portugal), ou o seu nivel pode ser reduzido (de 20 para 25% na
Dinamarca, Alemanha e Finldndia, 15%, 20% e em seguida 100% nos Paises
Baixos, 40% da prestagio individual no Reino Unido). As pessoas
sancionadas assistem, em geral, possibilidades de recurso. Existem poucos
dados sobre a aplicagdo efectiva das sangdes (2,1% dos titulares em Portugal,
2,8% no Luxemburgo, 5% dos contratos de inser¢io celebrados em Franga).

111.3.2.2. Facilitar a transi¢do do rendimento minimo para o saldrio
Para facilitar a passagem a um emprego remunerado, seis Estados-Membros
(Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franga, Irlanda e Paises Baixos)
~ estabeleceram periodos de transigdo (1 a 3 anos) durante os quais as
prestagdes de rendimento minimo podem ser cumuladas, na totalidade ou em
parte, com o salario*'. Os Paises Baixos e a Irlanda introduziram esta medida
com o objectivo de incentivar o emprego a tempo parcial””. No Luxemburgo
os rendimentos profissionais ndo sdio tomados em conta até 20% do
rendimento global garantido, sem limite de tempo. Na Irlanda e no Reino
Unido ¢ autorizada a cumulagido permanente com um salario até ao limite de
30 e 16 horas por semana, respectivamente®. Para além desse periodo, estes
paises utilizam os chamados in-work benefits, actualmente reservados as
familias com filhos*. Apenas algumas Comunidades Auténomas espanholas
mantém a proibigdo de cumulagio de um salario com uma prestagéo de
rendimento minimo. A abordagem poderia ser alargada as prestagdes
associadas, como € o caso do alojamento na Irlanda e no Reino Unido. Os
titulares de prestagdes de rendimento minimo sentir-se-d30 muito mais
encorajados a aproveitar as oportunidades de emprego. Até agora poucos

Existe em seis Estados-Membros.
A tempo inteiro.
Por vezes de modo degressivo.
Paises Baixos: para pessoas com mais de 57,5 anos e familias monoparentais com criangas menores de 5 anos;
Irlanda: € aplicavel no ambito do Unemployment Assistance e Lone Parents Assistance.
Nas condi¢Ses normais dos rendimentos minimos. )
No Reino Unido existe uma experiéncia-piloto para as outras categorias, Na Irlanda, é concedido um apoio
degressivo durante 3 anos, através do Back 1o Work Allowance, para empregos recém criados ou para a criagiio
do scu proprio emprego. Os in-work benefits t8m em conta as despesas de alojamento.
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IV.

Estados-Membros enveredaram por essa via, devido provavelmente a
complexidade do processo e ao facto de as competéncias se encontrarem
repartidas entre uma multiplicidade de niveis administrativos.

A eficacia destas medidas depende de uma articulagdo adequada entre a
legislag@o laboral, a protecgdo social, as medidas activas para a formagdo e o
emprego e os regimes fiscais. Em conformidade com o Livro Branco da
Comissdo "Crescimento, competitividade, emprego"*, os Estados-Membros
procuram diminuir os custos laborais ndo salariais da méo-de-obra pouco
qualificada. Além disso, os Estados-Membros vdo aplicar uma directriz para
o emprego® que visa rever e redefinir os regimes de prestagdes e de
fiscalidade e incentivar os desempregados e as pessoas inactivas a procurar €
aceitar emprego e formago.

UM PASSO MAIS LONGE: OS PERCURSOS INDIVIDUAIS DE INTEGRAGAO

Apenas uma minoria dos titulares abandona os dispositivos de rendimento minimo
por um emprego. Para melhorar estes resultados, esta a ser desenvolvida uma
abordagem baseada em contratos individuais nos quais os signatdrios se
comprometem a elaborar projectos pessoais.

Nos Estados-Membros que dispdem de dados sobre esta matéria (Quadro 5), as
saidas anuais dos dispositivos de rendimento minimo variam entre 6% e 33%, e nem
todas se explicam pelo acesso ao emprego. A obtengdo de um emprego €
responsavel por dois ter¢os das saidas em Franga e 13% nos Paises Baixos, nao
sendo possivel avaliar a durabilidade dos empregos obtidos. Os Estados-Membros
foram obrigados a explorar outros campos de integragio social e a abordar a
multiplicidade dos obstaculos, tanto pessoais como institucionais, que os titulares de
prestagdes de rendimento minimo podem encontrar. Esses obstaculos podem
situar-se, por exemplo, ao nivel do ambiente familiar, da educagdo e do alojamento, e
comprometer as possibilidades de encontrar e conservar um emprego.

Os trabalhadores sociais, que s3o frequentemente os primeiros interlocutores dos
titulares de prestagdes de rendimento minimo, sio testemunhas da dificuldade geral
de estas pessoas se projectarem no futuro e se orientarem no conjunto instavel de
medidas para a formagdo e o emprego. Para obviar a este problema, foram
desenvolvidos servigos de aconselhamento que ajudam as pessoas a ultrapassar as
rupturas e a inscrever-se num tempo mais compativel com o seu desenvolvimento
pessoal.

Sdo elaborados planos de acgfo personalizados, que permitem uma abordagem mais
coerente em termos temporais € tomam em consideragio o ambiente familiar e social.
Podem, por exemplo, incluir medidas relativas a autonomia social (aprendizagem de
linguas, carta de condugao, cura de desintoxicagdo, etc.), a familia (escolarizagdo dos
filhos, sobreendividamento, etc.), a entreajuda local, ao alojamento, a formagdo, a
aprendizagem da cidadania. Em muitos casos, o emprego continua a ser o objectivo
ultimo.

45
40

COM(98) 700 final.
Directriz 4 das Directrizes para o emprego em 1999, COM(98)574 final.
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Os Estados-Membros empenharam-se em graus variaveis nesta abordagem, que

inclui, por exemplo:

- na Finlandia, os planos individuais obrigatorios para quem recusa uma oferta de
emprego (introduzidos em Margo de 1998),

- na Alemanha, o Gesamtplan da lei sobre a Sozialhilfe (artigo 19-4),

- na Dinamarca, o individuel handlingsplan, que os municipios devem estabelecer
para os titulares do Social Bistand com mais de 25 anos,

— nos Paises Baixos, o weg naar de arbeids markt para os desempregados de longa
duragdo, que inclui medidas de integragfo social, de educag@o e de formag@o,

— no Reino Unido, o Jobseeker's Agreement, que condiciona a concessio da
Jobseeker's Allowance, sendo revisto de quinze em quinze dias. Define os tipos de
emprego para os quais o interessado esta disponivel e as etapas que este vai
percorrer para encontrar um emprego.

Noutros Estados-Membros, os planos individuais evoluiram no sentido de
compromissos reciprocos, que além de devolver as pessoas a responsabilidade pelo
seu proprio futuro, contemplam também a forma como o0s servigos sociais € 0s
servigos de emprego poderdo ajuda-las a concretizar os seus objectivos. Em Franga e
em Portugal, os compromissos alargam-se as comunidades locais, representadas no
ambito de comissdes de inser¢do co-signatarias dos referidos compromissos.

Estes compromissos mutuos correspondem ao contrat d'intégration na Bélgica,
contrat d'insertion em Franga, ao projet d'insertion no Luxemburgo, ao projecto de
integracion em Espanha e ao acordo de inser¢do em Portugal. S3o considerados
como instrumentos sociais indicativos, a que os trabalhadores sociais recorrem
frequentemente de forma discricionaria. Abrangem 15% dos titulares na Bélgica,
22% em Portugal e 28% em Franga. Néo se trata de contratos de emprego. O
emprego constitui um elemento, entre outros, no objectivo global de integragéo
economica e social. Em Portugal, por exemplo, um acordo de inser¢do em cinco diz
respeito a educagdo, satide e/ou acompanhamento social e um em dez a habitagdo.

PERSPECTIVAS, RECURSOS E PRESTACOES SUFICIENTES COMO PONTO DE
" APOIO DA INTEGRACAO ECONOMICA E SOCIAL

O Conselho preconizava na sua Recomendagio o reconhecimento pelos
Estados-Membros, "no ambito de um dispositivo global e coerente de luta contra a
exclusdo social, do direito fundamental dos individuos a recursos e prestagoes
suficientes para viver em conformidade com a dignidade humana". Os dispositivos de
rendimento minimo respondem a este objectivo de duas formas. Por um lado, actuam
como mecanismos Ultimos de redistribuigio dos rendimentos, fundamentais em
periodo de crise econdémica e de agravamento da pobreza. Por outro lado,
constituem, gragas as prestagdes e servigos associados, uma base para a reintegragio
economica e social dos seus titulares.

A Recomendag@o do Conselho contribuiu para organizar e estimular a reflexdo e o
debate entre os Estados-Membros. Observa-se igualmente uma certa convergéncia
dos dispositivos nacionais em matéria de campo de aplicagdo e de condigdes de
acesso. Em contrapartida, subsistem diferengas consideraveis no que respeita ao
lugar que ocupam nos sistemas de protecgdo social, as suas ligagdes com as outras
medidas de apoio social e de emprego e as modalidades de aplicagdo — por exemplo,
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os niveis de apoio garantidos e as disposi¢goes em imatéria de prestagdes e servigos

associados.

A reinser¢io das pessoas mais pobres nos regimes gerais de seguranga social
(baseados no seguro) tem frequentemente como condigdo prévia a obten¢do de um
emprego regular. Mas apenas uma minoria dos titulares de presta¢des de rendimento
minimo pode actualmente esperar obter um emprego dessa natureza. A maior parte
das actividades remuneradas oferecidas continuam a ser solugdes provisorias. A
fronteira entre rendimento minimo e salario estd a esbater-se. Para tal contribui o
desenvolvimento de empregos de curta duragio ou com horério reduzido. E também
possivel que a flexibilizagdo das condigdes de cumulagdo das prestages de
rendimento minimo com um salario possa favorecer o surgimento destas novas
formas de emprego. Por outro lado, € licito questionar se os rendimentos minimos
constituirdo o instrumento mais adequado para ajudar as pessoas que trabalham a
tempo parcial e recebem salarios baixos.

Face a precaridade do mercado de trabalho, conceber para os titulares de prestagdes
de rendimento minimo oportunidades de emprego mais vidveis a longo prazo
constitui uma tarefa de grande folego, na qual os Estados-Membros se empenham em
graus diversos. Foram ja tomadas iniciativas, sendo de referir, a titulo de exemplo, a
criagio de empregos no sector ndo comercial, a mobilizagdo dos servigos de

. emprego, a facilitagdo da passagem do rendimento minimo para o salario sem perda
de rendimentos. Os acordos ou contratos individuais celebrados em varios
Estados-Membros reforgam este processo, uma vez que inscrevem o emprego numa
perspectiva mais ampla de integragio e fazem participar de forma mais activa os
titulares das prestagdes de rendimento minimo.

A fim de prosseguir os trabalhos com os Estados-Membros, com o objectivo de
melhorar a situagio dos beneficiarios de dispositivos abrangidos pela Recomendagéo,
a Comissé@o propde que se aprofundem as seguintes questdes:

Optimizar a protecgdo social oferecida

— Como assegurar melhor a cobertura das necessidades essenciais e ter em conta de
‘forma mais adequada as prestagSes associadas (habitagdo, saude, familia, etc.)?

— Sera possivel garantir uma maior coeréncia entre os minimos sociais e as restantes
prestagdes sociais, designadamente as relativas ao desemprego e a pensdo?

- Em que medida podem os dispositivos completar os rendimentos do trabalho?

- Como melhorar o funcionamento dos dispositivos do ponto de vista dos seus
utilizadores? '

Aumentar o acesso ao emprego

— Como ajudar os titulares a participar nas medidas gerais de formagdo e de
emprego?

— Sido necessarias medidas especificas, por que motivos e de que tipo?

“— Quais s3o as melhores praticas para facilitar a passagem ao emprego sem perda de
rendimentos?

— Poder-se-4 melhorar a qualidade dos empregos propostos € acessiveis aos
titulares?
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Estas questdes devem ser tratadas em ligagdo com as Directrizes europeias para o
emprego e os Planos Nacionais delas decorrentes.

Desenvolver a integragdo economica e social

— Quais sdo os direitos e as responsabilidades dos titulares e das pessoas que deles
dependem?

—~ Como organizar respostas coordenadas aos multiplos problemas econémicos e
sociais com que os titulares se defrontam?

— O que revela o nimero crescente de titulares de prestagdes de rendimento minimo
sobre 0 modo como as politicas econoémicas e sociais funcionam e promovem os
seus objectivos declarados de participagdo e de coesdo social? Que solugdes
procurar para conseguir uma melhor integragio social? '

A Comissdo pretende igualmente abrir o debate aos parceiros sociais, as ONG e as
outras organizagdes da sociedade civil, na suva qualidade de intervenientes
fundamentais nas politicas de integragio econdmica e social. Os debates que serio
desenvolvidos ¢ as orientagdes que poderdo ser definidas contribuirdio para preparar
a aplicagdo do novo artigo 118° do futuro Tratado (artigo 137° da versdo
consolidada).



Quadro |

Dispositivos nacionais de rendimento minimo,
principais servigos e prestacdes associados

Dispositivo de base

Principais servicos e prestacies associados

Austria Sozialhilfe Subsidio de alojamento (se os custos de alojamento conveniente nio forcm
cobertos pelas prestagdes normais, seriio concedidos subsidios adicionais
ou ajuda em espécie). Scguro de doenga ou saude.

Bélgica Minimex Em principio, o minimex cobre todas as despesas necessarias. Os Centres
(minimum de Publics d'Aide Sociale podem conceder ajudas excepcionais,
moyens d'existence) | principalmente para alojamento e despesas associadas, saude, despesas de
— Minimum gas/agua/electricidade em divida.
inkomen »

Dinamarca Social Bistand Subsidio de alojamento. Subsidio de estudos para estudantes que vivem na

comunidade familiar ou fora dela.

Finlindia Toimeentnlotuki Subsidio de alojamento. Uma parte adicional da Toimeentnlotuki cobre
especialmente os cuidados de saude dispendiosos. as despesas de guarda
de criangas, os custos elevados associados ao exercicio de uma actividade
laboral.

Franga Revenu Minimum Subsidio dc alojamento 4 taxa maxima para inquilinos. Iscngio dc

d’Inscrtion - RMI imposto dc habitagio. Cuidados dc saidc gratuitos. Mcios postos a
v disposicdo no Ambito dos contratos de inserco (....
Alemanha Sozialhilfe Subsidio de alojamento. Seguro de satide ¢ despesas relacionadas com
: doencas. Subsidio de educagdo. Ajudas para circunstincias excepcionais.

Irlanda Supplementary. Subsidio de alojamento. Ajudas para o vestudrio ¢ cal¢ado de criangas
Welfare Allowance —| escolarizadas. Ajudas em espécie para artigos de cama, aquecimento ¢
Unemployment outro equipamento doméstico essencial.
assistance

Luxemburgo | Revenu Minimum- | Subsidio de alojamento. Financiamento do seguro médico.

Garanti - RMG . :
Paises Baixos | Algemene Bijstand | Subsidio de alojamento. Financiamento do seguro médico.
Portugal RMG- Rendimento | Subsidio de alojamento. Despesas médicas (para certas categorias), bolsas
' Minimo garantido | de estudo. Subsidios para os transportes piblicos.

Espanha Renta Minima Ajuda social de urgéncia (alojamento, equipamento ¢ aparclhos
domésticos)

Suécia Socialbidrag Subsidio dec alojamento, subsidio para familias monoparentais.

Reino Unido

Income Support -
income-bascd Job-
seekers allowance

Subsidio -dc alojamcnto. Contribuigio para os impostos locais.
Tratamentos dcntdrios, 6culos subsidiados; leite + vitaminas para criangas
com menos de 5 anos e mulheres gravidas, refei¢des escolares. Ajudas
para despesas de maternidade e de funeral. Subsidios em tempo frio para
os reformados, deficientes e pessoas com fithos menores de 5 anos.

Os titulares de rendimentos minimos beneficiam das disposigSes nacionais gerais relativas aos cuidados
de saiide. & educagio ¢ A familia (prestagdes familiares). No presente quadro sdo apenas mencionados os
servigos ¢ prestagdes complementares. As disposigdes relativas ao emprego e A formagio sﬁo abordadas
directamente no texto do relatério.

Fontes:

- Pierre Guibentif, Denis Bouget, “Les politiques du revenu minimum dans 1’Union européenne”, Lisboa, 1997

~ Respostas nacionais ao questionario da Comissdo de 1997 sobre o rendimento minimo garantido

- Fundagdo Europeia para a Methoria das Condigdes de Vida e de Trabalho, "Report on GMI development in EU
Member States in 1992-1997", Dezembro de 1997, Matti Heikkila, Darren McCausland

-~ OCDE,

“L ‘assistance

sociale

dans

I'OCDE, rapports nationaux”, 1996

les  pays de



Quadro 2

Niveis de apoio garantidos pelos rendimentos minimos, subsidios de alojamento e prestagdes familiares

1995, expressos e paridade de poder de compra

Estados-Membros A[B |[D |Dk [E® [F [Fmn [W® [L [N [P¥ [S [UK

47 ] |

Solteiros — sem filhos

Apoio global liquido | 483 } 499 | 661 | 561 | 304 | 481 | 644 | 384 | 808 ) 734 | 221 | 625 | OO}

Proporgiio do subsidio | 27 0 36 9 0 40 40 0 14 21 pA 7 S0
de alojumento Yo

Casais - 2 filhos

Apoio global liquido [ 1082 .| 926 {1230 {1431 | 565 | 858 1266 | 852 [I519 [1090 | 654 (1207 [1094
Proporgdo do subsidio | 15 0 29 0 0 31 20 0 7 14 10 14 34
de alojamento Y% ' ‘ '
Proporgiio das 23 28 7 11 8 1t 14 9 14 10 10 13 ]
prestagdes familiares

%

Familias monoparentais - 2 filhos

Apoio global liquido | 903 926. 895 (007 [ 504 | 760 [050 | 837 |145 {006 | 476 | 994 | 960

Proporg¢éo do subsidio | 18 0 34 11 0 35 24 0 10 16 13 18 Kb
de alojamento %

Proporgdo das % | 28 28 13 20 10 12 42 9 18 1 13 14 1o
prestagdes lamiliares

Os subsidios de alojamento ¢ as prestagdes fumiliares sfio expressos em percentagem do apoio global liquido. Uma
percentagem de 0% indica a auséneia de subsidio de alojamento separado. Pressupde-se, nesse caso, que as despesas de
alojamento sfio cobertas pelo rendimento minimo. Os dados apresentados sfo liquidos de dedugdes. Sdo clectuadas
dedugdes (imposto de rendimento, impostos locais) na Dinamarca, no Luxemburgo, no Reino Unido ¢ nos Paises Baixos.

Fontes:
Dados claborados a partic da base de dados da OCDI sobre as prestagdes sociais, impostos ¢ incentivos ao trabalho;
site Intemmet : http://www.occd.org/els.socpol/benefitscompendium/index.htm.

- Paridades de poder de compra, Eurostat: Statistiques en bref - Economie et finance, 1995/2. Cada montante em moeda nacional ¢ convertido
numa unidade de referéncia comum. a PPC, que permite comprar a mesma quantidade de bens e servigos em cada Estado-Membro num
determinado ano.

7 Média dos 9 dispositivos de Sozialhilfe existentes (1 para cada Estado Federado). No que respeita ao subsidio de alojamento, devido as fortes
variagdes decorrentes do facto de serem tomadas em conta situagdes individuais, o montante apresentado é muito aproximativo.

*  Em cada familia a Renta minima ¢ as prestagSes familiares sdo teoricamente tributdveis, mas na prética nio é cobrado qualquer imposto

, Porqueas prestagdes sdio inferiores ao limiar dos rendimentos isentos.

Nig estdo disponiveis dados relativos ao subsidio de alojamento. Com efeito, relativamente poucos beneficidrios da Supplementary Welfare
Allowance recebem tal subsidio. O subsidio para familias monoparentais, que abrange 68% do auxilio global concedido. ¢ tributavel, mas
ndio ¢ efectuada qualquer dedugdio, uma vez que os montantes das prestagdes sdo inferiares ao limiar dos rendimentos isentos.

Dados relativos a 1997, o primeiro ano de aplicagio do RMG.

O Income Support ¢ tributivel (em parte para casal + 2 ¢ familia monoparental + 2), mas niio ¢ feita qualquer dedugiio uma vez que as
prestages sdio mieriores ao limiar dos rendimentos isentos. O baixo montante indicado na rubrica “impostos" corresponde aos impostos
locais. Esse montante é, na realidade, compensado por uma contribuigiio para os impostos locais paga aos titulares que, na pratica, neutraliza
o impacto dos referidos impostos.

S0


http://www.oeed.org/els.soepol/benefitscompendium/index.htm

Quadro 3

Caracteristicas dos titulares de prestacdes de rendimento minimo

em % do niamero de titulares

B DK D E FI [ FR Irl 1997 L  |NL P S ' UK
1997 1994 1996 1995 1994 _ SWaA UA 1994 19935 1996 1994 LS. JSA
Pessoas sos | 54 - 40.6 51,6 22430 61.4 66.3 376 ? 61.3 ) 39 78
(h/m) 23.3/13,3 36,9/24,5 72.8 39 22.3
Familias 19 11,5 22,7 35a40 10,5 19,5 23.6 21,9 17.2 27 1
monoparentais, 1/10.5 1.3/9.2 19153
(h/m)
Casais com | 92 32,5 14 15,8 82 11.8 13.6 3 15
filhos .
N° de titulares 80 020 290 000 1377945 | 63714 339020 10104721 18279 139777 | 4622 493000 { 89937 | 715000 4103000 | 1097000
(1995) '
Variagdo desde | + 62 +16 + 11 +26 + 87 +98 +14 +73 -7 +8 *
1990 % - (1995) 9597 ( 1986) . (93 94)
Populagdo total | 126 000 2.688 805 | 186 568 584 100 - 37604 6804 283 433
élggida (est.) (1995)
Reparticdo por | 27%<25a | 50%<30a | 73 % 23 < 213 < 70%< | 33%<35 | 54%< | 60% . | 31< 9%< 25 a| 29 <23a
idade 51%<35a - <40 anos | 45 anos 30 anos 39anos anos 40 anos | <40 25anos 43>60a | 13>350a
' ' anos
a = anos

Os titulares correspondem, na realidade, a agregados familiares na acepgdo de cada um dos dispositivos nacionais (defini¢des nacionais), sendo a sua composicéo variavel (uma so pessoa ou um
titular e pessoas a cargo, criangas e/ou adultos, que com ele vivam em economia comum). A populagdo total abrangida é em geral estimada a partir das declaragdes dos titulares.

Fonte : Pierre Guibentif - Denis Bouget, "Les politiques du revenu minimum dans |'Union Européenne”, 1997 . completado por:

B : situagio em Janeiro de 97; "les bénéficiaires du minimex en Belgique, 1990-1997", Secretario de Estado para a Integragio Social, Jan Peeters.

D : situag8io em 31-12-96; "Sozialhilfe Statistisches Bundesamt".

Dk : Susanna Brogaard e Hanne Weise: "Evaluering af Lov om kommunal aktivering” 1997.

E : As percentagens variam entre as Comunidades Auténomas; Fundacion Argentaria, 1995.

F : situag@io em 31.12.96 , incluindo os departamentos ultramarinos, que representam cerca de 16% do total: DIRMI/CAF, Junho de 1997.

P : situag@io em 31-08-98.

IRL : situagdo em 31-12-97, SWA = Supplementary Welfare Allowance: o fluxo anual ¢ mais elevado (73 334 titulares em 1997); U.A. = Unemployment Assistance.

Lux : 3° relatério RMG apresentado pelo Conseil Supérieur de l'action sociale 3 Chambre des Députés, Julho de 1996; dados FNS/CDP Dezembro de 1994.

NL : Dados relativos a titulares com 18 a 64 anos de idade.

UK: LS = Income support, JSA = income-based Jobseeker’s allowance. Statistics Quaterlv Enguirv, Nov.97. Irlanda do Norte: fncome support 100%: census, JS4 20%. sample Dados
arredondados para a unidade de milhar mais proxima. * O nimero de titulares de IS aumentou 36 % no periodo 90/95. A partir de Outubro de 1996, o JSA substituiu o IS para os desempregados.

-26~



Quadro 4
Situagio dos requerentes de prestagdes de rendimento minimo relativamente ao emprego

cm % do total de requercntes

Emprcgados | Candidatos a cmprego cstagio, oulros
formagio :
subsidiado | ndo ‘
subsidiado
B 28 7 30,1 3.8 56,3, dos quais 10.8 separagio do casal. 9.6 cm
(estudantes) | complemento de outras prestagdces. 2.0
deficiéneia/doenga
D 74 14.3 209 5.3 02,1, dos quais 14,8 cncargos domcsticos. 7.1
‘ deficiéncia/doenga, 1.4 reforma
E muito desempregados de longa poucos familias monoparentats
poucos duragiio '
Fin Hid 54.3 muito : 76,7 complemento de outras prestagdes
_poucos
F 13 13.8 41,2 6 26
Irl ndo 90 10, dos quais 2,6 deficiéncia/doenga, 1.6 refugiados
disponivel
L 8 31 51, dos quais 26 deficiéncia/doenga, 18 conjuges a cargo.
8 com mais de 60 anos
P 5.3 80,2 5 reformados, 2.8 deficiéncia/doenga, .7 apoio de
familia
S 50. dos 4 x média nacional 33 deficientes mentais
quats 20 a
tempo
nteiro .
UK - nio 21,1 (ISA) ndo 784, dos quais 34,1 reformados. 19,5 familias
* disponivel disponivel monoparentais, 17,3 deficiéncia/doenga

Nb: um requerente de prestagdes de rendimento minimo pode receber vérias outras prestagdes sociais

Fontes: .

respostas nacionais ao questionario da Comissio de 1997, completadas por:

B situagfio no momento do requerimento, "FEnguéte sur 'accroissement du nombre des demandes en vue de

['obtention du minimex, Union des villes et communes belges, section ('PAS" , dados de 1994,

D: situagao cm 31-12-1996 para pessoas de 15 a 65 anos, "Sozialhilfe Statistisches Bundesamt"”.

E: Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, “Las rentas minimas de insercion”, origen, modelos y aplicacion en las Comunidades
autonomas, 05-1997

F: no momento do requerimento; Isa Aldeghi, "les nouveaux arrivants au revenu minimum d'insertion", inquérito RMI 900-
CREDOC-DIRMI 1996, CREDOC, Novembro de 96. '

IRL: Supplementary Welfare Allowance t Unemployment Assistance, Statistical information on Social Welfare Services-
Department of Social Conmunity and Family Affairs - 1997.

L situagiio no momento do requerimento; Rapport d'activité 1995 du Service National d'Action Sociale.

P: Durante o periodo experimental de 1-07-96/31-10-97, 17 960 agregados familiares receberam o RMG: em 30-7-97_ 11 482
agregados fniliares winda o recebiam. :

Su: resposta ao questiondrio de 1996, dados de 1994,

UK: Income Support 1 income-based Jobseeker's Allowance(ISA), Statistics Quaterly Enqguiry, Nov.97, Irlanda do

Norte: Inconme support 100% census, JSA 20% sample. ‘
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Quadro 5
~ Resultados dos dispositivos de integragiio sociocconémica

cm % do total dc titularcs

"activados”| Saidasdo| cmprego voluntariado| formagdo. | outros
dispositivo : ' cslagios
Dk 49 20430 15 34 50 complemento de outras prestagdes
D 8.4
E 100 ©13 ndo néo 0,05 projectos de integragdo social
em teoria emprego disponivel disponivel | (cuidados de saiide, escolarizagiio
social dos filhos, etc.)
F 28 KX] 27 6 47 procura de emprego, S outros
L 12.0 0.0 47 39 3.5 79,5 dispensados de MSC
- . cm Y6 . .
NI 32.9 11.6 nio 0,6 18,8, dos quais 4 mudanga dc
disponivel | residéncia/estrangeiro, 4 casamento
P 21.8 9.7 21,5 18,6 satde; 23,7 apoio social.
7.8 alojamento

"activados” = titulares que participaram em medidas de integragio social e econémica-
" emprego" = pessoas que encontraram um emprego subsidiado ou ndo subsidiado.

Fontgs:

Respostas dos Estados-Membros ao questionario da Comissdo de 1997, completadas por:

D : participantes no programa "Hilfe zur Arbeit", Breuer Wilhem "Rendimento minimo garantido e politicas de
nser¢dio no mercado do emprego, caso da Alemanha" ISG, Sozialforschung und Gesellschafispolitik, 1995, com base
no inquérito de 1992. :

E: Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, “Las rentas minimas de insercion”, origen, modelos v aplicacion en las
Comunidades autonomas, 05-1997 ; Fundacion Argentaria, “Las rentas minimas de insercion en ispana: entre la
asistencia v la insercion”, versiio provisoria, Maio del995; dados de 1993,

F: situagio um ano apos a admissio ao RMI. 28% "activados"=que celebraram um contrato de insergiio; Isa Aldeghi,
“Les nouveanx arvivants an revenn minimum d ‘insertion”, inquérito RMI1900 - CREDOC-DIRMI 1996, CREDOC,
Nov.96. s ;

L: situagio em 31-12-1995: em 7433 benefictarios, 5912 (79.5%) estio dispensados de Medidas  sociais
_complementares (MSC); 56.7% das pessoas ndio dispensadas estiio "activadas”, 3° relatério apresentado pelo ¢ ‘onseil
Supérienr d'letion Sociale a Chambre des Députés, Julho de 1996.

NL: dados de 1991. estudo "Da assisténcia nacional ao emprego” Ministério dos Assuntos Sociais ¢ do Emprego.
Maio de 1994. Em 1995 as medidas de activagdio abrangeram 27,5% do total de titulares.

P: resultados referentes ao periodo 1-7-96/ 31-08-98; 21,8% "activados” = que celebraram um "acordo de inser¢do”.
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RECOMENDAGAO DO CONSELHO

de 24 de¢ Junho de 1992

relativa a critérios comuns respeitantes a recursos e prestagdes suficientes nos sistemas de
protecgio social

(92/441/CEE)

O CONSELFTO DAS COMUNIDADES T GROPLIAS,

Tendo em conta o Tratado gque msotur @ Comumdade

Feonémica  Europenr ¢, nomeademente, o seu arti-
go 2352,

Tendo em conta a proposta da Comissio ('),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comite Econdnuea ¢
Soctal { '},

(13 Constderando que o reforgo da coesido social no sero da
Comunidade implica a promoyio da sohdariedade em
relagio s pessoas mais desfavoreaidas e mas valnera-
UL

(2) Considerando que o respeita pela dignidade humana
faz parte dos direitos fundamentais que estio na base
do direito comunitario como ¢ reconhecido pelo
preambulo do Acto Unico Furopeu;

(3, Considerando que os processos de exclusao social ¢ os
riscos de precandade aumencaram ¢ se diversificaram
no decurso da aluma decada, devido, nomeadamente,
a evolugoes conjugadas do mercado do emprego, em
particular o aumento do desemprepo de longa dura-
¢i0, e das estruturas familtares, em espectal 0 aumento
das situagdes de isolamento,

{4; Considerando que ¢ necessinio acompanhar as pohi-
cas gerais de desenvolvimento ¢ consolidar os diretros
adquiridos em matéria de politca social, que podem
contribuir para travar as evolugoes estruturas verifi-
cadas, de politicas de integragio especiticas, sistemi-
ticas e coerentes;

(5; Considerando, por conseguinte, que € conveniente
prosseguir 0s esforgos envidados e consolidar -os
direttos adquiridos em matéria de politica social, ¢
adaprar essa politica ao caricter multidimensional da
exclusdo social, o que mmplica associar s diversas
formas necessarias de auxilio imediato medidas que
visem de facto a integragio economica e social das
pessoas em causy;

(6) Considerando que a insuficiéncia, a irregularidade ¢ a
incerteza dos recursos ndo permiten, aos que delas sio

(" JO 2 C 163 de 22.6. 1991, p. 3
(4, JO n® C 150 de 15. 6. 1992
O R Cidde 20011992, p 1.

vitimas, a participagio conveniente na vida economca
¢ social dasoaiedade em que vivemn, nem a suaiaserg o
com éxito num processo de integragio ecédnomyca ¢
social, € que €, pois, importante reconhecer a0s mais
desfavorecidos, no ambito de uma politica global ¢
coerente de apoio a sua insergio, o direito a recursos
suficientes, estiveis e previsiveis;

(7) Considerando que o Conselho e os ministros dos
- Assuntos Sociats, reunidos no Conselho, adoptgram,
em 29 de Setembro de 1989, uma resolugio retariva 3
luta.contra a exclusio social (*), que salienta que a luta
“contra a exclusio social pode ser considerada compo-
nente importante da dimensio social do mercado
terno;

(8 Considerando que a Carta Comunitiria dos Dirzsicos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, adoptada
pelo Conselho Europeu de Estrasburgo, em 9 de
Decembro de 1989, pelos chefes de Estado ou de
Governo de onze Estados-membros, declara designa-
damente no scu oitavo considerando e nos pontos 19
els:

«Considerando que, num espirito de sohdanzd vz,
importa lutar contra a exclusio social -,

«De acordo com as regras proprias de cada pais:

10. Todos os trabalhadores da Comunidade Euro-
peia tém direito a uma protecgio social adequa-
da e devem beneficiar, qualquer que seja o seu
estatuto ¢ a dimensio da empresa em qgue
trabalham, de prestagoes de seguranga sacial de
nivel suficiente.

As pessoas excluidas do mercado de trabalho,
quer porque a ele ndo tenham podido ter acesse
quer porque nele ndo se tenham podide reinserir
e que nio disponham de meios de subsisténcia,
devem poder beneficiar de prestagbes ¢ d=
recursos suficientes, adaptados a sua situasio
pessoal.»,

«25. Todas as pessoas que tenham atingido a idade
da reforma mas que nio tenham direito a pensio
e que nio disponham de outros meios de
subsisténcia devem poder beneficiar de recursos
suficientes e de uma assisténcia social e medica
adaptada as suas necessidades especificas»,

e
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(9)

(10}

()

(13)

(14;

Considerando que a Comissio retomou este aspecto

fundamental da luta contra a exclusio social no seu
programa de acgio relativo & exceugio da Carta
Comunitiria dos Dircitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, observando, em particular, o interesse
de uma miciativa comuniticia tendo em vista, num
espirito de sohidariedade, os cidadiios menos favoreci-
dos da Comunidade, incluindo os idosos, cuja situagio
se assemelha, com demasiada frequéncia, a das pessoas
excluidas do mercado de crabatho,

Consderando que p implementagio de uma garantia
de recursos ¢ de prestagoes € do dmbito da protecgio
soctal; que compete aos Estados-membros qualificar,
neste quadro, a natureza juridica das disposigoes
destinadas a_assegurar esta garantia que, na maior
parte dos Estados-membros, nio sio do dmbito da
seguranga social;

Considerando que importa ter em conta, durante a
implementagio progressiva da presente recomenda-
1o, os recursos financeiros disponiveis, as prioridades
nacionas ¢ os, equilibrios no interior dos sistemas
nacionas de protecgio social; que existem disparida-
des de desenvolvimento nos Estados-membros, em
matéria de protecgan sociali

Consderando que o Parlamento Luropeu, na sua
resolugdo sobre a luta contein a pobreza na Comuni-
dade Luropeia (), se pronunciou a favor da instaura-
viao, emtodos os Estados-membros, de um rendimento
minimo garantido como factor de insergio dos cida-
dios muais pobres na sociedade;

Considerando que o Comité Econdmico e Social no seu
parecer de 12 de Julho de 1989 sobre a pobreza (2)
recomendou igualmente a instauragio de um minimo
social, concebido para ser simultaneamente uma rede
de scguranga para os pobres ¢ uma alavanca necessaria
A sua reinsergio social;

Considerando que a presente recomendagio ndo afecta
as disposigoes nacionais e comunitirias em matéria de
direito de estadia;

Considerando que o Tratido nido prevé para a execu-
¢io dos objectivos da presente recomendagio outros
meios de acgio para além dos enunciados no arti-
go 23572,

I RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

A. Reconhegam, no dmbito de um disposirivo global ¢

coerente de luta contra a exclusio social, o direito
" fundamental dos individuos a recursos e prestagdes
suficientes para viver em conformidade com a
dignidade humana e, consequentemente, adaptem o

(") JO u® C 262 de 10, 10. 1988, p. 194
(4) JO 02 € 221 de 28. 8. 1989, p. 10.
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respectivo sistema de protecgio social, sempre que
necessirin, segundo o8 principios € as orientagoes a
SCRUIr EXPOSLON;

Definam o reconhecimento deste dircito segundo os
SCRUINLES PRINCIPIOS Beribis:

1. A afirmagio de um direito baseado no respeito
© pela dignidade da pessoa humana;

(2%

A definigio do campo de aplicagio pessoal desie
direito, relativamente a residéncia legal ¢ 3
nacionalidade, em conformidade com as dispo-
sigOes pertinentes em macria de eesidéncu e/ ou
de estadia no sentido de abranger gradualmente,
neste quadro, tio amplamente quanto possivel,
segundo as modalidades previstas pelos Esta-
dos-membros, todas as situagbes de exclusio;

3. A abertura deste direrto a todas as pessoas que

*nido disponham, nem por si proprias nem o $éio

do sew agregado familiar, de recursos suficien:
tes,

— sob reserva da disponibilidade activa para o
trabalho ou para a formagio profiswonal
com vista 2 obtengio de um posto de trabuae
tho, relatvamente as pessoas cuja idade,
saude ¢ sitwagio familiar permitam essa
disponibihdade activa, ou, sc for caso disso,
sob reserva de medidas de integragio ccono-
mica ¢ social, relativamente as outras pes-
SOAS, € :

— sem prejuizo da faculdade dos Estados-mem-
bros de nio abrirem este direito as pessoas
que tenham um emprego a tempo inteiro
nem aos estudantes;

4. O acesso a este direito sem limites de duragio,
desde que as condigoes de acesso continuem a ser
preenchidas, entendendo-se que, pontualmente,
o direito pode ser reconhecido por periodos
limitados mas renoviveis;

w

O caricter auxiliar deste direito em relagio aos
demais direitos no dominio social, devendo
paralelamente tentar-se inserir as pessoas mais
-pobres nos sistemas dos direitos gerais;

6. O acompanhamento deste direito pelas politcas
consideradas necessirias, a nivel nacional, a
interagdo econdmica e social das pessoas abran-
gidas, tal como previsto na resolugio do Conse-
lho ¢ dos ministros dos Assuntos Sociais, reuni-
dos no seio do Conselho em 29 de Setembro de
1989, relativa a luta contra a exclusio social;

C. Implementem este direito segundo as orientagoes

priticas seguintes:

1. a) Fixar, em fungio do nivel de vida e do nivel
de pregos no Estado-membro considerado, e
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para diferentes tipos e dimensées de agrega-
dos familiares, o montante dos recursos
considerados suficientes para uma cobertura
das necessidades essenciais no respeito pela
dignidade humana;

Organizar, na medida do possivel e em confor-
midade com as legislagdes nacionais, modalida-
des de recurso junto de terceiros independentes,
tais como os tribunais, facilmente acessiveis as
pessoas interessadas; '

b) Adaptar ou completar os montantes por i
forma a satisfazer necessidades especificas; D. Assegurem esta garantia de recursos ¢ de prestagoes

'no imbito dos regimes de protecgdo social.
¢) Fixar estes montantes por referéncia a indi-

cadores apropriados, desginadamente a
estatistica do rendimento médio disponivel
no Estado-membro, a estatistica do consu-
mo dos agregados familiares, o salirio
minimo legal, caso exista, ou o nivel dos

Determinem as respectivas modalidades, financiem
0s seus custos e organizem a sua gestio e a sua
implémentagio em conformidade com as legislagoes
¢/ou as priticas nacionais;

presos: E. Iniciem desde ji e de forma progressiva a implemen-
d) Preservar nas pessoas com idade e aptidio tagio das medidas previstas na presente recomenda-
para trabalhar a vontade de procurar um ¢io de modo a permitir estabelecer um balango ao
emprego; ’ fim de cinco anos, tendo em conta a disponibilidade

dos recursos econémicos ¢ orgamentais, bem como
as prioridades fixadas pelas autoridades nacionais ¢
os equilibrios dos sistemas de protecgio social, e
modulando, se necessirio, o seu campo de aplicagio
por grupos etdrios ou situagio familiar;

¢) Definir modalidades de revisio periddica
destes montantes, de acordo com aqucles
indicadores, piara que continue a ser assegu-
rada a cobertura das necessidades;

2. Atribuir as pessoas cujos recursos, apreciados ao . .
nivel do individuo ou do agregado familiar, F. Tomem medidas adequadus:
sejam inferiores a0s montantes assim fixados, . . .
adaptados ou completados, um apoio financeiro — para recolher uma informagdo sistematica sobre
diferencial que thes permura dispor desses mon- as modalidades efectivas de acesso das popula-
tantes; ¢ocs abrangida a estas medidas e
3. Tomar as medidas necessirias para que, no que — para proceder a uma avaliagio regular da sua
respeita aos efeitos do apoio financeiro assim ' aplicagio e dos respectivos efeitos;
concedido, a aplicagio das regras em vigor nos
dominios da fiscalidade, das obrigagoes civis e
da seguranga social tenha em conta o nivel
desejivel de recursos ¢ prestagoes suficientes I 1. PARN ESTE EFEITO, SOLICITA A COMISSA0 QUE:
para viver de acordo com a dignidade huma- ' T T T o ' '
n; ’
I. Incentive ¢ organize, em ligagio com os Esta-
4. Tomar todas as disposigoes para oferecer s dos-membros, a troca sistemitica de informagoes ¢
pessoas abrangidas um acompanhamento social de experiéncias ¢ a avaliagio continua das disposi-
apropriado, constituido por medidas ¢ servigos, goes nacionais adoptadas;

tais como, nomeadamente, o acolhimento, a
informagio ¢ a ajuda para fazer valer os seus

firei 2. Submeta regularmente ao Parlamento Europeu, ao
direitos;

Conselho e a0 Comité Econdmico e Social um
relatdrio em que descreva, com base nas informagoes
que lhe forem fornecidas pelos Estados-membros, os
progressos realizados e os obstaculos encontrados na
aplicagio da presente recomendagio.

5. Adoptar, para as pessoas com idade e aptidio
para trabalhar, medidas que incluam, se neces-
sirio, acgées de formagdo profissional, com
vista a ajudd-las eficazmente a integrar-se ou
reintegrar-se na vida activa;

6. Tomar as medidas necessirias para que as
pessoas mais desfavorecidas sejam efectivamen- Feito no Luxemburgo, em 24 de Junho de 1992.
te informadas deste direito.

Sunmglific;l 0 mais possivel 03 procedimentos Pelo Conselho

administrativos ¢ as modalidades de controlo

dos recursos ¢ das situagoes relativas a abertura O Presidente

deste direito.

José da SHLVA PENEDA
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