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QUADRO GERAL

Objectivo

O Conselho Europeu de Cardiff solicitou ao Conselho e & Comissdio que apresentassem
um plano de acgdo sobre “a melhor forma de aplicar as disposi¢des do Tratado de
Amsterddo relativas ao estabelecimento de um espago de liberdade, de seguranga e de
justiga”. Ao proceder assim, o Conselho Europeu nZo pretendeu langar um mero
exercicio de estilo ou de reforma dos procedimentos, mas demonstrar a sua vontade de
corresponder as grandes preocupagdes da opinido publica através de uma ac¢do concreta.
Este pedido inscreve-se no quadro de uma iniciativa clara e ambiciosa: langar a Unido
num processo de reformas capazes de a aproximar dos cidadéos. ‘

Porém, antes de enumerar as diferentes formas de tornar este espago operacional, é
preciso reflectir primeiro no préprio conceito de “espago de liberdade, de seguranca e de
justiga”. (

Este conceito sintetiza, consagrando-as a nivel comunitdrio, as nossas tradigdes
democriticas e as nossas concepgdes do Estado de Direito. Os valores comuns
subjacentes ao objectivo de criagdo de um espago de liberdade, de seguranga e de justica
sdo, efectivamente, principios que estdo tradicionalmente ligados as democracias
modernas da Unido Europeia. O desafio estabelecido pelo Tratado de Amsterddo nio
consiste em reinventar a democracia € o Estado de Direito, mas sim dar aos cidaddos a
possibilidade de beneficiarem colectivamente desta tradi¢do democratica. Outro dos
aspectos essenciais consiste na integragdo econdmica e social dos nacionais de paises
terceiros legalmente estabelecidos, bem como no principio de ndo discriminagdo previsto
pelo Tratado de Amsterdéo.

Os trés conceitos de liberdade, de seguranga e de justiga estdo estreitamente ligados. A
liberdade perde grande parte do seu sentido se ndo a pudermos viver num ambiente -
seguro, fundado num sistema de justi¢ca em que todos os cidaddos e residentes possam ter
confianga. Estes trés conceitos indissociaveis tém um mesmo “denominador comum” - as
pessoas - ¢ a plena realizag@o de um pressupde a plena realizagdo dos outros. Manter o
equilibrio entre estes conceitos deve constituir o fio condutor da ac¢do da Unido.

Fundamentos

Seria ilusério pensar que este espago pode ser criado a partir do nada. Em numerosos
dominios, a Comunidade e a Unido desenvolveram ja ac¢des que contribuem, nos seus
dominios respectivos, para realizar este objectivo.

Assim, a principal caracteristica do mercado interno consiste na criagdo de um espago em
que as mercadorias, as pessoas, 0s Servigos e os capitais devem poder circular livremente.
A Comunidade instituiu igualmente diversos instrumentos de politica social que reforgcam
o sentido de pertenga dos cidaddos, complemento indispensavel deste espago sem
fronteiras.



Além disso, desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, foram langadas as bases
de uma cooperagdo mais especifica nos dominios da justi¢a e dos assuntos internos.

Paralelamente, mas a margem do Tratado da Unido Europeia, Schengen concretizou a
vontade de alguns Estados-membros de prosseguirem os seus esfor¢os no dominio da
livre circulagdo das pessoas.

Por ultimo, no plano internacional, nomeadamente no &mbito do Conselho da Europa, os
Estados-membros assumiram compromissos que abrangem diversos aspectos deste

“espago”.

Avangar mais?

Por muito importantes e significativos, estas diversas realizagdes ndo foram consideradas
suficientes pelos cidaddos para assegurar a concretizagdo desta dimensdo da Unido
Europeia. Apesar dos grandes esforgos realizados, subsiste o sentimento de que os
resultados obtidos sdo insuficientes. Para além da falta de transparéncia e de garantias
judiciais situagdo explica-se por duas razdes principais:

- estas acgdes ndo estdo organizadas em torno de um conceito inico que lhes confira
sentido e coeréncia enquanto etapas da realizagdo de um objectivo especifico;

- os instrumentos utilizados ndo foram concebidos para este efeito no caso das politicas
comunitarias (por exemplo, as medidas de integragdo social ndo t€ém por finalidade
directa prevenir a criminalidade, embora possam contribuir em grande medida para
tal) ou revelaram-se insuficientes (tal como demonstra, no quadro de cooperagdo JAI,
0 recurso excessivo a instrumentos ndo vinculativos ou o facto de as principais
convengdes adoptadas ndo terem sido ratificadas).

O Tratado de Amsterddo: um passo importante na direc¢do certa

Este balango contrastado ndo corresponde as preocupagdes constantes da opinifio publica
dos Estados-membros, as quais o Conselho Europeu tem feito referéncia em virias
ocasides.

E por este motivo que as novas disposi¢des adoptadas em Amsterdo sio importantes,
uma vez que proporcionam a possibilidade de realizar progressos significativos. Por um
lado, afirmam o objectivo de preservar e desenvolver a Unido como espago de liberdade,
de seguranga e de justiga, especificando os diferentes aspectos envolvidos. Por outro
lado, proporcionam & Unidio o quadro necessdrio para realizar este espago e reforcam os
instrumentos, submetendo-os, simultaneamente, a um controlo mais rigoroso por parte
dos 6rgéos judiciais e das instituigdes democraticas. O método comunitério é confirmado
pela comunitarizagdo de vérios dominios do actual “terceiro pilar” e pelo refor¢o do
papel das Instituigdes comunitarias no dominio da cooperagdo policial e judicial. Por
ultimo, a integragdo de Schengen consagra os esfor¢os dos Estados-membros que se
empenharam nesta cooperagdo e proporciona a Umao uma base que devera ser
desenvolvida.

Neste contexto, a plena aplica¢do das disposigdes do Tratado de Amsterddo constitui uma
oportunidade tinica. No entanto, € de recordar que, pelo menos nos préximos cinco anos,
a cooperagdo continuara a ser submetida a regra da unanimidade. :



COMO AVANCAR

Um novo espirito de cooperagdo interinstitucional

Traduzir os objectivos ambiciosos do Tratado de Amsterdio em medidas concretas
constitui uma responsabilidade de grande importincia que € partilhada por todas as
Instituigdes. Ficar nas declaragdes de intengéo ou efectuar meras alteragdes pontuais
significaria expor a Unifio ao risco de causar na opiniio publica uma decepgdo
proporcional as suas expectativas.

Uma das chaves do éxito reside num novo espirito de cooperagdo interinstitucional. E
certo que o novo dispositivo de Amsterddo se caracteriza por um ajustamento das
responsabilidades que reforga o papel da Comissdo. Porém, o que é importante ndo é
tanto o facto de dispor de um direito de iniciativa, partilhado ou exclusivo, mas sim a
forma como esse direito é exercido. De qualquer modo, o Tratado prevé que, durante um
periodo de cinco anos, o direito de iniciativa seja partilhado entre a Comissdo e os
Estados-membros no que respeita as matérias transferidas para o quadro comunitério. Por
isso, nestes dominios, mais do que em quaisquer outros, é necessario prosseguir um
dialogo construtivo entre os Estados-membros € a Comisséo.

A Comissdo, por seu turno, tenciona orientar a sua ac¢do em torno dos dois eixos
seguintes:

- Utilizara, evidentemente, o seu direito de iniciativa, mas fa-lo-4 determinando
prioridades que terdo em conta o calendério estabelecido pelo préprio Tratado no que
respeita & plena realizagdo da livre circulagdo de pessoas. Fundamentard a sua acgéo
numa boa compreensdo do principio da subsidiariedade € numa analise das
possibilidades proporcionadas pelo novo Tratado para consolidar a acg¢do da
Comunidade e da Unido nos dominios em esta foi entravada pelas imperfei¢des do
quadro institucional actual. No capitulo “Prioridades”, ¢ apresentada uma primeira
indicaggo destas prioridades ;

- Procurara assegurar que a oportunidade proporcionada pelo Tratado de Amsterddo
ndo seja desperdigada. Neste aspecto, a Comissdo assinalard atitudes que sejam
contrarias ao espirito do novo Tratado. Concretamente, a Comissio procurard
assegurar que esse espirito seja respeitado durante esse periodo de transi¢do no que
respeita aos trabalhos em curso € a integragdo do acervo de Schengen Este aspecto é
abordado na secg@o seguinte.

A transicdo para o novo Tratado
Devem ser solucionadas quatro questdes de transig&o:

O acervo de Schengen, cuja reparti¢éo entre os futuros “primeiro” e “terceiro” pilares
tera consequéncias significativas para os trabalhos realizados neste dominio. E possivel
que, se ndo houver acordo quanto a esta repartigdo até a entrada em vigor do Tratado, seja
aplicada a solugdo de recurso prevista no Protocolo do Tratado de Amsterddo relativo a
integragdo do acervo de Schengen, que insere todo o acervo de Schengen no ambito do
futuro Titulo VI. A Comisséo considera que esta solu¢éo ndo € aceitavel e que deverdo
ser tomadas medidas de correc¢do ao longo do tempo, mediante a adopgdo dos
instrumentos comunitarios adequados para retomar as partes do acervo de Schengen que
se inserem no dmbito do futuro “primeiro” pilar.




“Trabalhos em curso”. Actualmente, o Conselho estd a examinar certas propostas de
instrumentos que foram apresentadas antes da assinatura do Tratado de Amsterddo e que
poderdo ser aprovadas pelo Conselho antes da entrada em vigor do Tratado. A Comissio
continuard a apoiar os esforcos ja desenvolvidos para introduzir as formula¢Ses
adequadas do Tratado de Amsterddo. No entanto, se estes esforgos fracassarem, serd
obviamente necessirio substituir estas propostas por textos com base no Tratado de
Amsterddo imediatamente apds a entrada em vigor do Tratado.

Iniciativas da Comissdo que estdo actualmente a ser apreciadas pelo Conselho. Estas
iniciativas, de entre as quais as mais importantes sdo a proposta.de.convengio sobre a
admissdo e a proposta de acgéio comum relativa & protecgdo temporaria, sdo fundadas no
Tratado de Maastricht. E pouco provavel que sejam adoptadas antes da entrada em vigor
do Tratado de Amsterddo. Tal como ja indicado nas. propostas da Comissdo, serdio
elaborados novos textos para serem propostos imediatamente a seguir a entrada em vigor
do Tratado, sendo utilizada a mesma abordagem para qualquer nova iniciativa tomada
pela Comiss&o até a entrada em vigor do Tratado. -

O acervo existente do terceiro pilar, tal como transmitido aos paises candidatos, parte do
qual € anterior ao Tratado de Maastricht, nomeadamente a Convengédo de Dublin. No que
respeita a estes instrumentos, hd que examinar se sdo necessarias versdes conformes ao
Tratado de Amsterddo e, se assim for, de acordo com que calendério. Para além de
eventuais melhoramentos quanto ao fundo, estes instrumentos deverdo, pelo menos, ser
reformulados em termos do envolvimento das Instltulgﬁes da Unido.

AS PRIORIDADES

A Comissdo tenciona conjugar os seus esforgos com os das outras Institui¢des da Unido e
dos Estados-membros para tornar este espago de liberdade, seguran¢a e justica mais
tangivel na vida quotidiana dos cidadfios. A sua acgfio ser4 orientada pelas prioridades
explicitadas nas secgdes seguintes.

E de ter em conta que uma das caracteristicas da cooperagdo nos dominios da justica e
dos assuntos internos reside no facto de se basear tanto em sistemas operacionais como
em instrumentos legislativos. Os Estados-membros e as respectivas autoridades
competentes tém grandes responsabilidades neste aspecto. Ainda nestes dominios, a
Comissgo orientar-se-a pelas directrizes gerais que definiu para a sua politica legislativa,
nomeadamente mediante a realizagdo das consultas que antecedem a iniciativa da
Comissdo.

Além disso, € de ndo esquecer que existe uma ligagdo importante com o processo de
alargamento, nomeadamente com a estratégia de pré-adesio. Os paises candidatos tém
plena consciéncia de que o dominio da justi¢a e dos assuntos internos se revestira de
especial importincia para a ades@o. No entanto, a natureza do acervo da JAI é diferente
da natureza do acervo da Unifio. Muito est4 ainda por fazer e, por isso, 0 acervo estard em
constante desenvolvimento durante o periodo de pré-adesdo. A Unido tem por dever, para
~ consigo propria e para com os paises candidatos, proceder ao desenvolvimento deste
acervo de uma forma tio rapida e concreta quanto possivel, a fim de instituir um quadro
preciso e completo. A Comiss@o deve igualmente garantir que a assisténcia que a Unifio
pode pdr a disposi¢do dos paises candidatos seja utilizada da melhor forma possivel.
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UM ESPACO DE LIBERDADE

Unmi conceito mais amplo de liberdade

O conceito mais amplo inscrito no Tratado de Amsterddo pretende conferir ao termo
“liberdade” um sentido que vai para além da livre circulagdo das pessoas entre os
Estados-membros. E também a liberdade de viver num ambiente em que a lei é
respeitada, sabendo que as autoridades publicas, separada ou conjuntamente (a nivel
nacional, a nivel da Unido e para além da Unido) utilizam todas as suas competéncias
para combater e reprimir aqueles que pretendem negar ou utilizar abusivamente essa
liberdade. Esta concepgdo -de liberdade abrange igualmente todo o conjunto de direitos
humanos fundamentais, incluindo a protecg&o contra todas as formas de discriminag&o.

Uma outra liberdade fundamental que deve ser objecto de especial atengfio na nossa
sociedade moderna, caracterizada por um crescimento rapido das trocas de informag#o, é
o respeito pelo direito a vida privada, em especial no que respeita a protec¢do dos dados
de caracter pessoal. Este principio aplica-se particularmente quando hd que constituir
" redes de intercambio de dados para apoiar o desenvolvimento da cooperagdo policial e da
cooperagdo judicial em matéria penal. A Comissdo tomarad as medidas necessarias que
permitam assegurar uma protec¢do adequada dos dados de cardcter pessoal que sdo
objecto de troca no quadro do espago de liberdade, de seguranga e de justiga.

O acervo de Schengen

O objectivo da cooperagdo no dominio da justi¢a e dos assuntos internos tem estado até
agora estreitamente ligado a livre circulagdo das pessoas. Teve por efeito concentrar os
esfor¢os em medidas destinadas a compensar a supressdo dos controlos nas fronteiras
internas, tendo sido adoptados varios instrumentos tuteis e importantes.

A integragdo do acervo de Schengen na Unifo tera por efeito conferir a esta Gltima uma
base para desenvolver um espago de liberdade, de seguranga e de justica no quadro da
Unido, o que representa um verdadeiro salto qualitativo.

Neste momento, € necessario assegurar, com toda a transparéncia, tanto a gestdo e o
controlo do- bom funcionamento deste espago sem fronteiras, como o0 seu
desenvolvimento futuro. A Comiss@o contribuird para realizar este objectivo tendo em
conta o “know-how” de que a propria Comiss@o e os Estados-membros participantes
dispdem: para alguns aspectos como a politica dos vistos, a Comissdo dispde ja do
“know-how” necessario; noutros dominios, como o dos aspectos técnicos do SIS, a
Comissdo tenciona desenvolver o seu “know-how” a partir do dos Estados-membros.

Politicas de imigragdo e de asilo

Ao analisar as prioridades futuras, devem ser aplicadas consideragdes diferentes a politica
de imigragdo, por um lado, e a politica de asilo, por outro. Os trabalhos nestes dominios
serdo essencialmente determinados pelo facto de o novo Tratado prever a obrigagdo de
actuar durante o periodo de cinco anos ap6s a entrada em vigor num amplo conjunto de
dominios ligados & imigracdo e ao asilo, tanto a nivel da substincia como dos
procedimentos. Foi ja realizado um volume substancial de trabalho. No entanto, os
instrumentos até¢ agora adoptados apresentam dois tipos de insuficiéncias: s#o
frequentemente fundados em actos sem efeitos juridicos vinculativos, tais como
resoluges ou recomendagdes, e nfo integram mecanismos adequados de

acompanhamento. O compromisso assumido no Tratado de Amsterddo no sentido de



serem utilizados futuramente instrumentos comunitdrios proporciona a possibilidade de
corrigir estas 1nsuﬁc1en01as :

No que respeita a mlgraga todos os Estados-membros estdo sujeitos a pressdes
migratérias de proveniéncias numerosas, € muitas vezes novas, as quais tém de dar
resposta procurando estabelecer um equilibrio entre consideragdes econdmicas e
consideragdes humanitérias e respeitando, simultaneamente, a legislagio comunitaria e
acordos internacionais importantes. Tal aplica-se particularmente a questdo do
reagrupamento familiar, que constitui a mais importante categoria de imigrantes ainda
admitidos na Unidio. A supressdo dos controlos nas fronteiras, internas e a nogio de
fronteiras externas comuns tornam mais desejavel o desenvolvimento, na Unido, de
abordagens mais proximas e de uma cooperagdo mais estreita no dominio da politica da
imigracdo. Neste contexto, a luta contra o tréfico de seres humanos constituird uma

prioridade importante.

No caso do asilo, a Conveng:ao de Genebra de 1951 constitui a base comum em que
assenta o regime ime do refugiado europeu. O Conselho aprovou ja orientagSes comuns para
a interpretagdo da defini¢éo de refugiado contida nesta convengdo, mas ainda ha que
tomar outras medidas. E urgente completar a Convengio de Genebra através de
instrumentos que permitam dar resposta aos desafios actuais em matéria de asilo,
especialmente em situagdes de afluxo em massa de pessoas que procuram protec¢do
internacional. Quando se agudiza um conflito numa regifio em crise, o nimero de pessoas
que abandonam essa regido e que chegam a Unido em busca de protecgdo pode ser de tal
ordem que a aplicagdo dos procedimentos normais de asilo se torna rapidamente
impossivel. Além disso, algumas dessas pessoas podem necessitar de uma protecgdo
internacional sem que possam beneficiar das disposi¢des da Convengdo de Genebra. Por
este motivo, a Comissdo considera que €é extremamente importante adoptar um
mecanismo que permita conceder uma protecgdo temporaria, dando assim a possibilidade
4 Unido de responder de forma adequada a situagbes de afluxo em massa. Este
mecanismo deve ser acompanhado de um mecanismo de solidariedade para apoiar os
Estados-membros mais afectados por uma situagéo especial. Para além das situagdes de
afluxo em massa, a Unido deve elaborar normas minimas para os procedimentos de asilo,
bem como formas subsididrias de protec¢do, para as pessoas cuja situa¢io individual
requeira uma protec¢do, ainda que ndo sejam consideradas refugiados na acepgdo da

Conveng:ao de Genebra.

Integracdo dos nacionais de paises terceiros

Um conceito amplo de liberdade ndo pode ser exclusivamente reservado aos cidados da
Unido Europeia. Deve englobar também os mais de dez milhdes de nacionais de palses
terceiros que residem legal e permanentemente nos nossos Estados-membros.

Até agora, os esforgos neste dominio ndo foram desenvolvidos de forma generalizada e
sistematica, tendo-se limitado a adopgio de medidas especificas (por exemplo, a
coordenagéo dos sistemas de seguranga social). A Unifdo Europeia deve definir uma
posi¢do comum que especifique em que medida devera ser dado igual tratamento aos
nacionais de paises terceiros e aos cidaddos da Unido Europeia. Do mesmo modo, deve
ser prosseguida a reflexdo sobre a distingdo a efectuar entre os nacionais de paises
terceiros chegados recentemente € aqueles que ja residem ha muito tempo nos
Estados-membros numa base permanente.



UM ESPACO DE SEGURANCA

S6 € poséivel tirar pleno partido das vantagens proporcionadas por um espago de
liberdade se as pessoas que delas beneficiam viverem num espago no qual se sintam em
seguranga.

Analisando o novo Tratado, torna-se evidente que o objectivo acordado ndo consiste em
criar um espago de seguranga europeu que constitua um territorio comum, no qual seriam
aplicados procedimentos uniformes de detecgdio e de investigagdo a todas as insténcias
policiais e judiciais no tratamento das questdes de seguranga na Europa. As novas
disposigbes também nio afectam o exercicio das responsabilidades que incumbem aos
Estados-membros para assegurarem o respeito da lei e garantirem a seguranga interna.

O Tratado de Amsterddo fornece, antes de mais, um quadro institucional para
desenvolver uma ac¢do comum aos Estados-membros nos dominios indissocidveis da
cooperagdo policial e judicial em matéria penal. O objectivo declarado consiste em
prevenir e combater no plano adequado “a criminalidade, organizada ou n&o, em especial
o terrorismo, o trafico de seres humanos e os crimes contra as criangas, o trafico ilicito de

droga e o tréafico ilicito de armas, a corrupgdo e a fraude”.

A Comissdo, pela parte que lhe toca, tenciona utilizar de forma realista o seu novo direito
de co-iniciativa previsto no Tratado de Amsterddo para a cooperagdo nos dominios
policial e judicial, reconhecendo o papel primordial dos Estados-membros neste contexto.
Como primeira medida e fundando-se na experiéncia adquirida com a abordagem
transpilares do plano de acg¢do contra o crime organizado, a Comissdo estudard a
possibilidade de alargar futuras iniciativas adoptadas no ambito do primeiro pilar para
incluir, se for caso disso, propostas ligadas aos dominios policial e judicial. Esta forma de
- proceder reforgara a defesa dos interesses da Unido, independentemente do pilar em que
se encontram inseridos (por exemplo, a protec¢@o dos interesses financeiros da CE ou a
protecgdo do ambiente).

Europol

O novo Tratado reconhece o papel essencial e central que a Europol devera desempenhar
ao exigir que sejam adoptadas certas medidas especificas durante o periodo de cinco anos
a seguir a sua entrada em vigor. O novo Tratado prevé, em especial, uma cooperago
reforgada e tarefas de caracter mais operacional para a Europol. Por isso, a partir do
momento em que a Convengédo relativa a Europol foi finalmente ratificada por todos os
Estados-membros, € importante dar inicio o mais rapidamente possivel aos trabalhos de
aplicagéo destas medidas, por forma a que a Europol possa desempenhar plenamente o
seu novo papel de instrumento indispensidvel de cooperagdo europeia. Estes
desenvolvimentos devem fundar-se no “acervo” da Unidade «Drogas» da Europol que,
enquanto precursor da Europol, adquiriu experiéncia em dominios como o intercdmbio de
informagdes, o apoio técnico operacional, as andlises de ameaga e os relatérios de
situagdo.

Criminalidade organizada

A criminalidade organizada representa uma ameaga importante e de propor¢des
crescentes. Este fendmeno desenvolveu-se a nivel internacional a uma velocidade
alarmante, tanto no que toca a sua composi¢do, como ao seu alcance. N&o sé existem
certos grupos estrangeiros de crime organizado que criam estruturas nos paises da Unido,



como também se verifica que a cooperagio transfrontelras entre estes grupos e grupos de
crime que operam no mtenor dos Estados-membros est4 a aumentar. -

A resposta da Unido a ,este desafio esta contida no Plano de acgdo destinado a combater o
crime organizado, aprovado pelo Conselho Europeu de Amsterddo, que prevé uma
abordagem integrada em cada fase, desde a prevengdo e a repressao, até aos
procedimentos penais.

Foram ja realizados importantes progressos, tal como reconheceu o Conselho Europeu de
Cardiff. Paralelamente aos progressos realizados no dominio judicial, a cooperagdo a
nivel da Unifio  Europeia -permitiu -constituir -redes europeias entre as autoridades
operacionais nacionais responsaveis nos dominios policial e judicial, permitindo-lhes
realizar operagdes de vigilancia comuns, refor¢ar os conhecimentos e a formagdo
especializada em certos dominios, tais como a droga, o branqueamento de capitais, o
terrorismo, os veiculos roubados, o “hooliganismo”, a criminalidade ligada as novas
tecnologias e a violéncia urbana.

Droga

O dominio da droga merece uma referéncia especial. A droga constitui uma ameaga para -
a seguranga colectiva e individual que pode revestir diversas formas que estdo
frequentemente, mas nem sempre, ligadas a criminalidade organizada. E um dominio em
que a Europa tem vindo a desempenhar um papel especifico e influente ao preconizar
uma politica global fundada na responsabilidade partilhada entre paises consumidores e
paises produtores. No entanto, neste quadro global, ¢ evidente que um dos factores
essenciais sera a mobilizagdo de todas as forgas que os diferentes servigos repressivos
possam dispor colectivamente para combater os traficantes e as organizag¢des de crime
que operam a sua sombra. O Tratado de Amsterdéo reforgara a capacidade da Comissdo
para que possa contribuir para a luta contra a droga na Unido, mesmo em dominios .
relativamente aos quais a Comissdo ndo dispunha até agora de um direito formal de
iniciativa. A elaboragdo do plano de acg¢do da Unido contra a droga para 2000 2005
constituira uma prioridade para o préximo ano.

UM ESPACO DE JUSTICA

Na Unido Europeia, os sistemas judiciais foram-se desenvolvendo progressivamente
durante um periodo muito longo. Um sistema judicial independente e eficaz é um
elemento essencial do Estado de Direito que faz parte das nossas tradigées comuns.

Dado que a evolugéio ndo foi a mesma em todos os Estados-membros, o facto de os
sistemas judiciais apresentarem diferengas substanciais quanto ao fundo e quanto aos
procedimentos néo € surpreendente. Porém, € for¢oso reconhecer que os obstaculos e
dificuldades resultantes dessas diferengas sdo dificilmente compreensiveis para as
" pessoas que residem na Unido, sobretudo quando € suposto que possam deslocar-se
livremente e desenvolver a sua vida privada num espago sem fronteiras internas, o qual
passou agora a constituir também um espago de liberdade, de seguranga e de justiga. O
mesmo se aplica as empresas que operam num mercado tnico.

O novo impulso conferido pelo Tratado de Amsterddo e os instrumentos que introduziu
proporcionam a possibilidade de analisar aquilo que o espago de “justi¢a” deve procurar
realizar. O grande objectivo consiste em proporcionar aos cidaddos um sentimento
comum de justica em toda a Unifo. A justica deve ser encarada como um meio de
facilitar a vida quotidiana das pessoas e de submeter aos seus procedimentos aqueles que
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ameacam a liberdade e a seguranga dos individuos e da sociedade. Isto implica
proporcionar o acesso a justica e estabelecer plena cooperagdo entre.os Estados-membros
no dominio judicial. O Tratado de Amsterddo fornece um quadro conceptual e
institucional para garantir que estes valores sejam defendidos em toda a Unido, isto €, o
contexto no qual é possivel desenvolver uma politica global da Unifo no que respeita a
administrag#o da justica.

No quadro da consolidag@o de um espago de liberdade, de seguranga e de justica, a nogéo
de ordem publica surge como um denominador comum numa sociedade democratica e
num Estado de Direito. Com a entrada em vigor do Tratado de Amsterddo, este conceito,
que até agora tem sido principalmente determinado por cada Estado-membro, devera
também ser apreciado em termos do novo espago europeu. Independentemente das

responsabilidades que incumbem aos Estados-membros em matéria de manutengio da
~ordem publica, convird delinear gradualmente uma “ordem publica europeia”, fundada
numa avaliagdo dos interesses fundamentais comuns.

A cooperagio judicial em matéria civil

O reforgo da cooperagéo judicial em matéria civil, cujo desenvolvimento foi por muitos
considerado demasiado lento, representa uma etapa fundamental na criagdo de um espago
judicial europeu que comporte beneficios tangiveis para os cidaddos da Unido. Os
cidaddos que respeitam a lei tém, com efeito, o direito de esperar que a Unido simplifique
e facilite o seu ambiente judicial. Neste aspecto, principios como a seguranca juridica e a
igualdade no acesso a justiga deverdo constituir um objectivo essencial, o que implica
uma identificagdo facil do érgdo jurisdicional competente, uma indicagio clara do direito
aplicavel, a existéncia de procedimentos judiciais rapidos e equitativos e procedimentos
eficazes de execugdo.

A cooperagdo judicial em matéria penal

Ha4 que envidar esforgos para que a cooperagdo judicial em matéria penal atinja o nivel ja
obtido pela cooperagdo policial. Seja qual for a sua eficicia, esta cooperagdo judicial
encontra-se actualmente limitada face a fenémenos como a criminalidade organizada, a
menos que se verifique uma aproximagdo das legislagdes ¢ uma simplificagdo dos
procedimentos. o ‘

Em termos concretos, tal significa, antes de mais, que os comportamentos criminosos
devem ser abordados da mesma forma em toda a Unigo: terrorismo, corrupgio, trafico de
seres humanos e crime organizado devem ser objecto de medidas que instituam regras
minimas relativamente aos elementos constitutivos das infracgdes penais e :deverdo ser °
processados com 0 mesmo vigor, independentemente do local em que se verificarem. Se
um comportamento criminal grave receber um tratamento equivalente e se ‘as garantias
processuais forem comparaveis em toda a Unido, hd que examinar as possibilidades de
melhorar a coordenagiio da repressio sempre que seja possivel conciliar uma maior
eficacia com o respeito dos direitos individuais. Tal aplica-se, em especial, aos dominios
em que a Unido ja desenvolveu politicas comuns e aos dominios em que os aspectos
transfronteiras sdo importantes, tais como os crimes no dominio do ambiente, os crimes
que envolvem altas tecnologias, a corrup¢@o e a fraude, o branqueamento de capitais, etc.
Seja como for, o refor¢o das competéncias da Europol devera ser acompanhado pelo
desenvolvimento de uma magistratura a nivel da Unido.



Os procedimentos

As regras processuais deverdo proporcionar, em geral, as mesmas garantias, por forma a

“assegurar que ndo haja tratamentos desiguais de um 6rgdo jurisdicional para o outro. As
regras podem ser diferentes desde que sejam equivalentes. Tal cobrird, em especial, as
questdes relativas ao direito da defesa, relativamente as quais deverdo ser desenvolvidos
principios comuns e cédigos de boas préticas (por exemplo, interpretagdo, obtencdo de
provas, etc.), mas podera abranger igualmente as pessoas que participam nos processos a
titulos diferentes (testemunhas, vitimas, peritos, etc.). Além disso, nos dominios
~ criminais, as regras processuais ndo deverdo ser limitadas aos processos que conduzem a
uma eventual condenagdo, mas ser igualmente aplicaveis a execugdo de uma decisdo,
incluindo, por exemplo, a confiscagdo de bens, a liberdade antecipada ou condicional e a
reintegragdo.

- Litigios transfronteiras

As dificuldades com que os cidaddos sdo inevitavelmente confrontados nos litigios
transfronteiras, tanto em matéria civil, como em matéria penal, deverdo ser neutralizadas
na medida do possivel. Tal implica, por exemplo, simplificar a comunicagio de
documentos e de informagdes, utilizar formularios multilingues e criar mecanismos ou:
- redes de assisténcia e de aconselhamento em processos transnacionais € mesmo uma
compensagdo financeira para os encargos suplementares desses processos.

CONCLUSAO

Ao formular o seu pedido ao Conselho e a Comissdo, o Conselho Europeu de Cardiff
demonstrou toda a importincia que atribui ao facto de se tirar pleno partido das
oportunidades proporcionadas pelo Tratado de Amsterddo num dominio crucial para a
Unido, para os seus Estados-membros e para os seus cidaddos. Os Chefes de Estado e de
Governo manifestaram a sua vontade de ver tratadas certas questdes, que s3o complexas
e, nalguns casos, sensiveis, mas que sdo fundamentais para o futuro da Unido.

A Comissdo encara a elaboragdo e a aplicagdo deste plano de acgio como um esforgo
desenvolvido em conjunto com o Conselho. Considera que devera também ser associado
a este trabalho o Parlamento Europeu, cujo papel sera igualmente refor¢ado pelas novas
disposig¢des institucionais. A Comissdo considera igualmente que € indispensavel um
didlogo social com a sociedade civil em causa. A presente comunicagfio, na qual a
Comissdo pretendeu apresentar a sua abordagem, constitui uma contribuigfio preliminar
para o didlogo que devera ter lugar ao longo dos préximos meses. Numa fase ulterior,
esta contribui¢do sera aprofundada, especialmente no que se refere'a identificagdo precisa
das acgdes cuja realizagdo € prioritdria para concretizar estas primeiras reflexdes.

Ao apresentar as suas ideias, a Comissdo esta especialmente consciente da necessidade,
sobretudo porque o direito de iniciativa vird a ser partilhado entre a Comissdo e os
Estados-membros, de uma coordenagio com o Conseltho no que respeita & preparagio do
plano de acgdo solicitado em Cardiff. No que respeita ao exercicio do seu préprio poder
de iniciativa, a Comissdo propde que seja aplicada a seguinte lista de critérios:

1° Tornar compativeis com o novo Tratado as propostas ja apresentadas, mas ndo
adoptadas antes de Amsterddo; '

2° Assegurar a coeréncia com os instrumentos ja em vigor mediante a proposta de
iniciativas destinadas a desenvolver e/ou completar o acervo existente (por exemplo, no
dominio dos vistos); '
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3° Fazer a melhor utilizagéo possivel do “know-how” de que a Comiss#o ja dispde antes
de proceder ao desenvolvimento de “know-how” em dominios em que a Comissdo ndo
disp0s até agora de competéncias formais;

4° Verificar em que medida é conveniente elaborar uma vertente de "law enforcement"
para as politicas comunitdrias existentes. '

5° Assegurar em todos os dominios de acgdo um equilibrio entre a liberdade, por um
lado, e a seguranga e a justiga, por outro. ‘
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