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Resumo ¢ recomend

A presente comunicagdo constitui a resposta da Comisséo ao convite feito pelo
Conselho Europeu do Luxemburgo para que apresente uma estratégia para a aplicagio
do disposto no artigo 6° do Tratado CE consolidado. Esse artigo prevé que a protecgdo
do ambiente seja integrada na definig@o e realizagéo de todas as politicas e actividades
comunitarias, nomeadamente as que dizem respeito a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, estabelecido como objectivo comunitdrio nos termos do artigo 2° do
Tratado.

A realizagdio de um ambiente de qualidade para os cidaddos de hoje e do
desenvolvimento sustentavel para as futuras geragdes ¢, justamente, um dos objectivos
prosseguidos pela Comunidade. Esta tem também a responsabilidade de contribuir
para a resolu¢do dos problemas ambientais a nivel mundial, € deve mesmo assumir
aqui um papel condutor. Os progressos alcangados pelos meios classicos de
regulamentagio ambiental ndo serdo, por si sds, suficientes. A maior parte dos
problemas ecoldgicos provém das actuais praticas em sectores como a agricultura, os
transportes, a energia e a industria e é necessario té-los em conta para os resolver. E
também necessario dar atengfio aos habitos de consumo ndo sustentaveis. E assim que
deve ser interpretado o artigo 6° do Tratado - a integragdo ambiental como um
instrumento positivo de progresso. Alguns destes problemas poderdo ser resolvidos
gracas as novas tecnologias e novas praticas de gestdo. As nossas politicas devem
encorajar o seu desenvolvimento e aplicagdo.

Para concretizar esta interpretagdo e dar uma resposta credivel a obrigacdo legal
imposta pelo Tratado, a Comunidade deve ser equipada dos instrumentos necessarios.

O respeito da obrigacdo de integragdo estd, em principio, sujeito ao controlo juridico
do Tribunal Justica das Comunidades Europeias, tal como se passa com o principio da
subsidiariedade. O presente documento procura, contudo, esbogar algumas medidas
praticas para a aplicagdo do principio da integragio do ambiente no trabalho
quotidiano das instituigdes comunitdrias. O principal elemento dessa estratégia
constitui, em certa medida, uma ruptura com os nossos processos de decisdo
tradicionais, de caracter sectorial. Para que se possa desenvolver uma abordagem
inter-sectorial, é necessario que os Chefes de Estado e de Governo assumam as suas
responsabilidades.

O Conselho Europeu é convidado a:

e declarar a sua firme determinagdo de velar pela rapida aplicagio pratica do
artigo 6° do Tratado;

e reconhecer que se trata de uma responsabilidade comum e,
consequentemente, promover o estabelecimento de uma parceria entre o




Conselho, o Parlamento e a Comissiio para a integragio do ambiente nas
outras politicas comunitarias, com base nas orientagdes a seguir expostas;

reconhecer a importincia da dimensdo ambiental nas decisdes a adoptar em
breve tanto no contexto da Agenda 2000 como da estratégia comunitiria de
aplicagiio do protocolo de Quioto e, consequentemente, solicitar ao Conselho
que utilize esse contexto para por a prova a aplicagio das orientagdes
propostas; comprometer-se também a fazer a anilise da integracio da
problemitica ambiental nas propostas da Agenda 2000 na reuniéio a realizar
em Dezembro de 1998, ¢ na aplicagio do protocolo de Quioto numa das
reunides a realizar em 1999;

langar o debate entre o Conselho, o Parlamento ¢ a Comissdo sobre o
desenvolvimento de mecanismos inter-institucionais que permitam assegurar
o acompanhamento desta iniciativa e, nomeadamente, a organizacio de uma
avaliacio comum dos progressos alcangados.




O desafio constituido pela integracio do ambiente nas outras
politicas

Os métodos tradicionais de regulamentagdo em matéria de ambiente contribuiram para
alguns progressos, mas cada vez mais se sabe que sdo a resposta a todos os problemas.
O mais recente relatério da Agéncia Europeia do Ambiente mostra os bons resultados
obtidos pela Comunidade Europeia a favor do ambiente. Indica, contudo, que devem
ser feitos novos esforgos para melhorar a qualidade do ambiente e sublinha a
necessidade de inverter as tendéncias inquietantes que se observam em muitas areas,
na maior parte dos casos devido a actividades ccondmicas ndo sustentaveis.

A problematica do ambiente, tanto a nivel local como global, ¢ apenas um dos grandes
desafios que se colocam a Comunidade. Paralelamente aos problemas ligados as taxas
de desemprego continuamente elevadas, a exclusdo social e a necessidade de preparar
a Comunidade para a adesdo dos paises da Europa Central e Oriental, a preocupago
com o ambiente motivou o refor¢co das disposi¢des sociais, econdmicas e ambientais
no Tratado de Amesterddo. Ha que provar a vontade da Comunidade de dar resposta
as preocupagdes dos seus cidaddos prosseguindo urgentemente estes objectivos.

A necessidade de integrar o ambiente nas outras politicas a todos os niveis ja € aceite
ha algum tempo. O objectivo foi introduzido pela primeira vez no Acto Unico
Europeu ¢ faz parte das prioridades do Quinto Programa de Acg¢do em matéria de
Ambiente. Embora se tenha avangado, muito esta ainda por fazer. O Tratado de
Amesterddo relangou o processo, insistindo na importincia do principio de integrago
no Tratado.

O verdadeiro desafio que se coloca @ Comunidade consiste em encontrar um meio de
desenvolver ac¢des que realizem todos os scus objectivos de forma integrada. E o
desafio do desenvolvimento sustentavel, um conceito muitas vezes entendido como
puramente ambiental, mas que alia o desenvolvimento soécio-econdmico a protecgdo
do ambiente. O actual modelo de desenvolvimento econdémico implica demasiadas
vezes conflitos entre desenvolvimento e ambiente, e esta situagdo ndo pode continuar.
As politicas que conduzem a degradagdo do ambiente € ao empobrecimento dos
recursos naturais ndo poderdo nunca constituir uma base solida para o
desenvolvimento econémico sustentavel.

O desenvolvimento de novas tecnologias e praticas prova que dispomos dos
conhecimentes necessarios para resolver alguns desses problemas. Muitas das
solugdes encontradas provaram ser ndo sé rentdveis para os sectores de actividade em
questdo mas ter também vantagens para a economia em geral ao criar valor
acrescentado e emprego, pelo que tém um efeito duplamente benéfico. Mas para obter
os resultados desejados, sdo necessdrias novas alteragdes profundas no
comportamento € nas politicas em muitos sectores da sociedade.




A realizagdo dos objectivos do Tratado exige, pois, que seja instaurado um método de
decisdo politica comunitéria baseada no principio segundo o qual todas as politicas
devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel.



Desenvolvimento de processos para a integrag¢ido do ambiente nas
outras politicas

A realizagdo desta abordagem exige uma vontade firme por parte de todas as
instituigdes comunitarias. Tal como foi recentemente afirmado no Forum Consultivo
Europeu sobre o Ambiente e o Desenvolvimento Sustentdvel, a integracdo e a
responsabilidade partilhada devem também ser plenamente reflectidas na forma como
a Comissdo Europeia e as outras institui¢des da Unido Europeia organizam as suas
actividades: para a Comissdo, no modo de formular as suas propostas e, para o
Conselho e o Parlamento, no processo de tomada de decisdo.

As tentativas de estabelecer principios horizontais conduziram demasiadas vezes no
passado a processos burocraticos e de caracter mecénico, pouco produtivos. Nio
devem ser repetidos esses erros no caso da integragdo ambiental. Por esta razdo, é
necessario que os processos adoptados sejam 16gicos, praticos e validos para todas as
partes interessadas. E essa a filosofia subjacente a abordagem proposta no presente
documento.

Para poder aferir as nossas realizagdes e, se necessario, ajustar as politicas adoptadas,
sera necessario um sistema de acompanhamento ¢ avaliagdo regular. Este deve ser
baseado na defini¢do de indicadores em relagdo aos quais serdo medidos os
progressos. Em alguns casos, podera ser til fixar objectivos quantificaveis. Com o
tempo, o aferimento dos desempenhos podera vir a ser considerado um instrumento
atil no progresso para melhores praticas.

As orientagdes que se seguem poderdo servir de base a uma parceria para a integrago.

Orientacoes com vista a uma parceria para a integracdo do ambiente
nas outras politicas

e A Comissdo deve velar por que todas as principais iniciativas politicas
integrem a preocupagio com o ambiente. Todas as principais propostas que
possam ter efeitos no ambiente devem ser acompanhadas de uma avaliacio
de impacto ambiental pormenorizada e da descri¢io do modo como foram
tomados em conta os resultados dessa avaliagio. A Comissio deve
aperfeigoar a sua metodologia para a realizaciio de tais avaliagdes.

e A Comissio deve fazer o balanco das politicas existentes e, nessa base,
elaborar estratégias de ac¢iio nos sectores-chave. Este trabalho deve incluir a
defini¢io de indicadores politicos e indicadores de desempenho e, caso se
justifique, de objectivos indicativos que servirido de base 3 monitorizacio.

e O Conselho deve preparar um relatério para o Conselho Europeu de Viena
sobre a experiéncia e boas praticas anteriores nos Estados-Membros em




matéria de integracio das necessidades ambientais nas outras politicas, para
servir de base a elaboragfo de processos mais eficazes a escala comunitéria;

e O Conselho deve definir, nos dominios politicos essenciais, um conjunto de
ac¢des prioritirias para a integracio das necessidades ambientais e prever
mecanismos eficazes para o controlo da sua aplicagio.

e O Conselho deve velar por que sejam tomadas em consideragio de forma
explicita as necessidades ambientais nas suas decisGes relativas a novas
propostas. Deve também comprometer-se a rever as suas actuais regras
organizativas de modo a assegurar uma realizagio eficaz desta estratégia de
integracéo.

e O Conselho Europeu deve proceder a uma analise periédica da integragiio da
problemadtica ambiental nas grandes politicas sectoriais.

e O Parlamento deve rever as suas actuais regras organizativas de modo a
poder ter em conta na sua tomada de decisdes a necessidade de integrar o
ambiente nas outras politicas.

e O Parlamento deve indicar as prioridades em matéria de integragio do
ambiente nas principais dreas politicas.

¢ O Conselho, o Parlamento e a Comissio devem estudar conjuntamente a
elaborag¢do de mecanismos para a aplicagdo das presentes orientagdes e o
controlo dessa aplicacio.

Integracio do ambiente nas varias areas politicas

A total integragdo do ambiente nas outras areas politicas é um desafio a longo prazo
que supde uma abordagem gradual baseada na experiéncia. Acabara por ser necessario
ter em conta as suas implicagdes em todos os sectores politicos. Numa primeira fase,
contudo, a Comisséo considera que deve ser dada prioridade a dois dossiers politicos
importantes ¢ urgentes: a Agenda 2000 e a aplicagdio do protocolo de Quioto, que
deverdo ser alvo de tomada de decisdes num futuro préoximo.

1. A Agenda 2000 ¢ uma questdo altamente prioritaria, sobre a qual existem ja
propostas legislativas concretas da Comissdo que aguardam decisgo, representando
uma parte importante do orgamento comunitario e definindo o quadro do futuro
alargamento.

2. A Unido Europeia assumiu um compromisso firme no protocolo de Quioto. O
respeito desse compromisso deve ser preparado agora. Isto exigira alteragdes
politicas importantes € a participagdo de uma ampla gama de sectores politicos.




Embora os dois dossiers sejam de natureza diferente, as orientagdes aqui apresentadas
sdo suficientemente flexiveis e solidas para contemplar os dois casos. Podem, pois,
servir para pOr a prova a aplicagfo das orientagdes propostas.

Agenda 2000

O dossier Agenda 2000 inclui propostas para a reforma da politica agricola e da
politica de coesdo e para um pacote de medidas de auxilio aos paises da Europa
Central e Oriental na fase de pré-adesdo. A Comissdo procurou em especial que as
necessidades ambientais sejam plenamente tidas em conta em cada uma das propostas.

Os principais elementos ambientais dessas propostas séo os seguintes:

Politica de coesdo:

¢ No dmbito das propostas de novos regulamentos relativos aos Fundos Estruturais, a
protec¢@o e o melhoramento do ambiente fazem parte dos objectivos fixados para
garantir que os fundos contribuam de futuro para o desenvolvimento sustentavel.

E refor¢ado o apoio aos projectos de maior importincia ambiental. Além disso, a
degradagdo do ambiente sera considerada como um dos critérios para a definigdo
das zonas urbanas elegiveis no 4mbito do Objectivo 2.

A Comissdo analisaré os planos de desenvolvimento regional para verificar se sdo
compativeis com as exigéncias de protecg¢do do ambiente.

e Os projectos de um montante superior a 50 milhdes de ecus serdo alvo de um
exame mais sistematico no que respeita ao seu impacto sobre o ambiente.

As autoridades responsaveis pelo ambiente ¢ as organizagdes ndo governamentais
ambientais serdo associadas a parceria encarregada de elaborar os programas de
intervengdo no 4mbito dos Fundos Estruturais.

Agricultura:

e As propostas de reforma da PAC caracterizam-se por dar um novo impulso a
transi¢do do sistema baseado em mecanismos de apoio aos precos para o sistema
dos pagamentos directos. Esta medida terd efeitos positivos sobre o ambiente e
promovera a eficiéncia econémica. A menor distor¢do dos precos conduzira a uma
utilizagdo mais equilibrada de produtos poluentes € a uma utilizagdo menos
intensiva de solo sensivel.

¢ Os Estados-Membros devem velar também pelo respeito das exigéncias ambientais
e, eventualmente, fazer depender os pagamentos directos da observancia dessas




disposigdes. Os pagamentos directos poderdo representar num futuro proximo mais
de 80% do orgamento agricola da UE.

e Um novo pilar da PAC sera um programa de desenvolvimento rural. Uma parte
importante dos fundos seré reservada a acgdes com impacto positivo no ambiente.
Os outros projectos no ambito deste programa devem ser compativeis com os
objectivos ambientais. '

Alargamento:

e Os paises candidatos encontram-se na fase de elaboragdo de programas nacionais
realistas incorporando estratégias a longo prazo para um gradual alinhamento
efectivo com as realizagdes comunitarias em matéria de ambiente, e alguns deles
comegaram ja a aplicar esses programas.

e O reforgo da estratégia de pré-adesdo da elevada prioridade ao investimento no
melhoramento ambiental e no desenvolvimento de estruturas administrativas para
a aplicagdo, e o controlo da aplicagdo, da legislagdo ambiental da UE.

e O aumento de recursos financeiros como PHARE e ISPA e dos instrumentos
agricolas ajudard os paises candidatos a mobilizar novos financiamentos para a
protecgdo do ambiente. '

No seu dossier Agenda 2000, a Comissdo procurou encontrar o justo equilibrio entre
as necessidades dos sectores envolvidos, 0 melhoramento do ambiente e a realizagio
do desenvolvimento sustentavel. A Comissdo considera que as disposi¢es acima
referidas sdo elementos importantes das propostas formuladas. Manter o justo
equilibrio quando for adoptado este dossier sera essencial para o avango da integragio
do ambiente nestas 4reas politicas.

Alteragoes climaticas — respeitar os compromissos
assumidos em Quioto

Nzo ha exemplo melhor que as alteragdes climaticas para ilustrar a necessidade vital
de integrar a problematica ambiental nas restantes politicas. O Protocolo & Convengo
sobre as Alteragdes Climaticas, assinado em Quioto, fixou um objectivo ambicioso
em matéria de redugdo dos gases responsaveis pelo efeito de estufa para os anos 2008-
2012. O respeito deste compromisso ¢ a tomada de consciéncia da necessidade de
novas redugdes no futuro devem passar a ser uma preocupagio imediata na defini¢do
de todas as principais politicas.

Para isso, serdo necessarias grandes modificagdes a nivel, por exemplo, da politica

energética ¢ do consumo de energia. No dominio dos transportes, as actuais
tendéncias para o transporte por via rodoviaria e aérea sdo motivo de especial
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preocupagdo. A manterem-se estas tendéncias, a Comunidade terd dificuldade em
cumprir os compromissos assumidos.

A Comiss#o estd a preparar uma comunicagdo em que fard o esbogo de uma estratégia
conjunta da Comunidade para respeitar esse compromisso. Sera depois necessario
traduzir estas ideias em iniciativas a realizar em todas as dreas-chave, como a energia,
os transportes, a industria e a agricultura.

A elaboragdo dessas estratégias € as decisdes que serdo necessarias em termos de
elementos e medidas politicas exigem um didlogo e cooperagdo estreitos entre os
Ministros do Ambiente € 0s ministros responsaveis por varios outros sectores
politicos. A presidéncia britanica iniciou estc processo criando os Conselhos mistos
“Transportes” e “Ambiente”. Pode ser util colaborar mais neste sentido, de modo a
permitir que cada Conselho sectorial adopte as iniciativas necessarias para cumprir os
compromissos assumidos em Quioto.

Conclusao

A integra¢do da problematica ambiental nas outras politicas ja ndo € uma opgéo, mas
sim um dever. As orientagdes que acabamos de expor representam um primeiro passo
para dar resposta a esse desafio. Néo se trata, contudo, de um trabalho a realizar de
uma s6 vez e sera indispensavel acompanhar de perto o processo e adapta-lo com base
na experiéncia adquirida.

Embora numa primeira fase tenhamos focado duas questdes urgentes - a Agenda 2000
e os compromissos de Quioto — € evidente que o principio da integra¢do se aplica
também a outras areas politicas. Serd, pois, importante, tal como se indica nas
orientagdes propostas, desenvolver estratégias que se apliquem a essas outras areas.
Temas como o mercado Unico e a industria, as politicas de desenvolvimento e de
comércio, o turismo, a pesca e a fiscalidade sdo exemplos que deveriam ser alvo de
atengdo. Em algumas destas areas, houve ja progressos, que poderdo servir de base
para o futuro desenvolvimento das politicas.

E necessaria uma forte determinagdo do Conselho Europeu para realizar este processo
e verificar os seus resultados.







ISSN 0257-9553

COM(98) 333 final

DOCUMENTOS

PT 03 05 14

N.° de catdlogo : CB-C0-98-366-PT-C

ISBN 92-78-36976-4

Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias

L-2985 Luxemburgo



