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SiNTESE

O Tratado de Amesterd?o, ainda por ratificar, reforga substancialmente a base juridica da.
ac¢do comunitaria a favor da igualdade entre homens e mulheres. Os artigos 2° ¢ 3° do
novo Tratado formalizam o compromisso da Unido com a integragdo da perspectiva do
género (gender mainstreaming), definindo a igualdade entre homens e mulheres como
uma missio especifica da Comunidade, bem como um objectivo horizontal que atravessa
todas as ac¢des comunitarias. O Tratado assume, pois, relevancia crucial enquanto base
juridica e incentivo ao desenvolvimento da politica de integragdo da perspectiva do
género.

Desde a adop¢3o, ha dois anos, da Comunicag@o da Comissdo “Integrar a perspectiva da
igualdade de oportunidade entre homens € mulheres no conjunto das politicas e das
ac¢des comunitarias”!, foi criada, sob a tutela do Grupo de Comissarios “Igualdade de
Oportunidades”, uma nova estrutura com vista a integrago sistematica desta dimens3o
em todas as politicas € acgdes comunitarias. Incumbe, pois, a cada Direcgio-Geral a
responsabilidade por essa estratégia de integra¢do da igualdade de oportunidades nos
varios dominios de compcténcia, processo que se desenrola com o apoio dc um grupo
interservigos composto por funcionarios de alto nivel que colaboram entre si.

A presente Comunicagio constitui o primeiro relatério elaborado até & data e assenta nos
contributos de 18 Direc¢des-Gerais e servigos horizontais relativamente s respectivas
actividades no dominio da igualdade de oportunidades. Aponta, simultaneamente, os
obstaculos e caréncias que ainda subsistem. Os resultados em termos de politica s3o mais
tangiveis nas seguintes areas: relagdes externas, incluindo a cooperagdo para o
desenvolvimento e os direitos humanos das mulheres, politica de emprego, Fundos
Estruturais, politicas de ensino, formac¢io e juventude, politica de informacgio e de
recursos humanos da Comiss3o. Este facto n3o constitui surpresa se tivermos em conta
que, em matéria de consideragio da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, estes sectores tém tradiges mais vincadas do que outros. E também nestas
areas e politicas que tem vindo a registar-se uma viragem de estratégia, passando-se das
medidas isoladas a favor das mulheres para uma abordagem mais integrada
consubstanciada no terceiro programa de acgdo para a igualdade de oportunidades entre
mulheres ¢ homens na Comissdo Europeia (1997-2000), no quarto programa de acgio
comunitario a médio prazo para a igualdade de oportunidades entre multheres ¢ homens
(1996- 2000) e na adopgio e execugdo das Resolu¢des do Conselho sobre a integragio da
igualdade dc oportunidades nos Fundos Estruturais Europeus e sobre a inclusiio das
questdcs de género na cooperagdio para o desenvolvimento. Cabe aqui mencionar a
cooperagdo interservigos € a incorporagdo global da dimens3io da igualdade de
oportunidades na revisio em curso do Regulamento Geral dos Fundos Estruturais
Europeus.

Embora os progressos alcangados sejam consideraveis, os obstaculos e as caréncias nio
deixam de ser evidentes. Nio obstante o elevado niimero de acgdes realizadas com vista a
promogdo da igualdade entre homens e mulheres, a maioria resulta em medidas isoladas
sem um impacto significativo na situagdo global da igualdade entre os géneros. Por outro
lado, nenhuma destas ac¢Ges influencia seriamente a orientagdio das politicas gerais da

L COM (96) 67 final, de 21 de Fevereiro de 1996.



Comunidade. Ainda que as medidas especificas de ac¢fio positiva continuem a
desempenhar um papel crucial num futuro préximo enquanto parte de uma abordagem
dupla, a integracdo da igualdade de oportunidades em todas as politicas requer uma
metodologia mais global. Sio os seguintcs os principais obstaculos a uma cvolugio
mais significativa:

o falta de sensibilizagio para as questdes do género aos niveis da tomada de decisdo;
e caréncia de recursos humanos e orgamentais atribuidos a estas ac¢Ges;
e auséncia de competéncias especificas nas questdes do género.

Para ultrapassar os obstaculos identificados e melhorar o enquadramento
organizacional e metodologico para a integragio da igualdade de oportunidades cm
todas as politicas, deverdo ser consideradas as seguintes medidas:

o acgdes de sensibilizagdo destinadas, prioritariamente, aos niveis superior e intermédio
de gestdo;

o formagdo em larga escala com o intuito de desenvolver as necessarias compecténcias
especificas nas questdes do género;

e avaliag@o do impacto das politicas no género, como procedimento habitual;

¢ verificag3o da integra¢io da perspectiva do género em qualquer proposta legislativa,
documento estratégico ou acgdo comunitaria por forma a garantir a respectiva
conformidade com o objectivo da igualdade de oportunidades?.

Tendo em conta as implicagdes das prioridades politicas definidas no Programa de
trabalho da Comissdo para 19983, destaca-se na presente Comunicag3io uma série de
dominios que deverdo merecer atengiio especial:

e acompanhar de perto os resultados alcangados no dominio das politicas de emprego,
de modo a assegurar a plena execugdo do pilar das Directrizes para o Emprego
referente & igualdade de oportunidades e a integrag@o desta dimens3o na aplicagdo e
fiscalizagdio das trés outras prioridades;

e garantir, no contexto da reforma em curso dos Fundos Estruturais Europeus, a inclusdo
e a operacionalidade da igualdade de oportunidades nos processos de implementagao,
fiscalizagdo e avaliag3o;

e velar pelo desenvolvimento e a expansio dos resultados alcangados em matéria de
politicas de ensino, formagdo ¢ juventude na “nova geragdo” de programas
comunitarios em preparagio;

e encorajar a partilha equitativa de responsabilidades profissionais e familiares entre
homens e mulheres, enquanto parte de esquemas de promogdo do trabalho a tempo
parcial, da flexibilidade laboral e das novas formas de organizagdo do trabalho;

Em conformidade com o disposto no artigo 3° do Tratado de Amesterdio.
COM (97) 517 final, de 15 de Outubro de 1997.
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dessegregar o mercado de trabalho para promover a igualdade de oportunidades ¢ o
funcionamento eficaz do mercado tunico, através da supressio da ngldez causada pela
segregacdo vertical e horizontal em fun¢io do género;

avaliagao do impacto no género da UEM e da EURO com o objectivo de assegurar,
para homens e mulheres, a igualdade dos beneficios decorrentes;

garantir a participagdo plena das mulheres nas oportunidades oferecidas pelas novas
tecnologias e pela sociedade da informag#o, delas beneficiando em pé de igualdade
com os homens; '

analisar as exigéncias e o impacto do processo de alargamento na igualdade entre
homens e mulheres;

atender 2 igualdade entre homens e mulheres no contexto do programa de reforma
interna empreendido pela Comissio;

acompanhar continuamente a politica de integragdo da perspectiva do género ¢
divulgar informagdes regulares sobre os progressos alcangados neste dominio.



INTRODUCAO

Em 21 de Feverciro de 1996, a Comiss@o adoptou uma Comunicagdo intitulada “Intcgrar
a igualdade de oportunidades entre homens ¢ mulheres no conjunto das politicas ¢ das
ac¢des comunitarias™, definindo mainstreaming como uma estratégia que consiste em
“ndo circunscrever os esfor¢os de promogio da igualdade a execugio de medidas
especificas a favor das mulheres, mas antes mobilizar explicitamente com vista a
igualdade o conjunto das ac¢des e das politicas globais™.5

No inicio de 1997, assistiu-se a esforgos sistematicos de promogo da integragio da
perspectiva do género nos servigos da Comissio. O grupo interservigos para a igualdade
de oportunidades elaborou um documento estratégico definindo acg¢des concretas para o
acompanhamento da Comunicag¢io da Comissio sobre mainstreaming®. Na sequéncia de
um pedido formal do Secretario-geral da Comissdo aos Directores-Gerais responsaveis
pela aplicag@o deste documento estratégico’, 29 servigos® designaram funcionarios com o
mandato expresso de potenciar a integracdo da perspectiva do género nas respectivas
Direcgdes-Gerais. Foi criado um grupo de trabalho composto por estes “funcionarios da
integracdo da perspectiva do género” com a missdo de executar as directrizes do
documento estratégico e servir de estrutura de apoio as Direc¢es-Gerais no processo de
integragdo. Uma das primeiras tarefas atribuidas ao Grupo de funciondrios da integragdo
da perspectiva do género foi a preparagdo de um documento de promogdo da avaliagio
do impacto das politicas no género. Encontra-se agora disponivel em trés linguas um
Guia da avaliagdo do impacto no género®.

O acompanhamento regular das actividades e das medidas destinadas a integrar a
dimensdo da igualdade € crucial para o éxito de uma estratégica de mainstreaming. No
documento estratégico!? estavam previstos relatérios intercalares sobre os progressos em
todos os servigos da Comissdo. O presente relatério € o primeiro a ser elaborado sobre as
ac¢des de acompanhamento da Comunicagio da Comisssio (COM(96)67) de Fevereiro de
1996.

O relatério que apresentamos esta dividido em duas partes. A Parte 1 analisa o
funcionamento da integragiio da igualdade de oportunidades em todas as politicas ¢ a
metodologia a adoptar para tal, retirando ensinamentos das trés areas dos Servigos da
Comissdo onde se registaram progressos notaveis até a data.

A Parte II considera as implicagdes politicas da abordagem de integrag@o da igualdade de
oportunidades em todas as politicas. Recorrendo ao Programa de trabalho da Comissdo

4 COM (96) 67, de 21 de Fevereiro de 1996.

5 ibidem, pag. 2.

6 COM (96) 67 final, de 21 de Fevereiro de 1996.

7 Doc. SEC (97) 692.

BSG, CdP, ST, PP, SCIC, ST, CCL DG L DG B, DG HEDG IV, DGV, DG VI DG VI DG VHE DG
IX, DG X, DG X1, DG X, DG XL, DG XIV, DG XV, DG XVI, DG XX, DG XXI, DG XXH, DG
XXIII, ECHO, SPOCE, Eurostat

Y Disponivel junto da DG V/D/5.

10 Documento Estratégico sobre uma estratégia de acompanhamento da COM (96) 67 final, elaborado

em Fevereiro de 1997 pelo Grupo Interservigos para a igualdade de oportunidades.
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para 1998, discutem-se areas politicas onde a dimens#o do género foi j4, ou podera vir a
ser, tomada em considerag3o. :

Por 1ltimo, cabe aqui assinalar que consideramos que as actividades exclusivamente
internas das Direc¢des-Gerais destinadas a aplicar o terceiro programa para a igualdade
de oportunidades entre mulheres € homens na Comissdo Europeia estdo fora do ambito
do presente documento. A igualdade de oportunidades entre os homens e mulheres que
compdem o pessoal da Comiss3o e o equilibrio entre os géneros a todos os niveis da
tomada de decisdo constituem importantes indicadores dos avangos ja conseguidos nesta
matéria. Os progressos alcangados nestas areas serdo objecto de um relatério de
acompanhamento separado.



PARTE I: A ABORDAGEM METODOLOGICA

1.1

Implantar a estratégia de mainstreaming

Os contributos prestados pelos servigos evidenciam os progressos ja alcangados na
implantagio da estratégia de mainstreaming, tendo sido adoptadas medidas a nivel
organizacional e politico. Um dos significativos passos em frente em todo este
processo tem sido a atribuig@io da responsabilidade pela integragio da igualdade de
oportunidades em todas as politicas a determinados funcionarios, que se traduz no
contributo regular quc cstes tltimos tém prestado a cooperagdo interservigos ncste
dominio. Medidas adicionais adoptadas em alguns servigos ou departamentos
responsaveis pela elaboragdo de politicas incluem a afectagdio ou re-afectagio de
recursos humanos com vista 8 melhoria da cooperagio no seio dos servigos ¢ ao
reforco da dimensdo do género nos programas e actividades. Trés exemplos
merecem aqui uma mengdo especial na medida em que ilustram a metodologia da
integragdo da igualdade de oportunidades em todas as politicas: DG IB/VIII
Cooperagdo para o desenvolvimento; DG V Emprego, relagdes laborais e assuntos
sociais e DG XXII Educag?o, formag#o e juventude.

Cooperagdo para o desenvolvimento

Na sequéncia da adop¢3o, em 1995, da Comunica¢io da Comissio COM(95) 423 e
da Resolugdo do Conselho de 20 de Dezembro de 1995 sobre a integragdo do
género na cooperag¢do para o desenvolvimento, foram consideraveis os avangos
nesta matéria. Entre as medidas adoptadas contam-se a selec¢io de paises que
merecem uma maior atengdo na area de integragio do género, o reforco dos
procedimentos existentes em matéria de avaliagio do impacto no género, o
destacamento de pessoal especializado no dominio de integracio do géncro aos
niveis regional e nacional, programas de formag3o interna e sensibilizagio para as
questdes associadas ao género com o objectivo de criar estruturas de consultoria
onde a integragdo da perspectiva do género € considerada relevante. Presta-se ainda
uma atengdo especifica a sensibilizagdo de funcionarios publicos que tratam a
problematica do género nas politicas de adaptagdo estrutural, sectoriais e
macroecondmicas. A sensibilizagio visa demonstrar a relagio positiva entre a
integragdo da igualdade entre os géneros e a eficicia da ajuda ao desenvolvimento.
As DG VIII e IB estio a proceder  revisdo de novas propostas de financiamento,
bem como de projectos em curso, com vista & melhoria da orientagdo das medidas
associadas a promogdo da igualdade entre os géneros.

Caso venha a ser adoptada, a proposta de Regulamento do Conselho relativo a
integracdo das questdes de género na cooperagdo para o desenvolvimento!!
constituird um passo importante para a institucionalizagdo da integragdo desta
perspectiva nas politicas de cooperag@o para o desenvolvimento.

Emprego, relagées luborais e assuntos sociais

No dominio do emprego e dos assuntos sociais, a Direc¢do-Geral V langou um
projecto-piloto intecrno de integragdo da perspectiva do género. Em Julho, o

11
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1.2

Director-Geral presidiu a um semindrio de sensibilizagdo direccionado para os
niveis supcrior ¢ intermédio de gestdio que registou uma participagfio muito positiva.
Os dircctores foram incumbidos de responsabilidades especificas em matéria de
integra¢do da dimensdo da igualdade nas politicas respectivas. Os programas de
trabalho de todas as Direcgdes-Gerais estdo a ser analisados visando determinar a
relevancia da perspectiva do género, tendo sido seleccionadas algumas politicas que
serdo objecto de uma atengdo especial. Prevista estd igualmente a verificagdo da
integra¢do da perspectiva do género em todos os documentos por forma a analisar o
seu conteuido a luz da dimensio do género e da igualdade. Na sequéncia do Tratado
de Amesterdio, a politica de emprego constitui uma érea obviamente prioritaria para
a integragdo sistemdtica da igualdade de oportunidades. As Directrizes para as
Politicas de Emprego dos Estados-Membros em 1998 foram adoptadas pelo
Conselho em 15 de Dezembro de 1997, ap6s uma proposta da Comissdo discutida
no Conselho extraordinario do Luxemburgo de 20 € 21 de Novembro de 1997. As
directrizes incluem a igualdade de oportunidades entre os quatro pilares
fundamentais de acg¢3o, representando ja um resultado significativo em termos da
integracgéo da perspectiva da igualdade na politica de emprego.

Educagdo, formagdo e juventude

A DG XXII tem vindo a desenvolver um esfor¢o organizacional que envolve a
criagdo de “nucleos da igualdade™ em cada unidade, envolvendo pessoal de gestdo e
executivo. Trata-se de tornar a dimensdo da igualdade subjacente ao plancamento
de estratégias politicas e a coordenagio ao nivel das Direc¢des-Gerais, bem como
influenciar a implementag@o aos niveis executivos. Em cada unidade, foi nomeado
um funcionario responsavel pela integragdo da perspectiva do género e a reforgar
esta estrutura organizacional esta uma rede destes nicleos da igualdade. A igualdade
de oportunidades estd bem integrada nos programas de educa¢io, formagdo e
juventude (SOCRATES e LEONARDO DA VINCI, JUVENTUDE PARA A
EUROPA ¢ SERVICO VOLUNTARIO EUROPEU), com a dimensio da igualdade
incluido nos convites a apresentagio de propostas, no formulério de candidatura e
respectiva documentagio e, por ultimo, nos critérios de selecgio.

O programa LEONARDO DA VINCI merece uma atengfo especial, na medida em
que a dimensdo da igualdade estd visivelmente presente em todos os niveis dos
objectivos do programa, de acordo com o definido na Decisio do Conselho!2, nos
regulamentos horizontais, assim como nos objectivos (verticais) especificos.

Progressos em termos dos critérios de avaliacdo

Tal como estes exemplos ilustram, a integragdo da perspectiva da igualdade em
todas as politicas implica uma abordagem global que garanta a concretizagdo do
objectivo da Comunidade de promover a igualdade entre homens e mulheres em
todas as suas actividades.

12
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E imperativo ndo esquecer que certos elementos s3o indispenséaveis € quc devem
cstar rcunidas determinadas condigdes para alcangar resultados positivos. Entre
estas, contam-se:

e um compromisso de alto nivel,;
e accdes de sensibilizagio;

e uma estratégia dupla (2 abordagem de integragio da perspectiva da
igualdade em todas as politicas devem juntar-se programas, medidas de
acgdo positiva e rubricas/dota¢des orgamentais especialmente destinadas a
igualdade de oportunidades);

e estruturas de cooperagio;
e clara atribui¢fo de responsabilidades;

e competéncias especificas em questdes de género (avaliagdo do impacto no
género e verificagio da integragido da perspectiva do género);

o fiscalizagdo e avaliag3o.
1.2.1 Compromisso de alto nivel

A abordagem comunitaria de integragio da perspectiva da igualdade em todas as
politicas € global e sistematica e envolve, em principio, todos os servigos e o
conjunto de politicas ou actividades da Comunidade. Nada disto teria sido possivel
sem o forte empenhamento por parte das instituicbes da UE e dos
Estados-Membros.

Um factor importante para explicar o subsequente compromisso da Comunidade foi
o papel proactivo dos Estados-Membros ¢ da Comunidade Europeia na Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995, onde
defenderam a integragio da igualdade de oportunidades entre homens e mutheres
enquanto abordagem sistematica.

O Parlamento Europeu desempenhou um papel instrumental ao exercer pressdo em
favor de uma integrag3o mais organizada das questdes da igualdade nas politicas
comunitarias. Na Resolugdo/? sobre a Comunicago da Comissdo relativa ao
principio de mainstreaming, o Parlamento Europeu estd em consonédncia com as
acgldes adoptadas pela Comissdo neste dominio, tanto em termos de medidas
institucionais como de seleccio das areas politicas prioritarias. A Resolugdo
(paragrafos 7 e 39) recomenda a criagdo de estruturas adequadas de coordenagio por
forma a avangar o processo de integrag@o da igualdade de oportunidades em todas as
politicas nos servigos da Comiss#o. Nos paragrafos 14, 43 e 45 faz-se referéncia a
nccessidade de definicdo de critérios € instrumentos de avaliagio do impacto no
géncro por forma a garantir que todas as propostas legislativas futuras tém cm conta

13 Resolugio do PE A4-0251/97, de 16 de Setembro de 1997, sobre a Comunicagio da Comissio
intitulada “Integrar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no conjunto das politicas ¢

das ac¢des comunitarias” “mainstreaming”(COM(96)67.
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esta dimensdo (verificagdo da integragio da perspectiva do género). Sublinha-se
ainda a necessidade de uma estratégia dupla (paragrafo 11). A Resolugio aponta
igualmente alguns sectores politicos especificos que necessitam de reforgo em
termos de integragdo da perspectiva do género, nomeadamente o processo de
alargamento (paragrafo 46), o mercado unico e a UEM (paragrafo 31) ¢ a
necessidade de melhorar os dados e as estatisticas repartidas por sexo
(paragrafo 38).

O compromisso da Comiss@o ¢ manifesto ao nivel do Colégio de Comissarios e na
vigilancia continua do Grupo de Comissarios “Igualdade de Oportunidades”, criado
e dirigido pelo Presidente da Comiss3o. A adopg3o, em Fevereiro de 1996, da
Comunicagdo da Comissdo sobre o principio de mainstreaming constitui um
importante sinal da inten¢do e vontade da Comissdo Europeia de promover a
igualdade entrc homens e mulheres, nio apenas mediante medidas isoladas, mas
através da mobilizag¢do do conjunto das politicas para este fim'4. A nivel dos
servicos da Comissdo, este empenhamento ¢ testemunhado pela intervengio do
Secretario-geral, solicitando a designag@o, por parte de todos os directores-gerais, de
um funcionario de alto nivel a quem incumbira a responsabilidade principal de
desenvolver a integrago da perspectiva do género na respectiva Direc¢do-Geral.!$

1.2.2 Sensibilizagdo

A sensibilizagdo assume importancia crucial enquanto meio de estabelecer
compromissos. Em Abril de 1997 foi organizado, & escala da Comissdo, um
semindrio sobre integrag@o da perspectiva do género que contou com a presenga de
peritos externos que apresentaram as experiéncias de organismos internacionais e
dos Estados-Membros!é. Tal como foi mencionado no ponto 1.1, foram

desenvolvidas actividades de sensibilizag3o intema na DG V.

Ao nivel da Comissio, o Dia Internacional da Mulher esta a ser utilizado como uma
oportunidade para sensibilizar os efectivos para questdes relevantes da tematica do
género para além das simplesmente associadas a igualdade de oportunidades,
incluindo o campo da solidariedade internacional.

As publicagdes do Sector de Informagio Mulheres da DG X "Info - Mulheres da
Europa" e "Cadernos - Mulheres da Europa” chegam a uma vasta audiéncia da UE e
de todo o mundo.

Os funcionarios da integrag@o da perspectiva do género devem conferir prioridadc as
actividades intemnas de sensibilizagdo € de formagdo, na medida em que deles sc
espera um papel catalisador em termos de sensibilizagdio para o género nas
Direcgdes-Gerais respectivas. ’

14
15
16

COM (96) 67 final, pag. 2.
Doc. SEC (97) 692.

Foi elaborado um projccto de relatorio que esta disponivel junto da DG V/D/5.
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1.2.3 A estratégia dupla

Discute-se por vezes o facto de o principio do mainstreaming estar a ser usado como
pretexto para suprimir certas rubricas orgamentais ou desafectar recursos humanos
com o mandato especifico de promover a situagdo das mulheres.

No dominio do ensino superior, o0 compromisso com a integrag@o da perspectiva do
género existia, por um lado, no ambito do programa SOCRATES!? e, por outro,
através de uma dotagdio especifica ao abrigo de uma rubrica orgamental especial!s.
Até 1996, esta rubrica orcamental possibilitava projectos particularmente orientados
para a igualdade, como a sensibilizagiio para as questdes do género no dominio do
ensino, o estudo dos esteredtipos de género nos materiais escolares e a promogio de
opgdes educativas ndo convencionais junto das raparigas e dos rapazes/das mulheres
e dos homens. Com o novo impulso dado a estratégia de integragdo da perspectiva
da igualdade em todas as politicas, foi eliminada a dotagdo especifica a favor da
igualdade de oportunidades ao abrigo desta rubrica orgamental.

Nos guias de 1998 destinados aos candidatos ao programa menciona-se
especialmente o respeito pelo principio da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres. No entanto, n3o parecem ter sido previstas disposi¢des especificas a fim
de assegurar o efeito global positivo destas mudangas do ponto de vista da igualdade
de oportunidades. E, pois, necessario avaliar cuidadosamente o impacto destes
novos desenvolvimentos para proceder as necessérias adaptagdes.

E ainda crucial nio esquecer que a integrago da igualdade de oportunidades devera
significar uma intensificacfio dos esfor¢cos € um alargamento do ambito e impacto
das politicas da igualdade de oportunidades. Poderfio revelar-se necessarias medidas
¢ dotagGes orcamentais especificas, o que implica a redistribui¢io de recursos.

1.2.4  Estruturas de cooperagdo

O grupo interservigos foi criado em 1995 como estrutura de apoio ao Grupo de
Comissarios “Igualdade de Oportunidades” e enquanto veiculo da integracio da
perspectiva do género nos servigos da Comissdo. Este Grupo veio reforgar
consideravelmente o grau de consciencializa¢gio nos servigos relativamente as
politicas comunitarias neste dominio e facilitou o acordo quanto as ac¢des de
acompanhamento da Comunicagdo da Comissio sobre o principio do
mainstreaming!®. O Grupo actua ainda como férum de intercadmbio de informagdes e
boas praticas e centro de debate das politicas comunitarias relevantes para a
igualdade.

A cooperagdo interservigos neste dominio foi ainda intensificada em 1997 pela
criagdo do grupo de funcionarios da integragio da perspectiva do género. Trata-se de
um grupo de trabalho na dependéncia do grupo interservigos, com o mandato
especifico de desenvolver e executar a politica de integragdo da perspectiva da
igualdade em todas as politicas.

Decisdo n° 819/95/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 14 de Margo de 1995, que cria o
programa de ac¢@o comunitario Socrates. JO L 87/10 de 20.04.1995.
B3 1000 Medidas gerais preparatdrias ao reforgo da cooperagdo em matéria de educac@o.

COM (96) 67 final.
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Scmpre que tal sc afigurar necesséario, ¢ no ambito da cooperagiio interservigos,
podcrio ser criados outros grupos nos mesmos moldes do Grupo de ‘I'rabalho “A
Igualdade de Oportunidades nos Fundos Estruturais”. OQutro execmplo ¢ o grupo dc
trabalho ad-hoc para a preparagdo da interven¢do comunitaria na reunido anual da
Comissdo das Nagdes Unidas para o Estatuto da Mulher. Estes grupos mais restritos
e especializados s3o extremamente uteis para a concretizagfio de certos objectivos ou
tarefas concretos.

A integracdo da perspectiva do género implica essencialmente uma estratégia
politica integrada e a cooperagdio entre os servigos. O seu éxito ao nivel das
Direcgdes-Gerais significa que a igualdade entre homens e mulheres devera figurar
regularmente na agenda politica das equipes de gestdo e que deverdo ser criadas
redes ou estruturas de cooperag@o mais ou menos formais. O papel destas estruturas
¢ formar e motivar os “nucleos da igualdade™ que desempenhariio progressivamente
o papel de pioneiras da integragfio da perspectiva do género aos niveis da direc¢io ¢
da unidade. Neste contexto, cabe aqui mencionar o exemplo da DG XXII (ver ponto
1.1). Também nos dominios da cooperagdo para o desenvolvimento e da politica de
recursos humanos (DG IB, DG VIII e DG IX) se desenrolam idénticas actividades
de trabalho em rede com a participa¢io dos nicleos da igualdade.

1.2.5 Atribui¢do de responsabilidades

Em 29 Direc¢des-Gerais e servigos horizontais, foram nomeados funcionarios da
integragdo da perspectiva do género, alguns dos quais ocupam posi¢bes
suficientemente elevadas na hierarquia para que possam influenciar o processo de
tomada de decisdes nos respectivos servigos. O proximo passo seria descentralizar a
responsabilidade no interior das Direcgdes-Gerais, atribuindo competéncias aos
ntcleos da igualdade em todas as direc¢des ¢ unidades pertinentes e definindo as

responsabilidades dos niveis superior e intermédio de gestdio. Relevantes neste
contexto sdo os exemplos das DG XXII, DG V e DG IB e VIII.

Os poucos servigos que ainda ndo participam neste processo de cooperagdo
interservicos em matéria de igualdade de oportunidades estdo a ser encorajados a
fazé-lo através da nomeagdo de um representante.

1.2.6 Competéncias especificas em questoes do género

Integrar a perspectiva da igualdade de oportunidades em todas as politicas implica,
em cada servico, assumir a responsabilidade de analisar as implicagdes para homens
e mulheres das respectivas politicas e actividades (avaliagio do impacto no género),
procedendo de seguida a sua eventual alteragiio. E necessario estudar as propostas de
politicas aos varios niveis do processo de tomada de decisdo por forma a assegurar
que a dimens3o do género foi devidamente contemplada (verificagio da integragao
da perspectiva do género). Os funcionarios da integragdo da perspectiva do géncro
sdo rccursos humanos de alto nivel cujos csforgos siio essenciais para adaptar ¢
divulgar as medidas acordadas a nivel interservigos as condigdes e necessidades de
cada Dirccglo-Geral ¢ drca cstratégica. Para cumprirem a missio quc lhes foi
atribuida, precisam do apoio dos gestores, nomeadamente em termos de tempo ¢
recursos humanos e orgamentais. Necessitam ainda de formag3o na utilizagdo das
ferramentas pertinentes, como a avaliagdo do impacto no género e a verificagdo da
integragdio da perspectiva do género.

14



No dominio das politicas de cooperagio para o desenvolvimento, nas DG IB ¢ VIII,
estd ja concluida a formagdo dos efectivos relevantes na drea da analise das questdes
do género.

Em certos casos, poderd ser necessario recorrer a peritos externos para efectuar
estudos de relevancia em termos do género em sectores politicos onde este aspecto
ndo foi bem entendido ou onde as repercussdes potenciais sdo consideradas
particularmente complexas ou importantes. Em 1997, a DG V langou um convite a
manifestacio de interesse destinado a peritos e consultores nos varios dominios em
questdo, indicando a relevancia em termos do género em cada area.

1.2.7 Acompanhamento e avalia¢do

O acompanhamento regular ¢ indispensdvel para assegurar progressos, avaliar
resultados e adaptar a estratégia, sempre que tal se afigurar necessario. No
documento estratégico de Fevereiro de 1997 recomenda-se a elaboragdo de
relatdrios regulares envolvendo todos os servigos. O presente relatério constitui o
primeiro documento desse tipo.

Ao nivel das politicas especificas, estdo também a decorrer os processos de
acompanhamento e avaliagio. No ambito da execu¢do da Resolugio do Conselho
sobre a integra¢iio das questées do género no desenvolvimento?0, as DG IB ¢ VIII
prepararam um primeiro relatério de acompanhamento que define claramente as
medidas adoptadas a nivel institucional, bem como os resultados em termos de
género dos projectos integrados nesta area.

Esta a ser efectuada uma apreciagdo do programa ESPRIT (DG III) por forma a
avaliar o actual nivel de participacdo de homens e mulheres. As repercussdes na
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres constituem também uma
prioridade para a avaliagdo intercalar dos programas de desenvolvimento rural dos
Fundos Estruturais.

Através do Programa de Investigagio Socioecondémica Orientada, esta a ser
financiado pela DG XII um projecto de investigagido sobre previsdo do impacto de
politicas: a comprovagdo da integragdo da perspectiva do género como meio de
avaliar eventuais repercussdes de iniciativas politicas nas mulheres. Ao longo dos
dois anos de duragdo deste projecto, que teve inicio em Dezembro de 1997, o
objectivo € desenvolver um mecanismo para comprovar a integrago da perspectiva
do género nas politicas.

1.3 Obstaculos ao progresso

Sdo varias as contribui¢des para este relatério que apontam a falta de apoio de alto
nivel como um importante obsticulo ao progresso na area da integragio da
perspectiva do género. Tal como foi salientado pelo contributo da DG VIII, o éxito
futuro desta estratégia depende crucialmente de uma intervengio a um nivel mais
elevado em matéria de sensibiliza¢do. S3o ainda apontados condicionalismos
associados a esse aspecto em termos de:

20 Resolugio do Conselho, de 20 de Dezembro de 1995, relativa a integragio do género na cooperagdo

para o desenvolvimento. ‘
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e escassez de especialistas nas questdes do género;
e recursos orgamentais limitados para a contratagio desses especialistas;

o falta de sensibilizag@io para as questdes do género ao nivel da tomada de
decisio politica.

O papel dos directores-gerais, directores e chefes de unidade é crucial, na medida
em que s eles dispdem de mandato e poder para assegurar a incorporagdo da
perspectiva do género numa fase precoce do processo de tomada de decisio politica
e garantir a atribuigio dos recursos necessarios. Torna-se, pois, imperativa a
adopgdo de medidas que assegurem o apoio pleno e activo dos niveis mais elevados
de gestdo.

1.3.1.  Sensibilizagdo direccionada para as hierarquias das Direcgées-Gerais

Os funciondrios da integragdo da perspectiva do género foram nomeados a pedido
formal do Secretario-geral da Comisséo dirigido a todos os directores-gerais. Estes
foram chamados a garantir, nas respectivas Direc¢des-Gerais, a atribui¢do de tempo
e de recursos humanos e orgamentais suficientes ao processo de integragio da
perspectiva do género. O seu empenhamento sé se manterd se estiverem
convencidos do potencial desta estratégia para melhorar a qualidade e eficicia das
politicas. O scu compromisso e apoio poderdo ser desenvolvidos através de
actividades de sensibilizagdio que deverdo assentar nas melhores competéncias
disponiveis na area.

As acgdes de sensibilizag3io deverdo visar um melhor entendimento das relagdes
entre os géneros, bem como a elaborag@o de politicas concebidas para “eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres™?!. Ha ainda que
atender as vertentes equidade e qualidade das politicas que integram a dimens3o do
género. Uma vez convencidas dos respectivos deveres e das vantagens da integragio
da perspectiva do género para a melhoria da qualidade e eficacia das politicas, as
equipas dirigentes das Direc¢des-Gerais poderfio instruir os niveis intermédio e
inferior de gestdo. A iniciativa da DG V de integrar a perspectiva do género no
~ contrato de trabalho (voluntario) dos directores ¢ um exemplo de boa pratica.

1.4 Etapas seguintes em termos de metodologia

Com base nesta resenha, podera concluir-se que o processo de implantagdo da
estratégia de integragio da perspectiva do género esta ja em curso. E, no entanto,
necessario consolida-lo e aprofunda-lo, fazendo participar os servigos e sectores
politicos ainda indiferentes a esta problematica. Deverd salientar-se que os
progressos alcangados até ao momento sio um pouco fragmentados. Foram
empreendidas numerosas actividades, mas persiste a impressdo global de que as
medidas isoladas s3o ainda a norma neste dominio. E necessaria uma abordagem
mais sistematica que inclua a execucdo de politicas de avaliagio do impacto no
género, procedimentos de verificagio da integragdo desta perspectiva ¢ um
programa de formagdo em larga escala destinado a desenvolver as compcténcias
neste dominio. A abordagem dupla nfio deve ser abandonada. As medidas

21 Tratado de Amesterddo, artigo 3°.
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especificas de acgdo positiva continuardo a desempenhar um papel vital na
promogio da igualdade entre homens € mulhcres num futuro préximo.

Apresentamos de seguida algumas etapas prioritarias a pér em pratica.
1.4.1 Introduzir a avalia¢do do impacto das politicas no género

O processo de avaliagdo do impacto no género € utilizado para determinar se uma
dada proposta podera ter efeitos adversos num sexo € como, inversamente, uma
determinada politica podera repercutir-se positivamente no objectivo global da
igualdade entre homens € mulheres. A avalia¢cdo podera demonstrar a utilidade de
medidas especificas para compensar disparidades existentes ou a necessidade dc
adaptar ou alterar a proposta por forma a integrar a dimens3o da igualdade. A
avaliagdo do impacto no género de todas as futuras propostas legislativas, por
analogia com os estudos de impacto ja existentes para as PME e o ambiente, foi
recomendada pelo Parlamento?2.

Para uma correcta avaliagio do impacto no género tornam-se indispensaveis
estatisticas comparativas repartidas por sexo e dados relevantes em termos de
género. O Servigo de Estatistica tem um papel crucial na disponibilizagio deste tipo
de dados nas areas relevantes. Prevé-se que sejam dados os passos necessarios para
assegurar a recolha e analise desses dados a nivel europeu.

Em 1997, o grupo de funcionarios da integragdo da perspectiva do género elaborou
um Guia da avaliagio do impacto no género, que poderd ser futuramente
complementado por exemplos concretos provenientes de um vasto espectro de
esferas e sectores politicos. Deste modo, serd mais fécil identificar a relevancia do
género em areas politicas tradicionalmente consideradas neutras nesse aspecto. O
Guia constituird um instrumento util para todos os funcionarios da Comissdo
envolvidos na elaborag@o de politicas. O desenvolvimento, no seio dos servigos, de
competéncias associadas ao género facilitaria a sua utilizagdo. Em alguns casos, as
competéncias externas poderdo ser uteis, podendo ser criada por cada Direcgao-
Geral uma base de dados ou lista de peritos em questdes de género.

1.4.2 Estabelecer procedimentos de verificagdo da integragdo da perspectiva do
género

Verificar a integragdo da perspectiva do género significa assegurar que, previamente
a qualquer tomada de decisdo, foi efectuada uma avaliagdo do seu impacto no
género. Deste modo, nenhuma politica proposta podera ter um efeito negativo no
proposito global da igualdade entre os géneros. O objectivo a longo prazo ¢ uma
verificagdo prévia de todas as propostas legislativas e de outros documentos
politicos emanados da Comiss#o. Para garantir essa verificagdo internamente, cada
Direcgdo-Geral estabelecera um procedimento a seguir. Sempre que o resultado da
verificagdo for negativo, ou seja se a relevancia em termos de género néo tiver sido
considerada ou devidamente contemplada, a proposta scra rcenviada ao scrvigo
responsavel para scr revista, podendo, s¢ necessario, recorrer-sc a peritagem cxterna.

22 Resolugiio PE A4 0251/97 (paragrafos 43 e 45) sobre a Comunicag¢io da Comiss3o intitulada “Integrar
a igualdade de oportunidades no conjunto das politicas e das ac¢des comunitarias - mainstreaming”
(COM(96) 67).
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Para poderem exercer devidamente as suas fungdes, os responséveis pela verificagdo
da integragio da perspectiva do género terdo de ser submetidos a formagio
especifica.

1.4.3 Desenvolver competéncias internas nas questdes de género

Ao longo de 1998, a DG IX organizara ac¢des de formagio nos dominios da analise
das questdes do género e da avaliagdo do impacto no género destinadas ao pessoal
que opera neste campo, nomeadamente os funcionarios da integragio da perspectiva
do género e/ou respectivos assistentes. O objectivo sera facilitar a identificagdo da
relevancia em termos de género, inculcar conhecimentos sobre as relagdes de género
e politicas de igualdade de oportunidades, assim como entender a forma como as
politicas globais tém um impacto nestes dois aspectos. Em cada Direcgio-Geral
podera ser necessaria a presenca de mais do que um perito em questdes de género.
Serd, no entanto, de esperar um efeito multiplicador destas ac¢des de formagio,
sendo o objectivo a longo prazo permitir a todos os funcionarios envolvidos na
preparagdo de politicas e respectiva implementagio/avaliagdo apreciar a relevancia
em termos de género e contribuir para tornar as politicas comunitarias sensiveis a
esta questdo.
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PARTE II: RESULTADOS POLITICOS - OBJECTIVOS ALCANCADOS E DESAFIOS

2.1

Esta scc¢@o analisa cm que medida se podera considerar que as questdes do géncro
estdo integradas nas prioridades do Programa de trabalho da Comissio para
199823, Apds a enumeragdo dos objectivos alcangados, foi elaborada uma lista dos

sectores € das prioridades politicas onde a perspectiva do género podera necessitar
de uma atengio especial.

Objectivos politicos alcangados

2.1.1 Emprego: agir conjuntamente®*

"~ o A igualdade de oportunidades entre homens e mulheres figura entre os quatro

pilares fundamentais das Directrizes para as Politicas de Emprego dos
Estados-Membros adoptadas pclo Conselho em Dezembro de 1997. A dimensio
da igualdade dc oportunidades constituira, portanto, parte intcgrada da
implementagdo e da avaliagdo dos resultados obtidos nos trés outros pilares. A
execugdo das directrizes para o emprego a nivel nacional sera revista anualmente
pela Comissdo e pelo Conselho. Um estudo aprofundado dos actuais programas
plurianuais de emprego dos Estados-Membros demonstrou que sera necessario,
no futuro, dar maior relevo a igualdade de oportunidades. Daqui decorre a
importéancia atribuida a esta dimens%o nas directrizes para o emprego.

o Desde 1993 que a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres tem
vindo a ser promovida no ambito dos Fundos Estruturais Europeus, com
particular énfase nas seguintes areas: subrepresenta¢io das mulheres em alguns

. sectores; mulheres sem qualificagdes profissionais € mulheres regressadas ao
mercado de trabalho. Entre as medidas especificas direccionadas para as
mulheres contam-se varios tipos de acgdes de formagdio e sistemas de
aprendizagem, ajudas ao emprego ¢ subsidios de recrutamento, promogdo do
espirito empresarial feminino, aprendizagem continua nas PME, servigos de
orientagdo, consultoria e colocagio e, em alguns paises, estruturas de
acolhimento de criangas e outras visando facilitar a conciliagdo das
responsabilidades profissionais e familiares. Os Estados-Membros enveredaram
por uma abordagem de integragio da igualdade em todas as politicas ou
adoptaram medidas especificas neste dominio.

e papel do Fundo Social Europeu no ambito da revisdo dos Fundos Estruturais
tomara como ponto de partida o novo titulo dedicado ao emprego do Tratado dc
Amesterddo e as directrizes para as politicas nacionais de emprego. No quadro da
proposta de novo regulamento, prevé-se que, a partir do ano 2000, a actividade
do FSE se concentre em cinco areas politicas?S, incluindo a melhoria da

“Programa de trabalho da Comissdo para 1998 - As prioridades politicas” - COM (97) 517 final, de 15
de Outubro de 1997.
Todos os titulos marcados a italico do capitulo 2.1 sdo copiados directamente do Programa de trabalho
da Comissdo para 1998.
Politica activa do mercado de trabalho, promogio da inclus@o social, aprendizagem ao longo da vida,
antecipar e facilitar a mudanga econdmica e social e a igualdade de oportunidades entrc homens ¢
mulheres.
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participagdo das mulheres no mercado de trabalho, o desenvolvimento de
carreira, o acesso a novas oportunidades de emprego e a iniciativas empresariais e

~a dessegregagdo (vertical e horizontal) do mercado de trabalho. Além disso, scra
ainda aplicada a todas as areas politicas uma abordagem dc integragio da
igualdade. Para facilitar a implementag3o desta abordagem dupla, os servigos da
Comissio estdo a preparar ferramentas e formag#o adequadas.

e Na proposta da Comissdo de novo regulamento do Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Regional (FEDER), esta prevista a promo¢do da igualdade
entre homens e mulheres. Sera ainda dada prioridade a criagdo de empresas e a
conciliag3o da vida profissional e familiar.

e Relatdrio “Emprego na Europa 1997” atendia a aspectos da promogio da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e da redugio do
desemprego feminino, assim como a outras medidas de acompanhamento das
recomendagdes do Conselho Europeu de Essen. A igualdade de oportunidades ¢
ainda um dos temas tratado no “Tableau de Bord” anual, preparado em
colaborag¢iio com o Observatério Europeu do Emprego, que passa em recvista as
politicas e medidas nacionais em matéria de mercado de trabalho .

e Livro Verde “Parceria para uma nova organiza¢do do trabalho”?¢ discute a
integragdo de uma perspectiva da igualdade de oportunidades e a forma de
adaptar a infraestrutura social para promover uma melhor conciliagdo das
responsabilidades profissionais e familiares. A Comissdo e¢ a Presidéncia
Luxemburguesa realizaram conjuntamente, em Outubro de 1997, uma
conferéncia sobre a integra¢3o da igualdade de oportunidades na organizagio do
trabalho. Estas questdes serdo objecto de um maior aprofundamento no préximo
ano.

e No quadro do didlogo social, os mais recentes e significativos desenvolvimentos
sdo os acordos-quadro conducentes as directivas relativas a licenga parental?’ e ao
trabalho a tempo parcial?®. A directiva relativa ao trabalho a tempo parcial conta
entre os seus objectivos a prevengdo de qualquer forma de discriminagio contra
os trabalhadores que exercem a sua actividade neste regime, a mclhoria da
qualidade ‘do trabalho a tempo parcial € a sua promog3o enquanto opgio
profissional voluntaria, contribuindo assim para a organizagio flexivel do tempo
de trabalho. A este respeito, seria importante fomentar uma distribuigdo mais
equitativa do trabalho a tempo parcial entre homens € mulheres, a fim de evitar
uma acentuagio das clivagens econémicas entre uns e outras.

dialogo social foi scleccionado como uma das politicas da DG V que merece ateng@o
particular no contexto do projecto-piloto desta Direc¢do-Geral no dominio da
integracdo da perspectiva do género. A Comissdo apoia um didlogo social relevante
em termos de igualdade também ao nivel sectorial, através de estudos e conferéncias.
No ambito do Programa de Ac¢do Comunitario a Médio Prazo para a Igualdade de

*“Parceria para uma nova organizagao do trabatho™ - COM (97) 128 final.
Directiva 96/34/CE do Conselho de 3 de Junho de 1996, relativa ao Acordo-quadro sobre a licenga
parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES.
Directiva 97/8 1/CE do Conselho de 15 de Dezembro de 1997 respeitante ao acordo-quadro relativo ao
trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES. ‘
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Oportunidades entre Homens € Mulheres, ¢ incentivada a participagdo dos parceiros
sociais, tendo sido organizada em Bruxelas, em 5 de Fevereiro de 1998, uma
conferéncia com a UNICE, a CES e o CEEP - as organizagdes de parceiros sociais a
nivel europeu - visando fomentar propostas conjuntas de actividades nesta area. Foi
também solicitada a elaborag@io de um estudo sobre “As condi¢Bes de trabalho das
mulheres nos diferentes sectores da economia europeia™??, incidindo na conciliagio da
vida profissional e familiar, com vista a estimular o debate no ambito do didlogo
social sectorial.

e Relatério Demografico de 199730 desenvolveu uma analise exaustiva da
renovagdo da populag@o em idade activa. Os efeitos demograficos associados as
diferencas de actividades econdmicas entre os sexos sdo claramente marcados.
Neste contexto, foi efectuado um estudo sobre o futuro da oferta de mao-de-obra
europeia, que incide nas potencialidades decorrentes do aumento da taxa de
actividade feminina3!.

e A Comunica¢io da Comissdo de 1997 “Modemizar e melhorar a protecgdo social
na Unido Europeia” sublinha a necessidade de tornar a protecg¢do social mais
compativel com o emprego e de a adaptar ao novo equilibrio entre os géncros na
vida profissional ¢ is mutagdes nas estruturas familiares32.

e A Comissdo publicou um relatdrio33 sobre o estado de satide das mulheres na
Comunidade Europeia que associa a saide feminina a factores socioecondmicos,
entre outros, que afectam particularmente este segmento da sociedade. Tal como
estipulado na Directiva 92/85/CEE, estdo a ser preparadas directrizes relativas a
avaliagdo dos agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, bem como dos processos
industriais que comportem riscos para a seguranga ou a saide das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes. Sera publicado em 1998 um relatério sobre a
execucdo desta directiva.

2.1.2 Euro: recta final

e Desde 1996 que a Comissio tem vindo a organizar um programa de
comunicagdes sobre o euro enquanto parte do programa PRINCE - Acgdes
Prioritarias de Informagdo. Esta ac¢3o foi dirigida a todos os grupos da
sociedade, incluindo os consumidores, beneficiando assim equitativamentc
mulheres ¢ homens. Foram empreendidas varias actividades com o intuito de
assegurar uma transi¢@io harmoniosa para o euro. Por exemplo, a Comissio fara
rccomendagdes em matéria de encargos bancérios ¢ colaborara nas acg¢des dc
familiarizagdo com a dupla apresentagio de pregos. Por iltimo, duas conferéncias
subordinadas aos temas L ‘euro et les Femmes e Femmes-Europe-Information
foram realizadas em Itdlia e Franga, respectivamente. Uma publicacdo intitulada

29
30
31

32
33

Estudo de recolha de informagdes elaborado por Ecotec research and Consulting Ltd.

“Relatério demografico de 1997” - COM (97) 361 final, de 9 de Julho de 1997.

The future of European labour supply, por Jill Rubery e Mark Smith, European Work and
Emplovment Centre, Machester School of Management, UMIST, Novembro 1997.

COM (97) 102 final.

“Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social ¢ ao

Comité das Regides, de 22 de Maio de 1997” - COM(97) 224 final.
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Women and the EMU: Information, experience and perspectives foi co-
financiada pela Representag@o da Finlandia junto da UE.

2.1.3 Agenda 2000: langar reformas

Para um funcionamento harmonioso do mercado unico

e Foi realizado um estudo sobre o Impacto do Mercado Unico no Desenvolvimento
do Emprego das Mulheres34. De acordo com as conclusdes deste estudo, sdo
necessarias politicas activas para promover a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres em matéria de responsabilidades profissionais € familiares,
por forma a evitar que estas sejam mais afectadas do que aqueles por cortes na
despesa publica motivados pelas politicas de convergéncia dos
Estados-Membros, pelo aumento da competitividade, por pressdes acrescidas nos
salarios e nos padrdes sociais € pela desregulamentagdo do emprego.

Foi adoptada uma Comunicagiio da Comissio intitulada “Plano de acg¢io para a livre
circulagdo dos trabalhadores™3 que trata a questdo do equilibrio do géncro no
mercado de trabalho e faz uma avaliagio do impacto da livre circulagdo nas
familias.

Uma economia competitiva e indutora de crescimento

A promogdo do espirito empresarial das mulheres constitui um dos objectivos do
terceiro programa plurianual para as pequenas e médias empresas (PME) da Unido
Europeia3¢. Entre os temas contemplados, conta-se o acesso ao financiamento e a
formag3o das mulheres empresarias. No Relatério de 1996 do Observatério Europeu
das PME sdo tiradas conclusdes sobre o modo de melhorar a representagdo e
situagio das mulheres empresarias e dos conjuges colaboradores de trabalhadores
independentes. Discute-se a necessidade de desenvolver estatisticas relativas a estas
duas categorias com vista a permitir 8 Comiss3o basear a respectiva politica de
igualdade entre homens e mulheres numa sélida analise estatistica da situag@o. No
que respeita aos conjuges colaboradores, sublinha-se a necessidade de disposi¢des
adequadas de seguranga social, bem como de uma reforma das legislagdes
relevantes nesta area.

Sectores com futuro

Os programas comunitarios no dominio da educagfio, formagdo e juventude tém
uma longa tradi¢io na promog¢do da igualdade de oportunidades entre homens c
mulhcres, aspecto cste que tem vindo a ser reforgado nos dltimos anos, como sc
refere no ponto 1.1. As raparigas dispdcm cada vez mais de competéncias iguais,
quando ndo superiores, as dos rapazcs e o seu potencial deveria ser plenamente
utilizado. E, no entanto, necessrio fazer um esfor¢o no sentido de melhorar o
acesso das mulheres as oportunidades e aos beneficios proporcionados pelas novas
tecnologias e pela Sociedade da Informagfio. Um dos objectivos da Comunicagao

34
35
30

V/1734/96.
COM (97) 586 final.
97/15/CE: Decisdo do Conselho de 9 de Dezembro de 1996 sobre um terceiro programa plurianual

para as pequenas ¢ médias empresas (PME) da Unido Europeia (1997-2000)
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da Comiss3o “A dimensio social e laboral da Sociedade da Informag3o: Prioridadc a

“dimensdo humana - etapas seguintes™7’ é aumentar a consciencializagio para a
dimensdo do género. A utilizagio das novas tecnologias tende a ser altamente
segregada em termos de género, constituindo as mulheres a grande maioria dos
trabalhadores no domicilio e teletrabalhadores com ocupagdes rotineiras e mal
remuneradas?®. Actualmente, o Instituto de Prospectiva Tecnolégica (CCI) esta a
levar a cabo uma investigagio mais aprofundada destas e de outras areas associadas.
A Comissdo iniciara consultas com os parceiros sociais sobre a possivel necessidade
de uma acgdo comunitaria no dominio da protecgédo dos teletrabalhadores, a maioria
dos quais sdo mulheres. As condi¢des de trabalho dos teletrabalhadores serdo
também objecto de um estudo mais aprofundado.

Foram organizadas varias actividades associadas a sensibilizagdo das mulheres para
as oportunidades oferecidas pela Sociedade da Informag3o. Em 1997, no ambito do
Gabinete de Projectos da Sociedade da Informagdo (ISPO) da DG III/XIII, foram
financiados diversos projectos incidindo em questdes especificas das mulheres
relacionadas com a Sociedade da Informagio e a vida profissional. O Parlamento
Europeu manifestou alguma preocupacdo3? pelo facto de os alvos e objectivos da
investigag@o no campo do género ndo se encontrarem nomeados entre as prioridades
da proposta do Quinto Programa-Quadro de Investigagdo, Desenvolvimento
Tecnolégico e Actividades de Demonstragdo (1998-2002). A proposta alterada
adoptada pela Comissdo em 14.01.1998 (COM(98) 5 final) contempla esta
preocupagdo e afirma, num dos seus considerandos, que a politica comunitaria de

" igualdade de oportunidades deve ser tida em conta na implementagdo do Quinto

Programa-Quadro.

Com vista a promog&o da igualdade de oportunidades entre homens € mulheres no
dominio da investigagdo, a Comissdo vai realizar, em cooperagdo com o Parlamento
Europeu, em Bruxelas em 28 e 29 de Abril, uma conferéncia intitulada “As
Mulheres e a Ciéncia”. Para além da promogio da igualdade de oportunidades no
sector da investigagZo, onde as mulheres se encontram geralmente subrepresentadas,
sdo duas as razdes especificas para procurar uma maior participagdo feminina nas
actividades de investiga¢3o na Europa:

e as vantagens decorrentes para a investigagdo e exceléncia cientifica do
aproveitamento do potencial imenso de metade da populago;

¢ a contribuigdo valiosa que as mulheres podem prestar, dada a tendéncia crescente
para centrar as politicas dc investigagdo da Unifio Europcia ¢ dos
Estados-Membros na satisfagfio de necessidades econdmicas € sociais.

Adaptar-se para melhor progredir

A igualdade de oportunidades entre homens e mulheres est4, de algum modo, ja
integrada na coesio econémica e social da Comunidade, na medida em que constitui
um objectivo explicito dos Fundos Estruturais Europeus desde 1993. Foi também

37
3R
39

COM (97) 390.
V/641/96 “O teletrabalho € o género”
Parecer do Parlamento Europeu de 24 de Setembro de 1997, da Comissdo dos Direitos da Mulher a

Comissiio da Investigagio, do Desenvolvimento Tecnolégico e da Energia.
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inserida, em 1996, nas directrizes da Comissdo para o ajustamento dos programas
dos Fundos Estruturais (até final de 1999) e na segunda fase da programagio do
Objectivo 2, tendo sido desde entdo igualmente incorporada nos programas dos
Objectivos 1,5b e 6.

O apoio a cria¢do e desenvolvimento de PME e cooperativas por parte de mulheres
sdo questdes que merecem um interesse significativo. A este respeito, contam-se
entre as tematicas importantes o estabelecimento de centros de recursos para
mulheres, as mulheres enquanto agentes do desenvolvimento regional e as mulheres
e o espirito empresarial. Estéo a ser desenvolvidos critérios de avaliagdo € um novo
mecanismo de fiscalizag@o a incluir no processo de integragdo da igualdade de
oportunidades nas intervengdes dos Fundos Estruturais, com a intengdo de criar um
enquadramento para um relatdrio de fiscalizagio incluindo indicadores de sucesso.
Até ao Verdo de 1998, sera preparado um guia interno de avaliagdo destinado aos
gestores dos programas dos Fundos Estruturais Europeus.

Em Setembro de 1998, sera organizada conjuntamente pela Comissio e pelas
autoridades portuguesas uma conferéncia a nivel europeu sobre “Os Fundos
Estruturais e a igualdade de oportunidades™. A incidéncia recaira sobre:

— ponto da situagdo relativamente a implementagéo dos Fundos Estruturais;
— as avaliagdes efectuadas (estudos ¢ avaliagBes aos niveis europeu e nacional);
— aactual reforma das politicas estruturais.

As ac¢des de acompanhamento do compromisso assumido no Conselho de Madrid
com a igualdade de oportunidades, o novo Tratado de Amesterdio e a Resolugio do
Conselho de 2 de Dezembro de 19964 exigem da Comisséo e dos Estados-Membros
um esfor¢o continuado, profundo e determinado de integragdo do principio da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres nas acg¢des apoiadas pelos
Fundos Estruturais. Na preparagdo da proposta do nove Regulamento Geral, um
dos objectivos foi a supressdo das disparidades e a promogdo da igualdadc cntre
homens € mulheres nas actividades economicas e sociais através de uma abordagem
de mainstreaming. Esta estratégia de integrac¢io serd concebida para permecar todo o
processo de implementagio, desde a fase de programagdio a divulgagio dos
resultados. Poderdo ainda ser necessarias outras acgdes especificas direccionadas
para as mulheres por forma a eliminar disparidades particulares.

Em todos os niveis e fases do processo, serd necessario proceder a avaliagdo c
informag@o sobre os objectivos de igualdade entre os géneros, incluindo a recolha e
utilizag@o de dados pertinentes repartidos por género e de indicadores comuns. Em
todas as fases da tomada de decisdo, o objectivo € obter uma participagdo
equilibrada de homens e mulheres e assegurar o empenhamento das autoridades €
dos organismos competentes na promog¢éo da igualdade entre homens e mulheres.

Na sector agricola, foi analisada a situacfio das mulheres enquanto agricultoras
ou conjuges colaboradores, tendo sido efectuado um estudo sobre os respectivos

0  Resolugio do Conselho de 2 de Dezembro de 1996 relativa a integragdo do principio da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no quadro dos fundos estruturais europeus (JO C 386/96).
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niveis de remunerag¢o. Entre as varias actividades de informag3o e sensibilizag3o,
foi realizada em Bruxelas em Setembro de 1996 uma conferéncia que reuniu
mulheres agricultoras europeias € incluiu semindrios e exposi¢des. Este evento
contou com a presenca do Comissario Fischler e do Conselho de Ministros
“Agricultura”. No ambito dos programas de desenvolvimento rural, foram
efectuadas acgdes de formagdo destinadas as mulheres nas areas das novas
tecnologias, inovagio e relagdes publicas. Ao abrigo da iniciativa LEADER, foram
langados varios projectos dirigidos por mulheres nos dominios do turismo, pequenas
e médias empresas, produtos artesanais e regionais. Até a data, a experiéncia
adquirida com os varios programas de desenvolvimento rural revelam que a
participagdo das mulheres é fundamental para o sucesso das politicas comunitarias
neste sector. O langamento de um concurso de 20 milhdes de ecus para projectos
experimentais e de demonstragio, concebidos para incentivar e desenvolver o papel
das mulheres nas areas rurais, sublinha o compromisso da Comiss3o em assegurar
uma participa¢do feminina mais significativa.

A importancia da igualdade de oportunidades foi igualmente realgada na avaliagio
intercalar dos programas de desenvolvimento rural dos Fundos Estruturais. No
sector das pescas, foi langado, em 1997, um projecto-piloto a favor das pequenas
empresas das regides costeiras. Aproximadamente 50% das propostas de projectos e
dos projectos seleccionados no dominio da criagio de empresas ou da “economia
social” (cooperativas, associa¢des, etc.), actividades de formagdo e intercambio de
melhores praticas, diziam respeito a mulheres de pescadores.

2.1.4 A Unido no mundo: uma posigdo e um papel a afirmar

A promog@o e salvaguarda da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
constituem parte de uma abordagem integrada das relacdes externas, incluindo a
dimensdo dos direitos humanos ¢ a coopera¢do para o desenvolvimento. A
Comunidade Europeia assumiu um ji longo compromisso com a promog¢io dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, tendo intervindo em vérios féruns
internacionais a favor do principio da n3o discriminagio e da igualdade entrc os
seres humanos. Esta posigio esta em conformidade com os principios estabelecidos
na Carta das Na¢des Unidas ¢ na Declaragdo Universal dos Dircitos do Homem,
bem como em outros instrumentos internacionais e regionais neste dominio. Na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena reafirmou-se ainda que os
direitos fundamentais das mulheres e das raparigas sfo parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais. Este principio esta subjacente a posigéo
da Unido Europcia expressa na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Pequim em 1995. A Comunicagiio da Comissdo de Novembro dc 1995
sobre a UE e os aspectos externos da politica de direitos humanos?*! constituiu um
importante avango e serviu de base as actividades da Comissdo em matéria de
promog3o dos direitos humanos das mulheres e das raparigas. Nesta Comunicagio
referia-se especificamente as mulheres como um dos grupos vulneraveis
necessitados de protec¢do especial, sublinhando no entanto o seu potencial dinamico
como actores indispensaveis na promog¢ao da verdadeira democracia. A igualdade de
oportunidades entre homens ¢ mulheres, com incidéncia particular no aumento da

41 Comunicagdo da Comissio ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu - "A Unifio Europeia ¢ os aspectos
externos da politica dos direitos do homem™ - COM (95) 567.
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2.2

representagdio destas Gltimas em cargos dc tomada de decisdo, integra a maioria dos
dialogos bilaterais ¢ multilaterais e acordos em que a UE participa. O avango ¢ a
capacitagdo das mulheres constituem conceitos fundamentais das politicas
comunitarias de cooperagdo para o desenvolvimento e sfo perseguidos através de
uma abordagem de mainstreaming e de acgdes especificamente direccionadas.

Entre os esforgos da UE “para trazer paz, estabilidade e prosperidade ao continente
europeu € ao mundo em geral”, estdo a ser apoiados esquemas que visam a
promogdo da participa¢@o das mulheres no processo de paz dos Balcds. Fomenta-sc
assim a reuniio de mulheres intelectuais dos paises beligerantes com politicos
europeus € membros de organiza¢des internacionais, ‘assim como o estabelecimento
de redes ¢ debates sobre a resolugio pacifica de conflitos. As necessidades das
mulheres vitimas da guerra e de conflitos armados estio também a scr alvo dc
atencdio. A sensibilidade em relag@io as questdes do género constitui actualmente o
centro das actividades do Gabinete Humanitario da Comunidade Europeia (ECHO).

As actividades comunitarias de combate a violéncia baseada no género ¢ ao crime
organizado, tal como o trafico de seres humanos, em especial mulheres e criangas,
para fins de exploragio sexual, estdio a ser revistas no ambito das acgdes
preparatérias da 42° sessdo da Comissdo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto das
Mulheres e da fiscalizag@o da execugdo da Plataforma Global de Acgdo adoptada na
Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim.

Merecem aqui referéncia especial o programa STOP e a iniciativa DAPHNE
implementados pela task force “Justica e Assuntos Internos”. Neste contexto, o
programa STOP, programa plurianual (6,5 milhdes de ecus em cinco anos
1996-2000), visa fomentar a cooperagdo pratica entre as autoridadcs dos
Estados-Membros no sentido de uma ac¢do contra o trafico de seres humanos ¢ a
exploragdo sexual de criangas. Financia actividades envolvendo juizes,
representantes do ministério publico, policia, servigos de imigragdo, funcionarios
publicos e outros departamentos interessados. Centrada mais nas ONG do que nas
autortdades dos Estados-Membros, a iniciativa DAPHNE (3 milhdes de ecus por
ano em 1997 e 1998) privilegia a prevengio e a protecgdo contra a violéncia e a
reabilitagiio das vitimas, incluindo as que estiveram envolvidas em trafico.

Desafios politicos

Esta resenha baseada no Programa de trabalho da Comiss#io para 1998 demonstra
que as questdes de género estdo ja, em certa medida, incorporadas em muitas das
prioridades politicas de ac¢@o comunitaria para 1998. A importancia concedida as
questdes do género, muito particularmente na area do emprego e das politicas
estruturais ¢ externas e no programa de reforma interna da Comissdo, deve
manter-se € ser progressivamente reforgada. Esta sinopse revela, por outro lado, a
persisténcia de lacunas significativas ecm politicas e sectores fundamentais que sio
muito pouco tangidos pela estratégia dc integragdo da perspectiva do género. A cstas
lacunas deverd scr dada uma atenglio especial no préximo ano. Como conclusio,
apresentamos uma lista das politicas que merecem um tratamento cuidado do ponto
de vista da igualdade de oportunidades.
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Politicas de emprego e do mercado de trabalho

e Os resultados alcangados no campo das politicas de emprego necessitam de
continuagdo. E, pois, imperativo assegurar a plena implementagdo do pilar
igualdade de oportunidades das Directrizes para o Emprego € a incorporagio
desta dimensdo na execugfo e fiscalizagio dos trés outros pilares;

e a partilha equitativa das responsabilidades profissionais e familiares entre
homens e mulheres necessita de ser fomentada como parte dos novos esquemas
de promogdo do trabalho a tempo parcial, da flexibilidadc e das novas formas dc
organizag¢do do trabalho.

Coesdo e politicas regionais

E necesséria vigilancia por forma a garantir que a importancia dada a igualdade de
oportunidades na reforma em curso dos Fundos Estruturais estd plenamente
implantada e operacional no processo de implementag@o, fiscalizag@o e avaliag@o.

A UEM, o euro e o Mercado Unico

Na Resolugdo do PE*? sobre a Comunica¢io da Comisso relativa ao principio de
mainstreaming discute-se que “a situag3o e a posi¢3o das mulheres na sociedade
deveriam ser tomadas mais em considerag@o quando se propdem politicas de apoio
ao mercado interno ¢ 8 UEM”. Deverido ser adoptadas todas as medidas necessarias
para garantir que a UEM e a consolidagdo fiscal tenham um impacto positivo na
igualdade entre homens e mulheres.

Torna-se imperativo um esforgo para assegurar que o estabelecimento de um
mercado unico indutor de crescimento, competitividade e emprego ndo seja
prejudicado por inflexibilidades decorrentes de padrdes enraizados de segregacio
profissional no mercado de trabalho. Deverfo ser adoptadas medidas especificas por
forma a acelerar o processo de dessegregagdo, promovendo em particular a
diversidade e o pleno aproveitamento das capacidades e potencial das mulheres nos
cargos de gestdo e de tomada de decisdo*? nos sectores piblico e privado.

A luz das alteragdes demograficas associadas ao envelhecimento da populagio na
Europa, torna-se cada vez mais importante a futura oferta de méo-de-obra*t. No
Programa de trabalho da Comiss3o para 1998 declara-se que “os actuais dispositivos
fiscais comportam efcitos negativos para o emprego”, afirmando que “a Comisséo
ira propor uma séric dc iniciativas dcstinadas a sanar progressivamentc csics
desfuncionamentos™. Talvez seja pertinente considerar a individualizagio da
fiscalidade como um incentivo ao emprego. Na medida em que as mulheres dispdem
cada vez mais de qualifica¢des iguais ou melhores do que os homens, esta medida
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Resolugdo do PE A4-0251 de 16 de Setembro de 1997, sobre a Comunicagio da Comissio “Integrar a
igualdade de oportunidades entre homens ¢ mulheres no conjunto das politicas e das acgbes
comunitarias - mainstreaming” - COM (96) 67, parigrafo 31.

Ver Recomendagio do Conselho sobre a participagdo equilibrada de mulheres e homens no processo
de tomada de decisdo (96/694/CE).

Relatério Demografico de 1997 - COM (97) 361 final, de 9 de Julho de 1997. Ver igualmente Jill
Rubery e mark Smith The future of European Labour Supply, European and Employment Research

Centre, Manchester School of Management, UMIST, Novembro de 1997.
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iria aumentar a oferta de m#o-de-obra qualificada e poderia induzir um melhor
funcionamento do mercado unico.

Politica de investigagdo, as novas tecnologias e a Sociedade da Informagdo

E de importancia vital nio ignorar as mulheres no processo de fomento do
conhecimento e da aquisi¢@o de competéncias. A sua plena participagdo ¢é necessaria
na construgdo dc uma Sociedade da Informagio sensivel em termos de género que
beneficie homens ¢ mulheres de modo cquitativo. Estdo a ser empreendidas varias
actividades patrocinadas em maior ou menor escala pela Comunidade. Nao obstante,
neste dominio prevalecem ainda os homens e uma perspectiva masculina,
continuando as mulheres subrepresentadas nos mais elevados niveis académicos e
no campo da investigagdo e da inovag3o. Torna-se imperativa uma abordagem
coerente e sensivel em termos de género da implementagio do Quinto
Programa-Quadro de Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Actividades de
Demonstra¢do (1998-2002) e de outras acgdes comunitarias nesta area. Sdo
importantes as vantagens a retirar do pleno aproveitamento das potencialidades que
mulheres € homens tém a dar a investigagdo e ao desenvolvimento cientifico, com
vista ao enriquecimento ¢ as sinergias decorrentes da combinagé@o das perspectivas
masculina e feminina relativamente a investigagdo cientifica e ao desenvolvimento ¢
a utilizagdo das novas tccnologias. Tendo em conta a crescente tendéncia para
centrar as politicas de investiga¢do da UE e dos Estados-Membros na satisfag¢do das
necessidades econdémicas e sociais, as mulheres poderdo prestar um contributo
fundamental.

O processo de alargamento

E necessario analisar mais sistematicamente as exigéncias e o impacto do processo
de alargamento na igualdade entre homens e mulheres. O acervo comunitario nesta
matéria deve ser plenamente integrado na presente estratégia de pré-adesio, devendo
a dimens@o da igualdade entre homens e mulheres figurar explicitamente através:

e da incorporagdo de uma perspectiva do género nos programas gerais, além de
recursos especificamente atribuidos aos objectivos da igualdade de
oportunidades, scmpre que necessario;

e do incentivo a participagdo dos paises candidatos nos programas comunitarios
que incidem na igualdade de oportunidadesentre homens € mutheres, incluindo o
programa dec ac¢lio comunitario a médio-prazo para a igualdade entrc homens ¢
mulheres (1996-2000).

A Europa dos cidaddos

Os inquéritos Eurobarémetro revelam que mulheres e homens t€ém percepgdes
diferentes relativamente as questdes que rodeiam a mtegracéo europeia. As mulheres
sio geralmente mais cépticas do que os homens. E necessario analisar as
implicagdes plenas destas disparidades em fungdio do género* com vista a
adaptagiio, se necessario, das politicas comunitarias. O apoio igual a homens e
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Furobarémetro 44.3 de Dezembro de 1996.
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mulheres devera estar no centro das preocupagdes para avaliar o éxito da integragio
europeia.

Modernizar a administragdo da Comissdo

A promogdo da igualdade de oportunidades constitui um importante elemento do
programa em curso da Comiss3o para modernizar a respectiva administracio e
mecanismos de tomada de decisio (MAP 2000). A eficacia e a organizagdo do
trabalho s3o e serdo tratadas como meio de melhorar a conciliagio da vida
profissional e familiar. O terceiro programa de ac¢iio para a igualdade dc
oportunidades entre homens e mulheres na Comisséio Europeia (1997-2000) foi
adoptado e visa desenvolver uma cultura do trabalho sensivel em termos de género
que tenha em conta os valores masculinos e femininos, as diferengas de atitudes,
prioridades e métodos de trabalho, assim como as necessidades especificas de cada
género. Parte deste exercicio ¢ também a defini¢do de alvos anuais para o
recrutamento € nomeagdo de mulheres, bem como o controlo da representagio
destas em todos os niveis da estrutura organizativa da Comiss3o. A reforma interna
empreendida pela Comissdo deverd atender, de forma plena e continuada, a
dimens3o da igualdade entre homens e mulheres.
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