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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a um quadro comum para as assinaturas electronicas»

(1999/C 93/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um
quadro comum para as assinaturas electronicas (COM(98) 297 final — 98/0191 COD) (1);

Tendo em conta a decisao do Conselho de 30 de Julho de 1998 de o consultar sobre a matéria
nos termos do primeiro paragrafo do artigo 198.°-C do Tratado que institui a Comunidade
Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa, de 16 de Setembro de 1998, de incumbir a Comissio 3
«Redes Transeuropeias, Transportes e Sociedade da Informa¢io» da prepara¢io do parecer;

Tendo em conta o seu parecer (CdR 350/97 fin) (2) sobre a comunicagio da Comissio ao
Conselho, Parlamento Europeu, Comité Economico e Social e Comité das Regides sobre «Uma
iniciativa europeia no dominio do comércio electronico» (COM(97) 157 final);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 332/98 rev.) aprovado pela Comissio 3 em
27 de Novembro de 1998 (relator: Risto Koivisto),

adoptou por unanimidade, na 27.2 reunido plenaria de 13 e 14 de Janeiro de 1999 (sessdo de

14 de Janeiro) o presente parecer.

1. Sintese
O Comité das Regides:

1.1. acolhe com satisfa¢do a proposta de directiva da
Comissdo e constata que tem em conta os principios
gerais formulados no parecer do Comité das Regides
sobre o comércio electronico;

1.2.  salienta a necessidade de, para além do mercado
interno, se conseguir, o mais possivel, um processo
global comum de boas praticas;

1.3.  associa-se a posi¢io da Comissio no que diz
respeito d necessidade de ndo vincular a oferta de
servigos de certificagio a regimes de autorizagdo prévia;

1.4.  salienta, em particular, a necessidade de desen-
volvimento da legislagio relativa aos servicos da admi-
nistragdo pablica no sentido de equiparar, de modo
equitativo, as assinaturas electronicas as assinaturas
manuscritas;

1.5.  associa-se a opinido da Comissio de que os
regulamentos sobre assinaturas electronicas devem ser
neutros no que se refere a tecnologia utilizada;

1.6.  constata que a exposi¢io de motivos pde uma
tonica singular nas necessidades do comércio electro-

(1) JO C 325 de 23.10.1998, p. 5.
(2) JO C 180 de 11.6.1998, p. 19.

nico, se bem que o desenvolvimento de novos servigos
das administragdes regionais e municipais venha a ter
grande necessidade de assinaturas electronicas e de
servicos de certifica¢io;

1.7.  considera que a liberdade ¢ a possibilidade de os
servigos de certificagdo operarem em sistemas fechados
garante igualmente, nesta altura, o desenvolvimento de
servi¢os das administragdes regionais e municipais que
utilizam assinaturas electronicas;

1.8.  considera ainda necessario, do ponto de vista do
desenvolvimento dos servigos da administragio ptblica,
esclarecer com maior precisio o Ambito de aplicagio da
directiva e as relagdes, bem como as defini¢des, dos
sistemas fechados referidos na proposta;

1.9.  espera que a Comissdo tome medidas, no caso
de 0 Ambito de aplicagdo das assinaturas electronicas na
administragdo publica europeia comprometer, de modo
nefasto, a livre circulagio de pessoas;

1.10.  exige que a Comissdo acompanhe a situagio e,
caso necessario, tome medidas no caso de a simplificagido
da utilizagio de assinaturas electronicas conduzir a uma
situagdo em que o reconhecimento exacto da assinatura,
tanto no sector privado como no publico, venha a
tornar-se cada vez mais necessario, embora a natureza
do servi¢o ou da prestagio do servigo, em si, nio o
justifique inteiramente;
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1.11.  considera fundamental que, para garantir uma 2.5.  Um fornecedor de servigos de certificagio pode

generalizagio suficientemente rapida, a Comissdo des-
tine recursos a sensibilizagio sobre as possibilidades
oferecidas pelas assinaturas electronicas, bem como a
realizagdo das aplica¢des e servigos.

2. Objectivo e ambito da directiva

2.1. A directiva pretende garantir o funcionamento
adequado do mercado interno no dominio das assinatu-
ras electronicas, criando um quadro juridico harmoni-
zado e adequado para a utilizagio das assinaturas
electronicas na Comunidade Europeia e estabelecendo
um conjunto de critérios que servirio de base ao
reconhecimento juridico das assinaturas electronicas.

2.2.  As comunicagdes e o comércio electronicos a
escala mundial dependem da progressiva adaptagio
do direito internacional e nacional a infra-estrutura
tecnologica em rapida evolugio. Embora em muitas
situagdes o estabelecimento de regras analogas as exis-
tentes possa proporcionar solugdes satisfatorias, pode-
rdo revelar-se necessarias algumas adapta¢des na legis-
lagdo existente a luz das novas tecnologias, para evitar
efeitos negativos e indesejaveis. Embora se considere
actualmente que as assinaturas digitais produzidas
através de técnicas criptograficas constituem um tipo
importante de assinaturas electronicas, um quadro
regulamentar europeu deve ser suficientemente flexivel
para abranger outras técnicas que possam ser usadas na
autenticagao.

2.3.  Existem obviamente aplica¢des das tecnologias
deassinaturas electronicas em ambientes fechados, como
numa rede local de uma empresa ou num sistema
bancario. Sio também usados certificados e assinaturas
electronicas para efeitos de autorizagio, como seja o
acesso a contas privadas. Dentro dos limites impostos
pela legislagdo nacional, o principio da liberdade contra-
tual permite que as partes contratantes acordem entre si
os termos e condi¢des do negodcio, como seja a aceitagio
de assinaturas electronicas. Neste dominio nio ha uma
necessidade evidente de regulamentagio.

2.4.  Dada a variedade de servigos e suas aplicagdes,
os fornecedores de servigos de certificagio devem poder
oferecer os seus servicos sem necessidade de obterem
autorizagdo prévia. No entanto, os fornecedores de
servi¢os poderdo desejar beneficiar da validade juridica
das respectivas assinaturas electronicas, aderindo a
regimes de acreditagio facultativa associados aos requi-
sitos comuns. A acredita¢io deve ser vista como um
servigo publico oferecido aos fornecedores de servigos
de certificagio que desejem propor servigos de elevado
nivel. Tal nio significa, no entanto, que um servigo nio
acreditado seja automaticamente menos seguro.

oferecer uma vasta gama de servicos. A proposta de
directiva incide especialmente nos servigos de certifi-
cagdo ligados as assinaturas electronicas. Os certificados
podem ser usados para diversos fins e podem conter
diversos elementos de informag¢io. A informagido pode
incluir os elementos habituais, como nome, enderego,
namero de registo ou namero de beneficiario da segu-
ranga social, namero de contribuinte para efeitos de
IVA ou simplesmente nimero de contribuinte, ou
atributos especificos do signatario, como o seu poder de
representa¢cdo de uma empresa, a sua solvibilidade, a
existéncia de garantias de pagamento ou a atribui¢do de
autorizag¢des ou licengas especificas. Consequentemente,
prevé-se a existéncia de diversos certificados para
diferentes fins. No entanto, um quadro juridico é
principalmente necessario para que os certificados per-
mitam a autenticagdo da assinatura electronica de um
signatario.

2.6. O valor juridico das assinaturas electronicas é
um elemento essencial num sistema aberto, mas fiavel,
de assinaturas electronicas. A aplicagio da directiva
proposta deve ainda contribuir para um quadro juridico
harmonizado na Comunidade, garantindo que nio
sejam negados os efeitos, validade e aplicabilidade
juridicos de uma assinatura electronica s6 pelo facto de
revestir a forma de dados electronicos e de ndo se basear
num certificado qualificado ou num certificado emitido
por um fornecedor de servigos de certificagio acreditado
e que as assinaturas electronicas sejam legalmente
aceites, tal como as assinaturas manuscritas. Além disso,
os regimes de prova nacionais devem tornar-se mais
abertos e reconhecer a utilizagio das assinaturas electro-
nicas.

2.7. O reconhecimento juridico das assinaturas elec-
tronicas deve basear-se em critérios objectivos, transpa-
rentes, ndo discriminatorios e proporcionais e nio deve
estar ligado a qualquer autoriza¢do ou acreditagio do
fornecedor de servigos em causa. Os requisitos comuns
aplicaveis aos fornecedores de servigos de certificagio
devem prever o reconhecimento transfronteiras de assi-
naturas e certificados na Comunidade Europeia. A lista
de requisitos deve ser aplicavel aos fornecedores de
servigos de certifica¢do, independentemente do modelo
de certificagio de cada Estado-Membro. Dado que o
futuro desenvolvimento tecnoldgico ou do mercado
pode exigir adaptagdes, serd eventualmente necessario
rever periodicamente os requisitos. A Comissio podera
propor conjuntos de requisitos revistos com base em
pareceres que venha a receber no futuro.

2.8.  Asregrasderesponsabilidade comum irdo apoiar
o processo de criagido de confianga tanto nos consumido-
res e empresas que aceitam os certificados como nos
fornecedores de servigos e, consequentemente, promover
a aceitagdo generalizada das assinaturas electronicas.

2.9. A existéncia de mecanismos de cooperagio com
paises terceiros que prevejam o reconhecimento trans-
fronteiras das assinaturas e dos certificados é importante
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para o desenvolvimento do comércio electronico interna- 3.7. O CR constata que a Comissio, na exposi¢io

cional. Concretamente, a possibilidade de os fornecedo-
res de servigos de certificagio na Comunidade Europeia
garantirem certificados de paises terceiros do mesmo
modo que garantem os seus proprios certificados pode
facilitar os servigos transfronteiras de modo simples mas
eficiente.

3. Observag¢des na especialidade

3.1. O Comité das Regides gostaria de recordar que,
num parecer anterior sobre a iniciativa sobre o comércio
electronico, ja salientara a importancia central, para o
alargamento do comércio electronico, de uma regula-
mentagdo harmonizada 4 escala europeia e também a
escala global. Por isso, o CR considera relevante a
proposta da Comissio e espera que entre em vigor num
breve prazo, a fim de evitar disparidades entre os
mecanismos a aplicar, por exemplo, pelas legislagdes
nacionais e pelos sectores privado e publico.

3.2.  OCR desejaria que a Comissio tomasse medidas
para conseguir uma aceitagdo internacional da regula-
mentagdo apresentada na proposta relativa as assinatu-
ras electronicas ou, se tal ndo for possivel, para adaptar
a proposta de directiva as solugdes globalmente mais
aceitaveis. Caso contrario, o desenvolvimento poderia
colocar as PME, em particular, perante problemas
inultrapassaveis ao tentarem desenvolver relagdes
comerciais com regides exteriores ao mercado interno.
Evidentemente, a satisfacio desta necessidade devera ter
em conta que a introdugdo das assinaturas electronicas
na UE se realize o mais brevemente possivel.

3.3. O CR gostaria igualmente de fazer referéncia a
importancia da modalidade de regulamentacio das
assinaturas electronicas adoptada na UE, tendo em vista
o objectivo de encurtar o periodo de adaptagio das
novas regides, no processo de alargamento, bem como
de acelerar o desenvolvimento das respectivas infra-
-estruturas.

3.4. O CR associa-se a opiniio da Comissio, bem
justificada na proposta de directiva, de que ndo havera
necessidade de sujeitar os servigos de certificacdo a um
regime de autorizagio prévia nem de os vincular a um
sistema obrigatério de acreditagdo.

3.5. O CR subscreve também o ponto de vista da
Comissio de que havera necessidade de garantir o
reconhecimento do valorjuridico das assinaturas electro-
nicas em pédeigualdade com as assinaturas manuscritas,
e salienta a posi¢ido central, em particular da adminis-
tragio pubhca no referente a revisio dos regulamentos
relativos as suas actividades proprias.

3.6. O CR considera que o desenvolvimento em curso
de novos servigos, tanto no sector publico, como no
sector privado, exige que a modalidade aplicavel as
assinaturas electronicas seja o mais independente possi-
vel das tecnologias utilizadas.

dos motivos da proposta de directiva, se concentra nas
questoes relativas as condi¢gdes de actividade do comércio
electronico, as quais, alias, se revestem de importancia.
Todavia, nas diferentes regides da UE, encontram-se em
curso diversos projectos de desenvolvimento de servigos
das administragdes regionais e locais, ligados, de certo
modo, ao reconhecimento electronico das partes contra-
tantes. O CR lamenta que a exposi¢io dos motivos da
proposta de directiva ndo tenha em conta este facto que,
para os cidadios, se reveste de especial importancia.

3.8. A curto prazo, todavia, a liberdade dos servigos
de certificagio e a possibilidade de criar sistemas
fechados garantem igualmente a realizagio dos projectos
dedesenvolvimento dasadministragdes regionais e locais
tendo em conta as respectivas necessidades. Todavia, o
CR espera que a Comissio acompanhe o desenvolvi-
mento da utilizagdo das assinaturas electronicas nos
servigos publicos e que, caso necessario, tome medidas,
se surgirem disparidades entre as modalidades aplicadas
que possam constituir obstaculo ao principio de livre
circulagio dos cidadios.

3.9. OCR chamaa atengio da Comissio para o facto
de a proposta de directiva nio definir com clareza qual
¢ a diferenca fundamental entre o ambito geral da
directiva e os sistemas fechados nela referidos. A titulo
de exemplo da falta de clareza, a este respeito, o
CR refere, especialmente, os servi¢os que requerem
assinatura manuscrita ou electronica e que o municipio
oferece aos seus proprios municipes.

3.10. O CR associa-se ao ponto de vista da Comissio,
segundo o qual ha necessidade de garantir um elevado
nivel de protec¢io dos dados, particularmente nos
servicos de certificagio. Todavia, o CR insta com a
Comissio, e particularmente com o Comité da Assina-
tura Electrénica, assim denominado na proposta de
directiva, no sentido de acompanharem de perto, tendo
em mente a protec¢io da privacidade, a eventualidade
de a facilidade técnica da assinatura electronica poder
conduzir a obrigatoriedade de utilizagdo do respectivo
reconhecimento mesmo em situa¢des em que nio seja
absolutamente indispensavel e necessaria. Tal desenvol-
vimento, através da exigéncia do reconhecimento, pode-
ria constituir um obstaculo a transparéncia dos processos
administrativos em situagdes em que se impusesse O
anonimato. Também no ambito do comércio electro-
nico, muitas vezes seria suficiente um reconhecimento
do pagamento pelo cliente e do respectivo recebimento
pelo fornecedor.

3.11. O CR considera importante uma vulgarizagio
rapida da utilizagdo das assinaturas electronicas. Tanto
para os servigos de certificagio, como para os fornecedo-
res comerciais e para o alargamento do comércio
electronico, sera fundamental a existéncia de um volume
de negocios suficiente. Do mesmo modo, a utilizagdo
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das assinaturas electronicas reduzira os custos dos
servicos da administragdo publica. Particularmente do
ponto de vista das regides, sera crucial que, no Ambito
do §.° programa-quadro e com os recursos de que a

Bruxelas, 14 de Janeiro de 1999.

Comissdo dispde, sejam apoiadas ac¢des de sensibili-
zagdo para as possibilidades de utiliza¢io das assinaturas
electronicas, o que contribuiria para a crescente reali-
zagdo das aplicagdes e servigos europeus.

O Presidente
do Comité das Regioes

Manfred DAMMEYER

Parecer do Comité das Regides sobre o «Plano de Desenvolvimento do Espaco Comunitario»

(1999/C 93/07)

O COMITE DAS REGIOES,
Considerando o «Plano de Desenvolvimento do Espago Comunitario» (PDEC);

Considerando a decisio da Comissio, de 8 de Junho de 1998, de consultar o Comité das
Regides sobre este tema, ao abrigo da primeira alinea do artigo 198.°-C do Tratado que
institui a Comunidade Europeia;

Considerando a decisio da Mesa, de 15 de Julho de 1998, de atribuir a prepara¢io do parecer
a Comissio 4 «Ordenamento do Territorio, Politicas Urbanas, Energia e Ambiente»;

Considerando o projecto de parecer (CdR 266/98 rev. 2) adoptado pela Comissio 4 em
11 de Dezembro de 1998 (relatora: Claude du Granrut, co-relator: Anders Knape),

adoptou o seguinte parecer na 27.2 reunido plenaria, de 13 e 14 de Janeiro de 1999 (sessio de

14 de Janeiro), por maioria.

1. Observacdes na generalidade

1.1. Sumario dos objectivos e do modo de funciona-
mento do PDEC

1.1.1. A elabora¢io do PDEC marca a vontade da
Unido Europeia de enfrentar os desafios econémicos
mundiais, numa altura em que a propria Unido intensi-
fica a sua integragio econOmica, constata o papel
crescente do poder regional e local no desenvolvimento
territorial e prepara o alargamento aos paises da Europa
Central e Oriental. Esta vontade vai de par com os
trés objectivos fundamentais definidos pelo Conselho
informal dos ministros responsaveis pelo Ordenamento
do Territorio, em Leipzig: coesdo econdmica e social,
desenvolvimento sustentado e competitividade territo-
rial equilibrada pela solidariedade.

Nesta perspectiva, o PDEC propde a execugio de um
conceito de desenvolvimento territorial, integrado e
pertinente quanto a sua zona de aplicagido, que permita
uma utilizagdo mais equilibrada, eficaz e responsavel do
espaco europeu e uma melhor gestio dos seus recursos
naturais, humanos e técnicos.

Para atender a diversidade dos territorios e a complexi-
dade das questdes econdmicas e sociais, este conceito
sugere um processo decisorio que envolve os diferentes
niveis de responsabilidade e favorece a coeréncia e
complementaridade das ac¢des de ordenamento e de
desenvolvimento levadas a cabo pelos Estados-Mem-
bros.

1.1.2. O PDEC aponta também para uma integra¢io
efectiva dos impactos territoriais das politicas comu-



