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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Conselho relativa a adopgio
da terceira fase do programa de cooperagio transeuropeia para estudos universitarios —
Tempus IIT (2000-2006)»

(1999/C 51/14)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de decisio do Conselho relativa a adopgio da terceira fase do
programa de cooperagido transeuropeia para estudos universitarios — Tempus 111 (2000-2006)
(COM(98) 454 final — 98/0246 CNS) (1);

Tendo em conta a decisio do Conselho de 1 de Outubro de 1998 de consulta-lo sobre o
assunto, ao abrigo do n.° 1 do artigo 198.°-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 13 de Maio de 1998 de incumbir a Comissio 7
«Educagio, Formagio Profissional, Cultura, Juventude, Desporto e Direitos dos Cidadaos»

de elaborar este parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 301/98 rev.) adoptado pela comissio 7 em
1 de Outubro de 1998 (relatora: N. Morsblech),

adoptou na 26.2 reunido plenaria de 18 e 19 de Novembro de 1998 (sessio de 19 de Novembro)

o presente parecer por unanimidade.

1. Introdugio

1.1. O presente parecer analisa a proposta de decisio
do Conselho relativa a adopgido da terceira fase do
programa de cooperagido transeuropeia para estudos
universitarios — Tempus I1I (2000-2006), a qual tem
por objectivo langar uma terceira fase do programa por
um periodo de seis anos (2000-2006).

1.2. O programa de ensino superior Tempus remete
para uma decisio do Conselho em 7 de Maio de 1990
(Decisao 90/233/CEE) que o adoptou como programa
destinado a fomentar o desenvolvimento e a restrutu-
ragdo dos sistemas de ensino superior dos paises benefi-
ciarios através da colaboragio com parceiros da Comu-
nidade, inicialmente para uma fase-piloto de trés anos
com inicio em 1 de Julho de 1990. A primeira fase foi
prorrogada por uma decisdo ulterior do Conselho até
ao final de 1994 (Decisdo 92/240/CEE).

1.3, Em 29 de Abril de 1993, o Conselho adoptou a
segunda fase do programa Tempus, por um periodo
de quatro anos, com inicio em 1 de Julho de 1994
(Decisao 93/246/CEE), fase esta que foi prorrogada em
21 de Novembro de 1996 por um periodo de dois anos
(Decisdo 96/663/CE).

1.4.  Na sua reunido plenaria de 19 de Setembro de
1996, o CR adoptou um parecer sobre a «Proposta do
Conselho que altera a Decisio 93/246/CEE de 29 de Abril
de 1993 que adopta a segunda fase do sistema de
cooperagdo transeuropeia para estudos universitarios

(1) JO C 270 de 29.8.1998, p. 9.

(Tempus 1) (1994-1998)» (2), no qual se congratulava
com o programa Tempus e saudava a reformulacio dos
objectivos do programa Tempus II prevista na proposta
que lhe servira de base. Por outro lado, apoiava a
intengdo de garantir que as prioridades do programa e
as prioridades de despesa dos programas Tacis e Phare
se encaixassem umas nas outras. Ainda nesse parecer
acolhia com agrado os objectivos gerais assim formula-
dos: as questdes relativas ao desenvolvimento e a
remodela¢io dos programas de ensino nos dominios
prioritarios; a reforma das estruturas dos estabelecimen-
tos de ensino superior e da respectiva gestio; o desenvol-
vimento da formagio qualificante com vista a obviar a
insuficiéncia de competéncias de nivel superior adapta-
das ao periodo de reforma econdmica, em particular
através da melhoria e do desenvolvimento das relagdes
comaindustria. O CR apoiavaamplamente os objectivos
de Tempus, nomeadamente no contexto da reforma
econdmica esocial. Nos paises abrangidos pela estratégia
de pré-adesio, afigurava-se importante que Tempus
contribuisse para a transi¢io de programas de assisténcia
para programas de cooperagio.

1.5. O Comité das Regides adoptou igualmente na
sua reunido plenaria de 20 de Setembro de 1995 um
parecer sobre «O papel das pessoas colectivas territoriais
locais e regionais na ajuda da Unido Europeia a Europa
Central e Oriental no dominio da educa¢io e da
formagio» (3). Nele salientava a importancia de estrutu-

(?) CdR 193/96 fin — JO C 34 de 3.2.1997, p. 49.
(3) CdR 298/95 — JO C 100 de 2.4.1996, p. 98.
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ras descentralizadas e pluralistas, nas quais o poder
local e regional regido por principios democraticos tinha
um papel influente no desenvolvimento econdomico e
social desses paises. Sublinhava igualmente a valia da
cooperagdo local e regional entre a UE e os PECO,
especialmente no dominio da educagio e da formacio.
Segundo o CR, o programa Tempus parecia ter sido
coroado de éxito e deveria evoluir no sentido de permitir
que as universidades da Europa Central e Oriental
assumissem um papel mais importante nas parcerias.

1.6.  Em 29 de Maio de 1998 foi publicado um
«Documento de Trabalho da Comissio sobre a coope-
ragdo bilateral e multilateral dos Estados-Membros da
UE com os PECO no dominio do ensino superior» (1)
que assinalava uma complementariedade dos diversos
tipos de acgdes que podia levar a sinergias reforgadas
entre si. A Comissdo anunciava que, através do Tem-
pus Il e da nova geragdo de programas nos dominios
da educagio e da formagao, tudo faria para consolidar
e alargar ulteriormente o Ambito da cooperagio, a fim
de preparar o terreno para o estabelecimento de uma
verdadeira dimens3o externa que permitisse finalmente
o pleno desenvolvimento do espago educativo europeu.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O programa de ensino superior Tempus surgiu
em reacgio ao pedido do Conselho Europeu dirigido a
Comissdo em 1989 no sentido de apresentar propostas
concretas sobre as medidas a tomar no dominio do
ensino superior e da formagio, a fim de apoiar o
processo de reforma nos PECO. O CR continua a
considerar este objectivo fundamental,embora em varios
paises parceiros beneficiarios do programa logo desde o
inicio o foco das atengdes se tenha deslocado para a sua
entrada na Unido Europeia e para os preparativos de
adesio.

2.2. O CR vé Tempus como uma expressio do
empenho politico da UE ao nivel da cooperagio e do
dialogo com os PECO e ainda com os Novos Estados
Independentes e a Mongo6lia. O CR partilha da tese da
Comissio segundo a qual se deve dar nesta cooperagio
a maxima prioridade aos sectores da educacio e da
formag¢do bem como ao desenvolvimento dos recursos
humanos.

2.3.  Alémdisso, o sector de educagio, ensino superior
e formagio oferece excelentes possibilidades para a
cooperagio realizavel em termos regionais e &, por isso,
ideal para reforgar a vertente regional.

(1) SEC(98) 909 final.

2.4.  Especialmenteno quese refere aos Novos Estados
Independentes ¢ & Mongo6lia, bem como aos Estados
nio associados da Europa Central e Oriental, o CR
concorda que cabe 2 UE um papel-chave na sua missio
de ajudar a restabelecer a estabilidade nesta regido.
Gostaria, além disso, de frisar que as ajudas concedidas
no ambito da educagio, ensino superior e formagio,
que estio na base do programa Tempus, poderio
produzir perfeitamente esse efeito estabilizador.

2.5. Ao mesmo tempo, pode assumir uma fung¢io
crucial nos paises associados da Europa Central e
Oriental nas mudangas de sistemas e estruturas. A
importancia deste programa evoluiu, em func¢io do grau
de desenvolvimento dos paises beneficiarios, bem como
da duragio da cooperagio nesse ambito, desde o
apoio a restruturagio dos sistemas de ensino superior,
passando pelo incremento da cooperagdo ao nivel da
educagio, até ao apoio a participagdo nos programas
comunitarios e, por fim, & prepara¢do da adesio a UE.
Tal implicou uma maior especificagio dos sistemas de
ensino superior de cada pais associado, conforme ficou
claro na situag¢do dos programas dos cursos, das estrutu-
ras do ensino superior ou dos curriculos.

2.6. A realizagio do programa Tempus esta, por
Gltimo, associada a defini¢io de prioridades nacionais
de promogio em cada pais a qual deveria articular-se
sempre com a estratégia nacional de pré-adesio.

2.7.  Por altimo, os PECO sempre consideraram o
programa Tempus como um instrumento adequado de
cooperagio regional com as regides da UE.

2.8.  Nasua primeira fase de 1990 a 1994, era mesmo
o Gnico instrumento que apoiava a reforma dos varios
sistemas de ensino superior ao mesmo tempo que
possibilitava o acesso as universidades desses paises a
cooperagio internacional.

2.9.  Na sua segunda fase de 1994 a 1998, os paises
associados passaram a ter a possibilidade de aceder
aos programas Leonardo e Sdcrates, enquanto que o
programa Tempus desenvolvia um sistema de defini¢do
de prioridades adaptada a cada pais e levando em
consideracdo as suas especificidades.

2.10.  No seu todo, esta segunda fase caracterizava-se
por uma mudanga na colocagio de objectivos de
promogio da cooperagio devido a maior capacidade
dos paises parceiros em cooperar com a UE no dominio
da educagio e do ensino superior. Esta evolugio pressu-
punha, em tultima instincia, que as escolas, os centros
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de formagio e as universidades dos paises associados 3. Observagdes na especialidade
estivessem a altura de contribuir para preparar a sua
adesio a UE.
3.1. O Comité das Regides concorda com a Comissio

2.11.  Com o inicio da segunda fase, o programa
Tempus passou a abranger igualmente os Novos Estados
Independentes e a Mongolia.

2.12.  Naactual prorrogacio da segunda fase de 1998
a 2000, o programa adquiriu uma orientagdo cada vez
mais forte para a preparagio da adesio dos paises
associados da ECO e o apoio a participagio em
programas comunitarios e as ligacdes aos mesmos
passaram a ter mais valor.

2.13. O CR partilha da opinido da Comissdo de
que as universidades nos paises associados poderio
contribuir activamente para preparar os seus paises para
a adesdo, mas ndo quer deixar de assinalar as diferengas
evidentes no grau de desenvolvimento nio apenas dentro
do grupo dos paises associados como entre os seus
estabelecimentos de ensino superior.

2.14. O CR apraz-se em registar os excelentes resulta-
dos obtidos pelo programa Tempus a partir de 1994,
também no grupo dos paises Tacis, nos Novos Estados
Independentes e na Mongolia.

2.15. O CR sublinha que as universidades podem
representar um papel decisivo no estabelecimento de
uma cooperagio internacional justamente no grupo de
paises Tacis que, em consequéncia do desmantelamento
da Unio Soviética, se encontram amitide numa situagio
de transi¢io muito delicada. Além da assisténcia na
criagio de um sistema de ensino superior, podera ser
muito importante para estes Estados, face auma situagio
de partida semelhante apos a dissolugio da Unido
Soviética, o intercAmbio de experiéncias e a cooperagio
inter-universitaria.

2.16. O CR compraz-se com a posi¢io central que os
Projectos Europeus Conjuntos (PEC) merecem nas
medidas do programa Tempus. A ideia mestra destes
projectos, ou seja, a participagio de pelo menos uma
universidade de um pais beneficiario e a de organizagio
de parcerias situadas em pelo menos dois Estados-
-Membros da Comunidade Europeia &, para o Comité
das Regides, uma das bases do sucesso do programa de
ensino superior Tempus.

2.17. O CR vé o instrumento «bolsas de mobilidade»
como um elemento importante e promotor do éxito do
programa Tempus que tem dado provas no desenvolvi-
mento do ensino superior nos paises parceiros.

quando afirma que o programa Tempus mostrou ser
um instrumento eficaz na restruturagio e no desenvolvi-
mento do ensino superior.

3.2.  E referido, com acerto, que o seu impacte
positivo se faz sentir igualmente nas fungdes gerais das
universidades. O CR vé como exemplos disso a relagio
entre a formagao profissional e a formagao universitaria
e a sua contribui¢io para tornar possiveis e encorajar as
reformas econdmicas e estatais. Por conseguinte, o
programa Tempus pode assumir indubitavelmente um
papel instrumental na instauragio da sociedade demo-
cratica.

3.3. O CR associa-se ainda a afirmagio de que o
programa Tempus tem servido para igualar o nivel do
ensino superior e das oportunidades de estudo entre os
Estados da UE, por um lado, e os paises da Europa
Central e Oriental, por outro.

3.4. E de frisar aqui também a articulac¢io entre o
desenvolvimento econémico dos paises elegiveis e os
investimentos no sector da educa¢io. Também por esse
motivo, o CR s6 pode concordar com a inser¢io deste
programa no ambito dos programas Phare e Tacis.

3.5. O CR quer realgar, finalmente, que o programa
Tempus ajudou a reforgar substancialmente a capaci-
dade de cooperagio das universidades dos PECO com
a UE, dando-lhes a oportunidade de participar nos
programas Sécrates e Leonardo.

3.6. O CR entende que a abertura destes tltimos aos
PECO é uma medida muito positiva para apoia-los no
periodo de pré-adesio e espera que o seu envolvimento
nos programas Socrates e Leonardo aprofundara ainda
mais a cooperagao universitaria entre os PECO e a UE.
Esta cooperagio oferece simultaneamente a possibili-
dade de manter e continuar a desenvolver as estruturas
criadas pelo programa Tempus.

3.7.  Naopinidio do CR, cabe a este programa a tarefa
de contribuir para as mudangas necessarias no Estado e
na sociedade, sobretudo nos paises Tacis. E de louvar a
defini¢do das incumbéncias dos programas Tempus/Ta-
cis, nomeadamente, a ajuda ao desenvolvimento de
sistemas de ensino superior independentes, descentrali-
zados e diversificados e 0 apoio s universidades na sua
contribui¢do para as reformas sociais e econ6micas nos
respectivos paises.
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3.8.  Entre os objectivos principais dos paises Tacis, 3.14. O CR reconhece igualmente que, dentre os

ha que reforgar as componentes regionais do ensino
superior e o desenvolvimento das universidades.

3.9. Face as experiéncias positivas do programa
Tempus até a data, o CR manifesta a sua satisfagio pela
proposta de decisao do Conselho relativa a terceira fase
do programa Tempus para os anos de 2000 a 2006.

3.10. O CR constata que o grupo de paises elegiveis
do programa Tempus englobara igualmente os paises
Tacis, ou seja, os Novos Estados Independentes e a
Mongolia, e no Ambito do programa Phare os paises
nio associados da Furopa Central e Oriental. Esta
proposta, que exclui a participa¢do no programa Tem-
pus dos paises associados participantes do Phare, deve
ser encarada como um enorme progresso da concepgio
inicial do programa Tempus.

3.11. O CR aprova, em linhas gerais, que continuem
validos, no inicio do programa Tempus, para os paises
beneficiarios do Tempus IIl, os objectivos e as linhas
mestras da politica de educagio e de ensino superior dos
paises participantes. Entende, todavia, que € preciso
comparar a situagio de partida dos PECO no inicio dos
anos noventa no ambito da educa¢io e do ensino
superior com a realidade actual nos paises associados e
nos paises Tacis.

3.12. O CR esta de acordo com a Comissio que uma
interrup¢io do programa Tempus a partir de 2000
provocaria nos paises beneficiarios do Tempus Il um
abrandamento e talvez uma suspensio do processo de
adaptagio do sistema universitario aos novos dados
sociais, economicos e politicos dos paises em questio e
aponta que, no caso de nio prorrogacio de Tempus, o
grupo dos paises elegiveis de Tempus Il ndo disporiam
de qualquer outro instrumento comunitario de ajuda ao
desenvolvimento do ensino superior.

3.13. O CR considera a abertura dos programas
Sécrates e Leonardo a participagdo dos paises associados
uma medida positiva e apropriada para reforgar e apoiar
o desenvolvimento da educagio e do ensino superior
dos PECO e favorecer a sua cooperagio com a UE neste
dominio. Faz, alias, votos para que essa participagio se
alargue ainda mais, tendo, todavia, em mente que os
referidos programas niao podem substituir o apoio de
Tempus ao ensino superior nos paises associados dele
excluidos em consequéncia da proposta do Tempus II1.

paises Phare que continuaram a beneficiar do programa
Tempus,a Albania necessita de uma assisténcia poderosa
em todos os dominios. Os outros Estados oriundos
da ex-Jugoslavia, a Bosnia-Herzegovina e¢ a antiga
Republica da Macedonia tém caréncias idénticas. O CR
considera imprescindivel prosseguir o programa Tempus
nestes paises, esperando que dé um impulso adicional
ao necessario desenvolvimento de uma sociedade demo-
cratica e pluralista.

3.15. O CR acolhe favoravelmente, no ambito dos
paises Phare nio associados, a concentragio das ac¢des
do programa Tempus na dimensio regional, especial-
mente nos Estados oriundos da ex-Jugoslavia, na moder-
nizagio das administra¢cdes nacionais e locais, na criagio
de estruturas eficazes de gestdo para as universidades e
na divulgacio dos resultados de excelentes projectos
Tempus desenvolvidos nos paises associados.

3.16. O CR observa que as actividades do programa
Tempus se centrardo futuramente nos Novos Estados
Independentes e na Mongolia e apoia as linhas principais
dafixac¢ao dos objectivos que consistem, nomeadamente,
em auxiliar o processo de diversificagido, descentrali-
zag¢io e autonomia do ensino superior, refor¢ar a sua
dimensio regional, reformar e modernizar os curriculos,
aumentar e modernizar a formag¢io do pessoal docente,
introduzir novos métodos de ensino e modernizar a
gestio das universidades. O CR espera ainda que se
estimule as universidades a colaborar nas mudangas
estruturais da economia e da sociedade.

3.17.  E preciosa a avaliacio adequada das experién-
cias até a data dos paises Tacis com o programa Tempus,
a qual serve para corroborar o ponto de vista do Comité
das Regides de que é preciso manter os objectivos
previstos na forma proposta.

4. Conclusdes

4.1. O CR defende uma assisténcia duradoura para
os Estados que faziam parte da Unido Soviética, em
especial, a Federagdo Russa, o maior pais do grupo, que
se encontram numa situagdo politica e econOmica
muito dificil, no complexo processo de transigio para
estruturas pluralistas e democraticas. Cabe aqui enalte-
cer a fungido estabilizadora da politica da UE. Para o
CR € incontestavel que o programa Tacis e, neste
contexto, o programa Tempus mantém plenamente a
sua legitimidade.
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4.2.  Quantos aos paises da Europa Central e Oriental, 0 apoio a estabilizagio continua a ser uma das principais

o CR refere que, apesar de as ajudas inerentes ao
programa Tempus se terem prolongado por um periodo
de dez anos, continua a ser necessario apoiar o desenvol-
vimento do sistema de ensino superior, segundo as
caracteristicas de cada pais. O CR considera, por
conseguinte, problematica a proposta de suspender o
programa Tempus para todos os paises associados.

4.3. O CR constata as indesejaveis diferengas no nivel
de desenvolvimento nos paises associados e nos seus
sistemas de educagio e de ensino superior, particular-
mente evidentes na divisio dos paises candidatos da
EOC em dois grupos: um grupo admitido as negociagdes
de adesio numa primeira ronda e um grupo de paises
que participara apenas na segunda ronda.

44. Tendo em mente a aproximag¢io do nivel de
desenvolvimento europeu dos paises candidatos da
primeira ronda (Polénia, Republica Checa, Hungria,
Eslovénia e Estonia), parece justificado exclui-los do
grupo de paises beneficiarios do programa Tempus.
Também tem uma certa logica limitar a assisténcia a
sua participagﬁo nos programas de ajuda comunitaria.
O CR nio ignora que manter os beneficios do programa
Tempus para os paises da primeira ronda de negociagdes
de adesio poderia acelerar a sua nivelagio com os
Estados-Membros da UE, mas, face a necessidade de
um emprego eficaz dos fundos comunitarios, considera
defensavel a interrup¢io das ajudas a este grupo de
paises.

4.5.  No tocante ao segundo grupo de paises associa-
dos (Roménia, Bulgaria, Eslovaquia, Letonia e Lituania),
o CR interroga-se se nio € prematuro retirar-lhes de
umaso vezoapoiode Tempus. Pensa,alias, queconvinha
examinar a hipotese de prolongar a participagdo neste
programa de alguns paises do grupo ou entio a possibili-
dade de conceder ajudas de transi¢io, no Ambito do
programa Phare.

4.6.  Neste contexto, o CR real¢a que um dos objecti-
vos mais importantes de Tempus é a preparagio para a
adesio a UE e o apoio as universidades dos paises
associados para atingirem o nivel exigido pela coope-
ragdo. Por isso, afigura-se problematica a exclusio da
assisténcia do programa Tempus a partir do momento
em que os paises excluidos pedirem a sua adesio a UE,
quando os seus sistemas de educagio e de ensino superior
se encontram ainda a grande distincia do nivel exigido.
O grupo dos paises associados da ECO distingue-se
dos Novos Estados Independentes e dos Estados nio
associados da ECO, cuja adesdo nio esta prevista nem
sequer se encontram na fase de pré-adesio. Justamente
no caso dos Estados oriundos da antiga Unido Soviética,

tarefas da UE. O CR entende que, ao excluir todos os
paises associados dos beneficios do programa Tempus,
este deixaria de ter por objecto a preparagio para a
adesdo e passaria a ter por fungido estabilizar a Europa
Oriental.

4.7.  Quanto aos paises associados da ECO, haveria
que estudar a possibilidade de prever nos programas
Sécrates e Leonardo medidas de apoio facilitando-lhes
0 acesso a0s mesmos.

4.8. O CR advoga a aplicagio do programa Tempus
essencialmente através de Projectos Europeus Conjuntos
e considera este instrumento uma forma de ajuda muito
importante por garantir a participagio directa das
universidades na aplicagdo dos projectos.

4.9.  OCRestaconvencidodanecessidade de redobrar
esfor¢os para permitir a participagio das universidades
dos paises associados nos Projectos Europeus Comuns.
As universidades dos PECO, beneficiarias do programa
Tempus nos primeiros dez anos da sua existéncia,
deveriam ser chamadas a transmitir os seus conhecimen-
tos e experiéncias as universidades dos paises Tacis e
dos paises ndo associados.

4.10.  Noentenderdo CR,aintegracio dasuniversida-
des dos paises associados nos Projectos Europeus Con-
juntos e no programa Tempus teria por efeito a
promogio da cooperagio regional entre os paises candi-
datos da ECO e os seus vizinhos a Leste. Ha, portanto,
que reforgar a ajuda a esta forma de cooperagio regional
dos paises associados e dos paises da zona Tacis com os
paises nio associados. Além disso, dever-se-ia incremen-
tar o desenvolvimento das regides de um e do outro lado
da fronteira oriental da UE mediante uma rede de
cooperagio regional.

4.11.  Nos objectivos da politica de educa¢io e do
ensino superior, & essencial o desenvolvimento de estru-
turas regionais e descentralizadas que, na opinido do
CR, s6 sera viavel se forem igualmente consolidadas as
estruturas administrativas locais e, sobretudo, regionais.
O apoio proporcionado pelo programa Tempus deve
fortalecer as regides dos paises associados. Tal sera
possivel, designadamente, com a ampliagio da rede de
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universidades nas regides, contribuindo assim para por 4.16. O CR sugere que se crie uma variante do

em pratica o objectivo da politica estrutural de centros
regionais politicamente mais fortes. Neste contexto, o
CR acha por bem articular a educagio e o ensino
superior, e o seu futuro desenvolvimento, com o desen-
volvimento das entidades locais e regionais.

4.12.  Para o CR, € crucial promover a cooperagio
entre as universidades ¢ a administragio regional e
aproveitar o contributo das universidades para a criagio
e a modernizagio de administragdes regionais. Ao
mesmo tempo, tal deve favorecer o desenvolvimento
de estruturas administrativas nas entidades regionais,
aumentando a sua capacidade de cooperagio com a UE
e incrementando o desenvolvimento da educagio e do
ensino superior.

4.13. O CR nio tem davidas de que, justamente nos
Novos Estados Independentes, é imperioso criar novas
estruturas politicas, econdmicas e sociais que, por sua
vez, levam ao desenvolvimento de estruturas democrati-
casepluralistas. E aquidei importancia vital o desenvolvi-
mento das estruturas locais e regionais, que podem ser
refor¢adas com a aplicagido do programa Tempus.

4.14. O CR apoia todos os esfor¢os no sentido de
criar estruturas de interface universidades/empresas
por considerar que a interac¢io dos resultados da
investigacio com as necessidades de economia e das
empresas dos paises associados constitui um requisito
para que as ajudas inerentes ao programa Tempus
tenham repercussdes amplas e positivas.

4.15.  Através deste programa, poderia insistir-se para
que as universidades dos paises associados formassem
pessoal qualificado indispensavel para a construgio de
uma administra¢io bem organizada e democratica e
para o desenvolvimento de uma economia eficiente, sem
se esquecer as necessidades das autoridades regionais
emergentes.
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programa centrada na possibilidade de cidaddos da
Europa Oriental poderem estudar na Europa Ocidental
e vice-versa destinada a facilitar o conhecimento mutuo.
Para tal, seria preciso que os programas de ensino
tivessem um caracter marcadamente intercultural.

4.17. O programa Tempus deve ser utilizado igual-
mente para concretizar mais eficazmente as possibilida-
des de cooperacio regional e transfronteiriga entre as
regides da UE e as regides dos PECO e dos Novos
Estados Independentes. E convic¢ao do CR que cabe as
universidades um papel muito especial na construgio
dessa cooperagio que pode contribuir para o refor¢o
das estruturas regionais e dar origem a uma politica
estrutural equilibrada nos paises associados.

4.18. O CR pensa que é essencial divulgar e estender
aos paises associados os conhecimentos e resultados dos
projectos de ensino superior apoiados por Tempus.
Deve tentar-se por todos os meios que os paises
associados procedam sistematicamente a essa divulgagio
junto das universidades nio contempladas pelo pro-
grama Tempus.

4.19. O CR deseja, por fim, real¢ar a fungio das
universidades, particularmente dos Novos Estados Inde-
pendentes, no desenvolvimento de uma identidade e
na promogio dos conhecimentos relacionados com a
constru¢io de um Estado democratico e pluralista. O
programa Tempus deve apoiarigualmente as universida-
des na sua importante tarefa de promover a mudanca
de mentalidade nos paises parceiros.

4.20. Em suma, o CR congratula-se verdadeiramente
com a apresentagio de uma proposta de decisio do
Conselho relativa a4 adop¢io de uma terceira fase
do programa Tempus, aprovando, no essencial, os
objectivos colocados e as orientagdes principais para os
Novos Estados Independentes. Tem, no entanto, a
objectar que a exclusio das ajudas Tempus do grupo
dos paises associados da Europa Central e Oriental
poderia prejudicar uma parte destes Estados e os seus
interesses na fase de pré-adesio.

O Presidente

do Comité das Regides
Manfred DAMMEYER



