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3.11. A participagio dos orgios democraticamente conta as observag¢des aduzidas no ponto 3.1, a proposta

eleitos & importante para a criagdo e aceitagdo de um
mercado interno uniforme. Por esta razdo e tendo em

Bruxelas, 29 de Abril de 1998.

de directiva é preferivel ao procedimento JAA. A
Comissdo teve em conta este desiderato.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisao do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Decisdao n? 1692/96/CE relativamente aos portos maritimos, portos
de navegacio interior e terminais intermodais, bem como ao projecto n? 8 do Anexo III»

(98/C 214/11)

Em 24 de Margo de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 129¢9-D do Tratado CE,
consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Transportes e Comunica¢Bes emitiu
parecer em 8 de Abril de 1998, sendo relator F. Whitworth.

Na 3542 reunido plenaria (sessio de 29 de Abril de 1998), o Comité Econdémico e Social
adoptou por 117 votos a favor e 8 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio e antecedentes

1.1.  As redes transeuropeias (RTE) decorrem do
artigo 1299-B do Tratado.

1.2. O artigo 1299-C estipula o estabelecimento de
«um conjunto de orienta¢des que englobem os objecti-
vos, as prioridades e as grandes linhas das acgdes
previstas no dominio das redes transeuropeias», bem
como a identificagdo de «projectos de interesse comum».

1.3. A decisio n°® 1692/96/CE (1) estabelece essas
orienta¢des para o desenvolvimento das RTE. As carac-
teristicas das redes para os varios modos de transporte
sdo identificadas nos artigos 99 a 17¢ da decisdo. Os
planos especificos propostos para as redes rodoviaria,
ferroviaria, de vias navegaveis, de aeroportos e de
transporte combinado estio ilustrados por uma série de
mapas constantes do Anexo I. O Anexo II contém os
critérios e especificagdes dos projectos de interesse
comum, enquanto o Anexo Il fornece uma lista dos
catorze projectos aprovados pelo Conselho Europeu de
Essen em Dezembro de 1994.

(1) JO L 228 de 9.9.199, p. 1.

1.4.  As caracteristicas para o desenvolvimento de
portos maritimos apenas sio tratadas brevemente na
decisdo e o AnexoInio contém qualquer plano especifico
da sua rede. Numa declara¢io anexa a decisdo, a
Comissdo anunciou a sua inten¢do de apresentar, em
1997, apos consulta as partes interessadas e aos Estados-
-Membros em causa, uma proposta relativa aos projectos
portuarios, utilizando uma abordagem semelhante a
seguida para os aeroportos.

1.5. Tendo realizado as consultas necessarias, a
Comissdo adquiriu quantidade consideravel de infor-
magdes importantes sobre as quatro regides maritimas
principais. A sua actual proposta visa alterar a decisio
de 1996 de modo a incorporar os seus critérios e
especificacdes para projectos de portos maritimos e
ao mesmo tempo alterar as propostas da decisio
relativamente a portos de navegacio interior e a termi-
nais intermodais.

2. As propostas da Comissdao

2.1. Generalidades

2.1.1. A Comissio concluiu ser necessario clarificar,
nas orientagdes, a posi¢io dos portos maritimos, bem
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como a dos portos de navegagdo interior e a dos
terminais intermodais, a fim de contribuir para a
concretizagio dos objectivos multimodais da RTE. A
Comissdo encara a RTE como uma rede multimodal de
infra-estruturas que deveria progressivamente combinar
e integrar os diferentes modos de transporte e redes
nacionais e afirma que os portos maritimos, os portos
de navegagio interior e as instalagdes de transbordo sio
requisitos prévios para o funcionamento do transporte
intermodal no Ambito dessa rede. A Comissdo regista
que a decisdo de 1996 nio incluia critérios especificos
para o desenvolvimento e a localizagio dos principais

modos de transporte ou pontos de interconexio na
RTE.

2.1.2. A Comissio deseja rectificar estas omissdes
através das suas propostas de altera¢io da decisdo de
1996, mas nesta fase as alteragdes limitam-se a integragio
de portos maritimos, portos de navegagio interior e
pontos de interconexio terrestres no transporte intermo-
dal de mercadorias.

2.1.3.  Odocumento da Comissao enumera alteracdes
especificas a decisao de 1996 mas é impossivel determinar
a natureza precisa das alteragdes sem as relacionar
com o texto original. Assim, os paragrafos seguintes
procuram resumir as actuais propostas numa ordem
logica sector a sector.

2.2. Portos maritimos

2.2.1. A proposta substituicio do artigo 129 da
decisio de 1996 (n° 3 do art. 19 da proposta) afirma que
os portos maritimos na RTE incluirdo os cerca de
300 portos que estejam abertos a todo o trafego comer-
cial e que sejam identificados nos novos planos contidos
no anexo I revisto. Estipula que esses portos devem:

— ter um volume anual de trafego ndo inferior a
1 milhao de toneladas de mercadorias; ou

— ter um volume anual de trafego ndo inferior a
200 000 passageiros internacionais (2 excepg¢do das
ilhas dos mares Egeu e Jonico); ou

— proporcionar conexdes entre ligagdes terrestres da
RTE.

E igualmente estipulado que os projectos portuarios e
conexos de interesse comum devem satisfazer os critérios
e especificagdes do anexo II.

2.2.2. A principal alteragio aos critérios e especifi-
cagdes de interesse comum para portos maritimos
contida na Sec¢do 5 do anexo II é a adi¢io de uma
clausula estipulando que seja dada especial atengao aos
projectos de:

— desenvolvimento de navegacio de curta dura¢io ou
flvio-maritima;

— modernizag¢io da infra-estrutura portuaria, especial-
mente em portos de ilhas e regides periféricas;

— melhoramento do acesso ao hinterland, em especial
através de ligagdes ferroviarias ou de vias navegaveis;

— desenvolvimento de sistemas de gestdo e informagio.

2.2.3.  Uma clausula especifica estipula que o investi-
mento em infra-estruturas na zona portuaria nio é
elegivel para auxilio financeiro no Ambito da RTE,
excepto se satisfizer os critérios para o desenvolvimento
do transporte combinado. A Comissido declara que isto
se deve a forte concorréncia entre portos.

2.3. Portos de navega¢do interior

2.3.1. A proposta de alteragio ao artigo 119 da
decisio de 1996 (alinea b) do n® 2 do artigo 19 da
proposta) estipula que os portos de navegacgio interior
incluidos na RTE estario:

— abertos a todo o trafego comercial;
— localizados no plano do anexo [;
— interconectados com outros trajectos do anexo I;

— dotados deinstala¢gdes de transbordo para transporte
intermodal.

2.3.2. Haum novo plano de vias navegaveis e portos
de navegagio interior (7.2) no anexo I, o qual discrimina
35 portos de navegagio interior.

2.3.3. Do mesmo modo, os critérios para portos
de navega¢io interior constantes do paragrafo A da
Sec¢do 4 do anexo II sdo suprimidos, embora as catego-
rias de projectos de infra-estrutura tenham sido man-
tidas.

2.4. Transporte combinado

2.4.1.  As propostas de alteragio ao artigo 14° da
decisiao de 1996 (n?4 do artigo 19 da proposta) redefinem
osterminaisde transbordointermodal (delindo a referén-
cia ao transbordo que implique a passagem por vias
maritimas) e especificam que esses terminais devem
estar:

— abertos a todo o trafego comercial;

— localizados num dos corredores ferroviarios ou a ele
ligados, conforme o anexo I;

— dotados deinstala¢gdes de transbordo para transporte
intermodal.

Devem igualmente satisfazer os critérios e especificacdes
da Secg¢io 7 do anexo 11, no terceiro travessio do qual
(adaptagdo das zonas portuarias para desenvolver ou
melhorar as transferéncias no transporte combinado)
foi suprimida a referéncia ao transporte rodoviario.
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2.4.2.  Osplanos7.1.A e7.1.Bdo anexo I, localizando
corredores ferroviarios para transporte combinado, sdo
substituidos por quatro novos planos (7.1.0 a 7.1.4)
mostrando cerca de 210 terminais intermodais. A Comis-
sdo salienta que, de acordo com o principio da subsidia-
riedade, os planos alterados nio indicam terminais
especificos, mas sim areas de transbordo dos terminais.

2.5. Redes ferrovidrias

2.5.1.  On%4doartigo 102, queespecifica as caracteris-
ticas da rede ferroviaria, e a Sec¢do 3 do anexo Il passam
a incluir referéncias ao desenvolvimento de novos
servicos ferroviarios, em especial com base nos «itinera-
rios livres (freeways) transeuropeus para o transporte
ferroviario de mercadorias».

2.6. Projectos adoptados pelo Conselho Europeu

2.6.1. Na lista constante do anexo III, a «Auto-
-estrada Lisboa-Valladolid» é substituida pela «Liga¢io
multimodal de Portugal/Espanha com o resto da
Europa», conforme a decisdo do Conselho Europeu de
Dublim em Dezembro de 1996.

3. Anteriores pareceres do Comité

3.1. O Comité emitiu, em Novembro de 1994, um
parecer sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre as Orientagdes Comunita-
rias para o Desenvolvimento da Rede Transeuropeia de
Transportes» (1), a qual proposta veio a ser a Decisio
n? 1692/96/CE. Embora este parecer fosse necessaria-
mente bastante abrangente, a parte dedicada aos portos
continha alguns pontos especificos, a saber:

— osportos e o transporte maritimo eram uma conside-
ragdo chave para o desenvolvimento da RTE;

— os projectos de desenvolvimento portuario deveriam
avangar a par com as liga¢des da RTE projectadas
para outros modos de transporte;

— as propostas para o desenvolvimento da navegagio
de curta duragdo eram ansiosamente aguardadas;

— os planos nio deveriam conduzir a distor¢des da
concorréncia entre portos;

— os portos de navegacgio interior teriam um impor-
tante papel a desempenhar em qualquer plano
director intermodal.

3.2.  No seu parecer sobre «Comunicagdo da Comis-
sdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social e ao Comité das Regides intitulada
“O transporte maritimo de curta distancia: perspectivas
e desafios”» (2), adoptado em Janeiro de 1996, o Comité

(1) JO C397 de 31.12.1994, p. 23.
(2) JO C 97 de 1.4.1996, p. 15.

encorajava a plena integragio da navega¢io de curta
durag¢do na RTE como parceiro igual de outros modos
de transporte. Congratulava-se com as propostas da
Comissdo para o melhoramento das infra-estruturas e
da eficiéncia portuarias e defendia particularmente o
fomento do papel dos pequenos e médios portos.

3.3.  Numa série de pareceres [0 tltimo dos quais foi
o adoptado em Outubro de 1997 sobre a «Comunicagio
da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu e
ao Comité das Regides: Intermodalidade e transporte
intermodal de mercadorias na Unido Europeia — Uma
logica de sistemas para o transporte de mercadorias/Es-
tratégias e ac¢des destinadas a promover a eficacia, os
servigos e o desenvolvimento sustentavel» (3)], o Comité
atribuiu grande importincia ao melhoramento e a
expansio do transporte intermodal e reconheceu a
importancia dos portos em qualquer rede intermodal.

3.4.  Noseu parecer sobre a «Comunicagio da Comis-
sio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Economico e Social e ao Comité das Regides relativa
aos Itinerarios Livres (freeways) transeuropeus para o
transporte ferroviario de mercadorias», adoptado em
Janeiro de 1998, o Comité acolheu com satisfa¢do as
propostas da Comiss3o e viu na criagido dos itinerarios
livres um passo importante no sentido da revitalizagio
dos caminhos-de-ferro europeus.

4. Observacoes na generalidade

4.1.  Comojafoidito, é particularmente dificil avaliar
o efeito global das propostas da Comissio na forma
como estdo apresentadas. O Comité é da opinido de que
o documento deveria reproduzir na integra a decisio
alterada com as alteragdes propostas indicadas pelo tipo
de impressdo ou por sublinhados.

4.2.  Em geral, o Comité acolhe o reconhecimento da
Comissdo do importante papel que os portos tém que
desempenhar na rede transeuropeia de transportes e a
sua necessidade vital de ligagdes efectivas com outros
modos de transporte. Em convergéncia com os seus
anteriores pareceres, o Comité acolhe igualmente o
destaque dado pela Comissdo ao desenvolvimento de
instalagdes intermodais, bem como a identifica¢io dos
corredores criticos e dos pontos de conexao.

43. A abordagem da Comissdo ¢é essencialmente
fragmentaria, tratando cada modo separadamente e em
termos especificos. O Comité sublinha a necessidade do
desenvolvimento de uma estratégia global, relacionando
as propostas para os varios modos com a finalidade e
osobjectivos daRTE, conforme expostos nos artigos 19¢
29 da decisio de 1996. Sem essa estratégia nio sera
possivel uma avaliagio conclusiva da RTE.

4.4.  Embora haja referéncias a navegagio costeira e
de curta duragido no artigo 129 e na versdo alterada
da Sec¢io 5 do Anexo II, nio é dado suficiente
reconhecimento a contribuigio que o desenvolvimento

(3) JO C 19 de 31.1.1998, p. 25.
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destes modos pode fazer para o conceito de mobilidade
sustentavel e o Comité considera que as propostas diao
uma resposta inadequada ao essencial do seu parecer
sobre o desenvolvimento da navegag¢io de curta duragio
na Europa.

4.5. O Comité manifesta o seu desagrado pelo que
aparenta ser a quase total elimina¢io do transporte
rodoviario do desenvolvimento dos portos maritimos e
do transporte combinado no contexto da RTE. Embora
apoie o desenvolvimento do transporte intermodal
como condigdo essencial da manuten¢do da mobilidade
sustentavel, o Comité sugere que a Comissio nio pode
ignorar o facto de que uma proporgio substancial das
mercadorias que passam pelos portos comunitarios é
actualmente transportada por estrada e que os projectos
de transporte rodoviario serdo necessarios para a inte-
gragio dos portos e terminais na RTE.

5. Observag¢des na especialidade

5.1. Portos maritimos

5.1.1. O Comité considera que os limites minimos de
tonelagem de mercadorias ou de trafego de passageiros
internacionais especificados no ponto 2 do novo arti-
go 129 deveriam ser aplicados com alguma flexibilidade,
de harmonia com outros critérios a respeitar. Se os
limites forem aplicados demasiado rigidamente, ha
o risco de que portos menores mas potencialmente
importantes para o desenvolvimento da navegagio
costeira ou de curta duragio nio possam qualificar-se
para o desenvolvimento. Além disso, relativamente a
alinea b), existem outras zonas onde o trafego doméstico
entre ilhas ou entre estas e o continente ¢ significativo.

5.1.2. A disposi¢do contida no novo paragrafo 4 da
Secgdo 5 do anexo I, que estipula que o investimento
em infra-estruturas na zona portuaria nio é elegivel
para auxilio financeiro da Comunidade no ambito da
RTE excepto no caso de projectos de interesse comum
relativos ao transporte combinado em zonas portuarias,
conforme estabelecido na Secgio 7 do anexo II, suscita
varias preocupagoes.

5.1.3.  Pode parecer, da leitura desta disposi¢io, que
o desenvolvimento de infra-estruturas, mesmo nio
implicando o transporte combinado, pode ser elegivel
se as mesmas estiverem situadas imediatamente fora da
zona portuaria mas ndo dentro dela; isto pode dar
origem a anomalias e a localizagio artificial de projectos
de modo a maximizar a elegibilidade para auxilio
financeiro. Além disso, a auséncia de uma defini¢io de
infra-estrutura pode dar lugar a ambiguidades.

5.1.4.  Adefini¢io dos critérios para os projectos para
portos e conexos de interesse comum apresentada na
Secgdo 5 do anexo Il podera deixar margem para a
aplicagio diversa e incongruente dos mesmos. Tal
poderia levar a situa¢des de vantagem concorrencial dos
portos seleccionados para esses projectos em relagio
aos nio seleccionados. Como a Comissdo reconhece,
por haver muitas situagdes em que portos (financiados
por particulares e nio pelo Estado) competem pelo
trafego de e para um hinterland comum, a induastria

de transporte portuario é particularmente sensivel a
concorréncia entre portos.

5.1.5.  Alguns interesses portuarios consideram que o
auxilio financeiro da Comunidade poderia, por conse-
quéncia, ser orientado mais equitativamente para estu-
dos de viabilidade para desenvolvimentos portuarios.
Por outro lado, & de todo o interesse para a prossecugio
dos objectivos da RTE que o financiamento de projectos
de desenvolvimento portuario de proporgdes significati-
vas ndo seja estorvado por regras burocraticas rigidas.
O Comité sugere que a Comissdo deveria estudar melhor
este dificil aspecto e as consequéncias praticas em casos
particulares da adop¢do da sua actual proposta.

5.2. Transporte combinado

5.2.1. A proposta alteragio ao segundo travessio do
paragrafo 1 do artigo 149 elimina a actual referéncia a
vias maritimas no contexto dos terminais com insta-
lagdes para o transbordo intermodal entre varios modos.
O Comité interroga-se quanto a esta omissio e, de
acordo com a sua observagdo na generalidade no ponto
4.4. supra, considera que a navegagio costeira e de curta
duragio deveria ser especificamente salientada nas
caracteristicas da rede de transporte combinado da
RTE.

5.2.2. Na Sec¢io 7 do anexo Il o Comité sugere que
os critérios para os projectos de interesse comum
deveriam qualificar a lista de projectos do anexo I ao
invés de serem um complemento da mesma.

5.2.3. Ha nestes critérios, no segundo travessio, uma
referéncia especifica a criagio de material de transbordo
fixo ou movel. Deveria haver uma referéncia semelhante
na Secgdo 5.3 do anexo II para evitar que o transporte
maritimo fique em desvantagem neste aspecto.

5.2.4.  No terceiro travessio, relativo a adaptagdo das
zonas portuarias para desenvolver ou melhorar as
transferéncias entre a via maritima e os outros modos,
foi elidida a referéncia a estrada. O Comité insiste que
o desenvolvimento do conceito intermodal ndo pode
ser conseguido sem a participagio proporcional do
transporte rodoviario. H4 muitas situa¢cdes em que um
projecto numa zona portuaria para desenvolver as
transferéncias entre a via maritima e a estrada poderia
ser apropriado — por exemplo, o desenvolvimento dos
acessos rodoviarios a instalagdes portuarias evitando o
centro de uma cidade. Por estes motivos, o Comité
questiona a omisso.

5.3. Redes ferrovidrias

5.3.1. O Comité aplaude a alteragio do n? 4 do
artigo 102 e da Sec¢io 3 do anexo II, introduzindo
referéncias ao desenvolvimento de novos servigos ferro-
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viarios, em especial com base nos itinerarios livres 6. Conclusio

transeuropeus para o transporte ferroviario de mercado-

rias. o . =
6.1. O Comité acolheria com agrado a apresentagio

5.4. Projectos adoptados pelo Conselho Europeu de
Dublim

54.1. O Comité nota que na lista constante do
anexo III a auto-estrada Lisboa-Valladolid foi substi-
tuida pela ligagio multimodal de Portugal/Espanha, em
conformidade com a decisio do Conselho Europeu de
Dublim de Dezembro de 1996, ¢ apoia o desenvolvimento
de uma ligagio multimodal.

Bruxelas, 29 de Abril de 1998.

no futuro de uma visio de conjunto da totalidade da
rede transeuropeia de transportes.

6.2. A esta apresenta¢do deveria seguir-se uma ava-
liagio com base na defini¢io de objectivos, em especial
para a rede intermodal. O Comité Econdomico e Social
gostariaigualmente de ser consultado sobre esta matéria,
assim como sobre os relatorios relativos a aplicagdo e a
revisdo das orienta¢des que a Comissdo devera elaborar,
nos termos dos artigos 189 e 21°9.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econodmico e Social sobre a «Proposta de decisao do Conselho que adopta
um programa-quadro plurianual de ac¢des no dominio da energia (1998-2002) e medidas
conexas»

(98/C 214/12)

Em 4 de Fevereiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado CE,
consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Energia, Assuntos Nucleares
e Investigagio, emitiu um parecer em 7 de Abril de 1998, sendo relator K. von der Decken.

Na 3542 reunido plenaria de 29 e 30 de Abril de 1998 (sessdo de 29 de Abril de 1998), o Comité
Economico e Social adoptou por 115 votos a favor e 3 absten¢des o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Estapropostadedecisio do Conselho é composta
de uma exposi¢io dos motivos e sete anexos.

— O anexo I contém a proposta de decisio propria-
mente dita.

— No anexo II s3o enunciados os aspectos financeiros
do primeiro dominio de ac¢io incluindo a ac¢do
horizontal Analises prospectivas e monitorizagio
dos mercados.

— Oanexo I trata dos aspectos financeiros do segundo
dominio de ac¢do que abrange a ac¢io horizontal
realizada actualmente no ambito do programa
Sinergy de promog¢io da Cooperagio internacional
no dominio da energia.

— Oanexo IV descreve o programa tematico Promogio
das fontes de energia renovaveis e os seus aspectos
financeiros. Até agora este programa tematico fazia
parte do Altener II.

— O anexo V diz respeito ao dominio de ac¢io
Promocgio do rendimento energético e redugio das
emissdes de CO; e os aspectos financeiros inerentes.
Até agora este programa tematico fazia parte do
SAVE II.

— O anexo VI abarca o programa Carnot.

— O anexo VII especifica os aspectos financeiros da
Cooperagio com os NEI (Novos Estados Indepen-
dentes), incluindo os atinentes ao transporte de
materiais radioactivos e a luta contra o trafego ilicito
de material nuclear.

1.2. O objectivo do programa-quadro «Energia» &
assegurar a coeréncia e a eficacia das ac¢des no dominio



