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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa as
condi¢des exigidas para a exploracdo de servicos regulares de ferry ro-ro e embarcagio de
passageiros de alta velocidade na Comunidade» (1)

(98/C 407/18)

Em 9 de Margo de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do n? 2 do artigo 842 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econoémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Foi encarregada da prepara¢io dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Transportes ¢
Comunicag¢des, que adoptou parecer em 15 de Julho de 1998, com base no relatorio de
E. Chagas.

Na 3572 reunido plenaria de 9 e 10 de Setembro de 1998 (sessdo de 9 de Setembro), o Comité

Economico e Social adoptou por 109 votos a favor e 3 absten¢des o seguinte parecer.

1. A proposta da Comissio

1.1.  As normas de seguranga basicas no dominio do
transporte maritimo sio fixadas a nivel internacional
pela Organizagio Maritima Internacional. Depois da
tragédia do ferry «Estonia», em 1994, com a perda de
852 vidas humanas, o Conselho de Ministros dos
Transportes havia solicitado a Comissio Europeia que
apresentasse propostas para garantir as melhores normas
de seguranca possiveis aos passageiros que viajam de ou
para portos comunitarios.

1.2. A proposta, que constitui o seguimento da
legislagio adoptada pelo Conselho em 1995 com vista a
tornar obrigatorio para os ferries ro-ro(?) o codigo
internacional de gestio de seguranca (codigo ISM) e da
proposta de directiva que introduz um sistema de registo
obrigatorio das pessoas que viajam em navios de
passageiros (3), tem como objectivos principais:

— realizar uma maior harmoniza¢io das normas inter-
nacionais em matéria de seguranca;

— garantir a eficaz aplicagio das normas e da corres-
pondente legislagio comunitaria;

— assegurar a transparéncia das condi¢des exigidas
pela gestio de servigos regulares de ferries ro-ro e de
embarca¢des de alta velocidade a partida e com
destino a portos comunitarios, e isto para todas as
partes interessadas, seja a administragio do Estado
de acolhimento e de bandeira, sejam as companhias.

1.3. A proposta de directiva tem por objectivo:

— enumerar as condi¢des de seguran¢a dos navios e
dos ferries que as companhias devem satisfazer;

(1) JO C 108 de 7.4.1998, p. 123.

() Regulamento do Conselho (CE) n?3051/95 de 8 de Dezem-
bro de 1995 relativo a seguranga dos ferries roll-on/roll-off
(ferries ro-ro) — JO L 320 de 30.12.1995, p. 14. Parecer do
CES: JO C 236 de 11.9.1995, p. 42.

(3) Proposta de directiva do Conselho relativa ao registo das
pessoas que viajam em navios de passageiros — JO C 31
de 31.1.1997, p. 5. Parecer do CES: JO C 206 de 7.7.1997,
p. 111.

— estabelecer um método de inspec¢do para verificar,
previamente 4 entrada em servigo das embarcagdes,
se as condi¢des atras citadas estdo preenchidas, e
sdo controladas a intervalos regulares;

— assegurar a participag¢io dos Estados de acolhimento
nas investiga¢des de acidentes maritimos;

— evitar desnecessarias inspec¢des alargadas pelo
Estado do porto (PSC);

— facilitar a exploragdo ou a transferéncia para servigos
semelhantes de navios ou embarcagdes considerados
conformes as exigéncias.

1.4. A proposta de directiva tem por finalidade
garantir um regime de seguranga comum a todos os
navios e embarcagdes, independentemente da bandeira
que arvoram. Os navios devem estar equipados com um
dispositivo de registo de dados de viagem equivalente a
caixa negra dos avides a fim de registar informagdes que
poderdo ser tteis para a investigagio de acidentes. As
companhias devem garantir que o comandante dispde
de informag¢des adequadas provenientes de sistemas
costeiros de orientagio nautica ou de outros sistemas de
informagio estabelecidos pelos Estados-Membros nos
termos do n° 2 do artigo 109.

1.4.1. A Comissdo sublinha a necessidade de uma
nova directiva porquanto os objectivos em vista nio
poderio ser alcangados através da Directiva 95/21/CE (%)
(«Port State Control») que apenas abrange a inspec¢io
de um minimo de 25% dos navios estrangeiros que
escalem os portos dos Estados-Membros. Acresce ainda
que, ao contrario da Directiva 95/21/CE, a presente
proposta se destina a todos os ferries e navios de alta

(*) Directiva 95/21/CE do Conselho, de 19 de Junho de 1995,
relativa a aplicagdo, aos navios que escalem os portos da
Comunidade ou naveguem em aguas sob jurisdigio dos
Estados-Membros, das normas internacionais respeitantes
a seguranga da navegagdo, a prevengio da poluigio e as
condi¢des de vida e de trabalho a bordo dos navios
(inspec¢io pelo Estado do porto) — JO L 157 de 7.7.1995,
p. 1). Parecer do CES: JO C 393 de 31.12.1994, p. 50.
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velocidade, independentemente de operarem no trafego
doméstico ou internacional.

2. Observag¢des na generalidade

2.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta por
considera-la de molde a reforcar a seguranca dos
passageiros que viajam de e para os portos comunitarios
e das respectivas tripulagdes.

2.2.  Ainstitui¢io deum regime obrigatorio de vistoria
alargado parece ser um modo satisfatorio de realizar o
objectivo almejado dada a diferente natureza do emprego
entre Estados-Membros devido a diversidade de navios
e de rotas. Embora se reconhega a necessidade de aplicar
o direito internacional e as resolu¢des da OMI, este
regime € desejavel. Verifica-se que a Comissido ponderou
a possibilidade de reservar o direito de explorar servigos
de transporte publico aos operadores comunitarios, o
que, embora simplificando o procedimento de regula-
mentagdo gragas a aplicagio directa do direito comunita-
rio, foi considerado pela Comissio contrario a sua
politica de abertura de mercados.

2.2.1. A solugdo alternativa, tendo em conta o mer-
cado interno e a politica de abertura de mercados,
revelar-se-a eficaz 4 luz das normas e dos principios
acordados internacionalmente se houver mecanismos de
inspec¢io e de aplicagio satisfatorios. Neste contexto,
a defini¢io do conceito de «Estado de acolhimento» é
correcta mas carece de requisitos, obrigagdes e responsa-
bilidades adicionais e deve abranger todos os navios e
embarcagdes, caso contrario acaba por coincidir com o
conceito de «Estado do porto».

2.2.2.  Osrequisitos adicionais destinados a melhorar
a seguranga devem ser transparentes e concretos de
modo a captar a confianga do publico. Para ganhar
e manter esta confianga é necessario adoptar uma
abordagem coerente e dindmica em toda a Comunidade.

2.3. O conceito de um procedimento de investigagio
eficiente e eficaz de acidentes que envolva, além do
Estado de bandeira ou de porto, os Estados de partida
ou de destino desses navios ou embarcag¢des é desejavel
e essencial como meio de tranquilizar os cidaddos desses
Estados quanto a condugdo das investigagdes.

2.4.  Acolheu-se com agrado a aplicagio obrigatoria
do Codigo ISM. A sua eficacia depende, porém, da

introdu¢io de um regime obrigatorio de vistoria e
controlo satisfatorio.

2.5.  Acolhe-se positivamente a referéncia a intro-
dugdo de um registo obrigatorio de passageiros, que ¢é
essencial para as autoridades responsaveis por operagdes
de socorro e salvamento. Neste contexto, remete-se para
um anterior parecer do Comité Econémico e Social (1)
sobre a proposta da Comissio relativa a introdugio do
registo obrigatorio de passageiros.

3. Observagoes na especialidade

3.1. O Comité regista a inclusdo na directiva de
embarcag¢des de alta velocidade de passageiros dado que
entram em concorréncia directa com os ro-ro. Em alguns
Estados-Membros, os ro-ro e as embarcagdes de alta
velocidade de mercadorias sio também incluidos no
Ambito da directiva, quando transportam passageiros.

3.2.  Naiodevem ser previstas derrogacdes aos requisi-
tos de seguranga antes de um navio entrar em servigo
ou por ocasido das vistorias periodicas.

3.3.  Ainda que a Comissdo reconheg¢a que alguns
Estados-Membros devem aumentar o nimero de inspec-
tores qualificados para poderem conformar-se aos requi-
sitos prescritos, deveria ser considerada a questio dos
recursos financeiros necessarios para o efeito.

4. Observagoes especificas sobre os artigos e anexos

4.1. Artigo 5¢

4.1.1.  Embora reconhega ser desnecessario repetir o
que é por demais evidente, o Comité considera necessario
assegurar que, no caso de o organismo de regulamen-
tagio de um Estado-Membro delegar a realizagio das
vistorias previstas por lei em relagio aos navios e
embarca¢des de alta velocidade que arvorem a sua
bandeira, o Estado de acolhimento devera ter opgio de
verificagio. Isto deveria aplicar-se enquanto o protocolo
relativo ao sistema harmonizado de vistorias e certifi-
cagdo de 1998 nido entrar em vigor. Os artigos 59 e 69
deveriam estipular que cabera aos Estados de acolhi-
mento velar pelo cumprimento das disposi¢des.

4.1.2. O Comité acolhe com agrado a obrigagio de
instalar um dispositivo de registo de dados de viagem
(VDR) conforme as normas técnicas fixadas no Ambito
da OMI.

(1) Proposta de directiva do Conselho relativa ao registo das
pessoas que viajam em navios de passageiros — JO C 31
de 31.1.1997, p. 5. Parecer do CES: JO C 206 de 7.7.1997,
p. 111.
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4.2. Artigo 6° clarificar melhor a relagio e o envolvimento do(s)

Estado(s) de acolhimento e de bandeira nessa investi-
4.2.1.  Acolhe-se favoravelmente o facto de a proposta gagdo.

se referir a falta de cooperag¢io dos Estados de bandeira
ea possibilidade de o operador poder recorrer a bandeira
de um outro Estado. E importante que o Estado de
bandeira disponha da infra-estrutura administrativa
necessaria para manter o sistema de seguranca instituido

a escala da UE.

4.3. Artigo 7?

4.3.1. O documento nio contém qualquer disposi¢ao
relativa aos custos da vistoria inicial antes de um navio
ou embarcagio iniciar um servico ou das vistorias
realizadas de acordo com as disposi¢cdes previstas no
n? 3. Deve ter-se em conta esta questio.

4.3.2.  Relativamente a outras vistorias que ndo as
mencionadas no n? 3 e na falta de disposig¢des especificas
sobre custos das vistorias, presume-se que se aplicam as
disposi¢des da Directiva 95/21/CE.

4.3.3.  Embora aceitando ser necessario que uma das
vistorias sem aviso se realize durante uma travessia
regular, o Comité considera que a segunda nio deveria
ser obrigatoria.

4.4. Artigo 8¢

4.4.1. A disposi¢io que prevé a avaliagio conjunta
por uma equipa de inspectores qualificados dos Estados
de acolhimento envolvidos é saudada na medida em que
constitui um meio de suprimir as incoeréncias e de
reduzir os inconvenientes para as companhias. No
entanto, impde-se que seja clarificado o aspecto relativo
a coordenacio de responsabilidades quando estiverem
envolvidos mais do que um Estado de acolhimento. E
necessario também clarificar as disposi¢des transitorias
relativas a navios e embarcagdes ja ao servigo.

4.5. Artigo 9?

4.5.1.  Evistacom agrado a criagio de um mecanismo
que garanta a inclusdo do(s) «Estado(s) de acolhimento»
no processo de investigagio. No entanto, € necessario

Bruxelas, 9 de Setembro de 1998.

4.5.2. O Comité atribui grande importancia ao esta-
belecimento pelos Estados-Membros de procedimentos
aprofundados e completos para a investigagio de aciden-
tes maritimos, que envolvam todas as partes interessadas
e estejam em conformidade com o disposto na regra 21
do capitulo I da Convengao SOLAS.

4.6. Anexo 3

4.6.1.  E necessario fazer referéncia as cartas nauticas
e as publica¢des (ou entdo incluir tal referéncia no
anexo 5).

4.6.2.  Acolhem-se com agrado as disposi¢des referen-
tes A avalia¢io da fadiga em geral e da resultante de
escalas de servico da tripulagdo. Neste contexto, sio
tidas em conta as disposicdes da OMI e OIT como
medidas de compara¢do adequadas.

4.7. Anexo 5

4.7.1.  Acolhem-se com agrado as prescri¢cdes constan-
tes do ponto 8 de proibir que os passageiros acedam aos
espacos de categoria especial e aos espacos de carga
ro-ro fechados quando o navio estd a navegar. O
requisito esta em conformidade com os objectivos das
regras da Convengdao SOLASII-1/20-3 (e com o capitulo
11-1/B/17.2 do Anexo 1 da Directiva 98/18/CE) sobre o
«Acesso aos pavimentos ro-ro». Contudo, dever-se-ia
tomar em consideragdo esta questio, dado existirem
informag¢des de que em determinadas rotas esta medida
ndo tem sido respeitada.

4.8. Anexo 6

4.8.1.  Relativamente ao n? 3, propde-se substituir a
expressio «mais correntemente falada no mar» por
«usada para a comunicagio a bordo».

4.8.2.  Quanto ao n? 4, propde-se que seja feita
referéncia nio s6 a Convengdo SOLAS de 1974, mas
também aos critérios definidos no anexo VII a Directiva
sobre inspec¢io pelo Estado do porto de 1995.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS



