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Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Livro verde relativo aos portos e as
infra-estruturas maritimas»

(98/C 407/16)

Em 15 de Dezembro de 1997, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o «Livro verde
relativo aos portos e as infra-estruturas maritimas».

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Transportes e Comunicagdes emitiu
parecer em 15 de Julho de 1998, sendo relator L. Kritz (1).

Na 3572 reunido plenaria de 9 e 10 de Setembro de 1998 (sessdo de 9 de Setembro), o Comité
Economico e Social adoptou o seguinte parecer, por 95 votos a favor e 1 abstengio.

1. Introdugio — limpeza de navios;

— reparagdo naval.

1.1.  Os portos t&m por fungdo principal a transferén-

cia de passageiros e mercadorias do modo maritimo b) Servigos relacionados com a carga
para os modos terrestres e vice-versa. A carga movimen- _

tada nos portos ¢ tdo variada como o proprio comércio — estiva;

internacional.

— grupagem (contentores e paletes);

. . . — armazenagem de carga;
1.2.  Algumas unidades industriais, nomeadamente & 88

refinarias, fundi¢des, centrais eléctricas e siderurgias __ transitarios
situam-se proximo dos portos. Estas sio amitde a razdo

da existéncia desse mesmo porto e ndo o contrario. . . ~
¢) Servigos de controlo e inspec¢io

— desembara¢o aduaneiro;

1.3, Um porto ndo é uma unidade operacional, mas
consiste numa multiplicidade de organismos queprestam — inspecgﬁo de seguranga do navio;
servicos portuarios. As principais actividades exercidas
num porto sio: — mercadorias perigosas;
] ] ) — inspectores.
a) Servigos relacionados com o navio
— assisténcia naval; 1.4.  Alguns servigos portuarios sdo protegidos por

monopolios ou direitos exclusivos, ao passo que outros

— pilotagem; sdo assegurados por empresas que prestam um determi-
nado servico em condi¢des de concorréncia.
— reboque;
1.5.  Ha uma grande diversidade entre portos em
— acostagem; termos de regime de propriedade, organizag¢io interna e
participa¢io publica na administrag¢io portuaria, o que
— amarragao; ¢ reflexo de tradigdes historicas e filosofias diferentes
quanto ao papel dos portos e ao grau de apoio,
— agentes de navegagio; intervengio e controlo do governo no atinente ao
financiamento e a tarifagdo. Governo neste caso significa
— corretagem maritima; administragdo central, regional ou local.

— recepgdo de residuos; 1.6.  EmalgunsEstados-Membros, o papel do governo

central & importante e pode englobar a propriedade,

o financiamento do investimento e a tarifagio. Na

(1) A secgdo convidou administragdes portudrias, sindicatos, Alemanbha, as superficies terrestre e maritima dos portos

agentesdde navzgagao e arn(ljadores‘ Paéa uma audl‘}a%,do pertencem geralmente aos estados federados e/ou aos

%fUPO € estu (Zi enii 1T de Maio de 199;;' Também municipios. Nos Paises Baixos, a maioria dos portos sdo

oram apresentados depoIMENtos €scritos. rarticiparam administrados pelos municipios, mas os portos de
na referida audigio as organiza¢des seguintes: FEPORT - . D ~ , .

Roterdio e Amsterddo sdo administragdes portuarias

(Federagio dos Operadores Portuarios Privados), ESPO ; bedriif L .
(Organizagio dos Portos Maritimos Europeus), Federagio autonomas (havenbedrijf) com uma participagio impor-

dos Sindicatos do Sector dos Transportes na UE, ESC tante do governo central. No Reino Unido, a maioria

(Conselho dos Agentes de Navegacio Europeus) e ECSA da carga € movimentada pelo sector portuario privado.
(Associa¢do dos Armadores da Comunidade Europeia). Na Suécia, a administragdo portuiria na maioria dos
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casos esta nas maos de sociedades de responsabilidade
limitada, tendo por principal ou Gnico accionista o
municipio local.

1.7. A propriedade e a gestdo da generalidade dos
portos dependem de uma administragio portuaria.
Este termo, contudo, nio tem uma defini¢io univoca.
Nalguns casos, a administra¢io portuaria controla
apenas uma percentagem reduzida das actividades reali-
zadas na sua area, enquanto noutros ¢ um verdadeiro
6rgio administrativo, directamente responsavel por uma
vasta gama de actividades.

1.8. A alta tecnologia que equipa os navios actuais
torna-os onerosos e as companhias de navegagio esfo-
rgam-se por assegurar o maior ntmero possivel de
viagens em cada ano. A capacidade portuaria afecta o
tempo de escala dos navios, que é de importincia
capital para o trafego de pequeno curso que utiliza
frequentemente eficientes sistemas de trafego ro-ro
(roll-on roll-off). A pressio para reduzir o tempo de
escala nos portos continuara a fazer-se sentir, tanto para
os navios de carga como para os transbordadores. A
tanto ndo é alheia a importancia crescente dos transpor-
tes maritimos de curta distincia. Decisivas para os
portos sdo, além disso, as ligagdes com o interior e
a fiabilidade, cuja determinante fundamental sio as
relagdes entre os parceiros sociais.

2. Documento da Comissio

2.1. O sector portuario nio ocupou, até a data, um
lugar central no debate sobre a politica de transportes
da Unido e s6 em pequena escala tem sido objecto de
medidas adoptadas a nivel comunitario. O objectivo do
presente livro verde é langar um amplo debate sobre o
sector portudrio para identificar as questdes que &
necessario abordar a nivel comunitario tendo em vista
o desenvolvimento, quando for caso disso, de politicas
coerentes que melhorem o desempenho do sector e,
ao mesmo tempo, vio ao encontro das necessidades
econdmicas e sociais da Comunidade.

2.2. O principal objectivo de tais politicas devera ser,
em primeiro lugar, aumentar a eficiéncia dos portos e
melhorar as infra-estruturas portuarias e maritimas
integrando os portos na rede multimodal transeuropeia
e, em segundo lugar, dar resposta as obriga¢des da
Comunidade decorrentes do Tratado de assegurar uma
concorréncia livre e leal no sector portuario.

2.3. A Comissio sugere um conjunto de medidas que
podem ser aplicadas no contexto das politicas existentes
e identifica outros dominios, nomeadamente a tarifagio
portuaria e o acesso ao mercado, em que deverdo ser
estudadas novas iniciativas.

2.4. O livro verde tem trés capitulos principais. O
primeiro trata de «Os portos e os aspectos especificos
dapoliticacomum dos transportes» e sintetiza a evolugio
em sectores em que as questdes portuadrias foram
incluidas nas politicas comunitarias. Subdivide-se nos
pontos seguintes:

— Papel dos portos na rede transeuropeia de trans-
portes;

— Conexdes com o0s paises terceiros vizinhos;

— Portos enquanto pontos de transferéncia na cadeia
de transporte intermodal;

— Portos e desenvolvimento do transporte maritimo
de curta distancia na Europa;

— Seguranga maritima e ambiente;

— Investigagdo e desenvolvimento.

2.5. O segundo capitulo versa sobre «Financiamento
e tarifagio a nivel dos portos e infra-estruturas mari-
timas».

2.5.1. O financiamento dos portos e das infra-
-estruturas maritimas na Europa e as politicas de
tarifagio aplicadas sdo muito variados, reflectindo nio
s6 as consideraveis diferencas existentes a nivel do
regime de propriedade e da organiza¢io mas também as
varias posi¢des quanto a fungio e papel dos portos. A
tendéncia actual & para cada vez mais considerar
os portos como entidades comerciais com obrigagdes
limitadas de servigo publico.

2.5.2. A concorréncia interportuaria esta a aumentar.
Os hinterlands tradicionais estdo a desaparecer gradual-
mente, por for¢a do desenvolvimento da rede transeuro-
peia de transportes, das evolugdes tecnologicas no sector
dos transportes e da realiza¢io do mercado interno. O
processo de concentragio no sector da navegagio
maritima também tem contribuido para uma maior
concorréncia interportuaria. A Comissio acentua que
os diversos mecanismos de financiamento e tarifagio
portuarios acarretam crescentes distor¢des de con-
corréncia e riscos de deficiente utilizagio dos recursos
econoémicos.

2.53. Com o fim de atacar estes problemas, a
Comissdo tenciona examinar a possibilidade de criar
um enquadramento comunitario para o financiamento
e tarifagio portuarios, baseado no principio de que
sejam os utentes a suportar os custos das infra-estruturas
que utilizam (principio do utente-pagador). Tal enqua-
dramento obrigara a associar as tarifas e custos e contera
orientagdes sobre a forma como essas tarifas devem
reflectir o custo dos investimentos em infra-estruturas.
O enquadramento para a tarifagio aplicar-se-ia, em
principio, aos portos com trafego internacional.

2.5.4. Como primeiro passo, a Comissdo tenciona
proceder a um levantamento dos financiamentos puabli-
cos concedidos aos principais portos com trafego inter-
nacional e das praticas tarifarias desses portos.
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2.5.5.  ParaqueaUnido possa definir uma abordagem 2.6.4. O objectivo das medidas de liberalizagdo seria

mais homogénea para a tarifagio portuaria devera
elaborar-se um enquadramento, a incluir numa proposta
de directiva do Conselho, na opiniio da Comissio.

2.5.6.  Maisentende que a formulagio deuma aborda-
gem comunitaria da tarifagio e financiamento portua-
rios tera de ser gradual e conjugar-se com o desenvolvi-
mento de uma estratégia geral de tarifacdo e financia-
mento das infra-estruturas para todos os modos de
transporte. A Comissdo tenciona elaborar em 1998 uma
comunicagio sobre uma abordagem coerente neste
dominio.

2.5.7.  Em matéria de auxilios estatais, a Comissio
continuara a examinar os auxilios financeiros publicos
aos activos utilizados pelas empresas no exercicio de
actividades comerciais nos portos. Um enquadramento
para a tarifagdo portuaria poderia incluir normas sobre
auxilios estatais no sector portuario.

2.5.8. A Comissiofrisa queas infra-estruturas mariti-
mas fora da zona portuaria exigem particular atengio.
Relativamente as ajudas costeiras a navegagio na zona
portuaria e a dragagem dos canais de acesso ao porto, a
aplicagio do principio do utente-pagador devera ser
ponderada com prudéncia, atendendo as diferentes
situagdes geograficas dos portos.

2.6. O terceiro capitulo do livro verde versa sobre
«Servigos portuarios: organizagio e acesso ao mercado».

2.6.1.  Osportos oferecem uma miscelanea de servigos
e instala¢des, que se podem distinguir entre os relaciona-
dos com o navio e os relacionados com a carga. Os
servicos portuarios funcionam geralmente em sistemas
fechados, protegidos por direitos exclusivos e/ou mono-
polios de direito ou de facto de caracter publico ou
privado. No ultimo decénio, tem-se assistido a uma
orienta¢do mais comercial dosservigos de movimentagio
de carga, devido ao desenvolvimento tecnologico e a
intensifica¢io da concorréncia interportuaria, enquanto
no mercado dos servigos relacionados com o navio
continuam a existir restri¢des.

2.6.2. O Tribunal de Justi¢a e a Comissio adoptaram
varias decisdes relativas aos portos, em especial no
dominio da concorréncia (por abuso de posigio domi-
nante, por tarifas discriminatorias, etc.).

2.6.3.  Em complemento desta abordagem casuistica,
a Comissdo propde um quadro regulamentar a nivel
comunitario apontado para uma liberaliza¢gio mais
sistematica do mercado dos servicos portuarios nos
principais portos com trafego internacional, a fim
de criar, num periodo de tempo razoavel, condi¢des
equitativas de concorréncia interportuaria.

assegurar o livre acesso ao mercado dos servigos portua-
rios com base na transparéncia, na nao-discriminagio e
em certos principios de tarifa¢do, criando simultanea-
mente um quadro adequado para o cumprimento das
obrigag¢des de servigo publico, sempre que estas sejam
consideradas necessarias.

2.6.5. A Comissdo sublinha que a heterogeneidade
destes servicos e a diversidade dos portos exigem uma
abordagem diferenciada da liberalizacio dos varios
tipos de servigos portuarios. As medidas de liberalizagio
teriam de ser introduzidas gradualmente, para que o
sector disponha do tempo suficiente para se adaptar.

3. Consideragdes na generalidade

3.1. O Comité Econdémico e Social concorda com a
Comissdo que o livro verde evidenciara a importancia
para a Unido de um sector portuario eficiente. Pelos
portos da Comunidade passa mais de 90 % do comércio
da Unido com os paises terceiros, cerca de 30 % do
trafego intracomunitirio e um nGmero superior a
200 milhdes de passageiros por ano.

3.2. O objectivo do livro verde é langar um amplo
debate paraidentificar os problemas do sector portuario.
Varias medidas tendentes a solucionar esses problemas
seriam avaliadas e, se necessario, seguidas de propostas
concretas de legislagio comunitaria. O Comité é favora-
vel a abordagem gradual de uma politica nesse dominio,
porquanto o sector portuario s6 tem beneficiado de
medidas comunitarias em pequena escala.

3.3. O Comité subscreve os objectivos principais do
livro verde de uma politica comunitaria para o sector
portuario que aumente a eficiéncia dos portos, melhore
as infra-estruturas portuarias e maritimas integrando os
portos na rede transeuropeia de transportes e assegure
uma concorréncia livre e leal no sector portuario. O
intuito final deve ser a promogio da competitividade
industrial da Europa e o incremento do bem-estar dos
cidadidos nos Estados-Membros.

3.4. O livro verde apresenta uma descri¢io ¢ uma
analise equilibradas dos problemas do sector portuario
tal como sdo entendidos pelos utentes e pelos proprios
portos. O Comité defenderia, no entanto, uma aborda-
gem mais sistematica na descri¢ao das varias actividades
que tém lugar nos portos e na sua cintura e na
analise da necessidade de ac¢des para cada uma dessas
actividades. Ademais, uma deficiéncia do livro verde
consiste na falta de dados fundamentais, por exemplo
sobre a estrutura do sistema portuario europeu, sobre
receitas e despesas, e sobre o montante das tarifas
cobradas em diferentes portos por servigos similares.
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3.5.  Ha uma tendéncia manifesta para considerar e financiamento de um determinado porto podem ter

tratar os portos como entidades comerciais, que devem
repercutir os seus pregos nos utentes que deles beneficiam
directamente, independentemente do regime de proprie-
dade. O Comité felicita-se por esta evolugdo e opina que
a politica portuaria da Comunidade deve fundar-se na
nog¢io que os portos sio entidades comerciais que
operam numa economia de mercado e aplicam o
principio do utente-pagador. Tal abordagem facilitara
a elaborag¢io da politica, na medida em que as operagdes
portuarias deverdo ser submetidas, em principio, as
mesmas normas que a maioria das outras actividades
economicas.

3.6.  Olivroverde assinala ser necessario abordar com
prudéncia a aplicagido do principio do utente-pagador
a determinadas infra-estruturas maritimas e servigos
portuarios, como faro6is e outras ajudas a navegacio,
quebra-mares, comportas, dragagens e quebra-gelos.
Nalguns Estados-Membros o investimento ¢ a utiliza¢do
dessas instalagdes sdo financiados pelo contribuinte e
noutros pelo utente do porto. No entender do Comité,
esta situagio nio & aceitavel. O principio de transparén-
cia ndo érespeitado sempre, ocorrendo uma distor¢io da
concorréncia interportuaria. Urge, pois, que a Comissdo
emita orienta¢des que definam quem paga tais insta-
lagdes.

3.7.  Osectordostransportes inclui actividades econo-
micas que, em principio, se assemelham aos portos:
aeroportos, estagdes ferroviarias, e terminais de trans-
porte combinado rodoviario-ferroviario. Como os por-
tos, nio sio modos de transporte, mas pontos de
transferéncia na cadeia de transporte intermodal. O
Comité gostaria que o livro verde tivesse incluido
referéncias e comparagdes com aeroportos, por exemplo,
ja que partilham caracteristicas similares aos portos,
apesar de a concorréncia entre aeroportos ser menos
acentuada que a concorréncia entre portos maritimos.
Uma directiva do Conselho relativa ao acesso ao
mercado da assisténcia em escala nos aeroportos da
Comunidade foi adoptadaem 1996 e em 1997 a Comissdo
apresentou uma proposta de directiva do Conselho
relativa as taxas aeroportuarias. No presente livro verde,
o acesso ao mercado dos servios portuarios e o
enquadramento tarifario sio duas questdes vitais.

3.8.  Olivro verde afirma que: Os servigos portuarios
devem ser considerados parte integrante do sistema de
transporte maritimo visto serem indispensaveis para o
bom funcionamento deste modo de transporte. Trata-se,
no entender do Comité, de uma afirmag¢io infeliz,
porquanto todo o sistema de transportes terrestres
(ferroviario, rodoviario, fluvial) esta, relativamente aos
portos, em igualdade de circunstincias com o sistema
de transporte maritimo. No entender do Comité, os
portos tém simultaneamente de satisfazer as necessidades
do sistema de transporte terrestre e do sistema de
transporte maritimo.

3.9. O livro verde acentua que a concorréncia inter-
portuaria se tem intensificado, especialmente no atinente
ao trafego de contentores. Significa isto que as decisdes
em matéria de tarifario, desenvolvimento portuario e

efeitos marcados nos portos vizinhos, a nivel quer
nacional quer internacional. A intensificagio da con-
corréncia interportuaria resulta em sistemas de trans-
porte mais eficientes, mas o Comité considera essencial
que ela se processe em condi¢des de igualdade e lealdade
e ndo seja distorcida por auxilios estatais ou praticas
desleais. Apraz, pois,ao Comité que a Comissdo tencione
actualizar a informacgao relativa aos fluxos financeiros
do sector publico para os varios tipos de portos nos
Estados-Membros e proceder ao levantamento dos
financiamentos ptblicos concedidos aos principais por-
tos com trafego internacional e das praticas tarifarias
desses portos. O Comité sugere que o pedido de
informacdo sobre as fontes de financiamento seja diri-
gido aos Estados-Membros e ndo aos portos.

3.10. O Comité gostaria de chamar a atengio para o
facto de a concorréncia interportuaria ser afectada nio
s6 pelo que é feito pelos portos mas também pelo
desenvolvimento das liga¢des rodoviarias, ferroviarias e
fluviais com o interior. A melhoria das infra-estruturas
rodoviarias ou ferroviarias pode beneficiar certos portos
em detrimento de outros. Ha casos em que foram fixadas
taxas de frete ferroviario para promover fluxos de
trafego de e para certos portos maritimos. No entender
do Comité, a Comissio e os Estados-Membros deverdo
dar mais aten¢do a essa eventual distor¢ao da concorrén-
cia interportuaria.

3.11.  Para elaborar uma politica comunitaria para o
sector portuario, tém de ser contemplados todos os
aspectos e pontos de vista. Ha que considerar, por
exemplo, as consequéncias sociais das medidas adopta-
das. Nesse contexto, o Comité deseja salientar o seguinte.
Do que agora se trata é de prosseguir consequentemente
o dialogo entre todos os participantes, que o livro verde
langou, contemplando especialmente a dimensio social.
O CES a tal prestou um contributo, levando a efeito,
em 11 de Maio de 1998, a sua audi¢io dos parceiros
sociais ao nivel sectorial. Cada modo de transporte
dispde de um comité paritario para o dialogo social a
nivel sectorial. Existe um grupo de trabalho «transporte
combinado» para promover o contacto entre os comités e
para coordenar as suas actividades. Os portos maritimos
nio sdo abrangidos, quando, em contrapartida, o
comité paritario da aviagdo civil inclui explicitamente
os aeroportos. O pedido dos trabalhadores de um comité
paritario dos portos maritimos ainda ndo foi deferido.
O Comité aplaude, pois, a iniciativa de um dialogo
organizado entre os parceiros sociais no sector portuario.

4. Observag¢des na especialidade

4.1. Enquadramento para a tarifa¢do portudria

4.1.1. O livro verde examina a possibilidade de criar
um enquadramento comunitario para a tarifagio
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portuaria a fim de resolver os problemas de concorréncia
desleal, abuso de posi¢io dominante e discriminagio
entre utentes. Para os servigos portuarios, a Comissio
sugere que tal enquadramento assente em certos princi-
pios gerais com vista a assegurar que os pregos cobrados
reflictam o custo dos servicos prestados. No atinente as
infra-estruturas, a Comissdo considera que as tarifas
podem ser fixadas em fung¢do dos custos marginais,
reflectindo os novos investimentos. O enquadramento
sugerido suscita varias questdes importantes e praticas
sobre as quais o Comité se pronuncia a seguir.

4.1.2. Como ja se assinalou atrds, os portos sO
muito raramente pertencem e sio operados pela mesma
organiza¢io, mas sio entidades complexas e diversas que
compreendem varios organismos, cada um especializado
em determinadas actividades e servigos (cf. pontos 1.3 e
3.4 supra). Por conseguinte, pode ser dificil criar um
enquadramento geral para a tarifagio portuaria, que se
aplicaria, a um tempo, a infra-estruturas e servicos.

4.1.3.  Em nota ao ponto 52, o livro verde afirma que
«Embora os custos de transito globais possam, no caso
do trafego de longo curso, ndo representar uma fracgio
significativa dos custos totais do transporte porta-a-
porta (5-10 %), no caso do trafego de curta distancia
tais custos portuarios representam 40 a 60 % dos custos
totais [...]». Seria desejavel que tais custos fossem
indicados por tipo de servigo para se ter uma ideia da
sua importancia respectiva na aplicagido do principio da
tarifagio em fun¢do dos custos.

4.1.4.  No que tange as infra-estruturas, o livro verde
examina varios principios de tarifagdo. Faltam, contudo,
defini¢des precisas do que devera ser incluido no termo
infra-estrutura (¢ evidente que as docas e zonas terrestres
limitrofes sio de incluir no termo infra-estrutura bem
como faréis e outro equipamento de assisténcia naval,
mas como proceder com os porticos e armazéns?).

4.1.5. Os portos sio em larga medida entidades
comerciais. Porisso,deverdo estar submetidos 3s mesmas
regras que a maioria das outras actividades econémicas
que operam numa economia de mercado e o principio do
utente-pagador devera aplicar-se com raras excepgoes.
Nesta perspectiva, um enquadramento especifico para a
tarifagdo portuaria no é relevante.

4.1.6. O Comité concorda com a Comissio que
ocorrem problemas de concorréncia desleal, abuso de
posi¢io dominante e discriminagdo entre utentes, pese
embora desconhecer-se a dimensio do problema.
Duvida-se, no entanto, que uma directiva do Conselho
sobre um enquadramento para a tarifagio portuaria
seja o instrumento adequado para dar resposta a tais
problemas. No entender do Comité, a existéncia de
preceitos claros sobre auxilios estatais, o cumprimento
rigoroso desses mesmos preceitos e a aplicagdo estrita

das regras de concorréncia (artigos 859 e 869 do Tratado)
deverdo bastar para solucionar os problemas.

4.1.7.  Quanto aos auxilios estatais, a Comissio tem
encarado o investimento ptblico em infra-estruturas —
acessivel a todos os utentes numa base nao-discriminato-
ria — como uma medida geral de politica econémica
ndo abrangida pelas regras relativas aos auxilios estatais
na acep¢io do artigo 922 do Tratado. Por outro
lado, sempre que os investimentos favorecem certos
operadores em lugar de outros, estes sio considerados
subsidios. Podem, no entanto, beneficiar de isen¢des
previstas no Tratado, por exemplo no caso dos projectos
de desenvolvimento de regides econdmicas [artigo 929,
n¢ 3, alinea ¢)]. O auxilio estatal a empresas prestadoras
de servigos é geralmente considerado como abrangido
pelo artigo 929 (com as isengdes previstas nos n% 2 e 3
do mesmo artigo). Trata-se de matéria de grande
complexidade e a interpretagio do que é considerado
auxilio estatal no sector portuario difere de um Estado-
-Membro para outro, podendo dar origem a concorrén-
cia desleal entre portos ou operadores. No entender do
Comité, a Comissio deve dar orienta¢des as entidades
portuarias sobre os auxilios estatais para que fiquem
em situagio comparavel. Essas orienta¢des terdo de
definir o que se entende por «auxilio» e por «infra-
-estrutura» e de clarificar o conceito de «acesso livre».

4.2. Servicos portudrios e acesso ao mercado

4.2.1.  Os servigos portuarios funcionam geralmente
em sistemas fechados, protegidos por direitos exclusivos
e/oumonopolios de direito ou de facto. Esta organizagio
tradicional tem sido amplamente criticada eem resultado
desta atitude critica, assistiu-se no altimo decénio ao
levantamento gradual das restri¢des, principalmente no
mercado dos servicos de movimentagio de carga. Apesar
disso, as praticas actuais tém dado origem a varias
dentincias de utentes e fornecedores potenciais de tais
servicos, tendo o Tribunal de Justica e a Comissdo
adoptado varias decisdes. (Uma compilagdo dos proces-
sos recentes foi publicada num artigo sobre «Ports
maritimes et concurrence» em Competition Policy New-
sletter (D.-G. 1V), 1998, n? 1, Fevereiro.)

4.2.2. Em complemento da abordagem casuistica, o
livro verde propde o estabelecimento de um quadro
regulamentar comunitario apontado para uma liberali-
zagdo mais sistematica do mercado dos servigos portua-
rios a fim de criar condi¢des equitativas de concorréncia
entre € NOS portos comunitarios.

4.2.3. O Comité da todo o seu apoio a proposta da
Comissdo. No sector da movimentagio de carga, ¢&
importante que possam entrar no mercado nio sd6 novos
operadores «tradicionais» mas também armadores,
agentes de navegagio e transitarios (autoprestagio).

4.2.4. O Comité constata que o principio do livre
acesso ao mercado ndo pode ser aplicado a todas as
situacgdes, devido a heterogeneidade desses servigos e a
diversidade dos portos em termos de dimensdes, fungdes
e caracteristicas geograficas. O livro verde sugere que o
quadro regulamentar seria aplicado «aos portos com
trafego internacional». Cabe notar que na maioria dos
portos europeus — independentemente da dimensdo —
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o comércio internacional & significativamente mais 4.4.2. O Comité adoptou recentemente um parecer (°)

importante que o doméstico. O Comité entende que o
quadro regulamentar deveria observar os requisitos de
seguranga maritima e portuaria.

4.3. Transporte maritimo de curta distancia

4.3.1. Promover o desenvolvimento do transporte
maritimo de curta distdncia é uma das prioridades da
politica de transportes comunitaria, como elemento da
melhoria da eficiéncia dos portos. Em complemento do
que se afirmou no ponto 4.2, h4, no entender do Comiteé,
um sector que carece de ac¢io comunitaria, nomeada-
mente as formalidades aduaneiras e de transito (fora do
controlodirectodosoperadores portuarios). A complexi-
dadedas formalidades portuarias (documentais e proces-
suais) impde custos significativos a operadores e utentes.

4.3.2. O Comité aplaude, pois, a iniciativa da Comis-
sio de proceder a um estudo da situagio a fim de
identificar os requisitos portuarios que afectam o trans-
porte maritimo € os comparar com 0s existentes nos
modos de transporte terrestre; o estudo incide sobretudo
nas formalidades aduaneiras.

4.3.3.  Como fazia notar o parecer do Comité (1) sobre
a comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité
das Regides intitulada «O transporte maritimo de curta
distancia: perspectivas e desafios» (2): o sector do trans-
porte maritimo de curta distinciacompreende uma multi-
plicidade de actividades e de servigos diversificados, sem
caracteristicas homogéneas. Nos transportes maritimos,
os principais tipos de servigos sdo, entre outros, o trans-
porte de granéis, o «ro-ro», os servigos de redistribui¢io
e os transportes regulares de linha. O Comité salientava
ainda a pouca ateng¢do dada ao facto de em muitos corre-
dores de trafego comercial na Europa o transporte mari-
timo de pequeno curso fazer concorréncia ao transporte
ferroviario e ndo ao transporte rodoviario. Convém que
esse elemento seja reconhecido na formulagio das politi-
cas comunitarias relativas aos portos maritimos e ao
transporte maritimo de curta distancia.

4.4. Papel dos portos na rede transeuropeia de trans-
portes

4.4.1. A Comissio considera a plena integra¢io dos
portos na rede transeuropeia de transportes desejavel
para a cria¢do da rede multimodal, tendo em conta, em
especial, a necessidade de assegurar as ligacdes com as
regides periféricas e promover o transporte maritimo de
curta distancia. Em paralelo com o presente livro verde
foi apresentada uma proposta (3) que altera as actuais
orienta¢des comunitarias para o desenvolvimento da
rede transeuropeia de transportes [Decisio (CE)
19 1692/96 (4)].

(1) JO C 97 de 1.4.1996, p. 15.

(2) COM(95) 317 final.

(%) Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Decisio (CE) n? 1692/96 relativamente aos
portos maritimos, portos de navegagio interior e terminais
intermodais, bem como ao projecto n? 8 do Anexo III
(COM(97) 618 final) — JO C 120 de 18.4.1998, p. 14.
Decisao (CE) n? 1692/96 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de Julho de 1996 sobre as orientagdes
comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia
de transportes — JO L 228 de 9.9.1996, p. 1; parecer do
Comité Economico e Social — JO C 397 de 31.12.1994,
p- 23.

=
=

sobre esta proposta, ndo se lhe afigurando necessario
tecer mais comentarios. Contudo, especialmente no que
se refere ao desenvolvimento do transporte intermodal,
o Comité ndo pode deixar de reiterar o que reza naquele
parecer: O Comité manifesta o seu desagrado pelo que
aparenta ser a quase total elimina¢do do transporte
rodoviario do desenvolvimento de portos maritimos e
do transporte combinado no contexto da RTE. Embora
apoie o desenvolvimento do transporte intermodal
como condi¢io essencial da manuten¢do da mobilidade
sustentavel, o Comité sugere que a Comissio nio pode
ignorar o facto de que uma proporgio substancial das
mercadorias que passam pelos portos comunitarios é
actualmente transportada por estrada e que os projectos
de transporte rodoviario serdo necessarios para a inte-
gracgio dos portos e terminais na RTE.

4.5. Dimensdo social da politica comunitaria para o
sector portudrio

4.5.1. A evolugdo técnica, comercial e organizativa
em curso no sector portuario tem efeitos significativos no
emprego e nas condi¢des de trabalho dos trabalhadores
portuarios. O livro verde refere tal facto, mas deveria
té-lo abordado mais sistematicamente.

4.5.2.  Nos tltimos decénios, o desenvolvimento das
modernas tecnologias de movimentagio de carga acarre-
tou redug¢des substanciais no emprego portuario directo.
Ao mesmo tempo, comegaram a ser exigidas qualifi-
ca¢des mais elevadas aos trabalhadores portuarios e
estes viram-se for¢cados a aceitar um horario de trabalho
mais flexivel e irregular. O Comité considera essencial
que uma politica europeia para o sector portuario integre
também a dimensdo laboral com vista a garantir ¢ a
explorar a oportunidade de criagio de postos de trabalho
qualificados. Nesse contexto, importa também promo-
ver a formagdo com vista a adaptagido dos trabalhadores
portuarios as novas tecnologias e formas de organizagio

do trabalho.

4.5.3. O Comité é de opiniio que, nos portos de
maiores dimensdes, os centros de recrutamento podem
continuar a ser um mecanismo de ajustamento util
para dar resposta a flutuagio das necessidades de
mio-de-obra dos operadores portuarios e das empresas
individuais. O recrutamento dos trabalhadores portua-
rios nesses centros rege-se pelas condi¢des de trabalho
legais, incluindo o regime obrigatorio de seguranga
social. Os encargos que incumbem ao empregador
devem ser suportados pelas empresas que recorrem aos
trabalhadores registados nos centros de recrutamento.

4.5.4. O livro verde faz referéncia fortuita aos instru-
mentos pertinentes da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT). O Comité sublinha que esses instru-
mentos deveriam ser contemplados mais exaustivamente
no processo de reflexdo sobre as futuras politicas
comunitarias para o sector portuario.

(*) JO C 214 de 10.7.1998, p. 40.
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4.5.5. A OIT adoptou duas convengdes sobre o
trabalho portuario:

— convengio sobre as consequéncias sociais dos novos
métodos de movimentagio de carga nos portos
(n®137) e

— convengio sobre a seguranca e a satde dos trabalha-
dores no trabalho portuario (n¢ 152).

As duas convengdes foram até a data ratificadas por
sete Estados-Membros.

4.5.6. A ratificagdo das convengdes da OIT nio € da
competéncia da Unido mas de cada um dos Estados-
Membros. No entanto, o Tribunal de Justi¢a recomen-
dou, numa opiniio dos juizes de 1991 sobre a competén-
cia da Comissdo Europeia e dos Estados-Membros em
assuntos da OIT (em especial no sector da seguranga e
dasatide dos trabalhadores), que as duas partes deveriam
cooperar estreitamente com vista a negociar, ratificar e
aplicar as convengdes da OIT. Nesse contexto, o Comité
recomenda a Comissio que tome uma iniciativa de
cooperagdo no futuro proximo, esperando que ela
resulte na ratificagio das duas conveng¢des pelos Estados-
Membros que ainda o nio fizeram.

5. Sintese e conclusoes

5.1. Ha uma grande diversidade entre portos em
termos de regime de propriedade, organizagio interna e
participagio publica na administragio portuaria, o que
¢ reflexo de tradi¢des historicas e filosofias diferentes
quanto ao papel dos portos e ao grau de apoio,
intervengdo e controlo do governo no atinente ao
financiamento e a tarifa¢io.

5.2. O objectivo do livro verde é langar um amplo
debate para identificar os problemas do sector portuario.
Varias medidas tendentes a solucionar esses problemas
seriam avaliadas e, se necessario, seguidas de propostas
concretas de legislagio comunitaria. O Comité é favora-
vel a abordagem casuistica de uma politica nesse
dominio, porquanto o sector portuario s6 tem benefi-
ciado de medidas comunitarias em pequena escala.

5.3. O Comité subscreve o principal objectivo do
livio verde de uma politica comunitaria portuaria
destinada a aumentar a eficiéncia dos portos e melhorar
as infra-estruturas portuarias e maritimas integrando os
portos na rede multimodal transeuropeia e a assegurar
uma concorréncia livre e leal no sector portuario.

5.4. A intensifica¢io da concorréncia interportuaria
resulta em sistemas de transporte mais eficientes, mas o
Comité considera essencial que ela se processe em
condi¢des de igualdade e lealdade e ndo seja distorcida
por auxilios estatais ou praticas desleais. Apraz, pois, ao
Comité que a Comissdo tencione actualizar a informagdo
relativa aos fluxos financeiros do sector ptiblico para os

varios tipos de portos nos Estados-Membros e proceder
ao levantamento dos financiamentos publicos concedi-
dos aos principais portos com trafego internacional e
das praticas tarifarias desses portos.

5.5. O Comité gostaria de chamar a ateng¢io para o
facto de a concorréncia interportuaria ser afectada nio
s6 pelo que é feito pelos portos mas também pelo
desenvolvimento das liga¢des rodoviarias, ferroviarias e
fluviais com o interior. No entender do Comité, estes
aspectos sio ndo raro descurados.

5.6. Ha uma tendéncia manifesta para considerar e
tratar os portos como entidades comerciais, que devem
repercutir os seus precos nos utentes que deles beneficiam
directamente, independentemente do regime de proprie-
dade. O Comité felicita-se por esta evolugdo e opina que
a politica portuaria da Comunidade deve fundar-se na
nogdo que os portos sdo entidades comerciais que
operam numa economia de mercado e aplicam o
principio do utente-pagador.

5.7. Olivroverdeassinala ser necessario abordar com
prudéncia a aplica¢do do principio do utente-pagador.
Nalguns Estados-Membros o investimento e a utilizagio
de determinadas infra-estruturas maritimas e servigos
portuarios, como faro6is e outras ajudas a navegagio,
quebra-mares, comportas, dragagens e quebra-gelos,
sdo financiados pelo contribuinte e noutros pelo utente
do porto. No entender do Comité, esta situagio nio é
aceitavel, porque redunda numa distor¢do da concorrén-
cia interportuaria. Urge, pois, que a Comissio emita
orienta¢des que definam quem paga tais instalagdes.

5.8.  Para elaborar uma politica comunitaria para o
sector portuario, tém de ser contemplados todos os
aspectos e pontos de vista. Ha que considerar, por
exemplo, as consequéncias sociais das medidas adopta-
das. O Comité aplaude, pois, a criagio de um comité
paritario no sector portuario como instincia para um
dialogo organizado entre os parceiros sociais.

5.9.  Olivroverdeexaminaa possibilidade de criar um
enquadramento comunitario para a tarifagio portuaria a
fim de resolver os problemas de concorréncia desleal,
abuso de posi¢io dominante e discrimina¢do entre
utentes. O Comité chama a atengdo para alguns aspectos
praticos relacionados com o enquadramento sugerido e
duvida que uma directiva do Conselho sobre um
enquadramento para a tarifagio portuaria seja o instru-
mento adequado para dar resposta a tais problemas. No
entender do Comité, a existéncia de preceitos claros
sobre auxilios estatais, o cumprimento rigoroso desses
mesmos preceitos e a aplicagdo estrita das regras de
concorréncia (artigos 859 e 8692 do Tratado) deverdo
bastar para solucionar os problemas.

5.10. O livro verde propde o estabelecimento de um
quadro regulamentar comunitario apontado para uma
liberalizagio mais sistematica do mercado dos servigos
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portuarios nos principais portos com trafego internacio-
nal, a fim de criar, num periodo de tempo razoavel,
condigdes equitativas de concorréncia interportuaria. O
Comité da todo o seu apoio a proposta da Comissio,
mas reconhece que o principio do livre acesso ao
mercado nio pode ser aplicado a todas as situagdes,
devido a heterogeneidade desses servigos e a diversidade
dos portos em termos de dimensdes, fungdes e caracteris-
ticas geograficas.

5.11. O Comité aplaude a iniciativa da Comissio de
proceder a um estudo da situagdo a fim de identificar os
requisitos portuarios que afectam o transporte maritimo
¢ 0s comparar com os existentes nos modos de transporte
terrestre. A complexidade das formalidades portuarias
(documentais e processuais) impde custos significativos
a operadores e utentes.

Bruxelas, 9 de Setembro de 1998.

5.12. A evolugido técnica, comercial e organizativa
em curso no sector portuario tem efeitos significativos no
emprego e nas condi¢des de trabalho dos trabalhadores
portuarios. O livro verde refere tal facto, mas deveria
té-lo abordado mais sistematicamente. O Comité consi-
dera essencial que uma politica europeia para o sector
portuario integre também a dimensdo laboral com vista
a garantir e a explorar a oportunidade de criagio de
postos de trabalho qualificados.

5.13. O Comité sublinha que as convengdes pertinen-
tes da OIT deveriam ser contempladas mais exaustiva-
mente no processo de reflexdo sobre as futuras politicas
comunitarias para o sector portuario. O Comité reco-
menda a Comissdo que tome iniciativas de cooperagio
com os Estados-Membros, com vista a ratificar e aplicar
as convengdes da OIT.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS



