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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social ¢ ao Comité das Regides “Por uma
Europa do conhecimento”»

(98/C 157/13)

Em 18 de Novembro de 1997, em conformidade com o disposto no artigo 198° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econdémico e
Social sobre a comunicagio supramencionada.

Incumbida a Sec¢io de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢io e Cultura da prepara¢io dos
trabalhos correspondentes, emitiu parecer em 12 de Margo de 1998, sendo relator C. Koryfidis.

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessio de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou, por 65 votos a favor, 0 votos contra e 1 abstengido, o parecer

seguinte.

1. Introdug¢io

1.1. A comunica¢io da Comissdo intitulada «Por
uma Europa do conhecimento» representa um esforgo
apreciavel de defini¢io do Ambito e do contetido da
nova geragio de ac¢des comunitarias nos sectores da
educagio, da formagio e da juventude.

1.2.  Se as preocupagdes e pareceres formulados neste
documento se baseiam e inspiram no novo Tratado, nas
posicdes gerais da Comissdo nesta matéria expressas no
programa de ac¢io Agenda 2000, e nas comunicag¢des
anteriores sobre estes assuntos, as suas orientagdes
fundamentais sao determinadas pelos seguintes impera-
tivos:

— a necessidade de manter a posigio politica e econ6-
mica vantajosa que a Unido Europeia ocupa no
mundo, dando um novo impulso is iniciativas da
Comunidade nos sectores da inovagdo, da investi-
gacio, da educagio e da formagio;

— oindispensavel estabelecimento de uma ligagio entre
as politicas (macroeconémicas ou nio) de criagio
de empregos e uma estratégia de educagio e de
formagdo que vise expressamente revelar, cultivar e
valorizar ao maximo as capacidades de que dispoe
cada individuo para seu proprio beneficio e para o
beneficio de toda a sociedade;

— a necessidade de desenvolver e de modernizar as
politicas internas da Unido, para além das conside-
ragdes puramente econdmicas, a fim de promover a
identidade do cidadio europeu, no sentido lato do
termo.

1.3, Tal como a comunica¢io da Comissido salienta,
a condi¢do principal para a construg¢io de uma Europa
do conhecimento é «a construgio progressiva de um
espaco educativo europeu aberto e dindmico». Esta

nog¢io abrange um campo multidimensional, no qual se
integra nomeadamente o processo essencial de concreti-
zar a «educag¢io e a formag¢io ao longo da vida».

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comité considera importante assinalar desde
logo que a comunicagio da Comissio se inscreve na
sequéncia do Livro Branco sobre a Educagio e a
Formagio (1) e da comunicagdo publicada para dar conta
do respectivo seguimento (?). Deste modo, todas as
observagdes que o Comité formula sobre o contetido
desta comunicagio fardo referéncia aos pareceres ante-
riormente emitidos sobre estes dois documentos (3).

2.2. A comunicagio da Comissdo é publicada numa
altura em que, exceptuando a Cimeira para o Emprego,
o nucleo duro das politicas da UE se concentra nas
questdes do alargamento e da Unido Economica e
Monetaria. Neste contexto, o documento tem o mérito
de reorientar a ac¢io da Unido para algo mais visivel e
tangivel para o cidaddo europeu médio, incitando-o,
assim, a participar mais nas politicas da UE e, aproxi-
mando-o, portanto, das mesmas.

2.3. O Comité considera que a base da comunicagio
¢ positiva e que, mediante determinadas condigdes,
contribuira substancialmente para as perspectivas futu-
ras da Unido. Mais concretamente, o Comité emite as
seguintes observacdes em relagio as posi¢cdes que a
Comissdo apresenta neste documento.

2.3.1.  Naopinido do Comité, as posi¢cdes formuladas
pela Comissio para trazer 4 ribalta as politicas relativas

(1) COM(93) 590 final.
(2) COM(97) 256 final.
(3) JO €295 de 7.10.1996 ¢ JO C 95 de 30.3.1998.
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ao conhecimento (inovag¢do, investiga¢do, educacio,
formagdo) sdo primordiais e pioneiras, posi¢des, alias,
que o CES ja tinha elaborado ou aprovado em pareceres
anteriores.

2.3.2. O Comité da a maior importincia a coeréncia
que deve existir entre estas orientagdes e a preocupagio
de competitividade da economia europeia, do emprego
e da criagdo de um clima e de um ambiente que favorega
a realizagdo pessoal dos cidadios europeus. A qualidade
desta articulagio sera o factor principal para a adaptagio
da UE e dos seus cidaddos as novas condi¢des que
tenderdo a surgir com o advento da sociedade cognitiva.

2.33. O Comité nota que o desenvolvimento de
uma estratégia e de uma politica macroeconémica
coordenadas a favor do emprego requer a renovagio do
panorama educativo, pedagogico e formativo, incul-
cando nos jovens e em toda a populagio concepg¢des
diferentes e, especialmente, introduzindo uma nova
maneira de apreender sectores como o da «economia
solidaria» ou de outras actividades ligadas as necessida-
des que o mercado nem sempre satisfaz (por exemplo,
em matéria de ambiente).

2.3.3.1.  Para as necessidades desta estratégia e desta
politica macroeconémica, sera também preciso conti-
nuar a seguir e a estudar em profundidade todos
os sectores de produ¢io, nomeadamente aqueles que
demonstram uma tendéncia marcada para a mudanga,
seja ela positiva ou negativa, pois sio estes movimentos
que terdo que desencadear, oportunamente e com toda
a atengio requerida, as intervengdes a efectuar no
dominio da educagio, nas politicas a médio e longo
prazo, e no dominio da formagio, para a realizagio de
dispositivos de resultados imediatos.

2.3.4. O Comité considera que, para os europeus, a
Europa do conhecimento deve consistir em outorgar a
todos os cidadios da Unido Europeia a possibilidade de
aceder ao conhecimento, a uma actividade politica e
social consciente, a uma educagio e uma formagio ao
longo da sua existéncia. Todavia, deve ser também
sinonimo de «sociedade coesa e solidaria, baseada num
conjunto de elementos como a qualidade de vida, a
qualidade do ambiente, a liberdade, a seguranga e a
justica (1)». Por outras palavras, equivale, em substancia,
a mais democracia politica e social.

2.3.5.  Em principio, o Comité aprova totalmente a
proposta concreta da Comissio de «construgdo progres-
siva de um espago educativo europeu», que corresponde
as opinides que reiterou diversas vezes sobre a existéncia
de um dominio que nio é abrangido pelos sistemas
educativos nacionais e que deve ser da responsabilidade

(1) Agenda 2000 — COM(97) 2000, vol. L.

dos organismos comunitarios, bem como sobre a necessi-
dade de, respeitando o principio de subsidiariedade,
coordenar os sistemas de ensino dos Estados-Membros
por forma a aumentar a sua eficacia.

2.3.6. A exclusdo constitui outro problema ligado a
constru¢io de uma Europa do conhecimento e do espago
educativo europeu. Ser privado da possibilidade de
participar nesta constru¢do e de recolher os beneficios
que se supde que ela traga a sociedade europeia e aos
seus cidaddos representa um grave problema que, longe
de afectar apenas alguns individuos, atinge sectores
inteiros da sociedade e até determinadas regides da UE
como um todo. Face a esta realidade, é absolutamente
necessario levar imediatamente a pratica politicas apro-
priadas que a previnam.

2.3.7. O Comité considera que todas as iniciativas
que sejam tomadas a favor da juventude, no Ambito dos
sistemas educativos e para além deles, deverio inserir-se
numa politica mais geral baseada tanto nas origens e
nas caracteristicas historicas da civiliza¢io europeia
como no processo de construgio da Europa do conheci-
mento e no seu horizonte. Ndo nos devemos esquecer
que construimos uma Furopa essencialmente destinada
aos jovens de hoje e que estes, precisamente pela sua
idade, ndo participam na elabora¢io dos nossos planos.
Portanto, devemos, pelo menos, transmitir-lhes a nossa
memoria historica, os valores que, ao longo dos séculos,
nos conduziram ao lugar onde estamos, e os meios para
compreender a nossa logica e nela se inscreverem, pelo
menos na fase de realiza¢io dos nossos projectos.

2.3.8.  Por outro lado, a Europa do conhecimento
leva-nos a reflectir e tomar uma posi¢io sobre o papel
queasnovas tecnologias poderio ter no desenvolvimento
de um outro processo democratico, mais directo e mais
rico. Num mundo em que as suas possibilidades de
circulagio se tornam ilimitadas, sera talvez o momento
de nos interrogarmos sobre o modo como a educagio e
a formagio permitam criar uma civilizagio que prime
por saber decantar a informacdo e verificar a sua
validade e instaurar uma cultura promotora das formas
democraticas superiores e mais directas.

2.3.9.  Por tltimo, o Comité exprime a sua satisfagio
por ver que as posi¢des adoptadas pela Comissdo na sua
comunica¢io, nomeadamente no tocante ao namero de
objectivos, a concentragio das acgdes, aos agentes
envolvidos e A cooperagdo internacional, estio muito
proximas das posi¢des defendidas a seu tempo nos
pareceres atras mencionados.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. Aspoliticas do conhecimento

3.1.1.  Naanalise da comunica¢io, o Comité detectou
os seguintes problemas:

— anecessidade dejustificar mais pormenorizadamente
a escolha efectuada a favor da constru¢io de uma
Europa do conhecimento e de demonstrar a sua
necessidade absoluta;

— a necessidade de esclarecer a acepgio dada as
expressdes «Europa do conhecimento», «espago
educativo europeu», «educag¢io e formagio ao longo
da vida»;

— a necessidade de determinar com mais precisio os
volumes em jogo (objectivos, ac¢des, nimero de
cidadios abrangidos, custos que acarretam).

Adoptando uma posi¢do que entende apoiar e completar
todos os pontos desenvolvidos sobre esta matéria pela
comunica¢io da Comissdo, o Comité sublinha os seguin-
tes aspectos:

3.1.1.1.  Hoje em dia, o cidadio médio tem uma
percepgdo mais agucgada das turbuléncias que criam, nos
equilibrios e nos mecanismos sociais, a nova ordem
econdmica e o ritmo adquirido pelo desenvolvimento
dos conhecimentos e das tecnologias. Em consequéncia,
exige ser informado de um modo mais detalhado e
objectivo sobre os processos em curso e poder participar
nodesenrolar dosacontecimentos. Porisso, os detentores
do saber e, mais em particular, aqueles que dominam os
conhecimentos modernos e os caminhos que conduzem
ao advento da sociedade cognitiva devem oferecer aos
demais a possibilidade de beneficiar destes conheci-
mentos.

3.1.1.2. A nivel europeu, esta observagio significa
que as instituicdes da UE e, em particular, a Comissio
tém, a partir de hoje, o dever de formular respostas
inteligiveis, fundamentadas e convincentes as questdes
numerosas ¢ urgentes que os cidaddos europeus se
colocam em relagdo a estas matérias. Se aquelas nio
forem respondidas, favorecerio o aparecimento de
fracturas ideologicas devidas a falta de informagio e de
conhecimentos e assentes em logicas maniqueistas.

3.1.1.3.  Na concepgio, elaboragio e realiza¢io dos
novos programas, devem ser tidos devidamente em
conta os comentarios formulados nos dois pontos
anteriores, o que implica concretamente dar a cada uma
destas acgdes uma justificagio compreensivel, solida e
convincente e, mais ainda, dispor de um conhecimento
profundo da sua logica, do seu contetido e do processo
a seguir para a realizagiao dos objectivos.

3.1.2. O caminho atras exposto escolhido pelo
Comité para analisar a comunicagio da Comissio é
coerente com o seu papel institucional e, mais particular-
mente, com a sua sensibilidade e as suas prioridades,
moldadas pelos grandes problemas enfrentados actual-
mente pela sociedade europeia. Sio precisamente estas

dificuldades, no topo das quais figuram o emprego, a
competitividade da economia europeia e os perigos que
espreitam o seu modelo social, que explicam a posi¢io
prudente e interrogante que o Comité adopta perante
todas as escolhas fundamentais deste tipo tomadas pela
Unido Europeia. Pela mesma razio, o Comité solicita
igualmente a Comissio o estabelecimento de umaligagio
ainda mais firme entre as suas posi¢des a favor da
constru¢do da Europa do conhecimento e os problemas,
as angustias e as questdes que atormentam os cidadios
europeus e, nomeadamente, os jovens.

3.1.2.1.  Consequentemente, sera pela sua capacidade
de debelar estes problemas ou, pelo menos, de atenuar
a sua gravidade que sera julgada a nova proposta
apresentada pela Comissdo para os sectores da educagio,
da formagdo e da juventude. A sua logica geral, inferida
dos objectivos que pretende atingir, do namero e
dimensio das ac¢des, do espectro e do papel dos agentes
envolvidos ¢ do quadro geral no qual tem lugar o
desenvolvimento de todo o conjunto de programas, vai
seguramente na boa direcgdo.

3.1.2.2. Na opiniio do Comité, esta claro que, em
termos absolutos, o novo Tratado e as suas disposi¢des
sobre a educagio, o emprego e a politica social tém
condi¢gdes para oferecer uma base mais solida para
construir as politicas que foram mencionadas.

3.2. As politicas de gestdo

3.2.1. Para o Comité, a forma como os programas
sdo geridos constitui um problema sério. A possibilidade
de deles ser informado e de lhes aceder constitui
um direito inalienavel dos cidadidos europeus, que os
organismos da Unido Europeia e os Estados-Membros
tém a estrita obrigagio de proporcionar. O Comité
convida, assim, a Comissio a, tirando partido de todos
os canais de informagdo e, em particular, dos meios de
comunicagio electronicos, intensificar os seus esforgos
de promogio dos programas comunitarios ao longo de
todo o seu processo, desde a fase da sua concepgio a de
verificagdo das suas repercussoes e resultados, passando
pela fase da sua realizagio. Ao mesmo tempo, o Comité
convida todos os cidadios europeus a empenharem-se
activamente na elabora¢io e materializa¢io destes pro-
gramas.

3.2.2. O Comité considera que se deve fazer um
esfor¢co ainda maior em relagdo aos meios de acesso e
de participagio dos cidadidos nos programas europeus.
Neste contexto, a Comissdo devia criar condi¢gdes que
eliminassem automaticamente os obstaculos que os
cidadios enfrentam quando pretendem participar nestas
acgdes. Sera talvez o momento de promover a ideia de
permitir ao cidaddo que se dirija, em segunda instincia,
aum organismo independente para encontrar as solugdes
para os problemas concretos que enfrenta.
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3.3. A promogdo do emprego

3.3.1. O Comité concorda também com a correlagio
que a comunicagio da Comissdo estabelece entre as
politicas de emprego e as politicas relativas a educagio,
a formagao e a juventude. Sublinha, todavia, que nio se
podem impor a educag¢io e a formagio responsabilidades
que excedam as suas possibilidades, nem acalentar falsas
ilusdes. O sector educativo e formativo desempenha
indubitavelmente um papel determinante para o
emprego, mas a educac¢do e a formagio nio conseguem
resolver por si s6 o problema do desemprego.

3.3.2.  Este tltimo comentario foi apresentado para
que se nio atribuam as politicas de educagio e de
formagdo expectativas excessivas e se ndo tirem conclu-
sdes erradas sobre a forma de acabar com o grave
problema do desemprego.

3.3.3. O Comité considera que os seis tipos principais
de medidas propostas (1) reflectem uma posi¢io e uma
proposta sérias, abrangendo um amplo ntmero de
necessidades nestes sectores. O Comité da, todavia,
atengdo especial 4 mobilidade fisica e & eficacia que em
muitos aspectos dela resulta. Assim, preconiza promogio
mais especifica desta ac¢io, enquanto se procure um
equilibrio entre os seus diferentes campos de aplicagio
(educagio, formagio, juventude), para conseguir uma
distribui¢do equitativa e os melhores resultados possiveis
do ponto de vista da qualidade.

3.4. Construir a Europa do conhecimento

3.4.1. O Comité partilha, mais especificamente, as
posi¢cdes da Comissao — que sdo também as do Conselho
— sobre a necessidade de passar a insistir mais na
qualidade do ensino geral de base e num conjunto de
competéncias (técnicas, sociais e organizacionais) que
favorecem a inovagio e criam o espirito de empresa.
Pelo seu lado, o Comité salienta, porém, que, por
multiplas razdes, as alteragdes que se devem produzir
no ensino geral basico ndo poderdo ocorrer no Ambito
dos sistemas nacionais de educagio nem sob a sua
exclusiva responsabilidade. Os conhecimentos e as
técnicas evoluem a um ritmo tal, que, para o acompa-
nhar, € necessario dispor de mecanismos de estrutura
flexivel e moderna. Por outro lado, estes desenvolvimen-
tos exigem a realiza¢do de acgdes que permitam reac¢do
imediata a todas as suas repercussdes e iniciativas que
permitam a exploragdo criativa das suas potencialidades.
Assim, o Comité solicita igualmente a Comissdo que

(1) Mobilidade fisica, mobilidade virtual, redes de cooperacio,
lingua e cultura, inovagdo, quadros referenciais europeus.

crie condi¢gdes para a activagdo e valorizagio desses
mesmos sistemas educativos nacionais, com o grande
potencial que albergam.

3.42. O Comité exprime-se desta maneira sobre a
mobiliza¢io dos sistemas nacionais de educagio para
uma participagdo na construgio da Europa do conheci-
mento porque estd convencido que aqueles ndo estido
suficientemente ligados ao porvir do continente e, ainda
menos, a este objectivo de construgio de uma sociedade
cognitiva.

3.43. Comestasobservacdes, o Comité nio pretende,
obviamente, minorar a importancia da dimensio multi-
lingue e multicultural da Europa, tendo ja salientado
diversas vezes que, pelo contrario, considera esta dimen-
sdo um parimetro positivo e crucial para a defini¢do da
UE como entidade instituida e, de um modo mais geral,
para a perspectiva de um espa¢o europeu alargado.
Tendo em conta a nova politica de cooperagido interna-
cional encetada pela UE e os horizontes abertos pelos
seus alargamentos, sejam eles quais forem, o Comité
considera que é tempo de explorar, salientar e fortalecer
determinados dados culturais cujo valor inestimavel
transcende o tempo e que podem ser classificados como
patrimonio da civilizagdo europeia (2).

3.5. O espago educativo europeu

3.5.1. No tocante 4 construgdo progressiva de um
«espaco educativo europeu» aberto e dinidmico e a
concretizagdo, neste contexto, do objectivo de uma
educagio e de uma formagio «ao longo da vida», o
Comité formula as seguintes observacdes:

3.5.2. O Comité esta formalmente de acordo com os
limites e o contetido que a Comissdo atribui a ideia de
«espaco educativo europeu». Concorda igualmente com
os objectivos que o acompanham e com o caracter
progressivo da sua concretizagio. Em tragos gerais, o
Comité considera que:

— aobeneficiarda possibilidade de aceder sem interrup-
¢do nem entraves aos conhecimentos modernos, os

(3) Os vinte e cinco séculos de renovagio e de progresso
continuos da Europa oferecem aos seus habitantes uma
heranga de peso e proporciona-lhes, a0 mesmo tempo,
recursos insubstituiveis para criar um Ambito onde possam
ser resolvidos ou ultrapassados todos os problemas diversos
e complexos criados por esta nova mutagdo que constitui
a globaliza¢io, a desenrolar-se em todo o planeta e nio se
limitando aos dominios da economia. Se é dever de cada
um valorizar estes legados do passado, a responsabilidade,
a nivel institucional e formal, pertence em primeiro lugar
as institui¢des da UE. O Comité exorta, assim, a Comissio
a integrar nos seus planos e inscrever no Tratado o estudo,
o levantamento e a promogio dos aspectos da «heranga
cultural europeia comum».
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cidaddos europeus dispordo de horizontes e de 3.6. Os actores envolvidos
objectivos novos para os adquirir, de instrumentos
inéditos para os utilizar ¢ de modos de acgio
originais;
3.6.1. O Comité atribui também muita importincia

— o langamento de iniciativas conjuntas por paises,
Estados e culturas diferentes contribuira certamente
para o aparecimento e o refor¢co da identidade
do cidadio europeu que, em termos de futuro,
condicionario o éxito da proxima transi¢do a efec-
tuar em conjunto pelos europeus e pela Unido
Europeia, a da integragio;

— a actualizagdo constante das competéncias dos cida-
daos europeus para as manter a par da evolugio que
se produz actualmente no mundo da economia, da
produ¢io e do trabalho (globalizagio economica,
automatizagio da produgio, novas formas de organi-
zagdo do trabalho) pode também trazer outra vanta-
gem: combinada com a possibilidade que terdo de
aceder continuamente ao saber, pode contribuir para
a modificagio da relagio das pessoas no trabalho,
num sentido que lhes seja mais favoravel. Em termos
mais especificos e concretos, é possivel dizer que a
relagdo puramente utilitaria que a Europa mantinha
até agora com a sua actividade profissional se podera
acrescentar a dimensdo criativa que conduzira a sua
inser¢io num processo produtivo mais rico e mais
eficaz.

3.5.3. O Comité considera que a adesido dos cidadios
ao espaco educativo europeu e, consequentemente, a
eficacia da sua realizagio dependem de dois parimetros:

— os problemas conjunturais e, mais especificamente,
os resultados da batalha do emprego;

— as relagdes que se criarem entre o espago educativo
europeu e os sistemas nacionais de educagio.

3.5.4. No tocante especificamente as rela¢des entre
os sistemas nacionais de educag¢io e o espago educativo
europeu, o Comité salienta o papel que a Comissio pode
desempenhar no desenvolvimento do ensino virtual,
baseado na exploragio de novas tecnologias da comuni-
cagio e da informagio ().

3.5.5. O Comité considera que, para desenvolver o
espaco educativo europeu, interessard tirar o devido
partido das posi¢des expressas pelo Cedefop.

(1) O que esta em causa é conseguir explorar e introduzir no
ensino as tecnologias modernas, acusando a UE um atraso
neste dominio em relagio aos EUA e ao Japao. De acordo
com o Livro Branco da Comissdo sobre a educagio e a
formagdo, ja foi adquirida uma certa experiéncia nesta
questdo através do desenvolvimento do programa «Apli-
cagdes telematicas».

ao capitulo da comunicagio relativo aos agentes do
processo de transicio para uma Europa do conheci-
mento. As teses apresentadas constituem propostas
muito importantes para o desenvolvimento do dialogo
social em geral, mas ainda para assegurar que ele medre
também nos dominios da educa¢io, da formacio e da
juventude. O Comité apoia, assim, especialmente as
posi¢des tomadas pela Comissido.

3.6.2. Nesta ordem de ideias, o Comité alerta a
Comissdo para a necessidade de delimitar com mais
exactidio os dominios de acgio comuns a todos os
actores envolvidos no processo de educagio, mas
também o dominio que é proprio de cada um deles,
segundo o sector de origem. O Comité salienta que tal
esfor¢o, que deve, manifestamente, ser levado com
prudéncia e de maneira progressiva, nio pode redundar
em que todos interfiram em tudo em estrito pé de
igualdade. Pelo contrario, sera por um dialogo continuo,
amplo e substantivo, assente nos conhecimentos e nas
razdes de ser inerentes a cada interveniente no seu sector
proprio, que se podera ponderar a totalidade do sistema
no seu desenvolvimento e nos pontos em que transpare-
cem as suas contradi¢des. Os parceiros tradicionais do
sistema educativo que sdo a familia, o corpo docente e
os alunos ocupam, naturalmente, um lugar a parte na
logica que se acaba de descrever. Os seus discursos,
posicdes e propostas deverdo ter sempre um peso maior.

3.7. Um sistema mais integrado

3.7.1.  Na opinido do Comité, a reuniio das politicas
relativas ao espago educativo europeu (educagio, for-
magio e juventude) e a concentragdo das acgdes corres-
pondentes constituem a condi¢do sine qua non para o
seudesenvolvimento. Da sua concepgdo e da suaadopgio
a sua aplicagio, as politicas da educac¢io, da formagio
e da juventude devem inscrever-se num quadro de acgio
homogéneo e ser integradas. Com esta tomada de
posi¢do, o Comiténio pretende de modo algum reprovar
o langamento de determinadas iniciativas educativas,
nem muito menos preconizar a adop¢io de um esquema
politico centralizador, mas deseja salientaraimportancia
de uma estratégia unificada que é necessario estabelecer
em matéria de educagido, formagido e de juventude, em
simultineo com um programa de ac¢ido integrado.

3.7.2.  Neste contexto, o Comité perfilha a proposta
da Comissio de reduzir o ntimero de objectivos e de
concentrar mais as acgdes. Concorda igualmente com
os objectivos e as acgdes concretas por ela sugeridas, na
medida em que reflectem posi¢des ja expressas tanto no
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seu parecer sobre o Livro Branco consagrado a estas
matérias como no relativo ao «Balango do seguimento
dado ao Livro Branco “Ensinar e Aprender: Rumo a
Sociedade Cognitiva”» (1).

3.7.3. O Comité propde acrescentar a estes objectivos
e ac¢des a adopgdo, a promogio e a generalizagio da
pratica do «apoio intra-escolar» (2).

3.7.4. O Comité chama particularmente a atengio
para o quadro tragado pela Comissdo para o desenvolvi-
mento das ac¢des neste dominio. O objectivo € conseguir
iniciativas integradas e que, claro, valorizem devida-
mente e com eficacia os investimentos correspondentes.
Por outras palavras, deverdo proporcionar:

— objectivos gerais e especificos precisos, inscritos num
ambito mais amplo;

— um esquema detalhado do processo a seguir para os
alcangar;

— instrumentos concretos que permitam, se necessario,
adoptar medidas correctivas durante a fase de
aplicagdo;

— procedimentos de exploragio dos resultados das
acgdes, a fim de criar outras ac¢des novas com
objectivos mais ambiciosos.

3.7.5. Neste contexto, o Comité aprova a Optica da
Comissdo, que visa a criagdo de um «quadro comum de
ac¢des de coordenagio e de acompanhamento» que
«precisara os objectivos, os tipos de medidas, as ac¢des
comuns e experimentais bem como a observagio das
boas praticas». Chama também a aten¢do da Comissio

(1) COM(95) 590 final.

() Este mecanismo, comparavel ao das «escolas de aprendiza-
gem intensiva» desenvolvido pelos Estados Unidos, tem
por objectivo combater a exclusio que, numa fase precoce,
afasta determinados alunos do saber e do conhecimento.
Esta privagio, que nido é sempre total, resulta das dificulda-
des enfrentadas por muitas criangas na integragio activa
no mundo escolar, geralmente no inicio da sua escolaridade.
Causados por diversas razdes, estes problemas de adap-
tagio poderdo geralmente ser ultrapassados gragas ao
«apoio intra-escolar», que consiste no diagnostico e conse-
quente resolugdo dos problemas através de um processo
pedagogico ad hoc e num ensino parcial ou totalmente
individualizado. O apoio intra-escolar foi concebido para
funcionar no Ambito do sistema educativo existente, seja
no quadro do programa regular ou fora dele, utilizando
professores com a especializagdo necessaria. Para além dos
alunos fracos, o sistema de apoio intra-escolar pretende
ajudar os alunos com um rendimento intelectual superior
a média do seu nivel etario, enfrentando também eles, por
essa mesma razdo, dificuldades de integragio no seu
ambiente escolar.

para a questio da definigio dos quadros de acgio
proprios da educagio, da formagido e da juventude, cuja
aplicagdo esta prevista mediante decisdes especificas.
Para o Comité, devem ser definidos mais claramente
tanto os limites das relagdes e das acgdes comuns como
o quadro das iniciativas a empreender em cada um dos
sectores individualmente.

3.8. Meios or¢amentais

3.8.1. Para o Comité, o desenvolvimento bem suce-
dido de um espago educativo europeu e, consequente-
mente, a realizagio de uma abordagem europeia
moderna e competitiva em matéria de educa¢io depende-
rdo, porém, dos recursos financeiros correspondentes
atribuidos a este objectivo. Na opinido do Comité, os
meios actualmente disponiveis para a elaboragio de
uma politica europeia da educagio, da formagio e da
juventude sdo insuficientes facea amplitude e a gravidade
dos problemas que se pretende solucionar. Assim, o
Comité solicita a Comissdo e as outras institui¢des
comunitarias que reexaminem a situagio desta questdo
e que decidam celeremente de medidas de financiamento
que correspondam s necessidades reais.

3.8.2.  Emrelagdo a proposta concreta formulada pela
Comissdo para o financiamento das ac¢des, o CES:

— considera que a logica do co-financiamento dos
programas ¢ hoje aceite unanimemente. O impacto
de uma ac¢io nos Estados-Membros depende da sua
amplitude e da taxa de comparticipagio comunitaria.
Isto significa que existe um nivel de financiamento
comunitario abaixo do qual a sua credibilidade, e a
da Unido, fica comprometida;

— sublinha que o sistema de co-financiamento ja esta
a ser utilizado de uma forma produtiva, afectando
os recursos exclusivamente aos objectivos definidos;

— pensa que as orientag¢des do programa definido pela
Agenda 2000 para a politica estrutural e, mais
concretamente, a proposta de criagio de um objec-
tivo 3 (3) representam passos importantes para definir
uma nova abordagem da forma de garantir os
recursos or¢amentais correspondentes.

4. Conclusodes

4.1. A velocidade a que decorre a evolugdo das
ciéncias e, mais ainda, a das tecnologias e as transfor-
magdes a que, até certo ponto, da azo na economia e no
mercado do emprego ditam a UE a aceleragio da

(3) Este novo objectivo 3 sera destinado a ajudar os Estados-
-Membros a adaptar e a modernizar as suas estruturas no
dominio da educagio, da formagio e do emprego.
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obra de moderniza¢io e acabamento do seu edificio
institucional a que deitou maos. Em tal contexto, o
Comité tem inteira consciéncia da importancia da acgio
fundamental para a qual a Comissio pretende capitalizar
o conhecimento, facilitando, designadamente, a elabo-
ragdo, difusio e valorizagio de instrumentos que permi-
tam a respectiva aquisi¢do. De igual modo se lhe afigura
ter a Comissdo, ao apresentar a sua proposta relativa as
ac¢des futuras da Comunidade no dominio da educacio,
da formagdo e da juventude, tomado iniciativa nio
menos oportuna e adaptada ds necessidades do
momento.

4.2.  No plano dos principios e de uma maneira geral,
o Comité adere as posi¢cdes adoptadas em tal matéria
pela Comissdo, quer quanto ao respectivo teor e con-
tetido, quer quanto ao fundamento juridico. Igualmente
declara o seu acordo com o calendéario que propde para
consumar os processos, por forma que as novas ac¢des
em prol da educagio, da formacgio e da juventude
possam ser langadas no dia 1 de Janeiro do ano 2000.
Assim sendo, as observa¢des e sugestdes formuladas
seguidamente pelo Comité tém por fungio precisar e
completar determinados pontos da comunicagio da
Comissio.

4.3. O Comité insiste em destacar a incidéncia que
tera no futuro mais geral da UE a construgdo progressiva
de um «espago educativo europeu» preconizada pela
Comissio.

Observar-se-4 que esta proposta:

— abrange incontestavelmente um terreno crucial, que
as instancias educacionais nacionais deixaram por
arrotear;

— contribui, respeitando sempre o quadro e os limites
tragados pelo Tratado, para sincronizar os sistemas
educativos nacionais, aumentando a respectiva efica-
cia e competitividade, tanto em matéria de produgio
de saber como dos circuitos que permitem a sua
apropriacdo pelos jovens e, mais geralmente, pelos
cidadios;

— tem, gragas ao dispositivo de «educacio e formagio
ao longo da vida», virtualidades para guindar os
habitantes da Europa a um nivel de dinamismo
individual, produtivo e politico-social que esteja
altura do ambiente e das exigéncias da nossa época,
sem por isso os amputar das raizes e valores que
afei¢oaram a cultura europeia, com o seu caracter
antropocéntrico, avesso a exclusio e propicio a
que cada um assuma, com plena lucidez, uma
participagio substancial nos negocios da polis.

4.4.  Para o Comité, & aos 6rgios da Unido e, mais
especificamente, 3 Comissdo que compete, em primeira
instancia, assumir a responsabilidade da obra de
constru¢io de uma Europa do conhecimento. Nio

se assimile esta asser¢io a uma logica ou a visdes
centralizadoras; interprete-se, antes, como um esfor¢o
fundamental e constante que se vai conjugar com outros
para incitar a:

— transparéncia e publicidade cada vez mais caracteri-
zadas nos processos de decisio, maior clareza na
justificagdo das escolhas efectuadas e maior rigor na
defini¢do dos critérios e massas em presenca;

— cada vez mais massiva e substancial participagio
dos cidadios europeus e dos grandes actores nos
processos de concepgio, elaboragio e execugio dos
programas;

— o estabelecimento de um lago mais solido entre os
grandes problemas contemporaneos, nomeadamente
odoemprego, e as opgdes politicas e acgdes concretas
relativas a educagio, a formagio e a juventude;

— simplificar a gestio dos programas, explorando
melhor os recursos, de modo que os cidadios neles
possam participar com mais intensidade e sem
encontrar obstaculos.

4.5. O Comité mais especificamente assinala a que
ponto é importante para todo o esfor¢o empreendido o
revalorizar a qualidade do ensino geral de base e tirar
partido, coordenadamente, do enorme potencial que jaz
nos sistemas educativos nacionais no seu todo. Encoraja,
pois, a Comissdo a explorar todas as sugestdes emitidas
e aajuda-los, mediante ac¢des bem pensadas, a desemba-
ragarem-se dos pesados fardos que praticamente a todos
afligem presentemente. Uma das ideias que mereceriam
exame e concretizagio para caminhar nessa direc¢io
seria a de instaurar e apoiar com ac¢des concretas um
espirito de emula¢io dentro da Unido, quer entre
estabelecimentos de ensino, quer entre distritos escolares
ou sistemas nacionais, e criar uma atmosfera de compe-
tigdo analoga para com os regimes educacionais dos
paises terceiros (1).

4.6. O Comité emite as seguintes observac¢des acerca
das diferentes propostas da Comissio:

— Da o seu acordo as posi¢des tomadas pela Comissio
em matéria de niimero de objectivos e de concen-

(1) A ideia remete para a necessidade de criar uma atmosfera
que permita aos sistemas nacionais de educag¢io sairem do
imobilismo em que tanto se tém atolado. Para tal efeito,
propde-se a instituigio de «Jogos Olimpicos do Saber»,
que distinguiriam os alunos do ensino secundario ou
superior, das unidades escolares ou, mais genericamente,
das instituigdes ou distritos educacionais. As recompensas
poderiam consistir, nomeadamente, em: financiamento
mais especifico de determinadas acgdes; iniciativas de
mobilidade; bolsas; subsidios a infra-estruturas relaciona-
das com o objecto da competi¢ao.
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tragido das ac¢des e salienta, mais especificamente,
que a mobilidade virtual pode constituir um dos
instrumentos com o0s quais o espago educativo
europeu possa contribuir para erguer uma Europa
do conhecimento.

Considera que as teses da Comissio sobre a maneira
de desenvolver as ac¢des € a missdo a atribuir aos
actores afectados constituem propostas de grande
alcance para o futuro do dialogo social.

Entende que, ao ressituara nova politica de educagio,

formagio e juventude na perspectiva do alargamento
e advogar uma nova maneira de acompanhar e

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

coordenar as ac¢des através de instrumentos juridi-
cos, a Comissio esta a enveredar pelo bom caminho.
Todavia insiste na necessidade de circunscrever
claramente os limites de cada dominio especifico e
descrever, entretanto, do que consta o «patriménio
cultural comum da Europa».

No que aos recursos or¢amentais ¢ a gestio de
programas diz respeito, assinala, enfim, que cabe
dar a politica da educagio, formagio e juventude
tratamento de prioridade urgente e absoluta. Sem
deixar de aprovar a criagio de um objectivo 3, faz
notar que sera preciso ter particular cuidado para que
o mecanismo de co-financiamento dos programas
funcione fiavel e eficazmente.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Durante o debate foram rejeitadas as seguintes propostas de alteragdo que obtiveram, no entanto, mais
de um quarto dos sufragios expressos.

Ponto 3.8.2

Suprimam-se os dois tltimos pontos.

Justificagdo

Dos outros pontos ndo da para compreender o que pretendemos. Que o sistema nido leve a verbas
comunitarias adicionais — achamo-lo bom ou mau?

O terceiro ponto trata da objectivo 3 proposto para os fundos estruturais, e, antes de proferir uma
opinido devemos esperar, porque ha um parecer especifico a elaborar sobre esses fundos. Alem disso,
ndo é possivel assegurar o financiamento publico através dos fundos estruturais, apenas a intervengio
comunitaria.

Resultado da votagio

Votos a favor: 22, votos contra: 37, abstengdes: 11.

Ponto 4.5

No tltimo periodo, substitua-se «(...) apoiar com acgdes concretas um espirito de emulagio dentro da
Unido, quer entre estabelecimentos de ensino, quer entre distritos escolares ou sistemas nacionais, e criar
uma atmosfera de competigio analoga para com os regimes educacionais dos paises terceiros.» por
«(...) apoiar com acgdes concretas uma intensificagdo da troca de experiéncias dentro da Unido, quer
entre estabelecimentos de ensino, quer entre distritos escolares ou sistemas nacionais, e criar uma
atmosfera analoga para com os regimes educacionais dos paises terceiros.»

Justificagdo

Espirito de concorréncia entre estabelecimentos de ensino, distritos escolares ou sistemas nacionais nio
tem aqui cabimento. Na concorréncia real, ha um que acaba por substituir os outros. Ora, o sistema de
ensino nacional ndo pode ser substituido por outro. O que ha, sim, que conseguir € aprender a mudar,
de tal maneira, que todos fiquemos com sistemas de ensino mais eficientes.

Resultado da votagio

Votos a favor: 29, votos contra: 38, abstengdes: 2.



