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das medidas da iniciativa do Parlamento Europeu
relativamente a electricidade produzida por fontes ener-
géticas renovaveis.

8.5.9. A mobilizagio dos instrumentos financeiros
comunitarios e nacionais— em especial com bonificagio
de juros — para incentivar e favorecer os investimentos
nas novas instala¢des de cogera¢io, estimulando, ao
mesmo tempo, a aplicagio de um programa gradual mas
preciso de encerramento e modernizagio das instalagdes
obsoletas.

8.5.10. A adopg¢io de uma metodologia comum de
validagdo e certificagio da qualidade dos projectos de
novas instala¢des de PCCE e ou, sempre que possivel ou
conveniente, de moderniza¢io das existentes, de acordo
com critérios comuns de niveis minimos de eficiéncia, a
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fim de propociar a concessio de financiamentos aos
niveis comunitario e nacional a projectos de «business
plan» certificados.

8.5.11. O estudo da admissio das instalagdes de
PCCE no eventual futuro sistema de «créditos de
eficiéncia» ligados as emissdes de gases causadores do
efeito de estufa, actualmente em exame nos servigos das
Nagoes Unidas, na sequéncia das decisdes de Quioto.

8.5.12.  Que se preveja, no Ambito das acgdes-chaves
que constituirdo a estrutura do Quinto Programa-
-Quadrode IDTD, especialmente das relativas aos novos
equipamentos urbanos e sistemas energéticos avangados
bem comoao tratamento das aguas, umespago adequado
para as novas tecnologias de cogeragio, sobretudo para
empresas de pequena dimensio, flexiveis e descentraliza-
veis.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
salvaguarda dos direitos a pensao complementar dos trabalhadores assalariados e independen-
tes que se deslocam no interior da Unido Europeia» (1)

(98/C 157/07)

Em 15 de Janeiro de 1998, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 2359 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econoémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida a Sec¢io de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢io e Cultura de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 12 de Fevereiro de 1998 (relator: F. Whitworth).

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessio de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou por 98 votos a favor, 4 contra e 5 abstengdes o presente parecer.

1. Introducdo

1.1.  Desde os primoérdios da Comunidade Europeia
que a Comissdo tem procurado apresentar medidas no
dominio da segurancga social, nos termos do artigo 51¢
do Tratado, que permitam estabelecer a livre circulagio
dos trabalhadores e, em particular, assegurar que todos
aqueles que mudam de emprego de um Estado-Membro
para outro nio sejam prejudicados nos beneficios neste
dominio.

1.2. O Regulamento (CEE) n? 1408/71 relativo a
aplicagdo dos regimes de seguranca social aos trabalha-

(1) JO C5 de9.1.1998, p. 4.

dores assalariados e independentes e suas familias que
se deslocam no interior da Comunidade procurava, entre
outros objectivos, remover os obstaculos 4 mobilidade
transfronteiras no dominio das pensdes legais. Este
regulamento, bastante complexo, foi objecto de frequen-
tes alteragdes, mas alcangou o seu objectivo neste
dominio especifico.

1.3.  Tem-se revelado muito mais dificil alcangar um
objectivo semelhante no dominio das pensdes comple-
mentares devido, sem davida, a extrema diversidade dos
acordos e das legislagdes e disposi¢cdes que os regem nos
varios Estados-Membros. No entanto, a solugio deste
problema constitui uma condi¢do prévia essencial para
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a realizagio do mercado tnico do trabalho, pelo que a
proposta da Comiss3o em aprego surge em momento
oportuno, esperada que era ha muito.

1.4.  Em 1991, a Comissdo apresentou um documento
de consulta intitulado «Regimes complementares de
seguranca social: o papel dos regimes complementares
de reforma na protecgdo social dos trabalhadores e
respectiva incidéncia na livre circulagdo» (1). No parecer
que emitiu sobre esse documento, o Comité Econémico
e Social salientava alguns pontos relativos a eventual
coordenagio dosregimes de reforma e da correspondente
aquisi¢do e exercicio de direitos e op¢des de transferéncia
para toda a Comunidade e instava a Comissdo a actuar
nesta matéria (2).

2. Proposta da Comissio

2.1. O objectivo declarado da proposta de directiva
¢ velar por que os direitos individuais, adquiridos ou
em fase de aquisi¢do, dos beneficiarios dos regimes
complementares de pensio que se deslocam de um
Estado-Membro para outro sejam devidamente prote-
gidos.

2.2. A directiva procura alcangar este objectivo
através de:

Artigo 49: Manutengdo dos direitos a pensdo adquiridos.
Os beneficiarios, cujas contribui¢des para um regime
complementar de pensio deixaram de ser pagas, ndo
deverdo perder os direitos adquiridos ao abrigo desse
regime quando se deslocam para outro Estado-Membro
para ai trabalhar.

Artigo 59: Garantia dos pagamentos transfronteiras.
Pagamento integral das prestagdes aos beneficiarios
residentes noutro Estado-Membro.

Artigo 69: Trabalhadores destacados. Os trabalhadores
temporariamente destacados pelo empregador para
outro Estado-Membro devem poder continuar a pagar
as contribui¢cdes para o seu regime de pensio de
origem na mesma base da que é aplicavel aos regimes
obrigatoériosao abrigo do Regulamento (CEE) n?1408/71
(por um ano prorrogavel até dois).

Artigo 79 Tributagdo. As contribui¢cdes devem ser
tratadas pelo Estado-Membro de acolhimento como se
estivessem a ser feitas para um regime de pensio local.

(1) SEC(91) 1332 final.
(2) JO C223 de 31.8.1992, p. 13.

Artigo 89: Informagao. Os beneficiarios de um regime
que se desloquem para outro Estado-Membro devem
ser devidamente informados sobre os respectivos direitos
e possibilidades.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité Economico e Social congratula-se com
a proposta de directiva, que constitui um primeiro passo
modesto em direc¢io ao objectivo de completa liberdade
de circulagio no dominio das pensdes complementares.
Reconhece a complexidade da questio devido 4 extrema
diversidade dos sistemas de reforma nos 15 Estados-
-Membros, bem como das leis, regulamentacdes e
regimes fiscais a que estdo sujeitos. Nota, ainda, que
algumas das disposi¢des previstas na directiva sdo ja
aplicaveis em alguns Estados-Membros.

3.2. A manutengio dos direitos adquiridos, tal como
prevé o artigo 49 da proposta de directiva, constitui um
exemplo dessa situa¢io. No entanto, é correcto e deveria
ser consagrado na legisla¢io comunitaria o principio,
segundo o qual os trabalhadores que se deslocam para
outro Estado-Membro ndo devem ser nem prejudicados
nem beneficiados em relagio aos que se mantém no
Estado-Membro de origem.

3.3. Do mesmo modo, o pagamento de prestagdes
em outros Estados-Membros éjanorma. O Regulamento
(CEE) n? 1408/71 ja prevé uma disposi¢io neste sentido
em relagdo aos regimes obrigatorios; o artigo 19 deveria
aplicar este mesmo principio as prestagdes complemen-
tares.

3.4. O Comitéconsidera que adisposi¢io do artigo 69,
segundo a qual as contribui¢des para o regime de
origem podem continuar a ser pagas pelos trabalhadores
temporariamente destacados e/ou pelos empregadores
em seu nome, & a caracteristica mais relevante da
proposta de directiva. Trara importantes beneficios para
os empregados de empresas multinacionais, cuja carreira
profissional pode incluir varios desses destacamentos,
e permitirdA também aos empregadores proporcionar
pensdes complementares sem custos adicionais nem
complexos procedimentos administrativos.

3.4.1. O Comité considera, no entanto, que o periodo
de um ano previsto no Regulamento (CEE) n¢ 1480/71
¢ demasiado curto e que esta disposi¢io se deveria
aplicar a totalidade do periodo de destacamento. Nota
que a Recomendagdo n® 16 de 22 de Dezembro de 1984
sugere que o periodo de doze meses seja alargado,
com o acordo do empregador, a duragio total do
destacamento quando o trabalhador for destacado para
o estrangeiro no Ambito de uma organizagio devido aos
seus conhecimentos ou capacidades ou em fungio de
objectivos especificos. Considera que tal recomendagio
deveria ter efeitos juridicos tanto no quadro do Regula-
mento (CEE) n? 1408/71 como da proposta de directiva
em aprego.
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3.4.2. On?2do artigo 69 tera bastante interesse para beneficiarios de regimes complementares de pensio

trabalhadores destacados para alguns Estados-Membros
(e para os seus empregadores) na medida em que nio
serdo abrangidos pela disposi¢io legal que prescreve o
pagamento de contribui¢des para um regime comple-
mentar no pais de acolhimento se o continuarem a fazer
para o seu proprio Estado-Membro.

3.43. Refira-se que o termo «trabalhador destacado»
na alinea g) do artigo 39 & definido com base no Titulo II
do Regulamento (CEE) n® 1408/71 do seguinte modo:
«A expressio “trabalhador sazonal” designa qualquer
trabalhador que se desloca para o territorio de um
Estado-Membro diferente daquele onde reside a fim de
ai efectuar, por conta de uma empresa ou entidade
patronal deste Estado, um trabalho de natureza sazo-
nal (...)». Assim, o termo exclui pessoas destacadas
para outro Estado-Membro pelo seu empregador para
trabalhar para outra empresa. O Comité considera que
nio se deveria estabelecer distingdo entre estas duas
categorias.

3.5.  Oartigo 7° vem na sequéncia logica do artigo 6¢.
E particularmente relevante enquanto primeira tentativa
para abrir caminho no emaranhado dos diferentes
sistemas fiscais aplicados as quotizag¢des para os regimes
complementares de pensio nos varios Estados-
-Membros. No entanto, continuario a existir anomalias;
por exemplo, em determinadas circunstancias, um tra-
balhador destacado do Reino Unido para a Alemanha
nio tem direito, como teria no seu pais, a dedugio fiscal
pelas suas contribui¢cdes, mas, ao regressar ao Reino
Unido, as presta¢des pelo trabalho realizado na Ale-
manha estdo sujeitas a tributagio contrariamente ao
que aconteceria se ele estivesse inscrito num regime
alemio. Pelo contrario, um destacamento da Alemanha
para o Reino Unido pode dar direito a dedugio fiscal
das contribui¢des pagas pelo trabalhador e a isen¢io de
imposto sobre as prestagdes recebidas. A Comissdo
deveria encorajar os Estados-Membros a serem flexiveis
ao estabelecerem uma abordagem satisfatoria entre eles
para solucionar estas anomalias.

3.5.1.  De notar que as disposi¢des contidas no arti-
go 79 se aplicam exclusivamente a beneficiarios de
regimes complementares de pensio, tal como s3o defini-
dos na alinea b) do artigo 39, e ndo as pessoas inscritas
em regimes pessoais de reforma. Poder-se-ia encarar a
hipotese de considerar estes Gltimos como regimes
complementares de pensio, nomeadamente nos Estados-
-Membros em que os empregadores contribuem para
esses mecanismos numa base voluntaria ou contratual.

3.6. O Comité da particular importincia ao requisito
do artigo 89 que prevé a prestagdo de informag¢io aos

quando se desloquem para outro Estado-Membro.
Considera que os empregadores, tal como os gestores dos
regimes, deveriam ser obrigados a prestar informagdes
completas aos beneficiarios sobre as possibilidades
oferecidas e sobre as consequéncias da sua escolha.

3.7.  Tal como ja foi referido, o projecto de directiva
gera desigualdade de tratamento entre pessoas destaca-
das para trabalharem na mesma ou em outra empresa
(artigo 6°) e no dominio da tributagio ente beneficiarios
de regimes complementares de pensio e de regimes
pessoais (artigo 79). Estas diferengas deveriam ser
eliminadas, o mais rapidamente possivel, através da
adopg¢io de outras medidas.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Segundo considerando

Convira ter em conta que os regimes profissionais de
pensio (que constituem o objecto da proposta de
directiva em apreco) sio completamente separados e
distintos dos regimes complementares de pensio, que
existem em alguns Estados-Membros; dai nio fazerem
parte do regime nacional de seguranga social nesses
paises. Os regimes profissionais sio de natureza contra-
tual e fazem parte do contrato de emprego do trabalha-
dor. Seria desejavel o aditamento de um considerando
que referisse o papel dos regimes profissionais de pensio
neste contexto.

4.2. Artigo 39, alinea a)

A inser¢io do termo «substituir» & necessaria para
incluir a situa¢io em alguns Estados-Membros onde
existem disposi¢des que prevéem a cessagdo de quoti-
zagoes.

4.3. Artigo 39, alinea b)

Substituir na primeira linha «ou» por «e», pois os
«regimes profissionais de pensio» ¢ os «dispositivos
de natureza colectiva com a mesma finalidade» sio
alternativos.

4.4. Artigo 39, alinea h)

A defini¢do de «Estado-Membro de origem» ¢é insufi-
ciente no respeitante a um segundo ou posterior destaca-
mento. Nessas circunstancias, deveria ser o Estado-
-Membro em que um trabalhador trabalhava imediata-
mente antes do destacamento inicial.

4.5. Artigo 4¢

O termo manuteng¢ido «integral» inclui, por exemplo, o
requisito de indexa¢io das prestagdes nos regimes de
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prestagdes definidas, tal como previsto no ponto 3.1 da
ficha de avaliagdo de impacto elaborada pela Comissio.

5. Outras recomendagdes

5.1.  Tal como referido no ponto 3.1 supra, o Comité
considera a proposta de directiva um primeiro passo
modesto em direc¢do ao objectivo de completa liberdade
de circulagio no dominio das pensdes complementares.
No ponto 4.1 ja foi feita referéncia ao facto de o Comité
ter identificado uma série de areas de acgdo no parecer
de 1992 sobre o papel dos regimes complementares
de reforma na protec¢do social dos trabalhadores e
respectiva incidéncia na livre circulagio.

5.2.  No parecer de 11 de Dezembro de 1997 (1)
sobre o Livro Verde da Comissio sobre os regimes
complementares de pensio no mercado tnico, o Comité
apresentou um conjunto de recomendagdes referentes a
questdes identificadas pela Comissdo, mas nio tratadas
na proposta de directiva ora em apreco, designadamente:

— condi¢des de qualificagdo para a aquisi¢do de direi-
tos, designadamente, os longos periodos de garantia
exigidos em certos Estados-Membros;

— dificuldades na transferéncia de um Estado-Membro
para outro dos direitos a pensio adquiridos;

— dificuldades fiscais associadas a aquisi¢do de direitos
a pensio em mais do que um Estado-Membro; a
posicio dos trabalhadores que vio exercer uma
actividade temporaria em outro Estado-Membro
que nio aquele onde constituiram os direitos a
pensao.

5.3. O parecer incluia também algumas recomen-
dag¢des especificas sobre a importancia da fiscalidade
para os regimes complementares de pensio.

5.4. OComitéreiteraasobservagdes e recomendagdes
incluidas no seu parecer de Dezembro. Considera que
seria atil abordar alguns outros aspectos relativos ao
funcionamento dos regimes profissionais de pensio
— por exemplo, a filiagio do pessoal de sociedades
fiduciarias, modalidades relativas a guarda dos fundos
e calculo dos valores transferidos. Insta a Comissio a
elaborar e propor mais algumas medidas nestes dominios
a fim de atingir, quando a natureza dos regimes o
permitir, o objectivo final da completa transferabilidade
das pensdes de reforma profissional e pessoal, que, na

(1) JO C73 de 9.3.1998, p. 109.

sua opinido, & um elemento essencial da livre circulagio
das pessoas em toda a UE. Chama a aten¢do para a
sugestdo do ponto 5.5 desse parecer, considerando que
a questdo devia ser tratada dentro de prazo fixado.

5.5. O Comitérecorda que no parecer de 1992 sugeria
a possibilidade de delincar um modelo de regime
complementar de pensdes europeu, eventualmente em
apéndice ao Estatuto da Sociedade Europeia, quando
este for adoptado, e de considerar regimes transnacionais
de base sectorial. Repete essas sugestdes como uma via
possivel de avangar sem ter, para isso, de harmonizar as
leis, regulamentacdes, praticas e disposi¢des fiscais
existentes a nivel nacional na matéria (2).

5.6.  Uma outra possibilidade seria a existéncia de um
acordo em que um regime complementar de pensio
criado segundo as leis e regulamenta¢des de um Estado-
-Membro incluisse uma série de sec¢des as quais pode-
riam pertencer os trabalhadores em func¢des noutro
Estado-Membro na base de descontos fiscais. Assim,
o funcionamento do regime, incluindo os controlos
prudencial e de vigilancia, os requisitos de solvabilidade
e as normas em termos de investimentos, seguiria as leis,
disposigdes e praticas do Estado-Membro de origem, ao
passo que em relagdo as quotizagdes e prestacdes se
aplicariam as disposi¢des fiscais em vigor no Estado-
-Membro de acolhimento para os trabalhadores ai
domiciliados.

5.7. Tal permitiria o funcionamento do mercado livre
em rela¢do aos regimes complementares de pensio, tal
como acontece com o seguro de vida, sem prejuizo para
a autonomia dos Estados-Membros em matéria fiscal,
de regulamentagio da segurancga social e de leglslagao
relativa ao funcionamento dos fundos de pensio.

6. Conclusoes

6.1. O Comité congratula-se com a proposta de
directiva, enquanto modesto primeiro passo no sentido
de aplicar o principio da completa liberdade de circu-
lagdo das pessoas aos mecanismos de direitos a pensido
complementar. Considera que a proposta deveria ser
modificada de modo a alargar o periodo de um ano
para trabalhadores destacados (ponto 3.4.1 do presente
parecer), a fim de eliminar as anomalias referidas no
ponto 3.7 e reflectir as observagdes especificas incluidas
no ponto 4.

6.2.  Reconhece as enormes dificuldades que impedem
que se avance neste dominio devido a grande disparidade
dos acordos existentes nos varios Estados-Membros,

() O Estatuto da Sociedade Europeia foi objecto de parecer
do Comité em Dezembro de 1997. Sera emitido novo
parecer sobre o tema.
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bem como das leis, regulamenta¢des e disposigdes fiscais
que os regem.

6.3. Insta, porém, a Comissio a prosseguir o seu
trabalho neste dominio, em particular, adoptando medi-

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

das que contemplem as questdes apontadas no
parecer de Dezembro de 1997 sobre o Livro Verde da
Comissdo bem como as demais recomendag¢des contidas
no ponto 5 do presente parecer.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n? 1408/71, no que respeita a sua extensio aos nacionais de
paises terceiros» (1)

(98/C 157/08)

Em 6 de Janeiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Assuntos Sociais, Familia,
Educacio e Cultura emitiu parecer em 12 de Margo de 1998 com base no relatério introdutorio

do relator G. Liverani.

Na 3532 reunido plenaria (sessio de 25 de Margo de 1998), o Comité Econdémico e Social

adoptou, por 109 votos a favor, 1 contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1. A propostada Comissio, baseada nos artigos 51¢
e 2359 do tratado CE, tem por objectivo ampliar a
coordenag¢io comunitaria dos regimes de seguranca
social dos Estados-Membros estabelecida no Regula-
mento (CEE) n¢ 1408/71 aos trabalhadores assalariados
e nio assalariados segurados num Estado-Membro e
que nio sejam cidaddos comunitarios.

1.2. A proposta destina-se a desenvolver o Regula-
mento (CEE) n® 1408/71 e integra-se na politica de
reforco da protecgio social ¢ melhoria do estatuto
juridico dos cidadios de paises terceiros que residem
legalmente na Unido.

(1) JO C 6 de 10.1.1998, p. 15.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité é favoravel a proposta da Comissio,
da qual partilha os motivos e os «considerandos»,
destinados a reafirmar o objectivo de igualdade de
tratamento no dominio social para os nacionais de
paises terceiros, tal como ja havia sido realgado no Livro
Branco sobre Politica Social (1994) e no programa de
acgio social a médio prazo (1995-1997).

2.2.  Aeste proposito, o Comité reitera as orientagdes
contidas no seu proprio parecer sobre o estatuto dos
trabalhadores migrantes originarios de paises tercei-
ros (%) e recorda também que a importancia da aplicagio

() Parecer do CES de 24 de Abril de 1991 (JO C 159 de
17.6.1991) e de 26 de Setembro de 1991 (JO C 339 de
31.12.1991).



