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Proposta alterada de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

que cria um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de certo ealgado
com parte superior de matérias téxteis origindrio da Republica Popular da China e

da Indonésia

(apresentada pela Comiss3o em conformidade com o disposto no n° 2
do artigo 189°-A do Tratado CE)
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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

Através do Regulamento (CE) n° 165/97!, a Comiss&o criou direitos anti-dumping
provisérios sobre as importa¢des, na Comunidade, de certo calgado com parte
superior de matérias téxteis, origindrio da Republica Popular da China e da

Indonésia.

Certas partes interessadas, produtores comunitarios, exportadores € importadores
apresentaram os Sseus comentarios por escrito. As partes que o solicitaram foi
concedida a oportunidade de serem ouvidas pela Comissdo, que tomou em
considerag@o todos os pontos de vista apresentados antes de estabelecer as suas

conclusdes finais.

A Comiss#o aceitou a alegag¢@o de um exportador indonésio de que, no calculo do
dumping havia sido omitido um factor que influencia a comparabilidade dos
precos, tendo por conseguinte revisto os seus calculos do valor normal e do
dumping no sentido da baixa, quer relativamente a Indonésia, quer relativamente
a China, dado que a Indonésia foi utilizado como pais andlogo para calcular o

valor normal relativamente 4 China.

Decidiu-se igualmente, com a autoriza¢do do autor da deniuncia, que as pantufas
bem como os sapatos de praia deveriam ser excluidos do processo, cujo dmbito

foi assim limitado & maioria das importagdes, ou seja, o calgado de exterior.

Além disso, depois de ter recebido as observagdes e analisado mais
aprofundadamente os dados disponiveis, a Comissdo considerou que o
ajustamento utilizado, na fase provisoria, para o calculo dos niveis de eliminagdo
do prejuizo, a fim de ter em conta a diferenga de estadio de comercializagio entre
as importagdes CIF ¢ as vendas no cstadio “entregue cliente™ dos produtores

comunitarios devia ser aumentado.

JOL 29de31.1.1997, p. 3.
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Apo6s a criagdo das medidas provisorias, a Comissdo analisou novamente os
elementos que considerou pertinentes para examinar a questio do interesse da
Comunidade. Apds ter analisado vérios aspectos, bem como 0s varios interesses
em causa, considerou que ndo existiam razfes imperativas para concluir que a

criag8o de medidas definitivas nfio seria do interesse da Comunidade.

A luz do acima referido, a Comissdo confirmou as suas conclusées provisérias de
que o calcado em questdo originario da Indonésia e da Republica Popular da
China estava a ser objecto de dumping na Comunidade, causando um prejuizo
importante a inddstria comunitéria, e concluiu que € do interesse da Comunidade
adoptar medidas de defesa sob forma de direitos anti-dumping definitivos e

proceder a cobranga definitiva dos direitos provisorios a taxa do direito definitivo.

As exclusdes e ajustamentos nos calculos acima referidos afectam as conclusdes
provisorias, na medida em que as taxas individuais do direito para as empresas
indonésias que colaboraram no inquérito sdo reduzidas para valores que oscilam
entre 0% ¢ 14,1%, bem como os niveis residuais de elimina¢io do prejuizo que

ascendem a 14,1% para a Indonésia e a 49,2% para a Republica Popular da China.

Em conformidade com o disposto no artigo 9° do Regulamento (CE) n°® 384/96 do
Conselho, a Comisséio propde, pois, que o Conselho crie direitos anti-dumping
definitivos sobre as importagdes de certo calgado com parte superior de materiais
téxteis, originario da Republica Popular da China e da Indonésia. Tendo em conta
a gravidade do prejuizo, recomenda-se igualmente que o Conselho determine a
cobranca dos direitos anti-dumping provisorios a um nivel equivalente ao dos

direitos definitivos criados.
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Proposta alterada de
REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

que cria um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de certo cal¢ado
com parte superior de matérias téxteis originirio da Repiiblica Popular da China e

da Indonésia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta 0o Regulamento (CE) n° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de
1995, relativo a defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises nio membros

da Comunidade Europeia! e, nomeadamente o n° 4 do seu artigo 9°,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissdo apos consulta do Comité

Consultivo,
Considerando o seguinte:
A. MEDIDAS PROVISORIAS

(I)  Pelo Regulamento (CE) n° 165/972 da Comissdo (a seguir designado
“regulamento que cria o direito provisorio”) foram criados direitos anti-dumping
provisérios sobre as importagdes, na Comunidade, de certo calgado com parte
superior de matérias téxteis classificado nos cédigos NC 6404 19 10 e ex 6404 19
90, originario da Repiblica Popular da China e da Indonésia.

PO, 56, de 6.3.1996, p. | com a redacgfio que the foi dada pelo Regulamento (CE) n® 2331/96 (JO 1.
317, de 6.12.1996, p. 1).

»

2 JO1,29, de31.1.1997, p. 3.
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B. PROCESSO SUBSEQUENTE

Na sequéncia da criagio de medidas anti-dumping provisorias, diversas partes

interessadas apresentaram as suas observagdes por escrito.

Foi concedida as partes que o solicitaram a oportunidade de serem ouvidas pela

Comissdo.

A Comissdo continuou a procurar obter e a verificar todas as informagdes que

considerou necessarias para efeitos das suas conclusdes definitivas.

As partes foram informadas dos factos e considera¢des essenciais, com base nos
quais a Comissdo tencionava recomendar a criagdo de direitos anti-dumping
definitivos e a cobranca definitiva dos montantes garantes do direito provisério.
Foi-lhes igualmente concedido um prazo para apresentarem as suas observag¢des

ap0s a divulgagéo das informagdes.

Os comentarios apresentados pelas partes, oralmente e por escrito, foram tidos em
conta e, sempre que adequado, tomados em consideragdo para efeitos das

conclusdes definitivas.
C. PRODUTO EM QUESTAO E PRODUTO SIMILAR
Produto em questdo

Para efeitos das suas conclusdes preliminares, a Comiss@o considerou o calgado
“n8o desportivo” com sola exterior de borracha ou pléstico e parte superior de
matérias téxteis para utilizag8o no interior ou no exterior (abrangido pelos
codigos NC 6404 19 10 e ex 6404 19 90) como uma tnica categoria de produtos.
Certas partes interessadas alegaram, a este respeito, que as pantufas e o calgado de
exterior eram demasiado diferentes, nbmeadamente em termos da sua utilizag8o,

para pertencerem a mesma categoria de produtos.
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As partes interessadas salientaram, nomeadamente, que com vista a determinar se
o calgado de interior € de exterior pode ser considerado como uma Unica categoria
de produtos se deveria proceder a um “teste de permutabilidade” em duas fases,
destinado a verificar, em primeiro lugar, se o cal¢ado de exterior pode substituir o
cal¢ado de interior e, em segundo lugar, se o calgado de interior pode substituir o

calgado de exterior.

No que respeita a primeira questdo importa referir que o calgado leve de exterior
do tipo em questdo pode substituir as pantufas para utilizagdo no interior. As
pantufas, por outro lado, devido a falta de solidez que geralmente as caracteriza,
parecem adaptadas sobretudo a uma utilizagdo no interior, facto este que parece
igualmente ser confirmado pela percepg¢do dos consumidores de ambos os
produtos. Deve por conseguinte concluir-se que o resultado do segundo “teste de
permutabilidade”, ou seja, se o calgado de interior pode substituir o calgado de
exterior, foi negativo e que as pantufas e o calgado de exterior do tipo em questdo
ndo podem ser considerados como uma tnica categoria de produtos. Esta
conclusdo significa que os resultados do inquérito teriam de distinguir as pantufas

do calgado de exterior.

Ao serem informados desta conclusdo, os representantes da industria comunitaria
autora da denincia, muito embora tenham indicado que n#o partilham
integralmente dos pontos de vista acima mencionados, ndo se opuseram a que as

pantufas fossem excluidas do processo.
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No que se refere a exclusdo, na fase proviséria, de certos tipos de calgado
frequentemente conhecidos como “alpercatas”, algumas partes interessadas
solicitaram, por diversos motivos, que fossem também excluidos do dmbito do
processo outros produtos, alegadamente muito especificos. Estas alegagdes sdo

seguidamente analisadas:
a) Calgado de neoprene

Diversos importadores solicitaram a exclusdo de certos tipos de calgado, por
vezes conhecidos como “botas de mergulho”, de neoprene e utilizado na pratica
de alguns desportos aquaticos tais como o mergulho. O neoprene €, com efeito,
um material geralmente reforgado com uma cobertura téxtil quando utilizado para
o fabrico de calgado, de tal forma qué o material constituinte da parte superior
com a maior superficie externa é o material téxtil, podendo assim este tipo de
calgado ser classificado na posi¢do NC 6404. Para além disso, dado que certos
desportos aquaticos, tais como o mergulho, ndo sfio considerados expressamente
como “actividades desportivas” na acep¢do da Nomenclatura Combinada, o
calgado de neoprene em questdo podia, tal como foi alegado, ser classificado no
codigo NC 6404 19 90, se bem que um produto tdo especifico ndo pertencesse a

categoria Unica que abrange os produtos em quest3o.

Tendo procedido a um exame mais aprofundado da questéo, a Comissdo verificou
que o calgado de neoprene em causa € vendido em estabelecimentos de venda de
equipamento para desportos aquaticos € ndo em sapatarias, pertencendo
claramente a um mercado distinto. As suas caracteristicas fisicas e a utiliza¢o
que se destina torna-o, na percep¢do dos consumidores, um produto nitidamente
distinto dos que pertencem a categoria unica de “calgado ndo desportivo com

parte superior em matérias t€xteis” em questdo.

f
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Interrogados sobre esta questdo, os representantes da industria comunitaria autora
da dentncia ndo levantaram quaisquer objecgdes, tendo, no entanto, declarado
que, se fosse concedida uma exclusdo, a sua principal preocupagio seria que a
descrigdo do calgado em questdo fosse suficientemente precisa para evitar

qualquer evasdo dos direitos.

Por todos os motivos acima indicados e tendo em conta o facto de o calgado em

~questdo ser claramente identificdvel pelas autoridades aduaneiras, considera-se

. que o calgado de neoprene frequentemente conhecido como “botas de mergulho”

ou “botas para a pratica de desportos aquaticos ” deve ser excluido do dmbito do

processo.
b) “Calgado tipo alpino”

As “caminhadas de montanha ” ndo sdo consideradas como uma actividade
desportiva na acep¢do da Nomenclatura Combinada e, por conseguinte, o calgado
tipo alpino com parte superior de rhatéﬁas téxteis é geralmente classificado no
codigo NC 6404 19 90. Algumas partes solicitaram a exclus@o deste produto do
ambito do processo, por dois motivos: o primeiro tinha por base o facto de o
produto em questdo ter sido vendido a pregos elevados, ndo objecto de dumping.
Para além disso, alguns importadores alegaram que podiam legitimamente esperar
que o calgado em questdo (“trekking shoes™) ndo fosse sujeito & imposigdo de
medidas, uma vez que, na vers@o espanhola do aviso de inicio do processo anti-
dumping? a expressdo “cross-country ski footwear” havia sido traduzida, na lista
de exclusdes, como “botas de senderismo”, o equivalente espanhol de “ botas tipo

alpino” (“trekking shoes”).

30 C 45, de22.2.21995, p. 2.
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No que respeita ao primeiro argumento, é conveniente referir que as informagdes
fornecidas pelos exportadores que colaboraram, utilizadas pela Comiss@io para
efeitos do inquérito de dumping ndo confirmaram a auséncia de dumping no que

se refere a este tipo de calgado.

No que respeita ao segundo argumento, -ou seja, a alegadamente legitima
expectativa de alguns importadores de que o calgado tipo alpino ndo fosse objecto
de medidas (devido ao facto de, na versdo espanhola do aviso de inicio, os termos
“cross-country ski footwear” terem sido traduzidos erroneamente) o mesmo nio

pode ser aceite pelos seguintes motivos:

De referir, em primeiro lugar, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga (Processo
250/80 Anklagemyndigheden contra Schumacher e outfos, acorddo de 27 de
Outubro de 1981), segundo a qual é conveniente, sempre que exista uma
disparidade entre as diversas versdes linguisticas das disposi¢oes, interpreta-las

no seu contexto, tendo especificamente em conta os seus objectivos.

De hd muito que as instituigdes comunitdrias t€m por habito incluir, na
Nomenclatura Combinada, uma lista exaustiva das “actividades desportivas™ .
Mais especificamente, ¢ dbvio que a formulagdo utilizada no aviso de inicio
consistia numa mera citagdo do disposto na alinea b) da subposi¢éo 1 do capitulo
64 da Nomenclatura Combinada, em cuja versdo espanhola os termos “ski-boots
and cross-country ski footwear” sdo traduzidos por “calzado para esquiar” e ndo

por “botas de esqui, senderismo”.
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De salientar, por tltimo, que o calgado com parte superior de matérias téxteis do
tipo designado “calgado tipo alpino” que ¢ amplamente produzido na CE, foi
abrangido pela denuncia e pelo dmbito do inquérito. Com efeito, a grande
maioria desse calgado pode igualmente ser utilizada, sendo-o efectivamente, para
fins distintos do fim “técnico” a que supostamente se destina, confirmando assim

que pertence a categoria Unica que abrange o produto em questgo.

Considera-se, por conseguinte, que o chamado “cal¢ado tipo alpino” deve

continuar a ser abrangido pelo 4mbito do processo.
c) Calgado médico

Os sapatos ortopédicos, que se destinam a corrigir uma deficiéncia especifica ¢
permanente ou uma anomalia fisica pertencem ao capitulo 90 da Nomenclatura
Combinada e ndo sdo abrangidos pelo presente inquérito. O produto do codigo
NC 6404 19 90 para o qual ¢ solicitada uma exclusdo € o calgado médico do tipo
vendido em farmacias, néo em pares mas a unidade e que néo ¢ especificamente
adaptado a um determinado individuo, destinando-se a quem quer que tenha
sofrido uma entorse ou uma fractura do tornozelo, por exemplo. A alegacdo foi
apresentada com base no argumento de que um produto tdo especifico ndo

poderia pertencer a categoria tinica que abrange os produtos em questo.

E evidente que o calgado médico efn questdio pertence a um mercado diferente
(ndo ¢ vendido em sapatarias mas sim em farmdcias). Para além disso, é
comercializado de um modo muito especifico (a unidade e ndo em pares, e com
formas especificas para ser calgado por cima do gesso e ndo de um pé), o que o
torna, na percep¢éo dos consumidores, um produto claramente distinto dos que

pertencem a categoria (inica que abrange os produtos em questdo.
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Interrogados quanto a este assunto, os representantes da industria comunitaria
autora da dentincia alegaram que existe alguma produgdo de calgado médico na
Comunidade, mas nfio se opuseram & concluséo de que o calgado em questo era
suficientemente especifico, em termos das suas caracteristicas fisicas e
utilizagBes, para ndo ser abrangido pela categoria unica de “calgado ndo

desportivo com parte superior de matérias té€xteis” em questdo.

Por todos os motivos acima invocados (e tendo em conta o facto de um produto
tdo especifico ser claramente identificdvel pelas autoridades aduaneiras)
considera-se que o calgado médico do tipo vendido em farmdcias, nfio em pares

mas a unidade, deve ser excluido do 4mbito do processo.
d) Calgado de praia”

O “calc¢ado de praia” consiste em calgado cuja parte superior se limita a uma faixa
de matéria téxtil, fixada a ambos os lados de uma sola de pléstico alveolar espessa
e leve. Algumas partes interessadas alegaram que este produto deve ser excluido
do ambito do presente inquérito uma vez que é demasiado especifico para
pertencer & categoria unica de produtos em causa. Alegaram igualmente que este

produto ja néo € produzido na Comunidade.

Ao serem interrogados a este respeito, os representantes da indistria comunitaria
autora da denuncia admitiram que este tipo de calgado ainda ¢ produzido na
Comunidade mas que a sua produgfo é praticamente irrelevante. Para além disso,
os representantes da industria comunitiria concordaram com a exclusdo do
produto do presente processo desde que a mesma se limite a um produto que ndo
possa ser utilizado se ndo em areas tais como uma piscina ou praia e que possa

distinguir-se de outros tipos de calgado.
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Pelos motivos acima invocados, considera-se que o chamado “calg¢ado de praia”

deve ser excluido do 4mbito do processo.
Produto similar
a) Argumentos baseados na existéncia de diferentes métodos de produgdo

A questio do calgado vulcanizado, ja levantada na fasc provisoria (ver
considerando 18 do regulamento que cria o direito provisorio) foi novamentc
levantada por algumas das partes interessadas, tendo sido reiteradas as alegagdes
de que a industria comunitéria ndo produzia calgado com solas vulcanizadas em
quantidade suficiente e que a sua produgfio se concentrava principalmente na
moldagem por injecgdo. Os resultados do exame mais aprofundado levado a cabo

sdo os seguintes:

Muito embora seja evidente que o processo de vulcanizagdo é diferente do
processo de moldagem por injecgdo, deve recordar-se que os principais critérios
relevantes a aplicar para a determinag¢do do “produto similar” se baseiam nas
caracteristicas fisicas ou técnicas gerais e na utilizag@o ou fun¢des dos produtos ¢
ndo no método utilizado para a sua produgdio. Neste contexto, as diferengas
minimas resultantes dos diferentes processos de produgdo sdo geralmente

ignoradas.
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No que respeita aos argumentos técnicos invocados por diversas partes, €
designadamente que vulcanizaggio implica a utilizagdo de borracha enquanto que
no processo de injec¢do se utiliza, nomeadamente, o PVC, o que implica
diferencas a nivel do acesso a matéria-primé, bem como a nivel visual (o PVC é
mais “brilhante” do que a borracha) e olfactivo (a borracha tem um odor
caracteristico enquanto o PVC ¢ inodoro) e caracteristicas diferentes em termos
de solubilidade e fusibilidade, € inegavel que existem diferengas entre as reac¢des

quimicas e fisicas que ocorrem durante o processo de fabrico destes tipos de

' calgado. No entanto, deve ter-se presente que, no fabrico de calgado vulcanizado,

se utiliza geralmente borracha sintética. Assim, independentemente do processo
de fabrico, as matérias-primas utilizadas nestes processos, ou seja, a borracha

sintética e 0 PVC sdo ambos derivados do petréleo.

A borracha sintética encontra-se, com efeito, em todas as regiées do mundo,
sendo utilizada sobretudo na industria dos pneuinéticos. O argumento segundo o
qual os produtores de calgado vulcanizado dos paises em vias de desenvolvimento
dispdem de uma maior facilidade dec acesso as matérias-primas ndo tem, por
conseguinte, qualquer relevédncia, uma vez que, muito embora esta situagdo possa
tornar o processo de fabrico mais rentdvel, ndo altera o facto de que o produto em
questdo ser similar ao produto comunitario. De referir igualmente que, para
diferenciar o calgado em questfo, as partes tiveram de invocar critérios que vo
muito para além dos critérios habituais. Se 0 PVC, contrariamente a borracha,
sofre de facto um processo de fusdo, tal apenas acontece se for submetido a
temperaturas superiores aos 80°C, o que corresponde a uma temperatura muito
superior & que se verifica em condi¢Ges normais de utilizagdo. Analogamente, em
condigdes normais, os clientes dificilmente poderiam testar a solubilidade do

produto antes de o adquirirem.

10
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No que respeita ao alegado declinio da produgido de calgado vulcanizado na
Comunidade, deve salientar-se que este argumento foi suscitado por certos
importadores apenas numa fase muito avangada do processo. No entanto, os
elementos de prova recolhidos, demonstram que este processo de produgio ainda
¢ utilizado na Comunidade (por exemplo em Espanha, tendo diversos produtores

declarado que ainda produzem um total de 22 milhdes de pares/ano deste tipo de

calgado) e que existem numerosos produtores na Comunidade dispostos e com

capacidade para produzirem calgado vulcanizado.

O inquérito demonstrou igualmente que, contrariamente as alega¢des de algml;as
partes, o calgado vulcanizado importado da Repiblica Popular da China e da
Indonésia é frequentemente vendido como um produto de marca, acondicidnadd
em caixas de cartfio e vendido em sapatarias especializadas enquanto o calgado dc
moldagem por injec¢dio produzido na Comunidade pode ser vendido como um
produto sem marca, em sacos de plésti’co, em armazéns de desconto ( “discount

stores™).

Do que precede, € possivel concluir que, apesar das diferengas técnicas nos
processos de fabrico utilizados, o calgado vulcanizado estd em concorréncia
directa com o calgado de moldagem por injec¢do. Com efeito, estes tipos de
calcado sdo tdo similares a todos os niveis que o consumidor médio nio 0s

poderia diferenciar.

1



€2))

(32)

Nio existem, por conseguinte, quaisquer motivos para nio considerar o calgado
vulcanizado produzido na Repiblica Popular da China e na Indonésia e exportado
para a Comunidade um produto similar ao calgado fabricado por moldagem por
injecgdo na Comunidade, na acepgdo do n°4 do artigo 1° do Regulamento (CE) n°

384/96 (a seguir designado “regulamento de base”).

b) Argumentos baseados na alegada existéncia de diferentes “segmentos de

produtos”

Algumas partes reiteraram que o calgado importado e produzido na Comunidade
pertence a diferentes segmentos de produtos que néo estdo em concorréncia entre
si. Alegaram ainda que o calgado importado a um prego superior 8 média néio
seria similar, na acepgdo do n° 4 do artigo 1° do regulamento de base, ao calgado

importado a um prego igual ou inferior & média.

Esta questdo tem estado na origem de afirmagdes repetidas e aparentemente
contraditdrias por parte dos importadores, alguns dos quais alegam que importam
calcado de baixa qualidade que simplesmente ndo poderiam encontrar na
Comunidade, enquanto outros declaram que mandam fazer na Republica Popular
da China ou da Indonésia produtos sofisticados fabricados de acordo com as suas

proprias especificagdes, desenho e, por vezes, matérias-primas.

Esta contradi¢fio demonstra simplesmente que a Repuiblica Popular da China e a
Indonésia tém capacidade para produzir e que efectivamente produzem e
exportam para a Comunidade a gama completa dos produtos oferecidos no
mercado. Esta situagfo ndo ressalta imediatamente das estatisticas, uma vez que
os pregos médios dependem do grosso das importagdes, que incluem, com efeito,
cal¢ado a baixos pregos. As importagdes em questio e os produtos fabricados pela
industria comunitaria sdo por conseguinte similares na acepg¢do do n® 4 do artigo

1° do regulamento de base.

12
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c) Conclusdo

Confirma-se, a luz do que precede, que o cal¢ado objecto do presente processo
produzido na Republica Popular da China e na Indonésia e exportado para a
Comunidade é um produto similar ao calgado produzido na Comunidade na
acepgdo do n° 4 do artigo 1° do regulamento de base. Do mesmo modo, o calgado
produzido na Indonésia e objecto do presente inquérito € similar ao calgado

produzido e exportado da Republica Popular da China para a Comunidade.
D. DUMPING

Indonésia
a) Valor normal

Os exportadores indonésios contestaram o facto de a Comissdo utilizar, para
efeitos do célculo do valor normal, uma margem de lucro definida com base nas
vendas rentaveis de um produto que ndo o produto em causa, neste caso o calgado
com parte superior de pele ou plastico efectuadas, no mercado interno, por uma
empresa .Alegaram que a margem de lucro assim obtida era excessiva, ndo sendo

representativa da industria.

Para além disso, uma vez que a margem de lucro havia sido utilizada para o
célculo do valor normal relativamente a todas as empresas indonésias incluidas na
amostra, os valores normais e, por conseguinte as margens de dumping, eram
alegadamente excessivas e ndo equitativas. Alegaram igualmente que deveria ter
sido utilizada a margem de lucro de 7% considerada aceitdvel pela Comissido no

caso da inddstria comunitaria.

13
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Este argumento foi considerado inaceitavel. Em primeiro lugar, o n° 6, alinea b),
do artigo 2° do regulamento de base prevé que, sempre que ndo se verifiquem
vendas do produto em questio no mercado interno, os montantes correspondentes
aos encargos de venda, ds despesas administrativas € a outros encargos gerais
(VAG), bem como aos lucros, utilizados no calculo do valor normal possam ter
por base os montantes efectivamente aplicaveis a produgéo e as vendas da mesma
categoria geral de produtos, do produtor ou exportador em causa no mercado
interno do pais de origem. Foi este o método utilizado no caso da empresa

referida no considerando 34 do presente regulamento.

No caso das duas empresas incluidas na amostra que nfo haviam realizado vendas
do produto em questdio nem de qualquer outro produto da mesma categoria geral
no seu mercado interno, o valor normal teve de ser determinado em conformidade
com o n° , alinea c), do artigo 2° do regulamento de base, ou seja, através de
qualquer outro método razoadvel. Dadas as circunsténcias do presente inquérito,
decidiu-se que o método mais razoavel seria a utilizagdo dos montantes
correspondentes aos encargos VAG e aos lucros da empresa referida no

considerando 34 do presente regulamento.

Em segundo lugar, a margem de lucro de 7% utilizada no calculo de um prego
ndo prejudicial para a indudstria comunitaria é considerada, pela Comissdo, como
o minimo necessario para eliminar o prejuizo causado a indistria comunitaria ndo
tendo, portanto, qualquer relagdo com as margens de lucro utilizadas para o
calculo do valor normal, que tiveram de se basear nos lucros efectivamente
obtidos no mercado indonésio. A este respeito, é conveniente referir que o

Tribunal de Justica da Comunidade Europeia sempre indicou ser preferivel

utilizar as margens de lucro reais para o cilculo do valor normal.

14



(36)

(37)

Uma das empresas indonésias incluidas na amostra argumentou que a Comissio
deveria ter utilizado, para calcular os seus valores normais, as estimativas de
custos por ela fornecidas pela empresa no decurso da verificagdo no local. De
referir, a este propésito, que a empresa em questdo ndo dispunha de um sistema
de contabilidade de custos, mas apenas de estimativas de custos utilizadas nas
suas ofertas de precos aos potenciais clientes, as quais havia recorrido para

responder ao questiondrio.

O pedido teve de ser rejeitado, uma vez que a empresa foi incapaz de demonstrar
que as suas estimativas de custos estavam correctas. Ndo se dispunha, para além
disso, de nenhumas informagdes relativas aos custos de alguns dos modelos, nédo
existindo, para qualquer dos modelos, nenhumas informagdes para além dos
custos directos das matérias utilizadas. Confirma-se, por conseguinte, a
abordagem adoptada no regulamento que cria o direito provisorio, que consiste
em voltar a calcular os custos repartindo o custo total das vendas, excluindo os
encargos VAG e os lucros, pelos modelos em questdo, utilizando para tal o
volume de negdcios que figura nas proprias contas da empresa, uma vez que foi
considerado 0 método mais adequado para estabelecer o custo de cada modelo de

calgado.
b) Prego de exportagdo

Na auséncia de quaisquer observagdes quanto a determinagio dos pregos de

exportagdo, confirmam-se as conclusdes provisorias.
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c) Comparagado

O exportador indonésio referido no considerando 34 do presente regulamento
cujas vendas rentdveis no mercado interno foram utilizadas para calcular o valor
normal para a Indonésia, alegou que, contrariamente ao que esté previsto no n° 10
do artigo 2° do regulamento de base, a Comisséo ndo havia tido em conta um
factor que afecta a comparabilidade dos pregos, dado que ndo procedeu a um
ajustamento do valor normal de modo a ter em conta os custos de crédito. Apds
ter verificado que o referido ajustamento havia, com efeito, sido omitido, a
Comissdo procedeu a uma revisdo dos scus célculos. Uma vez que os encargos
VAG desta empresa foram utilizados para determinar o valor normal das outras
empresas indonésias incluidas na amostra, foi necessario reduzir o seu valor
normal de modo a reflectir o ajustamento concedido. Todos os célculos de

dumping foram ajustados nessa conformidade.

A empresa referida no considerando 36 do presente regulamento contestou o facto
de a margem de dumping ter sido calculada com base na média dos custos de
modelos individuais e através da aplicagdo de uma margem de lucro
artificialmente elevada aquando do célculo do valor normal. Alegou ainda que a
utilizagdo de uma média significava que os valores normais haviam sido
inflacionados, e todas as exportages a pre¢os baixos haviam sido objecto de
dumping. Argumentou também que uma utilizagio dos valores normais
individuais por ela fornecidos e a aplicagdo de uma margem de lucro razoavel

teriam revelado a inexisténcia de dumping.

Tendo em vista as circunstincias referidas no considerando 36 do presente
regulamento, a Comisséo decidiu que, de modo a proceder a um calculo
razoavelmente preciso dos custos, ndo tinha outra alternativa a ndo ser efectuar
novos cdlculos, utilizando os registos contabilisticos da propria empresa ¢
repartindo o custo total das vendas, excluindo os encargos VAG c¢ os lucros, pelos

modelos em questio.
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d) Margens de dumping

Os métodos utilizados para calcular as margens de dumping definitivas sdo os
mesmos que foram utilizados para o calculo das margens de dumping provisorias.
No entanto, as margens de dumping foram alteradas de modo a ter em conta o
ajustamento do valor normal concedido, tal como referido no considerando 38 do

presente regulamento.
) Empresas que colaboraram na amostragem

As margens de dumping assim estabelecidas, expressas em percentagem do prego

CIF fronteira comunitaria, sdo as seguintes:

- P.T. Dragon 4,0%
- P.T. Emperor Footwear 0,0%
- P.T. Sindoll Pratama 24,9%

(i)  Produtores/exportadores que colaboraram mas que ndo foram objecto do

inquérito

Tendo em conta as alteragdes das margens de dumping das empresas que
colaboraram na amostragem, a margem estabelecida para as duas empresas que
colaboraram e que ndo foram objecto do inquérito, expressa em percentagem do

prego CIF fronteira comunitaria, € definitivamente estabelecido em 14,2%.

| (i)  Margem de dumping residual

Tendo em conta as alteragbes das margens de dumping das empresas que
colaboraram na amostragem, tendo na devida conta a diminui¢do dos produtos
abrangidos pelo processo mencionada no 8° considerando, a margem estabelecida
para efeitos das conclusdes definitivas, expressa em percentagem do prego CIF

fronteira comunitaria, ¢ agora de 39,7%.
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Repiiblica Popular da China
a Tratamento individual

Os exportadores chineses alegaram que a Comissdo ndo havia fundamentado
suficientemente a sua rejei¢do dos pedidos de tratamento individual apresentados
pelos exportadores chineses que haviam colaborado no inquérito, tendo insistido
em que lhes fosse concedido um tratamento individual para efeitos das conclusées

definitivas.

De recordar que a Comissdo tem por politica calcular um direito nacional para os
paises que ndo tém uma economia de mercado, com excepgdo dos casos em que
as empresas possam provar que sdo independentes do Estado. No entanto,
nenhuma das empresas em questdo conseguiu demonstrar tal independéncia de
uma forma satisfatoria, uma vez que todas tém ligagdes ao Estado chinés, seja
directamente seja através das autoridades provinciais ou municipais. Na auséncia
de informagGes suplementares sobre esta questdo, confirmam-se as conclusdes

provisérias no que respeita a nfo aceita¢do dos pedidos de tratamento individual.
b) Valor normal

Os exportadores chineses alegaram que a Comjssdo n#o lhes havia fornecido
informagdes suficientes no que respeita ao calgado indonésio utilizado para
efeitos da comparagdo com os modelos chineses exportados. Alegaram,
nomeadamente, que as informagdes que haviam recebido sobre as
matérias-primas e os processos de fabrico utilizados na produgdo do calgado
indonésio haviam sido insuficientes para lhes permitir solicitar ajustamentos a

titulo das diferencas de caracteristicas fisicas.
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Deve referir-se a este propodsito que, numa tentativa de efectuar uma comparagio
de modelos o mais equitativa possivel, a Comissdo envidou todos os esforgos para
obter, dos exportadores chineses, informa¢des sobre o desenho, a feitura e os
materiais utilizados nos modelos do calgado exportado para a Comunidade. No
entanto, os exportadores chineses limitaram-se a fornecer informagdes muito
parciais, pelo que a Comissdo teve de basear a sua avaliagio da comparabilidade
dos modelos nas informagdes disponiveis. Tal como no caso das medidas
provisorias, os modelos indonésios utilizados foram os que considerou similares
ou, na auséncia de produtos similares, os que mais se assemelhavam aos modelos
chineses exportados para a Comunidade pelas empresas chinesas incluidas na
amostra. Todas as informagdes nas quais se baseou a comparagdo foram

fornecidas pelos exportadores chineses.
c) Preco de exportagdo

Na auséncia de quaisquer observagdes relativas ao estabelecimento dos pregos de

exportagdo, confirmam-se as conclusées provisdrias.
d) Comparagao

Uma vez que a Indonésia foi o pais analogo utilizado para determinar o valor
normal para a Republica Popular da China, a margem tnica estabelecida para este
ultimo pais foi igualmente objecto de um ajustamento para baixo, de modo a
reflectir o ajustamento concedido a titulo dos custos de crédito no que respeita
aos valores normais indonésios, ja referido nos considerandos 38 e 40 do presente

regulamento.
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e) Margens de dumping

Os exportadores chineses contestaram, em certos casos, o facto de a Comissio ter
comparado os valores normais médios ponderados com os pregos das exportagSes
chinesas das transacgdes de exportagéio para a Comunidade, tendo alegado que os
pregos de exportagdio ndo diferiam suficientemente consoante o comprador, a
regido ou o periodo e que, por conseguinte, em conformidade com o n° 11 do
artigo 2° do regulamento de base, tanto o prego de exportagdo como o valor
normal deveriam ser comparados numa base de médias ponderadas. Apos ter
procedido a uma revisdo dos seus célculos, a Comissdo verificou que as
diferengas de precos eram pouco significativas e que, para efeitos das conclusdes
definitivas, os valores normais médios ponderados deveriam, com efeito, ser

comparados com os pregos de exporta¢do médios ponderados.

Tendo na devida conta a diminui¢do dos produtos abrangidos pelo processo
referida no 8° considerando, a margem tUnica de dumping calculada para a
Republica Popular da China, expressa em percentagem do prego CIF fronteira

comunitaria €, assim, de 133,2%.
E. INDUSTRIA COMUNITARIA

Algumas partes reiteraram e desenvolveram as suas alegagdes segundo as quais a
Comissdo nfio demonstrou a natureza representativa da indastria Comunitaria que
forneceu elementos de prova do prejuizo. Esta afirmagfo tinha por base a alegada
falta de fiabilidade do valor utilizado para a “produg@o total comunitdria” e
pressupunha uma critica a técnica de amostragem aplicada pela Comisséo. Foi
igualmente contestada a justificagdo do “tratamento andénimo” concedido a

determinados produtores comunitarios.
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én

Produgiio comunitéria total

De recordar que o grau de apoio concedido & denuncia havia sido verificado antes
do inicio do processo. O volume total estimado da produg@o comunitiria do
produto similar, com base no qual a posicdo dos 68 produtores comunitarios
responsaveis pela dentncia foi avaliada, foi posteriormente reexaminado e
confirmado (para o periodo compreendido entre 1991 e 1994) nas instalagdes das

federagdes nacionais de calgado.

De sublinhar, para além disso, que o valor relativo “a produgéo total” do produto
similar, com base no qual a situagdo foi avaliada, corresponde ao volume maximo
que a Comunidade pode produzir. Com efeito, na auséncia de dados fiaveis, foi
impossivel proceder a um exame com vista a determinar, em conformidade com o
disposto no n° 1, alineé a), do artigo 4° do regulamento de base, se o volume de
produgéo de certos produtores ndo autores da denuncia devia ter sido excluido do
valor relativo a “produgdo total”, devido ao facto de a sua actividade principal ser

a importacdo e ndo a producdo na CE.

Estes pretensos produtores comunitarios, alguns dos quais se sabe’ terem
efectuado um volume consideravel de importagdes, também produzem uma
quantidade de calgado relativamente elevada na CE. Caso tivessem sido
fornecidas informagdes suficientes sobre estas importagdes, ¢ provavel que o
volume de calgado produzido na Comunidade por esses produtores-importadores
tivesse sido excluido do valor relativo a produgdo comunitaria total.
Inversamente, o teste da “actividade principal” foi efectuado no que respeita as 28
émpresas do “primeiro grupo” tal como definido no considerando 6 do
regulamento que cria um direito provisorio, tendo-se verificado (tal como referido
no considerando 55 do regulamento que cria o direito provisorio) que todas clas

tinham a sua actividadce principal na Comunidade.

Confirma-se, por conscguinte, o cardcler representativo da indistria comunitaria
objecto do inquérito, que foi avaliado de forma razoavel e com base em dados

perfeitamente exactos.
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Amostragen

[nquéito inicial

Deve recordar-se, a este respeito, que dado o numero extremamente elevado de
partes potencialmente em causa no processo, o aviso de inicio do processo referia
que o inquérito poderia recorrer a técnicas de amostragem. A Comiss&o procurou,
por conseguinte, desde o inicio do inquérito (por intermédio das federagdes
nacionais), obter a colaboragdo de um numero limitado de produtores

comunitarios seleccionados de entre as 68 empresas que apoiaram a denuncia.

Foram recebidas respostas contendo informag¢des pertinentes da parte de 28
produtores, de entre os quais foram seleccionados 9 para efeitos de verificagdo,
tendo as suas respostas sido objecto de verificagdes aprofundadas no local (este
ultimo grupo de produtores é designado “amostra de verificagdo” no regulamento

que cria o direito provisorio).

As 28 empresas do primeiro grupo representam uma percentagem ligeiramente
superior aos 25% da produg¢@io comunitaria do produto similar, podendo, por
conseguinte, na auséncia de uma oposig¢iio declarada & dentincia, ser consideradas

como constituindo a industria comunitaria.
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Desenvolvimentos subsequentes

" Tal como foi referido no 8° considerando do presente regulamento, decidiu-se

limitar o 4mbito do presente processo ao calgado de exterior e excluir as pantufas.
Verificou-se assim a necessidade de examinar separadamente as informagdes
respeitantes exclusivamente ao calgado de exterior abrangido pelo presente
processo. Esse exame demonstrou que 17 dos 28 produtores comunitarios acima
mencionados pertencentes ao primeiro grupo e 8 dos 9 produtores comunitarios
da amostra de verificagdo produzem calgado de exterior. Foi estabelecido, em
conformidade com os critérios utilizados para avaliar a representatividade do
primeiro grupo (ver 59° considerando do regulamento do direito provisoério), que
os 17 produtores mencionados sfio igualmente representativos da industria
comunitéaria produtora de calgado de exterior. O facto de se ter verificado que
estes 17 produtores comunitérios representam 22,3% da produgéo comunitaria do
produto similar, cuja defini¢do foi limitada no decurso do presente inquérito, ndo
altera a conclusfio acima referida quanto & representatividade da industria

comunitaria.

Com efeito, numa situag@o tal como a que se depara actualmente em que o
nimero de produtores comunitarios justifica o recurso a amostragem, € quase
inevitavel que a amostra seleccionada, muito embora representativa da industria

comunitéria, ndo atinja o limiar de 25%.

\

No que respeita a representatividade da industria comunitiria objecto do
inquérito, é necessério salientar que as conclusGes relativas ao prejuizo tiveram
por base informagSes devidamente verificadas, obtidas de diversas fontes

adequadas, todas elas representativas da industria comunitaria;
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A produgdo, as vendas e a parte de mercado e emprego na Comunidade foram
determinados a nivel de cada federag@o nacional de calgado, abrangendo, por
conseguinte, a totalidade da produgdo comunitaria do produto similar. Este facto
contradiz a alegag@io de uma parte interessada apds a divulgag@io das conclusées
definitivas segundo a qual haviam sido omitidos, dos indicadores de prejuizo

geral, os valores relativos a Federagéo italiana de calgado;

A evolugdo geral dos pregos, custos e rendibilidade foi estabelecida a nivel das

empresas do primeiro grupo que colaboraram no inquérito;

Os exercicios de determinagfio da subcotagdo foram efectuados com base em
informagdes relativas aos pregos e custos devidamente verificados, obtidos junto
das empresas incluidas na amostra de verificagdo, que sdo representativas em
termos de dimensdo e gama de produtos e se situam nos principais

Estados-membros produtores.
Tratamento anénimo das nove empresas incluidas na amostra de verificacio

Algumas partes reiteraram e desenvolveram alega¢es segundo as quais a
Comissdo teria concedido sem qualquer justificagdo um “tratamento an6nimo” as
empresas incluidas na amostra de verificagfio. As partes em questio alegaram que
as indudstrias nacionais autoras da denincia deveriam estar preparadas para
enfrentar qualquer tipo de “represdlia comercial”, tendo solicitado que, pelo

menos, fossem divulgados os nomes das empresas do primeiro grupo.
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A este respeito, deve salientar-se que o tratamento anénimo foi concedido porque
a ameaca exercida excedia, em grande medida, o que poderia ser considerado
“normal” em termos de relagdes comerciais. A protecgdo limitada assim
concedida foi, além disso, considerada particularmente adequada no contexto de
um exercicio de amostragem, em que um nuimero reduzido de empresas
seleccionadas estdo particularmente expostas, embora representem € ajam em seu

beneficio.

No que respeita as empresas do primeiro grupo, as firmas que figuravam nas
respostas ndo confidenciais ao questionario foram de uma forma geral substituidas
por um simbolo de identifica¢dio, enquanto a maior parte das federagdes nacionais
de calgado (que responderam ao questiondrio) enumeraram separadamente os
nomes das empresas que responderam, ndo divulgando, como € evidente, a
correspondéncia entre os simbolos de identificagdo e os nomes constantes da lista.
Por conseguinte, deve salientar-se que todas as partes interessadas tiveram acesso
aos dados ndo confidenciais comunicados pelos produtores do primeiro grupo, e,

numa lista separada, aos dados verificados e confirmados das empresas incluidas

na amostra de verificag8o.

Dado que as respostas ao questionario apresentadas pelas empresas do primeiro
grupo, bem como as listas elaboradas pelas federagGes, foram colocadas a
disposi¢éo de todas as partes antes de a Comissdo ter tido conhecimento das
pressdes acima referidas, considerou-se que as listas em questdo, que permitiam a
identificagdo de empresas, ndo poderiam receber o anonimato a _posteriori € que,
por esse motivo, deveriam continuar a ser divulgadas sem qualquer alteraggo.
Nestas circunstincias, considerou-se adequado incluir, na divulgagéo final

enviada a todas as partes, a lista das empresas do primeiro grupo, sem todavia

divulgar a identificagdo das empresas incluidas na amostra de verificagdo.
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F. PREJU{ZO
Avalia¢cdo cumulativa dos efeitos das importacdes objecto de dumping

Algumas partes alegaram que o impacto das importag¢des originarias da Indonésia
e da China nfo deveria ser avaliado cumulativamente. Foi alegado, em particular,
que ndo estavam preenchidas duas condi¢des necessdrias para tornar possivel a

avaliagdo cumulativa:

Em primeiro lugar, foi alegado que, a fim de determinar, para efeitos da aplicagdo
do n° 4 do artigo 3° do regulamento de base, se a margem de dumping
estabelecida para as importagdes de cada pais (em relagdio as quais se considera a
possibilidade de cumulagdo com outras) era superior & margem de minimis, as
instituigdes ndo deveriam ter em conta as margens residuais, devendo antes
basear-se nas margens estabelecidas para os exportadores que colaboraram no
inquérito. Esta alegaciio ndo pode ser accite, em particular tendo em conta o baixo
nivel de colaboragdo dos exportadores indonésios. Além disso, deve igualmente
assinalar-se que as margens de dumping estabelecidas para os dois exportadores
indonésios que colaboraram (dos trés exportadores incluidos na amostra) eram

superiores a margem de minimis.

Em segundo lugar, foi alegado que determinadas diferencas nas condigdes de
concorréncia (alegadamente comprovadas pelos pregos médios de importagdo por
par, supostamente bastante superiores no caso da Indonésia, em comparagéo com
a Republica Popular da China) eram de tal modo significativas que a cumulagio
ndo se justificava. A este respeito, embora as alegadas diferencas sejam em certa

medida, confirmadas, pelos dados do Liurostat, considerou-se que:
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- tais diferengas ndo sdo suficientemente significativas para permitir uma clara
distingdo entre as politicas de pregos da Indonésia e da China (em particular
quando os pregos médios da Indonésia € da Reptiblica Popular da China sdo
comparados com o preco médio praticado pelos outros paises terceiros
fornecedores do mercado comunitario que € muito mais elevado do que os pregos

médios de ambos os paises objecto do inquérito);

- uma andlise pormenorizada das informag¢des disponiveis revela que as
importa¢des originarias da Indonésia, bem como da Republica Popular da China,

abrangem toda a gama de pregos; e

- com base nas informag¢Ses disponiveis, a explicagdo mais plausivel para a
diferenga existente é uma combinagio de produtos ligeiramente diferente e ndo

uma politica de pregos claramente distinta.

Na sequéncia da exclusdo das pantufas da categoria uinica de produtos em questéo
procedeu-se a um reexame das conclusGes com vista a determinar se se justificava
uma avaliagdo cumulativa das importagdes de ambos os paises. Em 1994, o
volume de calgado importado do codigo NC 6404 19 90 originario da Republica
Popular da China elevou-se a 101,1 milhdes de pares de calgado e, no caso da
Indonésia, a 24 milhdes de pares de calgado. As partes de mercado destas
importagdes objecto de dumping elevaram-se, durante o mesmo periodo, a 50,5%

e 12% respectivamente.
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Para além disso, foi confirmada a existéncia de margens de dumping
considerdveis relativamente a estes produtos, podendo vir igualmente a confirmar-

se as conclusdes do 68° considerando do regulamento do direito provisério

relativas as condi¢des de concorréncia no mercado, ap6s a exclusio das pantufas

do ambito do processo. Verificou-se assim ser amplamente justificada uma
avaliagdo cumulativa dos efeitos das importagdes de calgado de exterior dos dois
paises em questdo que foram objecto de dumping. Consequentemente, sdo
confirmadas as conclusdes provisrias a este respeito (enunciadas nos
considerandos 64 a 69 do regulamento que cria o direito provisério) no que

respeita a categoria restrita de calgado de exterior.

O volume total das importagdes de calcado de exterior da Repuiblica Popular da
China e da Indonésia aumentou, no seu conjunto, de 65,4 milhdes de pares de
calgado em 1991 para 125.1 milhGes em 1994, o que representa um aumento de
mais de 90% e corresponde a um incremento da parte de mercado combinada de

40,5% em 1991 para 62,4% em 1994,
Calculo da subcotacao

Foi alegado que, mesmo admitindo a existéncia de uma subcotagio, esta nio
atingiria o nivel indicado no regulamento que cria o direito provisério. Algumas
partes apresentaram, durante as audigcdes, amostras de modelos alegadamente
comparaveis, em que os modelos importados (geralmente fabricados de acordo
com as proprias especificagdes € o desenho do importador) eram mais caros do

que os modelos produzidos na Comunidade.
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Embora estas alegagGes possam ser verdadeiras em alguns casos especificos, deve
salientar-se que ndo foram confirmadas a um nivel mais geral no dmbito do
inquérito, tanto pelos precos praticados pelos exportadores relativamente a
determinados modelos, como pelos precos fornecidos pelo Eurostat. Nestas
circunstiancias, a Comissdo considerou adequado, para o estabelecimento das
conclusdes definitivas, continuar a utilizar exclusivamente as informagdes
pormenorizadas e/ou globais recolhidas (e, sempre que possivel, verificadas) no
decurso do inquérito, com base nas quais foi efectivamente estabelecida a

existéncia de uma subcotag¢do dos pregos.

Foi alegado que o éjustamento efectuado a titulo das diferengas de estadio de
comercializag@o era insuficiente e deveria ser revisto. Foram apresentados em
particular, elementos de prova segundo os quais o ajustamento de 13% concedido
na fase provisoria para ter em conta as diferengas de estadio de comercializagio
entre os importadores e os clientes dos produtores comunitarios abrangeu

unicamente o transporte intracomunitario € outros custos acessorios.

Foi eféctuada uma andlise aprofundada centrada nos importadores em relagéo aos
quais haviam sido comunicados dados corroborados sobre o referido ajustamento,
ou seja, os cinco importadores que colaboraram no inquérito, referidos no
regulamento que cria o direito provisdrio. Estes importadores haviam sido objecto
de uma visita de verificagdo e, no seu conjunto, representavam 12,5% do volume

de importagdo considerado durante o periodo de inquérito.
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Verificou-se que trés dos importadores ndo se haviam abastecido do produto em
questdo em quantidades significativas junto de produtores comunitarios durante o
periodo de inquérito, embora tivessem praticamente os mesmos clientes que os
produtores comunitarios. Por conseguinte, concluiu-se que, a fim de efectuar uma
comparagfo equitativa, era necessario ajustar os pregos de importagdo para ter em
conta os custos suportados entre a importagdo e 0 momento em que os produtos
chegavam efectivamente aos clientes, bem como uma margem de lucro razoavel.
Para o efeito, foram tomados em consideragdo todos os custos que podiam ser
atribuidos ao produto em questdo, excepto os que se afigurava estarem incluidos
nos custos de produgdo (tais como as matérias-primas fornecidas pelo importador
ao produtor no pais de exportagdo) e que, por conseguinte, haviam sido incluidos

no valor aduaneiro das mercadorias, segundo os dados do Eurostat.

Em contrapartida, verificou-se que dois dos cinco importadores eram clientes dos
produtores comunitarios, pelo que apenas foram tidos em conta os custos por eles
suportados entre o estadio CIF e o estadio do produto desalfandegado entregue no
armazém, uma vez que tal correspondia ao estadio de comercializagdo em que os

precos € o0s custos dos produtores comunitarios haviam sido estabelecidos.

Relativamente a cada importador, foi analisada a relagdo entre o preco médio de
importagdo do produto em questio e os custos acima referidos. Esta analise
revelou que, a fim de ajustar o preco CIF para um estaddio de comercializagéo
compardavel ao das entregas dos produtores comunitdrios, era necessario
considerar dois elementos. Com efeito, embora uma parte dos custos possa ser
considerada proporcional ao valor das mercadorias, concluiu-se que um
ajustamento adequado exigia igualmente um montante fixo por par, a fim de
reflectiv os  custos  inevitavelmente  suportados  por  qualquer  importagéo,

independentemente do valor das mercadorias.
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Com base nos elementos de prova analisados, concluiu-se que, a fim de efectuar
uma compara¢do equitativa com os pregos € os custos dos produtores
comunitarios, o prego de importagdo CIF do produto em questdo tinha de ser
objecto de um ajustamento de 20% no sentido da alta e em seguida majorado de

um montante de 0,2 ecus por par, para além da taxa normal do direito aduaneiro.

Os célculos foram alterados neste sentido, dai resultando a confirmagdo das
préticas de subcotagdo estabelecidas no regulamento que cria o direito provisorio.
Concluiu-se, com base no Eurostat, relativamente aos exportadores que
colaboraram e que estdo sujeitos a um direito anti-dumping provisério, que as
margens médias de subcotagdo, expressas em percentagem dos pregos praticados
pela industria comunitaria, eram superiores a 7% no que respeita a Indonésia e a

18% no que respeita & Republica Popular da China.
Factores gerais de prejuizo

Dado que nenhuma das partes interessadas apresentou novas observagdes no que
respeita & avaliagdo provisoria dos factores gerais de prejuizo (como, por
exemplo, o consumo no mercado comunitario, a produgdo, as vendas, a
rendibilidade e o emprego na industria comunitéria) as conclusdes em questéo ndo

foram reexaminadas.
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No entanto, dada a excluséio das pantufas da categoria uinica de produtos em
questdo, sdo enumeradas abaixo as principais conclusdes relativas ao mercado e a
industria comunitaria produtora de calgado de exterior que néo foram referidas de

forma pormenorizada no regulamento do direito provisério:

‘0 consumo total da Comunidade aumentou de 161,3 milhdes de pares de calgado

em 1991 para 200,4 milhdes em 1994.

a producgdo diminuiu de 40,4 milhdes de pares de calgado em 1991 para 30,8

milhSes em 1994, o que representa uma descida e 24%.

neste mesmo periodo, as vendas registaram uma diminuigio de 45% em termos de
volume e de 32% em termos de valor, o que corresponde a uma perda de parte de

mercado de 20,8% para 9,2%.

a rendibilidade das vendas de calgado de exterior registou para as empresas do

primeiro grupo, uma diminuigdo de 12,3% em 1991 e de 2,8% em 1994, sendo

esta tendéncia confirmada pela que foi estabelecida relativamente as empresas da

amostra de controlo.

No que respeita ao emprego e ao encerramento de empresas ndo foi possivel,
durante o inquérito, estabelecer valores absolutos relativos exclusivamente a
produgdo do calgado de exterior, devido ao facto de a maior parte das empresas do
sector poderem produzir tanto calgado de interior como de exterior. No entanto,
tendo em conta uma comparagéo dos indicadores acima apresentados com os que
foram estabelecidos no regulamento do direito provisério, poderia confirmar-se a
tendéncia negativa em termos de emprego € o encerramento de um nimero
significativo de empresas no sector da indistria comunitéria produtora de calgado

de exterior.
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Conclusdo sobre o prejuizo

A luz do acima referido e na auséncia de outros zirgumentos, confirma-se que, tal
como estabelecido no 84° considerando do regulamento que cria o direito
provisorio, no que respeita a industria comunitaria que produz cal¢ado de interior
e exterior, a industria comunitaria produtora de calgado de exterior sofreu um

prejuizo importante na acep¢do do artigo 3° do regulamento de base.
G. NEXO DE CAUSALIDADE

A maior parte dos exportadores € dos importadores voltaram a referir as
importagdes originarias do Vietname como constituindo a causa do prejuizo
sofrido pela industria comunitaria. A este respeito, deve salientar-se que, quando a
denuncia foi apresentada, a parte de mercado de cal¢ado de exterior conhecida
detida pelo Vietname era relativamente limitada. O aumento que se verificou
posteriormente j4 era visivel durante o periodo de inquérito, altura em que a parte
de mercado detida pelos produtos originarios do Vietname era, todavia, muito
mais reduzida do que a detida pelos produtos chineses. Consequentemente, os
efeitos das importagdes vietnamitas ndo poderiam ter quebrado a relagdo de
causalidade estabelecida entre as importagdes objecto do presente inquérito e o

prejuizo sofrido pela industria comunitaria.

Uma vez que ndo foram apresentados elementos de prova fundamentados de
outras causas potenciais de prejuizo, sdo confirmadas as cohclusﬁes provisorias a
este respeito apresentadas nos considerandos 85 a 95 do regulamento que cria o
direito provisorio. Considera-se para além disso, tendo em conta as tendéncias

acima referidas, que a conclusdo se aplica igualmente ao calgado de exterior.
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H. INTERESSE DA COMUNIDADE
Impacto nos consumidores

Embora nio tenham sido recebidas observagbes dos consumidores ou das suas
organizagdes representativas na sequéncia da publicagdo do regulamento que cria
o direito provisério, algumas partes alegaram que as medidas anti-dumping
afectariam gravemente os consumidores comunitarios, em particular os

consumidores com rendimentos mais baixos.

Este argumento relativo ao impacto previsivel das medidas no preco de compra
para os consumidores foi analisado pormenorizadamente. Os resultados desta

analise s@o os seguintes:
(a) Impacto em termos absolutos

Em primeiro lugar, no que respeita aos pregos do calgado cobrados aos
distribuidores, é provavel que a indlstria comunitaria - com uma parte de
mercado de 9,2% e um prego médio por par de 5,1 ecus - ndo possa aumentar os
seus precos para além dos 4,2% necessarios para atingir uma margem de lucro
razoavel, tal como estabelecido no regulamento que cria o direito provisorio
(considerando 106), sob pena de acentuar a gravidade da sua actual situagdo em
termos de parte de mercado. Além disso, as importagdes origindrias de paises ndo
abrangidos pelo processo representam 28,4% do mercado do produto em questio,

prevendo-se que os produtores desses paises terceiros ndo estejam dispostos, nem

tenham condig¢des para conseguir aumentos de precos significativos.
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No que respeita a Indonésia, deve recordar-se que o nivel de eliminagiio do
prejuizo previsto para este pais € consideravelmente inferior ao nivel previsto para
a Republica Popular da China, uma vez que o prego médio das importagdes é de
2,57 ecus por par. Dado que a parte de mercado detida pelo calgado originario da
Republica Popular da China é de 50,5% (com um prego médio de 1,83 ecus por
par), e tendo em conta a taxa do direito proposta, prevé-se que, em média, o
impacto maximo das medidas propostas no mercado do calgado em questdo,

globalmente considerado, se eleva a 0,5 ecus por par.

Por conseguinte, os consumidores apenas deverdo pagar o montante
correspondente de 0,5 ecus por par no caso de os distribuidores decidirem manter
as suas margens inalteradas e reflectirem a totalidade dos seus custos acrescidos
nos pregos por eles praticados. Dado que o consumo médio per capita do calgado
em questdio na Comunidade ¢ inferior a um par por pessoa e por ano, 0 impacto
das medidas propostas nos consumidores continua a ser claramente

negligenciavel.
(b) Impacto em termos relativos, efeito dos pregos no consumo

Em termos relativos, a base dos célculos foi o prego médio do calgado em questio
no estadio “entregue armazém do distribuidor”, ou seja, 3,6 ecus por par, que tem
em conta, no que respeita as importagdes, o ajustamento efectuado em relagio as
diferengas no estadio de comercializagdo referido no considerando 66 do presente
regulamento. Mediante a utilizagfo do valor de referéncia mais baixo estabelecido
entre os circuitos de distribui¢do a seguir analisados, ou seja, 125%, estima-se que
o prego médio do produto em questdo para os consumidores seja superior a 8,1
ecus por par. Consequentemente, se os direitos fossem integralmente reflectidos

no prego no consumidor, o seu impacto seria inferior a 6,5%.
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Tal como acima referido, esta percentagem deve ser analisada a luz do valor
absoluto do aumento (0,5 ecus por par) e da evolugdio geral dos precos. Com
efeito, durante os quatro anos analisados, e devido a penetragfio das importagdes
objecto de dumping, o preco médio de mercado no estadio “entregue armazém do
distribuidor” diminuiu mais de 16% quando corrigida para ter em conta a taxa

geral de inflagdo.

Na auséncia de quaisquer outros elementos ou reacgdes por parte das
organizagdes de consumidores, concluiu-se, por conseguinte, que o impacto das
medidas propostas nos consumidores do calgado em questdo seria provavelmente
minimo, ndo se prevendo assim qualquer diminuigdo da procura devido ao facto

de o prego de consumo vir eventualmente a reflectir integralmente o direito.
Impacto na distribuigao
(a) Impacto na distribui¢do no seu conjunto

Foi alegado que a criagdo de medidas teria um impacto extremamente negativo
nos importadores. De um modo mais geral, foram expressos pontos de vista
divergentes relativamente a situagdo do conjunto da cadeia de distribui¢do que,
alegadamente, constituia, na Comunidade, uma actividade muito mais importante
do que a produgdo de calgado, tanto em termos de volume de negécios, como de

emprego.
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Em primeiro lugar, deve recordar-se que, pelas suas proprias caracteristicas, o
volume de negécios do sector da distribuigdo é mais elevado, para uma certa
quantidade de calgado, do que o volume de negocios da industria transformadora
junto da qual se abastece, devido simplesmente ao efeito da sua margem de
distribui¢do. Em segundo lugar, os valores relativos ao emprego no sector da
distribuiggo do calgado em geral, que inclui todos os tipos de calgado, ndo podem
ser unicamente comparados com os valores relativos a produ¢do comunitaria do

produto em questao.

Uma vez que os consumidores ndo adquirem sapatos em quantidades
significativas fora da Comunidade, as consequéncias negativas dos direitos anti-
dumping para o sector da distribui¢do no seu conjunto apenas poderiam resultar
de uma redugdo consideravel do consumo e, por conseguinte, do volume de
negocios, ou de uma pressdo no sentido da baixa sobre as margens de distribuigo
para reduzir o aumento dos pregos no consumidor (e portanto uma diminuigdo do

consumo).

Tal como acima referido, a luz do previsivel impacto das eventuais medidas nos
consumidores do produto em questdo, considera-se altamente improvavel que se
registe uma quebra significativa no consumo do produto em questdio, mesmo que

o sector da distribuigdo mantenha as suas margens actuais.
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De um modo geral, pode-se, por conseguinte, concluir que os efeitos de eventuais
medidas no sector da distribuigéo serdo muito reduzidos. Todavia, esta conclusio
foi objecto de uma anélise aprofundada a luz da estrutura do sector da distribuigio

de cal¢ado na Comunidade.
(b) Estrutura do sector da distribui¢do de cal¢ado na Comunidade

No sector da distribuigdo de calgado da CE, € geralmente possivel identificar
quatro canais distintos de venda ao cliente final. Trata-se das cadeias de marca,
dos retalhistas independentes, dos supermercados ndo especializados e, de uma
quarta categoria constituida por outros tipos de distribuicdo geralmente ndo
especializada (por exemplo, as lojas de vestudrio € os armazéns de desconto

(“discount stores™).
(i)  Os retalhistas independentes

O canal da distribuigdo tradicional é composto por retalhistas independentes que,
geralmente, se abastecem junto de grossistas. Todavia, na evolugdo do processo
de distribuigo, assiste-se a uma tendéncia para o desaparecimento dos grossistas,
enquanto os retalhistas comegam a estabelecer um contacto mais estreito com um
nimero mais limitado de produtores ou tendem a reunir-se em associagdes de

compradores, mantendo todavia a sua independéncia.
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"Quanto aos proprios retalhistas, estes sdo confrontados com uma situagdo

competitiva desfavoravel, devido, por um lado, & auséncia de controlo sobre os
precos dos fornecedores e, por outro lado, as elevadas margens de que necessitam
para cobrir os custos geralmente bastante elevados dos estabelecimentos de venda
a retalho dos centros urbanos a partir dos quais desenvolvem predominantemente
as suas actividades (150% a 200%). Com efeito. em alguns Estados-membros,
perderam terreno em relagdo a formas de distribui¢io desenvolvidas mais
recentemente que se integram nas trés outras categorias, em particular as cadeias

de marca.

No entanto, devido a sua forte presen¢a noutros Estados-membros, bem como ao
facto de se situarem no extremo do segmento de mercado, onde mantém um;i
relagdo comercial continua com os seus clientes, deve assinalar-se que os
retalhistas independentes continuam a ser, pelo menos em termos de valor
acrescentado e de emprego (mais de duzentas e cinquenta mil pessoas), o canal de
distribui¢do mais importante da Comunidade, embora no sejam provavelmente o

mais importante em termos de parte de mercado (volume).
(ii)  As cadeias de marca

Estas cadeias, que por vezes tém uma actividade de produgdo na Comunidade,
pertencem geralmente a uma ou duas grandes empresas em cada pais proprietarias
de varias marcas e que cobrem todas as gamas do produto presentes no mercado.
A sua actividade desenvolve-se a partir de grandes armazéns ou de armazéns de
desconto (“discount stores™), situados fora dos centros urbanos que, devido ao seu
volume de vendas, pregos ¢ caracter especializado, podem resistir & pressdo dos

supermercados ndo especializados.
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As cadeias de marca também realizam vendas através de lojas nos centros
urbanos, substituindo os retalhistas independentes por lojas menos onerosas e
estandardizadas que se destinam a suprir a necessidade de alguns clientes de
disporem, para as suas compras, de um ambiente diferente do dos armazéns de
desconto. Devido ao seu poder de compra, acesso ao aprovisionamento mundial
(importam por conta propria) e margens relativamente baixas que praticam, ou
seja, geralmente cerca de 25% do custo das vendas no caso da central de compras
e 100%, em média, no caso das lojas, conseguem ganhar rapidamente uma parte
de mercado e registar taxas de crescin110:1£o superiores a 5% por ano ap6s a sua

entrada num mercado.
(iti)  Os supermercados ndo especializados

Os supermercados ndo especializados, mais importantes em termos de volume do
que de valor no mercado do calgado em geral, devido aos baixos precos médios
das suas vendas, tém uma forte influéncia a nivel do segmento inferior do
mercado. Embora por vezes se abastecam directamente junto de fornecedores
estabelecidos fora da Comunidade, recorrem normalmente aos importadores
especializados para as suas importagdes que constituem uma parte importante das
vendas de cal¢ado. A sua margem habitual é de aproximadamente 100%, podendo
todavia variar entre cerca de 60% aquando de promogdes e mais de 130% no caso
de algumas produg¢bes comunitérias. Devido ao facto de existir um intermediério
suplementar (o importador), bem como aos custos fixos suportados, as
importagdes originarias dos paises em questdo efectuadas através deste canal de
venda atingem no consumidor um prego normalmente trés vezes superior ao nivel

CIF.
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(iv) Outros canais de venda

Outros canais de venda, tais como as empresas de venda por correspondéncia ou
as lojas de vestudrio, desenvolveram-se significativamente em certos
Estados-membros, embora nenhum deles tenha adquirido, individualmente,

importdncia a nivel comunitario. Em determinados Estados-membros, as

empresas especializadas de venda por correspondéncia apresentam uma estrutura

de custos semelhante a das cadeias de marca. As cadeias de “pequenas” lojas de
confecgdo a nivel comunitério introduzem igualmente o calgado nas suas lojas
como acessorio de moda, de marca, com margens geralmente mais elevadas do
que os seus artigos habituais. Devido ao elemento “moda” destas vendas, estio
em concorréncia com as cadeias de marca, embora esta concorréncia seja
geralmente menos acentuada do que a existente com os grandes armazéns dos

centros urbanos.
(c) Impacto especifico das medidas propostas nas vdrios canais de venda

No que diz respeito aos retalhistas independentes, que continuam a constituir a
maior fonte de emprego no sector de distribuigdo de calgado da Comunidade, a
conclusdo geral apresentada no considerando 75 do presente regulamento é
reforgada pelo facto de os seus fornecimentos do produto em questdo originarios
da Indonésia ou da Republica Popular da China representarem uma pequena parte.
Deve acrescentar-se que estes retalhistas estdo agrupados numa confederagdo que
inclui oito Estados-membros a nivel representativo e que a Comiss#io nfo recebeu

observagdes, desta parte, nem de qualquer outra, contrarias a uma eventual

institui¢do de medidas anti-dumping.
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Por seu lado, as empresas proprietarias de cadeias de marca contestaram a
necessidade de criagdo de direitos anti-dumping. Embora a conclusio geral
também lhes seja aplicavel, o facto de algumas delas recorrerem mais
frequentemente do que os retalhistas independentes &s importagGes objecto de
dumping para se abastecerem do produto em questdo jixstiﬁca o motivo pelo qual,
a nivel da distribui¢gio, poderiam temer os efeitos negativos das medidas na sua

situag8o em termos de competitividade comparativa.

O efeito dirccto das cventuais medidas na situa¢do (inanceira das referidas
empresas sera negligencidvel no caso de o montante do direito ser integralmente
repercutido nos consumidores. S6 seriam de esperar efeitos financeiros indirectos
se, devido a este aumento dos pregos, os consumidores reduzissem
significativamente as suas compras do produto em questfio. Todavia, tal como ¢

explicado no 76° considerando, se tal se verificasse o efeito seria limitado.

7

Além disso, o produto em questdo nunca € vendido separadamente em lojas
especializadas e, devido aos seus precos particularmente baixos, representa menos
de 10% do volume de negocios das empresas proprietarias de cadeias de marca
que colaboraram no inquérito. Nesta perspectiva, mesmo uma pequena contrac¢io
da procura do produto em questdo, que se afigura improvavel, teria um impacto
négligenciével a nivel das empresas no seu conjunto, nomeadamente se a procura

for reorientada, pelo menos em parte, para o calgado de pregos mais elevados que

 proporciona uma margem provavelmente mais elevada em termos absolutos.

No que diz respeito aos supermercados ndo especializados e a outras lojas ndo
especializadas, tendo em conta que o produto em questio representa uma
percentagem ainda menor das suas vendas, a sua situagdo ndo deveria ser afectada

pela criagio de medidas, mesmo que o mercado evolua da forma acima referida.
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A situagdo dos importadores que fornecem estes canais de distribuigio ndo
especializados foi analisada, dado que, por vezes, as suas importag3es originarias
dos paises em questdo representavam uma parte mais significativa do seu volume
de negécios do que no caso dos seus clientes. Estas empresas sdo geralmente
administradas através de uma estrutura muito simples e flexivel que lhes permite
vender apenas quando a margem comercial esperada cobre os custos incorridos. O
seu conhecimento do mercado, bem como a sua capacidade da concepgdo e de
vendas, ndo sdo afectados pelo pais de origem das mercadorias. Dado que as
medidas anti-dumping terdo um impacto no sector da distribuigdio de calgado no
seu conjunto, estes importadores poderdo tirar partido de qualquer situagdo do
mercado e continuar a abastecer os seus clientes com produtos importados da
China ou da Indonésia ou com qualquer produto que nfo seja objecto de dumping,

bem como com produtos comunitarios.

Para concluir, ndo foi possivel estabelecer que a criagdo de medidas anti-dumping
sobre o calgado em questdo seria de molde a influenciar significativamente a
situa¢do financeira da cadeia de distribui¢do de calgado no seu conjunto ou uma

parte da mesma.
Impacto na indistria comunitiria e nos seus fornecedores

O argumento segundo o qual as medidas ndo teriam qualquer efeito positivo na
situacdo da industria comunitiria devido a transferéncia das fontes de
abastecimento para outros paises terceiros foi novamente avangado. Foi
igualmente alegado que a situagdo da industria de calgado téxtil seria, no que se
refere a este aspecto, comparavel a industria de bolsas sintéticas e que, assim
sendo, o Conselho deveria também, no presente caso, abster-se de adoptar

quaisquer medidas*

4 Ver considerandos 105 € 106 do Regulamento (CE) n° 1567/97 do Conselho (JO L 208, 2.8.1997,
p.3L.)
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A transferéncia das fontes de abastecimento de um pais para outro constitui uma
caracteristica importante do mercado do calgado desde ha varios anos. A este
respeito, ¢ de assinalar que a industria comunitiria conseguiu, gracas a
automatizagfo e a racionaliza¢fio, compensar parcialmente, a0 aumentar as suas
proprias expértaqc“)es, o facto de o pais do qual sdo importados mudar
constantemente, ¢ que sfo importados na Comunidade volumes variaveis do
produto em questdo. Todavia, ndo foi este 0 caso no que respeita a0 aumento
macigo das importag:ées objecto de dumping originarias dos dois paises em
questdo no presente processo. No que respeita ao alegado paralelismo entre o
presente processo € o caso das bolsas sintéticas, de realgar que a consideravel
parte de mercado ainda detida, neste caso, pela industria comunitéria autora da
dentincia, a natureza dos detentores de capital na maioria das empresas
exportadoras, bem como o importante investimento industrial necessario para
produzir calgado excluem naturalmente qualquer comparagéo razoavel e relevante
entre as duas industrias. O Conselho ndo pode por conseguinte aceitar que, por
uma questdio de coeréncia, tenha, neste caso, de se abster de adoptar quaisquer

medidas.

Foi novamente alegado que a eventual criagdo de medidas anti-dumping teria
consequéncias negativas para os fabricantes de maquinas de calgado cujas vendas

a Indonésia e a Reptiblica Popular da China seriam diminuidas.

No que diz respeito aos fornecedores de maquinas, € de assinalar que a industria
comunitéria esta a investir claramente na automatizag@o em geral e no processo de
injecgdo em particular. A automatizagio implica investimentos em maquinas e em
moldes produzidos na Comunidade que continuam a criar um circulo benéfico de
desenvolvimento tecnoldgico. Por outro lado, nfio foram apresentados elementos
de prova de que os exportadores da Indonésia ou da Republica Popular da China

sdo clientes importantes dos fabricantes comunitarios de equipamento.
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N

Uma vez que ndo foram apresentados novos elementos de prova relativamente a
estes argumentos, séo confirmadas as conclusdes apresentadas nos considerandos

99 e 104 do regulamento que cria o direito provisorio.
Conclusio sobre o interesse da Comunidade

Para concluir, e apos ter examinado os vérios interesses em presenga, considera-se
que n3o existem razdes imperiosas para ndo adoptar medidas contra as
importagdes objecto de dumping em questdo. Por conseguinte, sdo confirmadas as
conclusdes estabelecidas no considerando 105 do regulamento que cria o direito

provisorio.
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I. MEDIDAS ANTI-DUMPING
Nivel de eliminagio do prejuizo
(@) Consideragdes gerais

Deve recordar-se que os calculos utilizados para estabelecer o nivel de
eliminagdo do prejuizo na fase provisoria se basearem em dois grupos distintos de
comparagdes de precos. No que diz respeito aos exportadores que colaboraram no
inquérito, foi efectuada uma comparagio entre os precos dos modelos mais
exportados e os pregos ndo prejudiciais correspondentes da industria comunitaria
com base num conjunto de dezasseis subdivisdes de calgado, treze das quais,
referentes ao calgado de exterior, foram tomadas em consideragfo para efeitos das
conclusdes finais. Todavia, para a grande maioria das importagdes, ¢ devido a
ndo-colaboragdo dos exportadores, foi necessario calcular o nivel de eliminagio
do prejuizo numa base média para os cddigos NC em questdo. Este método foi

designado comparagdo por categoria.

Foi alegado que, ao efectuar estas comparagdes, a Comissdo ndo tomou em
consideragido as alegadas diferengas entre o calgado vulcanizado e o calgado
moldado por injeccdo. Para além das explicagdes apresentadas nos considerandos
26 a 30 do presente regulamento, considera-se que ndo existem diferengas entre o
calgado vulcanizado e o calgado moldado por injecgéo susceptiveis de influenciar

significativamente as comparagdes globais dos pregos.

Com efeito, a diferenga nos processos de fabrico utilizados para a produgdo das
solas de dois modelos comparaveis ndo conduz a uma percepgdo diferente por
parte do consumidor. No que diz respeito aos exportadores que colaboraram, no
caso em que os modcelos vulcanizados de importagdo foram comparados com o
célqado moldado por injecgdo produzido na Comunidade, por estes serem os
modelos mais semelhantes disponiveis, foi concedida aos exportadores a
oportunidade de apresentarem os seus comentarios com base nos documentos e
nas listas ndo confidenciais colocados a sua disposig¢do, ndo tendo qualquer deles

levantado objec¢des a comparagéo efectuada.
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Os exportadores da Republica Popular da China alegaram que os elementos
descritivos dos modelos produzidos na Comunidade utilizados para efeitos da
compara¢do cram insuficientes. A c¢sle respeito, deve recordar-se que os
exportadores receberam cdpias das listas ndo confidenciais que incluiam
fotografias dos modelos produzidos na Comunidade utilizados como referéncia
em cada subdivis@o, para além das explicagdes comunicadas por escrito e das

fichas de calculo que acompanhavam as informa¢des divulgadas.

Na sequéncia da alega¢do apresentada pelos importadores e a fim de proceder as
comparagdes de pregos tendo em vista a determinagéo do nivel de eliminagdo do
prejuizo, os pregos de importagido CIF foram ajustados para o estadio do produto
desalfandegado “entregue cliente”, utilizando o método de ajustamento seguido
para a avaliagdo da subcotagdo, tal como estabelecido no considerando 65 do

presente regulamento.

Alguns importadores alegaram que, mesmo que se pudesse admitir a ocorréncia
de um dumping prejudicial no que respeita ao calgado com prego de importagio
inferior a 3 USD, tal ndo se verificava em relagéo ao calgado mais sofisticado: De
acordo com os importadores em questdo, o nivel de eliminag&o do prejuizo para

esta ultima categoria deveria ser de 0%.

A este respeito, deve recordar-se que, embora tenham sido efectivamente
importados grandes volumes de calgado de exterior a pregos inferiores a 2,5 ecus
(equivalentes a 3 USD), na amostra das transac¢des dos importadores que foram
analisadas, estas importagdes representaram unicamente 45% do valor das
importagdes em questdo. O facto de a maior parte do volume de negdcios das
importagdes corresponder a produtos cujos pregos se situam acima daquele limiar
revela, com efeito, que as importagdes do produto em questdo, embora efectuadas
a pre¢os extremamentc baixos em comparagdo com 0s pregos que sc teriam
verificado em condi¢des de concorréncia normal, se situam numa vasta escala de

pregos.
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Além disso, os niveis de pregos ndo prejudiciais estabelecidos para os produtores
comunitérios objecto do inquérito situavam-se, consoante o tipo de sapato, tanto
acima como abaixo do alegado limiar ajustado pai'a ter em conta o estidio
adequado do produto “entregue cliente” (3,5 ecus). Na auséncia de outros
elementos de prova relativos a este aspecto do mercado, esta alegacdo deve

portanto ser rejeitada.

Uma vez que ndo foram apresentadas outras observagdes, é confirmado o método
geral de estabelecimento do nivel de climinag8io do prejuizo, tal como
estabelecido nos considerandos 106 a 112 do regulamento que cria o direito

provisdrio.

Todavia, a diminuigdo dos produtos abrangidos pelo processo e a alteragdo do
ajustamento relativo ao estddio de comercializagdo afecta as conclusdes

provisoérias, tal como a seguir referido.
(b) Indonésia

Em conformidade com o método exposto no regulamento que cria o direito
provisorio, os niveis revistos de elimina¢do do prejuizo apliciveis as empresas
que colaboraram no inquérito incluidas na amostra relativa a Indonésia, expressos
em percentagem do prego CIF de importagdo, variam entre 0% e 31,5%, com uma
média de 14,1% a aplicar as empresas que colaboraram no inquérito ndo incluidas
na amostra. No que respeita ao célculo da margem residual de eliminagio do
prejuizo decidiu-se que, no caso de um pais de economia de mercado como a
Indonésia, a base mais razodvel a utilizar seria o nivel médio determinado com
base em dados verificados relativos aos exportadores que colaboraram no

inquérito, ou seja, 14,1%.
© Republica Popular da China

De-acordo com o método exposto no regulamento que cria o direito provisério, o
nivel Unico revisto de eliminagdo do prejuizo para a Republica Popular da China

foi estabelecido em 49,2%.
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Direito

Uma das empresas indonésias que colaboraram no inquérito mas que ndo foi
incluida na amostra contestou o facto de lhe ter sido atribuido um direito baseado

na margem média ponderada de dumping estabelecida na amostra.

Este argumento ndo pdde ser aceite, dado que o n° 6 do artigo 9° do regulamento
de base prevé que, quando a Comissdo tiver limitado o seu exame nos termos do
artigo 17°, qualquer direito anti-dumping aplicado a empresas que colaboraram

mas que ndo foram incluidas na amostra ndo poderd exceder a margem de

) dumping média ponderada estabelecida para as partes incluidas na amostra. Além

(101)

(102)

disso, recorde-se que o considerando 23 do regulamento que cria o dircito
provisorio precisa que as empresas indonésias interessadas haviam aceitado o

método seguido.

Dado que o nivel residual de eliminagiio do prejuizo para a Indonésia e para a
Republica Popular da China, bem como o nivel individual estabelecido para a PT
Sindoll Pratama, € inferior as correspondentes margens de dumping, o direito
anti-dumping deve basear-se nesses niveis. Relativamente aos restantes
exportadores indonésios que colaboraram no inquérito, o direito anti-dumping

deve basear-se nas margens de dumping acima estabelecidas.

As taxas do direito anti-dumping, aplicaveis ao prego liquido franco-fronteira

comunitaria, do produto ndo desalfandegado, devem, portanto, ser as seguintes:

Pais

Fabricante e exportador Taxa do

direito

REPUBLICA - POPULAR DA | Todas as empresas 49,2%
CHINA

INDONESIA PT Dragon 4,0%

PT Emperor Footwear Indonesia | 0%
PT Sindoll Pratama 0%
PT Bosaeng Jaya 14,1%
PT Volmacarol 14,1%

Todas as outras 14.1%
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J. COBRANCA DOS DIREITOS PROVISORIOS

(103) Tendo em conta a importincia das margens de dumping estabelecidas para os
produtores e paises exportadores, bem como a gravidade do prejuizo causado a
industria comunitéria, considera-se necessirio que os montantes garantes do
direito anti-dumping provisdrio em conformidade com o disposto no
Regulamento (CE) n° 165/97 sejam definitivamente cobrados a taxa do direito
definitivo. Todavia, os montantes garantes do direito anti-dumping provisorio
relativamente aos quais se pode estabelecer, a contento das autoridades
aduaneiras, que respeitam a importagdes de calgado do codigo NC 6404 19 10
(pantufas) ou de sapatos excluidos do dmbito do presente processo, tal como
descrito no n° 3, alineas c) e d), do artigo 1° do presente regulamento, devem ser

liberados na sua totalidade,
ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo I°

1. E criado um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de calgado
classificado no cédigo NC ex 6404 19 90 (codigo Taric 6404 19 90 * 90),
origindrio da Republica Popular da China e da Indonésia, com excep¢do do

cal¢ado descrito no n° 3.

2. A taxa do direito anti-dumping definitivo aplicivel ao prego liquido,

franco-fronteira comunitaria, do produto nio desalfandegado, é a seguinte:



Pais Produtos fabricados Taxa do Cédigos

por direito adicionais
(%) Taric

Republica Popular da China | Todas as empresas 49,2% -
Indonésia Todas as  empresas 14,1% 8900

excepto:

P.T. Dragon 4,0% 8941

P.T. Emperor Footwear

Indonesia 0,0% 8942

P.T. Sindoll Pratama 0,0% 8942

3. O direito ndo ¢ aplicavel:

a) Ao calgado por vezes designado “alpercatas” que, para efeitos do presente
regulamento, ¢ calgado com a parte superior de lona e a sola de corda entrangada,
sem salto, de espessura ndo superior a 2,5 cm, reforgada com borracha ou plastico

numa superficie variavel (codigo Taric 6404 19 90 * 10);

b) Ao calgado por vezes designado “botas de mergulho” ou “botas para a pratica
de desportos aquaticos” que, para efeitos do presente regulamento, é calgado com
a parte superior de neoprene, coberto em um ou ambos os lados de materiais
téxteis, em que a espessura de neoprene ¢ de, pelo menos, 2,5 mm e cobre toda a
superficie do pé, com uma sola resistente ao atrito e concebido para certos

desportos aquaticos como o mergulho (codigo Taric 6404 19 90 * 20);
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¢) Ao calgado por vezes designado “calgado médico” que, para efeitos do presente
regulamento, ¢ calgado que, embora nfo seja fabricado de acordo com a
necessidade médica especifica de cada pessoa, é concebido para facilitar a
recuperag@io durante ou apds um tratamento ou uma operagéo cirurgica, tal como
calgado para caminhar com o pé engessado ou ligado. Este calgado ndo cobre
totalmente o pé e é munido de uma ampla abertura que permite calgar mesmo um
pé ligado. E vendido individualmente e nio aos pares e apresenta
simultaneamente mais do que uma das seguintes caracteristicas:

- o fecho pode ser adaptado em fungfo da dimensdo da ligadura ou do gesso;

- para fins médicos, podem ser inseridas solas ou partes acolchoadas internas
especiais;

- asola é concebida de modo a evitar o contacto prejudicial do pé com o solo
mas, simultaneamente, impede uma utilizago para fins ndo médicos:

- a sua concepgdo ¢ funcional e ndo inclui elementos decorativos nem outros
acessorios de moda.

(Codigo Taric 6404 19 90 * 30);

d) Ao calgado por vezes designado “calgado de praia” que, para efeitos do
presente regulamento, é calgado que se limita a uma faixa de matéria téxtil, fixada
a ambos os lados de uma sola alveolar espessa e leve, em contacto tanto com o pé
como com o chéo. Esta faixa de matéria téxtil deixa a parte anterior e posterior do
pé a descoberto e a sua largura ndo excede um tergo do comprimento do sapato.
Uma vez que a parte posterior do sapato ndo ¢ fechada, o calcanhar do pé ndo esta
sempre em contacto com a sola quanto o utilizador se desloca. Os sapatos de praia
sdo concebidos para serem utilizados quando os pés estdo molhados ou cobertos
de areia, na praia ou na piscina, e o seu desenho exclui qualquer utilizagfo pratica

para percorrer longas distancias (codigo Taric 6404 19 90* 40).
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4. Salvo disposi¢do em contrario, sdo aplicaveis as disposigdes em vigor em matéria

de direitos e outras praticas aduaneiras.
Artigo 2°

1. Os montantes garantes do direito provisério em conformidade com o
Regulamento (CE) n® 165/97 sdo definitivamente cobrados definitivo a taxa do
direito definitivo criado, com excep¢do dos montantes em relagdo aos quais se
pode estabelecer, a contento das autoridades aduanciras, que respeitam a
importag¢des de calgado do codigo NC 6404 19 10 ou calgado descrito no n° 3,

alineas b), c) e d) do artigo 1°, que serdo liberados.

2. Sdo liberados os montantes garantes que excedam a taxa do direito anti-dumping

definitiva.
Artigo 3°

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publica¢do no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente

aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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