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1. INTRODUCAO

A Directiva 96/62/CE do Conselho, de 27 de Setembro de 19961, relativa a avaliagio e gestdo
da qualidade do ar ambiente (directiva-quadro relativa & qualidade do ar) define o
enquadramento da futura legislagdo comunitiria em matéria de qualidade do ar e tem quatro
objectivos:

. definir e estabelecer objectivos em matéria de poluigdo atmosférica no territério da
Comunidade, tendo em vista evitar, prevenir e reduzir os efeitos sobre a saide do
homem e sobre o ambiente na sua globalidade;

. avaliar, com base em métodos e critérios comuns, a qualidade do ar ambiente do
territorio dos Estados-membros;

. reunir informagdes adequadas sobre a qualidade do ar ambiente e assegurar a sua
divulgagdo junto do publico, nomeadamente através da fixagdo de valores para os
limiares de alerta;

. preservar a qualidade do ar ambiente, quando esta é boa, e promover a sua melhoria
nos restantes casos.

O Anexo I da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar considera como prioritérias as
ac¢les a empreender no que diz respeito ao didéxido de enxofre, ao didxido de azoto, as
particulas em suspensdo e ao chumbo. Estas propostas prevéem a fixagdo de valores-limite e
o estabelecimento de prazos a observar para estes poluentes, especificam os requisitos para a
avaliagdo das concentra¢des e providenciam a divulgag¢do junto do publico das informagdes
relativas a poluentes. A citada Directiva constitui apenas parte de um conjunto integrado de
medidas que visam lutar contra os problemas da poluigdo atmosférica. Esto a ser elaboradas
outras propostas relativas ao benzeno, ao mondxido de carbono € ao ozono, bem como uma
estratégia para a redugéio das emissdes de precursores de ozono.

Y

2.  REQUISITOS DA DIRECTIVA-QUADRO RELATIVA A QUALIDADE
DO AR

O artigo 4° da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar determina que a legislag@o futura
relativa ao didxido de enxofre, dioxido de azoto, particulas em suspensdo e chumbo devera
incluir as seguintes disposi¢des com vista a:

. estabelecer valores-limite e respectivos prazos de cumprimento;

. fixar eventuais margens de tolerancia temporarias durante o periodo que medeia entre
a entrada em vigor da Directiva e o prazo de cumprimento do valor-limite;

! JO L 296 de 21.11.1996, p. 55.



. estabelecer limiares de alerta, quando apropriado, e especificar as informagdes a
fornecer ao publico caso seja ultrapassado um limiar de alerta;

. definir os critérios e as técnicas de medig&o;

. definir os critérios para a utilizagdo de outras técnicas de avaliagdo da qualidade do ar,
em especial a modelizagdo matematica.

. fixar os limiares superior e inferior de avaliagdo para a determinagio dos requisitos de
avaliagdo aplicaveis em aglomerag¢des? e noutras zonas. Estes termos sdo usados na
presente proposta para designar os niveis a que se referem os pontos 3 e 4 do artigo 6°
da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar, que estabelece o enquadramento geral
para a avaliaggo da qualidade do ar.

3.1.  Aspectos técnicos

A Directiva-quadro relativa a qualidade do ar determina que a futura legislagdo neste dominio
deve assentar em sélidas bases técnicas e cientificas. Neste sentido, foi criado um grupo de
trabalho para cada poluente, constituido por peritos dos Estados-membros, representantes da
industria, ONG, Agéncia Europeia do Ambiente, Organizagdo Mundial de Saide e outros
representantes de grupos cientificos internacionais e da Comissdo, cuja tarefa consiste em
avaliar o estado actual dos conhecimentos e, relativamente a cada poluente, elaborar um
documento com o seu parecer. Os grupos de trabalho para o diéxido de azoto, as particulas
em suspensdo na atmosfera e o chumbo foram presididos por peritos dos Estados-membros. O
grupo de trabalho para o diéxido de enxofre foi presidido pela Comisséo.

3.2.  Aspectos econémicos

Foi realizado separadamente um estudo intitulado "Avaliag&o econdmica das metas a alcangar
na qualidade do ar para o didxido de enxofre, o didxido de azoto, as particulas finas em
suspensdo e o chumbo", com vista a reunir informagdes sobre os custos e beneficios que
poderdo resultar do cumprimento dos valores-limite e determinar se a consecugdo de tal
objectivo exige a aplicagdo de outras medidas, para além das previstas para dar cumprimento
ao valor-limite proposto. Caso tais medidas fossem consideradas necessarias, deveria efectuar
uma estimativa dos custos das solu¢des mais eficientes do ponto de vista econdmico e avaliar
os beneficios adicionais a esperar do cumprimento dos valores-limite.

A execugdo das propostas exige o concurso de alguns factores importantes que poderiam ser
usados na produgdo de outros bens. No presente estudo, a avaliagdo destes factores (tais como
o capital, a mio-de-obra, os materiais e a energia) tem por base o seu pre¢o de mercado. Os
precos de mercado reflectem os custos de oportunidade (isto €, o valor do factor na melhor
utiliza¢do alternativa) destes factores.

2 Definida pela Directiva-quadro relativa 4 qualidade do ar como sendo "uma zona caracterizada por
uma concentragio de populag@o superior a 250 000 habitantes ou, quando a concentrag¢o de populagdo
for inferior ou igual a 250 000 habitantes, uma densidade populacional por quilémetro quadrado que
justifique que os Estados-membros avaliem e giram a qualidade do ar ambiente."



Todavia, é importante ter em conta que, mesmo que os beneficios da estratégia superem os
custos da mesma, tal nio implica necessariamente que a politica em causa deva ser executada.
Caso existam limitagdes de recursos financeiros, as verbas despendidas na redugdo dos custos
podem, eventualmente, ser utilizadas no dmbito de outra politica que permita obter beneficios
mais elevados. A andlise comparativa dos custos e beneficios deve ser conduzida com
extrema prudéncia, uma vez que os custos sdo expressos geralmente em termos de gastos
financeiros, ao passo que os beneficios sdo expressos geralmente em termos de ganhos de
bem-estar, e ndo necessariamente em termos de ganhos de natureza financeira.

O estudo adoptou uma forma de abordagem descendente, avaliando a qualidade do ar a nivel
regional e centrando a andlise nas cidades para as quais existem dados sobre a qualidade do
ar. As principais vantagens deste tipo de abordagem residem na sua coeréncia e viabilidade de
execucgdo na pratica. A sua desvantagem € ndo ser utilizada no processo de redugdo a escala
de informagdes especificas sobre o local. Por conseguinte, os resultados pormenorizados a
nivel da cidade devem ser perspectivados como constituindo indicadores da escala e natureza
de problemas similares € ndo como tendo em conta os planos locais, os quais podem alterar
os resultados.

Como ponto de partida, foram elaborados cendrios de referéncia para cada poluente, tendo em
conta a legislagéo nacional, comunitédria e internacional em vigor, bem como as propostas
adoptadas pela Comissdo até finais de 1996. Os referidos cenarios sdo descritos no Anexo I e
no relatério técnico (Segundo Relatério Interino).

3.2.1. Quantificagdo dos beneficios

Os beneficios foram, na medida do possivel, quantificados em termos monetarios, de modo a
simplificar a andlise dos diferentes niveis de efeitos que podem ser obtidos aquando do
cumprimento de novos valores-limite para os diversos poluentes. Ndo €, obviamente, possivel
quantificar todos os beneficios. Sdo disso exemplo os beneficios que advém da redugfo dos
danos para os ecossistemas € o patriménio arquitectonico. E possivel atribuir um valor
monetdrio a alguns efeitos sobre a satide publica, tais como uma maior utilizagdo de
medicamentos, mas a outros ndo é possivel. )

A avaliag@o da incidéncia sobre a mortalidade coloca especiais dificuldades. O presente
estudo utilizou a técnica denominada "avaliagido de uma vida estatistica" (VOSL). Trata-se de
uma metodologia que permite avaliar em que medida os individuos estdo dispostos a pagar
para reduzir o risco de mortalidade. O resultado obtido constitui um indicador da importdncia
que as pessoas atribuem a diferentes tipos de risco, € ndio uma avalia¢@o do valor intrinseco da
propria vida.

As estimativas realizadas mediante a aplicagfo desta técnica resultam de trés tipos de estudos:
1) estudos de salarios relacionados com o nivel de risco (e que reflectem as diferengas
salariais existentes entre empregos com maior ou menor nivel de risco); 2) técnicas de
sondagem (os individuos s3o inquiridos relativamente a sua disposi¢éo de pagar para reduzir
determinados riscos); 3) estudos de mercado (analisam as verbas despendidas para aumentar a
seguranga, tal como equipar o carro com air bags). O valor médio de VOSL obtido mediante
a utilizag@o destas técnicas foi calculado em 2,6 a 4,2 milhdes de ecus por caso, o que reflecte
a média obtida num amplo conjunto de estudos. Numa sondagem recente, a estimativa mais



baixa era de 0,36 milhdes de ecus e a mais elevada atingia cerca de 10 milhdes de ecus. O
Programa de investigagdo Contabilidade Verde na Europa, da DG XII, situa esta média em
2,8 milhdes de ecus.

E dificil apontar a escolha de um valor num determinado estudo. Embora seja possivel
especular sobre a relagdo entre o nivel etario e a disposigdo de pagar para reduzir o risco de
mortalidade, a literatura ndo refere dados evidentes sobre esta matéria. As estimativas de
VOSL mais baixas podem, todavia, considerar-se apropriadas nos casos em que a exposigdo
contribui pouco para a redugdo da esperanga de vida. Serd frequentemente o caso, por
exemplo, quando doengas respiratdrias ou cardiacas pré-existentes s3o a causa da morte.

O presente estudo considerou os efeitos sobre a mortalidade da exposi¢do de longa duragdo a
poluigdo (frequentemente designada por "mortalidade crénica") e a mortalidade resultante da
exposi¢do de curta dura¢do a picos de poluigdo (frequentemente denominada "mortalidade
aguda"). Os estudos de "mortalidade crénica” permitem elaborar estimativas sobre a
quantificag@o da redugdo da esperanga de vida. Cada caso foi avaliado, de acordo com o valor
médio descrito, em mais de 2,6 a 4,2 milhdes de ecus. E proprio dos estudos de "mortalidade
aguda" estabelecer correlagdes entre as variagdes diarias dos niveis de poluigio e o niimero de
obitos registados diariamente. Este tipo de estudos ndo permite calcular até que ponto a
exposi¢do causa uma redugdo da esperanga de vida. Procurou-se, assim, avaliar dois casos, de
modo a testar a reprodutibilidade dos resultados nas situagdes possiveis: a estimativa mais
baixa ndo atribui valor a4 "mortalidade aguda", a estimativa mais elevada atribui o valor total
de VOSL3 a todos os casos.

Um outro aspecto a ter em conta na escolha dos valores esta relacionado com a questéo de
saber se a avaliagdo deve ser feita em fun¢do do rendimento, dos niveis de vida, etc. Na
Comunidade, ¢ utilizado um unico valor, dado ndo ser possivel concluir que os valores
variam sistematicamente de pais para pais.

Este estudo utilizou o tipo de avaliag@o adoptada nos principais programas de investigago
realizados recentemente como, por exemplo, o Projecto ExternE*, levado a cabo para a
Comiss#o, cujos resultados contribuiram para a elaborag@o da Directiva do Conselho relativa
ao teor de enxofre de determinados combustiveis liquidos.

3.3. Valores-limite

Os considerandos da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar referem que os valores
numéricos fixados para os valores-limite e os limiares de alerta devem basear-se no trabalho
levado a cabo por grupos de investigagdo internacionais envolvidos neste dominio. Na
sequéncia do compromisso assumido no Quinto Programa de Acgéo de 1992, segundo o qual
a futura legislagdo relativa a qualidade do ar assentaria nas orientagdes da
Organiza¢do Mundial de Satde para a Europa’, a Comissdo assinou um Acordo Comum com
o Comité Regional da OMS para a Europa, tendo em vista desenvolver a cooperagdo no
dominio da qualidade do ar e em especial no que se refere a revisdo das citadas orientagGes.

3 IVM (1997), Economic Evaluation of Air Quality Targets for Sulphur Dioxide, Nitrogen Dioxide, Fine
and Suspended Particulate Matter and Lead. UE , DG X1, Amesterddo, Vrije Universiteit.

4 ETSU (eds) (1995), ExternE, Externalities of Energy, Vol. 1, Resumo, Comissdo Europeia, DG XII,
Bruxelas.

5 Ref:



Em Outubro de 1996, a OMS aprovou a versdo actualizada das suas orientagdes sobre a
qualidade do ar para a Europa, as quais serdo publicadas durante o ano de 1997¢. Todos os
documentos de trabalho relevantes foram facultados aos quatro grupos de trabalho que
participaram no processo de actualizagdo. Tomaram igualmente parte nos grupos de trabalho
referidos na sec¢do 3.1 peritos do Centro Europeu para o Ambiente e a Saude, da OMS.

Todos os valores-limite propostos pela presente directiva tém por fundamento o trabalho
desenvolvido pela OMS. De acordo com as propostas da Comissdo, novos valores-limite para
0 SO,, 0 NO, e o chumbo irdo substituir os actuais valores-limite para essas substincias. No
caso das particulas em suspensdo, os valores-limite em vigor para particulas em suspenséo
(SPM) serdo substituidos por novos valores-limite de PM,,7. O anexo I da Directiva-quadro
relativa a qualidade do ar refere como éreas prioritarias de estudo as "particulas finas,
incluindo PM,," e as "particulas em suspensé@o". Esta dupla classificagdo deve-se ao facto de
as particulas em suspens&o ndo constituirem um unico poluente, mas uma mistura complexa.
Cada um dos métodos usados para a sua determinagdo fornece indicagdes sobre alguns
componentes da mistura. Os dois métodos de determinagdo das particulas em suspensdo
previstos pela legislagdo em vigor (o método dos fumos negros e o método das particulas
totais em suspensdo) forneciam formalmente os melhores indicadores disponiveis. Existe
consenso nos meios cientificos em relagdio ao facto de os métodos recentemente
desenvolvidos, incluindo o método de medi¢do de PM,,, serem melhores indicadores da
mistura de particulas susceptivel de afectar a saude humana.

3.4. Margens de tolerdncia

O artigo 4° da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar permite estabelecer margens de
tolerdncia para os valores-limite e respectivos prazos de cumprimento. Ndo obstante a
designagdo, a margem de tolerancia ndo constitui um valor-limite temporario, na acepgio de
um determinado nivel de poluigdo que nd3o pode ser excedido, mas uma concentragdo
destinada a desencadear determinadas formas de ac¢do durante o periodo até ao prazo de
cumprimento.

A margem de tolerancia representa uma concentrag@o que € superior ao valor-limite na data
de entrada em vigor da legislagdo em causa e que ird sendo objecto de sucessivas redugdes até
atingir o valor-limite na data fixada. Destina-se a identificar as zonas e aglomeragdes com
maiores niveis de deterioragdo da qualidade do ar, a fim de, para além das medidas previstas
na legislagdo em vigor, adoptar medidas adicionais destinadas-a cumprir o valor-limite na
data prevista. Para estas zonas, é necessario elaborar planos de ac¢do pormenorizados
(Grupo 1, Figura 1) destinados a propor as medidas adequadas para atingir o valor-limite. Os
planos de acgdo terfio de ser divulgados junto do publico e enviados a Comissdo, que

acompanhara a sua aplicagéo.

As zonas e aglomeragdes cujos niveis de poluigdo se situem entre o valor-limite e a margem
de tolerancia (Grupo 2, Figura 1) tém de notificar esse facto anualmente & Comissdo. Néo
estdo obrigadas a apresentar planos pormenorizados, mas sim medidas adequadas para
garantir a observancia do valor-limite na data prevista.

6 Ref. das Orientagdes da OMS.
7 A fracgdo PM,, ¢ definida como a massa de particulas em suspensdo com didmetro aerodinidmico
inferior ou igual a 10 micras. Trata-se, portanto, de um termo que designa um método especifico de

medig3o de particulas em suspensdo.
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Quer exista ou ndo uma margem de tolerdncia, os Estados-membros deveréo tomar medidas
destinadas a garantir a observancia do valor-limite no prazo previsto. A fixa¢cdo de uma
margem de tolerincia ndo necessita de exercer uma influéncia directa sobre a taxa de redugéo
dos niveis de poluigdo. Caso ndo seja fixada nenhuma margem de tolerancia, o Grupo 2 da
Figura 1 sera obrigado a apresentar planos de ac¢do pormenorizados, o que constitui uma
mobilizagdo de esfor¢os desnecessaria, caso o valor-limite seja cumprido de acordo com as
actuais tendéncias.

Figura 1: Efeito das margens de tolerancia

Grupo 1: acima da margem de
tolerdncia: planos de acgdo enviados
a Comissao. Os valores-limite tém de
ser cumpridos no prazo previsto.

>

concentragcdo na
aglomeragao ou zona

Grupo 2: entre 0 valor- ~
limite e a margem d toleréncia :
Relatorio anual a Comisséo.

orlimite || imite tem de ser cum, ,ﬁdonoprazo orTim
valor-limite previsto. N e ’ . valor-limite

’ tempo —>
A Directiva prazo de cumprimento: o
entra em vigor valor-limite tem de ser

cumprido em todo o lado

3.5. Limiares de alerta e informacédo do publico

O artigo 2° da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar define "limiar de alerta" como o
nivel de poluigdo acima do qual uma exposi¢éo de curta duragdo acarreta riscos para a saide
humana e a partir do qual os Estados-membros devem tomar medidas imediatas. O artigo 4°
reconhece que pode ndo ser adequado fixar limiares de alerta para todos os poluentes. As
presentes propostas prevéem o estabelecimento de um limiar de alerta apenas para o SO,,
com base nos resultados de ensaios realizados com doentes asméticos sujeitos a exposi¢io ao
SO, e visam proteger este sector sensivel da populagdo. Embora exposi¢des relativamente
curtas a0 NO, e a particulas em suspensdo se encontrem associadas a efeitos adversos, néo
existem niveis definidos responséveis pela produgdo de determinados efeitos, nos quais os
limiares de alerta se possam basear. No caso do chumbo, os efeitos sobre a satide humana das
concentragdes existentes no ar ambiente apenas estdo associados a uma exposigdo a longo
prazo.

O artigo 1° da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar prevé a fixag@o de limiares de alerta
apenas como um elemento das estratégias de informagéo do publico. As presentes propostas
indicam claramente que as informagdes relativas ao diéxido de enxofre, didxido de azoto,
particulas em suspens@o e chumbo devem ser regularmente facultadas ao publico, indicando
em especial todos os casos em que as concentragdes fixadas pelos valores-limite sejam
excedidas.



3.6. Avaliacio da qualidade do ar
3.6.1. Métodos de avaliagdo

"Avaliagio da qualidade do ar" ¢ o termo utilizado pela Directiva-quadro relativa a qualidade
do ar para designar o conjunto das metodologias que permitem reunir dados sobre a qualidade
do ar, incluindo a realizagdio de medi¢des, a elaboragdo de inventirios de emissdes € a
modelizag@o da qualidade do ar. As anteriores directivas que fixaram valores-limite relativos
a qualidade do ar incluiram a harmoniza¢do dos requisitos apenas para a realizagdo de
medigdes. No entanto, nem mesmo uma densa rede de estagdes de monitorizagéio podera
fornecer dados representativos da qualidade do ar numa vasta zona, especialmente numa zona
urbana complexa. Em primeiro lugar, cada estagfo apenas fornecera dados representativos de
uma pequena area envolvente. Por outro lado, a realizagdo de medigdes ndo € suficiente para
permitir relacionar as concentragdes medidas com as fontes de emissdes, nem permite prever
quais os resultados das medidas adoptadas. Ora estes aspectos s3o essenciais para uma
eficiente gestdo da qualidade do ar, pelo que o artigo 6° da Directiva-quadro relativa a
qualidade do ar prescreve, para esse efeito, a utilizagdo de todos os instrumentos apropriados.

3.6.2. Requisitos aplicdveis a zonas e aglomeragdes

O artigo 6° da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar identifica dois niveis de poluigéo,
que s3o utilizados para relacionar os requisitos de avaliagdo aplicidveis a zonas e
aglomeragles em que existe o risco de as concentragfes excederem um determinado
valor-limite. A presente proposta designa esses dois niveis como limiares superior e inferior
de avaliaggo. O Quadro 1 apresenta um resumo dos requisitos estabelecidos pelo artigo 6°.



Quadro 1:

Avaliacéio da qualidade do ar e niveis de poluigéio

Nivel méximo de poluicéo na

zona ou aglomeragio
considerada

Requisitos de Avaliacéo

acima do limiar superior
de avaliagdo

E obrigatério realizar campanhas de medigdo rigorosas.
Os dados assim obtidos podem ser completados com
informagdes de outras fontes, incluindo a modelizagdo da
qualidade do ar.

abaixo do limiar superior
de avaliagdo mas acima do
limiar inferior de

E obrigatério realizar campanhas de medigdo, mas é
possivel realizar menor nimero de medigdes ou recorrer a
métodos menos intensivos se os dados obtidos forem

avaliagdo completados com informagdes fiaveis de outras fontes.

abaixo do limiar inferior
de avaliagdo

E necessario instalar pelo menos um local de medigdo em
cada aglomeragdo, juntamente com a modeliza¢do, a
estimativa do objectivo e a medigdo de indicadores?.

Em aglomeragdes urbanas,
apenas no caso de

o
Mwwﬁm! lecid limiar d
alerta.

Podem ser usadas apenas a modelizagdo, a estimativa do
objectivo e a medi¢do de indicadores.

Em zonas que ndo sdo
aglomeragdes urbanas,
para todos os poluentes, €
em todos os tipos de
zonas, para os poluentes,
N
Wj. iar de al

Durante a elaboragdo de propostas para a fixagdo dos limites superiores e inferiores dos
limiares de avaliagdo, a Comissdo teve como objectivo:

garantir que os requisitos de avaliagdo mais estritos sejam aplicados as zonas e
aglomeragdes urbanas onde existe maior risco de as concentragdes excederem o
valor-limite.

garantir que os requisitos de avaliagdo menos estritos se aplicam apenas a zonas em
que os niveis de poluig¢@o sdo suficientemente reduzidos para se poder considerar néo
existir virtualmente qualquer risco de ultrapassagem. Caso tenha sido estabelecido um
limiar de alerta para um determinado poluente, as campanhas de medigdo devem ser
realizadas no interior das aglomeragSes, ainda que existam reduzidos niveis de
poluigdo.

Os valores numéricos propostos para os limiares superiores e inferiores de avaliagéo foram
estabelecidos mediante a analise da variabilidade interanual das concentragdes medidas em

As medi¢des de indicadores s3o efectuadas utilizando métodos relativamente simples, ou durante um
perfodo limitado. S3o menos precisas que as medi¢des continuas de grande rigor, mas podem ser
usadas como forma de controlo da qualidade do ar quando os niveis de poluigéio s@o relativamente
baixos, assim como para completar as informagdes obtidas pelas medigdes rigorosas efectuadas noutras
zonas.
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Estados-membros que dispdem de vastos conjuntos de dados, tendo em conta todo o tipo de
tendéncias da poluig&o. Para os limiares superiores de avaliaggo, ¢ fixado um valor igual ao
dobro do desvio-padrdo dos valores anuais do valor-limite considerado. Os limiares inferiores
de avaliagdo sdo fixados em trés vezes o valor do desvio-padrdo.

3.6.3. Numero de estagdes de medigdo e utilizagdo de outros métodos de avaliagdo

As propostas da Comissdo estabelecem critérios para calcular o nimero minimo de estagdes
de medicdo nas zonas e aglomeragdes em que € obrigatorio realizar campanhas de medigéo,
caso a realizagdo de medigdes constitua a unica fonte de dados. Os Estados-membros
classificardo as estagdes de acordo com o procedimento previsto na Decisdo do Conselho de
27 de Janeiro de 1997, relativa ao intercimbio de informagdes®, permitindo assim avaliar a
possibilidade de estabelecer comparagdes entre diferentes zonas. Na auséncia de outras
informagGes, sera, porém, dificil avaliar em que medida as medi¢Ges sdo representativas da
qualidade do ar.

Os Estados-membros efectuardo muitas vezes uma andlise mais detalhada da qualidade do ar
numa determinada zona, recorrendo a outros instrumentos, tais como a medigdo de
indicadores e a modelizagdo da qualidade do ar. Uma vez obtida uma perspectiva global, o
numero e a localizagdo das estagdes de medigdo permanentes devera permitir, em conjunto
com informag¢des adicionais de outras fontes, uma maior confianga na qualidade das
metodologias aplicadas. Em fung8io das condigdes locais, podera ser necessario instalar um
numero de estagbes inferior ou superior ao indicado como referéncia. Os Estados-membros
deverdo reunir informag¢des com vista a apoiar as decisdes relativas a concep¢do das redes.
Esta estratégia apresenta maiores potencialidades de fornecer uma boa descri¢éo dos niveis de
poluigdo em toda a Comunidade do que a simples realizagdo de campanhas de medig3o.
Todavia, a execugdo desta estratégia exige uma atenta colaboragdo entre os
Estados-membros, de modo a garantir a coeréncia da sua aplicagdo. Numa primeira fase, a
Comissdo trabalhou em colaboragéo com a Agéncia Europeia do Ambiente e com peritos de
outras instincias, tendo em vista desenvolver linhas de orientag@o para os Estados-membros
em matéria de avaliagdo da qualidade do ar. A cooperagdo incidiu sobre diversos aspectos,
incluindo a localizagdo de estagbes de medigdo permanentes!?. Prevé-se que a experiéncia
adquirida permitira definir novas orientagdes. O artigo 12° da Directiva-quadro relativa a
qualidade do ar estabelece ainda os requisitos de avaliagdo e de comunicagdo dos dados
obtidos, os quais deverdo ser actualizados de modo a acompanhar o progresso técnico.

3.6.4. Margem de incerteza

Todos os métodos de avaliagdo da qualidade do ar, incluindo os processos de mediggo, tém
associado uma determinada margem de incerteza. Algumas das incertezas relacionadas com o
processo de medig¢do podem ser reduzidas por programas que garantam a qualidade do ar, tal
como previsto pela Directiva-quadro relativa a qualidade do ar. As presentes propostas
estabelecem objectivos estritos em matéria de fiabilidade dos dados - no que diz respeito a
sua precisdo e exactiddo - para os processos de medigdo, bem como para outros métodos de
avaliagdo dos niveis de dioxido de enxofre, didxido de azoto, particulas em suspensdo e
chumbo.

9 JOL 35 de 5.2.1997, p. 14.

10 "Guidance on assessment of air quality": em fase de redacgo. Podera ser obtido na Comiss3o.
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4. DIOXIDO DE ENXOFRE
4.1. Antecedentes

O enxofre esta naturalmente presente no carvio e nos produtos petroliferos liquidos, tendo
origem nas proteinas existentes nos tecidos das plantas de outros organismos a partir dos
quais se formam o carvdo e o petréleo. Quando o carvdo e os produtos petroliferos liquidos
sdo queimados nas centrais eléctricas, fabricas, aparelhos de aquecimento doméstico, motores
de combustdo interna, etc., o enxofre é oxidado a didxido de enxofre e, na auséncia de
medidas de eliminagdo adequadas, é libertado para a atmosfera. O enxofre estd também
presente nalguns minérios metaliferos, sendo libertado sob a forma de emissées quando estes
sdo fundidos para extracgdo do metal. O didéxido de enxofre ¢ um dos principais poluentes
(a par dos 6xidos de azoto e do amoniaco) responsaveis pela acidifica¢do e é directamente
toxico para o homem e as plantas. Além disso, contribui ainda, juntamente com outros
poluentes, para a formagdo, na atmosfera, de particulas em suspenséo, que hoje se reconhece
terem um impacto importante na saude humana.

O SO, e os compostos resultantes da sua oxidagdio sfio removidos da atmosfera por
fenémenos de deposigdo acida e de deposigdo por acgdo da gravidade. Apesar da existéncia
destes processos de conversdo e remog¢&o, o diéxido de enxofre e os seus derivados podem ser
transportados a longas distancias, contribuindo para a polui¢do atmosférica transfronteiras e
para aumentar os niveis locais de poluigo.

As emissdes de SO, sofreram um acentuado decréscimo nos ultimos vinte anos e
continuaremos a assistir a sua redugfo. O objectivo da presente directiva no que diz respeito
ao dioxido de enxofre consiste em reduzir o risco de efeitos nocivos directos sobre a satide
humana e o ambiente resultantes da exposigéo ao didéxido de enxofre contido no ar ambiente.
A redugdo das emissdes necessaria para o cumprimento do valor-limite proposto para o
diéxido de enxofre contribuirdo igualmente para cumprir os valores-limite para as particulas
em suspensdo previstos na presente proposta.

4.2. Legislagfio em vigor

A Directiva 80/779/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa a valores-limite e a
valores-guia de qualidade do ar para o didéxido de enxofre e as particulas em suspensdo!!, e
respectivas alteragdes Directiva 89/427/CEE!2, tem como objectivo proteger a satide humana
e 0 ambiente dos efeitos nocivos do SO, e das particulas em suspensio.

Para esse efeito, a Directiva estabelece valores-limite para o SO, e as particulas em
suspensdo, os quais sdio de cumprimento obrigatério no territério de todos os
Estados-membros. Estes valores-limite encontram-se estreitamente relacionados, na medida
em que as concentragdes de SO, autorizadas dependem da concentragdo de particulas em
suspensdo e vice-versa. A Directiva fixa igualmente valores-guia a longo prazo.

Os Estados-membros devem efectuar medigdes das concentragdes de SO, e de particulas em
suspensdo, de modo a garantir o cumprimento a longo prazo dos valores-limite, cumprir com

1 JO 1229 de 30.8.1980, pp. 30-48.

12 JO L 201 de 14.7.1989.
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os valores-guia, informar a Comissdo relativamente a eventuais ultrapassagens dos
valores-limite e tomar as medidas necessarias para cumprir os limites previstos.

4.3. Fontes de SO,

Actualmente, a principal fonte de emissdes de SO, na Comunidade é a produgio de energia
(cerca de 50 %)!3, encontrando-se o sector industrial em segundo lugar. As emissdes
produzidas por fontes de grandes dimensdes, como as centrais eléctricas, sd0 normalmente
dispersas através de chaminés de grande altitude. Embora contribuam presentemente de
forma relevante para o surgimento de problemas de transporte de poluentes atmosféricos a
longa distancia, é relativamente pouco provavel que conduzam localmente a ultrapassagem
dos valores-limite de protecgdo da saide. Fontes industriais de menores dimensdes e,
nalgumas regides, os aparelhos de aquecimento a carvio domésticos sdo talvez os principais
responsaveis pelos niveis que excedem localmente aqueles valores.

44. Tendéncias das emissdes e dos padrdes de qualidade do ar

As emissdes de SO, sofreram uma acentuada redugéo nos tltimos vinte anos, repercutindo-se
numa consideravel melhoria da qualidade do ar. As duas figuras a seguir mostram resultados
da base de dados APIS, criada no dmbito da Decisdo do Conselho relativa a troca de
informagdes.

As concentragdes maximas podem atingir valores mais elevados. Em 1993 e 1994, foram
registadas concentragdes maximas horarias superiores a 1000 ug/m3 em varios
Estados-membros.

A tendéncia decrescente continuard a registar-se, designadamente no que diz respeito as
emissGes provenientes de fontes fixas de grandes dimensdes. Medidas como a Directiva
relativa a emissdes provenientes de grandes instalagdes de combust@io (Directiva IPPC), as
medidas propostas para combater a acidificagdo no territorio da Comunidade e os
compromissos assumidos pelos Estados-membros e por outros paises no &mbito da UNECE
conduzirdo a mais redugles significativas das emissdes até 2010. O Quadro 2 mostra a
reducdo das emissdes esperada de acordo com o cendrio de referéncia.

13 Fonte: CORINAIR 90...
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Figura 2: Meédia anual das concentragdes de diéxido de enxofre
nos Estados-membros

Concentragdes de SO2 na Comunidade
(baseadas nos valores diérios obtidos por todas as redes de estacdes da base de dados
APIS alargada)

Figura 3: Média dos percentis 98 dos valores didrios nos Estados-membros

Concentragcdes didrias de SO, -média dos percentis 98
obtidos anualmente
(todas as estagdes da base de dados APIS alargada)

1
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Quadro 2:  Evolugio previsivel das emissdes de SO, (quilotoneladas)

Pais 1990 2010
Austria 90 57
Bélgica 317 215
Dinamarca 180 71
Finlandia 260 116
Franga 1298 691
Alemanha 5331 740
Grécia 510 361
Irlanda 178 155
Italia 1 687 847
Luxemburgo 14 4
Paises Baixos 205 56
Portugal 283 194
Espanha 2266 1035
Suécia 136 97
Reino Unido 3752 980
CE 15 16 497 5619

4.5. Impacto das emissdes de diéxido de enxofre na saiide humana e no ambiente
4.5.1. Efeitos nocivos para a saide humana

O diéxido de enxofre ¢ directamente toxico para o homem. Actua sobre as membranas
mucosas da boca, do nariz e dos pulmdes € o impacto principal exerce-se a nivel da fung¢do
respiratoria. Os individuos que sofrem de asma s@o especialmente vulneraveis. O didxido de
enxofre pode igualmente agravar os problemas cardiovasculares, devido ao seu impacto na
fungio respiratéria. Ha também provas de que o diéxido de enxofre, para além de efeitos
directos, tem igualmente efeitos indirectos, devido a formagdo de particulas acidas como
resultado da interac¢do dos 6xidos de enxofre com outros poluentes e com as goticulas de
dgua. Associam-se estas pequenas particulas a outros efeitos na saide publica, incluindo
problemas respiratorios e cardiovasculares em sectores vulneraveis da populagfo.

No passado, o diéxido de enxofre e as particulas em suspensdo produzidos pela queima de
combustiveis fosseis constituiam os principais responsdveis pela poluigdo atmosférica em
muitas regides da Comunidade e eram analisados conjuntamente, com base nos
conhecimentos adquiridos por estudos epidemioldgicos entdo realizados em regides com
elevados niveis de polui¢do, como Londres. Na sua ultima revisdo das orientagSes sobre a
qualidade do ar para a Europa, a Organizagdo Mundial de Saude baseou-se em estudos mais
recentes para estabelecer as suas orientagdes para os niveis de diéxido de enxoftre,
considerado isoladamente ou combinado com elevadas concentragdes de particulas em
suspensdo. Ndo obstante o consideravel progresso realizado nas ultimas décadas, uma parte
significativa dos habitantes dos meios urbanos, em toda a Comunidade, encontram-se
presentemente expostos a concentragdes de diéxido de enxofre superiores as recomendadas pela
OMS em 1996, tendo em vista a protecgdo da saude humana (50 pg/m3). Os niveis de exposi¢&o
diminuirdo 4 medida que as emissdes continuem a baixar (ver Quadro 2).
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Quadro3:  Orientagdes da OMS (1996) para o SO,: protec¢io da saiide humana

Periodo de amostragem considerado Concentragdes (ug/m’)
10 minutos 500
24 horas 125
ano 50

4.5.2. Efeitos nocivos para a vegetagdo

A redugdio das emissdes contribuiu para diminuir a gravidade do SO, como poluente
fitotoxico, em relagdo a outros poluentes atmosféricos como o ozono e os compostos de
azoto. No entanto, continua a exercer os seus efeitos nocivos, especialmente quando
combinado com determinadas condi¢des adversas, como as baixas temperaturas. Sdo efeitos
potenciais deste fenémeno a degradagdo da clorofila, a diminui¢8o da fotossintese, o aumento
da taxa de respiragdo e a alteragdo do metabolismo das proteinas. A sensibilidade dos
diferentes tipos de plantas ¢ muito varidvel, sendo os liquenes os mais susceptiveis.

As orientagdes sobre a qualidade do ar para a Europa de 1996, da OMS, incluem uma série de
valores que proporcionam diferentes graus de protec¢do a vegetagdo exposta ao SO, na sua
forma gasosa. Estes valores foram definidos com base nas cargas criticas para o SO,,
desenvolvidas no dmbito da Convengio relativa a poluigdo atmosférica transfronteiras a longa
distdncia, da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Europa.

Alvo afectado Média anual e de Inverno (ng/m’)
Culturas agricolas 30
Florestas / Vegetag@o natural 20
Florestas sensiveis / Vegetag@o natural 15
Liquenes 10

4.5.3. Danos causados em edificagdes, materiais de construg¢do e no patrimonio cultural

O didxido de enxofre acelera o processo natural de desgaste e corrosdo de edificages e
materiais de construgdo. E o principal poluente responsavel pela deterioragio de alguns
materiais, incluindo as cantarias. Os edificios antigos € os monumentos que constituem parte
do rico patrimoénio cultural da Europa sdo especialmente sensiveis a sua acgdo corrosiva.

4.5.4. Custos da polui¢do pelo dioxido de enxofre

Os custos das emissdes de dioxido de enxofre e de outros poluentes que contribuem para a
acidificagdo foram objecto de uma série de estudos!4!>. De um modo geral, estes estudos
forneceram estimativas relativamente fidveis dos custos econdmicos do impacto na saide
humana, edificagbes e materiais de construgdo. No entanto, os danos causados na estrutura e
funcionamento dos ecossistemas, em especial no que respeita & diversidade biolégica, néo
foram quantificados. Embora o impacto das emissdes de SO, varie de regidio para regido, no

14 Case Study 2: Benefits of an Acidification Strategy for the Community. Projecto ExternE, Comissdo
Europeia, DG XII, Programa JOULE.
15 Cost Benefit Analyses of the Different Municipal Solid Waste Management Systems. Objectives and
Instruments for the year 2000. Realizado para a DG XI pela Coopers & Lybrand, Relatério Final, 1996.
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que se refere & populag@io exposta e a sensibilidade do meio ambiente, estima-se que, em
média, os custos econémicos dos danos causados por uma tonelada de emissées de SO, na
Comunidade se cifram em aproximadamente 4 000 ecus, sendo a maior parte (80% +) destes
custos imputavel a danos para a saide humana.

4.6. As propostas da Comissdo
4.6.1. Protecgdo da saude humana

As presentes propostas estabelecerdo dois valores-limite de protec¢do da satide humana, que
tém por base as orientagdes da OMS sobre a qualidade do ar, de 1996.

Periodo de | Valor-limite | Margem de Data de
amostragem toleriancia cumprimento do
considerado valor-limite

valor-limite 1 hora 350 pg/m’, 150 pg/m’ 1 de Janeiro
horario de valor a ndo (43 %) na de 2005
protec¢do exceder mais data de
da satide de 24 vezes entrada em
humana em cada ano vigor da
civil Directiva,
com redugido
linear deste
valor a partir
de
1 de Janeiro
de 2001 e
depois de
12em 12
meses, até
zero em 2005.
valor-limite 24 horas 125 pg/m’, | ndo se aplica 1 de Janeiro
didrio de valor a ndo de 2005
protec¢do exceder mais
da saude de 3 vezes
humana em cada ano
civil
Valor-limite hordri

As orientagdes da OMS para o SO, em 1996 prevéem uma concentragéo média de SOOpg/m3
medida durante dez minutos, com base em estudos efectuados com doentes asmaticos durante
a realizagdo de exercicio fisico. No entanto, em termos de avaliagdo e gestéo da qualidade do
ar, ndo € pratico escolher periodos de dez minutos. A Comissdo considera, porém, necessario
prevenir os riscos de uma exposigdo de curta duragéo a niveis elevados de SO, e propde um
valor-limite horério baseado nos valores recomendados pela OMS.

A relag@o entre as baixas concentragdes e as médias horarias varia de local para local,
consoante a natureza das fontes locais. Ndo existe, por conseguinte, um Unico factor que
possa ser aplicado ao periodo de dez minutos estabelecido para as medigdes, de modo a obter
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um valor horano equivalente em todos os locais. A proposta de um valor-limite horario de
350 pg/m’ foi feita com base em dados fornecidos pelos Estados-membros sobre picos de
curta duragfo registados em zonas industriais, considerando-se que este limite garantiria um
bom grau de protecgdo nesses locais. De acordo com as propostas da Comissdo, os
Estados-membros comunicardo os dados das concentragdes registadas no periodo de dez
minutos, juntamente com as concentragdes horérias, a fim de permitir verificar a eficécia do
valor-limite horario.

Em principio, ndo devem ser permitidas concentragdes que excedam os valores
recomendados para protec¢do da satide. Porém, demonstrou-se que, na pratica, nio é possivel
basear modalidades de cumprimento e planos ‘de gestdo para valores-limite com curtos
periodos de amostragem. O nimero reduzido de valores maximos por ano varia muito de ano
para ano, devido as condi¢des climatéricas. Sdo, portanto, maus indicadores de tendéncias e
ndo permitem uma gestdo em diferentes fases. Por conseguinte, é normal estabelecer valores-
limite inferiores aplicdveis a periodos de curta duragdio, sob a forma de percentis ou de
concentragdes, permitindo-se um determinado niimero de ultrapassagens num dado periodo,
antes de considerar que uma zona ndo cumpre os limites estabelecidos. Foi proposto que o
valor-limite horario ndo deve ser excedido durante mais de 24 horas por ano (8 760 horas).
Importa referir que nas presentes propostas nfo sdo usados percentis, de forma a permitir a
ocorréncia inevitavel de medigdes inexactas. Estas sdo tratadas no dmbito da defini¢do dos
objectivos da qualidade dos dados e do estabelecimento de rigorosos programas de controlo
de qualidade com vista a minimizar o nimero de erros e eliminar dados incorrectos e ndo
representativos.

Valor-limi 241

A Comissdo propde incluir o valor recomendado pela OMS em 1996 para a exposigdo num
periodo de 24 horas no valor-limite de 125 pg/m que ndo devera ser excedido mais de
trés dias por ano (365 dias).

A analise dos dados fornecidos pelos Estados-membros!6 indica que, se se observar este
valor-limite em 24 horas, as concentragdes médias anuais serdo bastante inferiores a
50 pg/m3, o valor recomendado pela OMS para o nivel de exposi¢do anual, sendo, pois,
desnecessario fixar um valor-limite anual.

Investigacdo actualmente em curso

Durante a revisdo das suas orientagées, a OMS analisou os resultados de uma série de estudos
epidemioldgicos recentes, que procuraram a existéncia de correlagdes entre as concentragdes
diarias de SO, e certos indicadores de efeitos na saude publica, incluindo o nimero de
internamentos hospitalares e as taxas diarias de mortalidade. Entre os trabalhos analisados,
encontra-se o0 estudo APHEA, financiado pelos Programas CLIMA e AMBIENTE, da
DG XII'7. Foram detectadas correlagdes com concentragdes inferiores as orientagées da OMS

16 Ver estudo "Economic evaluation of air quality targets for sulphur dioxide, nitrogen dioxide, fine and
suspended particulate matter and lead". Segundo Relatério Interino, Abril de 1997, Institute for
Environmental Studies, Amesterdio.

17 Katsouyanni et al (1997): Short term effects of ambient sulphur dioxide and particulate matter on
mortality in 12 European cities: results from time series data from the APHEA project: British Medical
Journal, Volume 314, de 7 de Junho de 1997.
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de 1996, pelo que esta concluiu ndo serem ainda suficientes os dados disponiveis para
estabelecer a existéncia de uma relagdo causal, ou se, por exemplo, o SO, atmosférico
constitui um derivado de outro poluente ou resulta de outro factor. A proposta da Comissdo
de fixar como meta o ano 2005 para o cumprimento dos valores-limite baseados nas
orientagdes da OMS e na inexisténcia de margem de tolerancia para o valor-limite em
24 horas tem em conta a conveniéncia de encorajar uma rapida redugdo das concentragdes de
SO, como medida preventiva. A investigagdo neste dominio continua a receber o apoio do
Programa AMBIENTE e do Programa CLIMA. De acordo com o artigo 4° da
Directiva-quadro relativa 4 qualidade do ar, a Comisséo estard atenta aos resultados obtidos
por este e por outros grupos de investigagdo sobre os efeitos nocivos do SO, e de outros
poluentes sobre a saide humana. As presentes propostas incluem uma disposi¢do especifica
segundo a qual a Comissdo apresentara ao Conselho e ao Parlamento Europeu, o mais tardar
até 31 de Dezembro de 2003, um relatério sobre os progressos alcangados no campo dos
efeitos do SO,.

4.6.2. Protec¢do dos ecossistemas

Foi proposta uma unica concentragdo de 20 pg/m3, a determinar em dois periodos de
amostragem: ao longo do ano e durante o periodo de Inverno, de Qutubro a Margo. Algumas
plantas, incluindo certas arvores pertencentes a ecossistemas de floresta, sdo mais sensiveis
aos efeitos nocivos do SO, quando a exposigdo a este poluente ¢ combinada com os efeitos
das baixas temperaturas. A concentragio proposta contribuird para proteger dos efeitos
toxicos directos apenas as espécies mais sensiveis.

Nao sera possivel satisfazer os valores-limite anuais e de Inverno em toda a Comunidade, na
proximidade imediata de aglomerag¢des e de outras zonas construidas, ainda que se registem
consideraveis redugbes dos niveis de emissdes. Assim, de inicio, 0 cumprimento daqueles
limites serd avaliado fora da area de influéncia daquelas areas, em locais de caracteristicas
similares as das estagdes da rede EMEPI8. A partir dos dados fornecidos pela rede EMEP! e
pelos Estados-membros, conclui-se que, de um modo geral, o valor-limite anual ¢ ja
respeitado nestes casos. O valor-limite de Inverno, no entanto, € presentemente excedido por
alguns Estados-membros. Dado que sdo de prever novas redugdes das emissdes de SO,, é
proposto um prazo de dois anos apés a entrada em vigor da Directiva para cumprimento de
ambos os valores-limite.

4.6.3. Custos e beneficios ambientais dos valores-limite para o SO,

Calcularam-se os custos € os beneficios ambientais da proposta para o ano 2010 nas cidades
em que existem dados disponiveis sobre a qualidade do ar. Trata-se de custos e beneficios
adicionais em relagdo ao cenario de referéncia, que reflecte a politica ambiental em vigor,
incluindo as propostas legislativas aceites pela Comissdo em finais de 1996 (com exclusdo,
portanto, da estratégia comunitaria de combate a acidificagdo). Para o SO,, a base de dados

Ver também Journal of Epidemiology and Community Health, Abril de 1996, Vol. 50, Suplemento 1.

18 EMEP: Programa de cooperagdo para a vigilancia continua e para a avaliagdo do transporte a longa
distancia dos poluentes atmosféricos na Europa, estabelecido no dmbito dos requisitos da Convengao
de Genebra, de 1979, relativa a poluigdo atmosférica transfronteiras a longa distdncia, das
Nagdes Unidas.

19 EMEP - Relatério MSC/W 1/95.
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abrange 151 cidades com um total de 75 milhdes de habitantes, o que representa 22 % da
populagio da Comunidade e cerca de metade da populagéo que vive em cidades com mais de
75 000 habitantes.

Para fazer cumprir os valores-limite propostos nas 151 cidades, sera necessario reduzir mais
10 por cento das emissdes em relagdo ao cendrio de referéncia, isto é, aproximadamente
46 quilotoneladas. Em termos comunitarios, isto constitui uma pequena redugio adicional,
dado estar previsto um decréscimo do nivel global de emissdes de 16 497 quilotoneladas,
em 1990, para 5 619 quilotoneladas, em 2010, como resultado da politica ambiental em curso
(cenario de referéncia).

A estimativa média dos custos da observancia dos valores-limite propostos para ds
151 cidades ascende a 21 milhdes de ecus por ano. A maior estimativa é de 48 milhdes
de ecus. Estas cifras ndo tém, porém, em consideragéo a estratégia comunitaria de combate a
acidificagfo, recentemente adoptada. A menor estimativa dos custos (4 milhdes de ecus) sera
valida, caso as redugbes das emissdes contribuam para reduzir as concentra¢gdes médias nas
cidades para niveis inferiores aos valores-limite propostos. A maior estimativa diz respeito ao
nivel de redugdes necessario para alcangar o valor-limite nas cidades (as zonas mais poluidas)
em que se verificam as maiores ultrapassagens do valor-limite proposto. A estimativa média
dos custos baseia-se na média das redugdes necessarias para cumprir o valor-limite fixado
para a concentragdo média numa determinada cidade e para atingir o valor-limite no local em
que for registada a maior ultrapassagem.

A distribuigdo dos custos entre os Estados-membros resultante da estimativa média para as
cidades estudadas é a seguinte: a Austria, a Dinamarca, a Finlandia, a Italia, a Irlanda, o
Luxemburgo, os Paises Baixos e a Suécia ndo teriam de suportar custos adicionais. Os custos
para a Bélgica seriam de 3,9 milhdes de ecus; para a Franga, 0,4 milhdes de ecus; para a
Grécia, 2,4 milhdes de ecus; para a Alemanha, 0,8 milhdes de ecus; para Portugal,
0,6 milhdes de ecus; para a Espanha, 8,3 milhdes de ecus e para o Reino Unido, 4,7 milhdes
de ecus. Estes custos sdo imputaveis as medidas destinadas a reduzir as emissdes de fontes
fixas e a introdugdo de combustiveis com baixo teor de enxofre. Ora estas cifras, ainda que
relativamente baixas, representam uma sobreavalia¢do, uma vez que o cenario de referéncia
ndo contempla a significativa redugéo dos niveis de emissdes prevista no ambito da estratégia
comunitaria de combate a acidificagdo e da Directiva do Conselho relativa ao teor de enxofre
de determinados combustiveis liquidos. A tomada em considerago deste aspecto contribuiria
para reduzir consideravelmente os custos da presente proposta, subsistindo provavelmente
ainda algumas areas problematicas nos Estados-membros do Sul.

Em virtude da inexisténcia de dados relativos a qualidade do ar noutras cidades, é dificil obter
uma estimativa fidvel dos custos do cumprimento dos limites maximos em toda a
Comunidade. Segundo o EUROSTAT?), cerca de 195 milhdes de pessoas (de entre uma
populagdo total de 362 milhdes na Comunidade) vivem em cidades com mais de
25 000 habitantes. Partindo do principio de que os dados sobre a qualidade do ar referentes a
151 cidades sdo representativos de cidades com mais de 25 000 habitantes, os custos anuais
seriam cerca de trés vezes superiores, ascendendo a cerca de 60 milhdes de ecus/ano, de
acordo com a estimativa média.

20 EUROSTAT: base de dados digital sobre populagio.
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Nalguns paises, os custos inerentes ao cumprimento dos valores-limite em 2005 seriam
superiores aos custos de atingir esse mesmo objectivo em 2010, dado que, de acordo com o
cendrio de referéncia, os niveis de emissdes em 2005 atingirdo valores superiores aos
de 2010. Contudo, também os beneficios seriam mais elevados. Devido a falta de dados sobre
o impacto da legislagdo actualmente em vigor sobre o nivel de emissdes em 2005, ndo foi
possivel estimar os custos (adicionais) do cumprimento dos valores-limite até ao ano 2005.

Calcula-se que, nas cidades estudadas, 18 dos 75 milhdes de habitantes se encontrardo
sujeitos ao risco de exposi¢do a concentragdes ambientais que excedem os valores-limite,
caso ndo sejam empreendidas outras acgdes, para além dos planos ja executados. A
observancia dos valor-limite propostos permitiria reduzir a incidéncia ao nivel da
mortalidade, morbilidade, prejuizos materiais, danos em ecossistemas € no patrimonio
cultural, quando ¢ feita a comparagdo com o cenario de referéncia: menos 330 a 826 casos de
mortalidade causada pela exposigdo de curta duragfo a picos de poluigdo (também designada
por mortalidade aguda); menos 170 a 300 casos por ano de internamentos hospitalares de
emergéncia. A proposta contribuiria também para reduzir a mortalidade e a morbilidade
respiratdria por exposi¢do de longa durag8o a niveis elevados de poluigdo (também designada
por mortalidade cronica). Estes efeitos s@io indirectamente causados pela redugdo das
particulas em suspensdo que se formam secundariamente como resultado das emissdes de
SO,. Calcula-se em 10 a 60 casos por ano a descida da mortalidade associada a exposigdo a
longo prazo que resultaria do cumprimento dos valores-limite. A observiancia dos
valores-limite fixados para as cidades conduziria a melhoramentos fora destas que ainda nfo
foram quantificados. Permitiria, por outro lado, reduzir os danos causados a edificios,
materiais de construg@o, culturas agricolas e ecossistemas.

Os beneficios ambientais do cumprimento dos valores-limite nas cidades estudadas
(beneficios em termos de satde e preservagdo dos materiais de construgdo) foram, em parte,
quantificados em termos econémicos na base de uma comparag@o com os actuais padrdes de
qualidade do ar. Os resultados mostram que os beneficios econémicos dos valores-limite
propostos para estas cidades se situam entre 85 a 3 784 milhdes de ecus por ano. A ampla
margem de variagdo deve-se, sobretudo, a incerteza associada a fung@o dose-efeito e a
incerteza do calculo da mortalidade causada por picos de poluigdo de curta duragdo. Os
beneficios econémicos sdo claramente dominados pelo impacto na mortalidade, que variam
entre 26 e 3 723 milhGes de ecus/ano, dos quais 26 a 255 sdo imputdveis a mortalidade
resultante da exposi¢do cronica e 0 a 3 468 milhdes de ecus a mortalidade associada a picos
de curta duragdo (a secgdo 3.2.1 descreve a forma de célculo destas estimativas). Os danos em
materiais sdo avaliados em 58 milhGes de ecus, ao passo que os impactos na morbilidade sdo
avaliados em apenas 1 a 2 milhdes de ecus por ano.

As analises comparativas dos custos e beneficios do cumprimento do valor-limite proposto
devem ser feitas com precaugdo (ver a secgdo 3.2.1). Se os beneficios sdo quantificaveis, e
tendo presentes os condicionalismos inerentes ao processo de célculo, prevé-se que os
beneficios economicos (85 a 3 784 milhdes de ecus) superem amplamente os custos
(4 a 48 milhdes de ecus) para as cidades estudadas. Esta conclusdo ¢ valida para um grande
conjunto de casos testados, incluindo a ndo atribuigdo de qualquer valor & mortalidade de
curto prazo, utilizando a estimativa mais baixa para a mortalidade cronica, assummdo
simultaneamente as estimativas de custos mais elevadas.
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4.7.  Parecer das partes interessadas

Os Estados-membros consideram que os valores-limite de protec¢do da saiide humana
constituem uma meta que poderd ser atingida sem dificuldades de maior. Alguns
Estados-membros manifestam, porém, alguma apreensdio acerca de aspectos relacionados
com a gestdo do reduzido nimero de ultrapassagens permitidas anualmente. As poucas
concentragdes anuais mais elevadas poderdo ser muito varidveis e imprevisiveis devido as
condi¢gdes atmosféricas, ndo permitindo, assim, ser utilizadas numa avalia¢do fiavel das
_ tendéncias das emissdes e dos progressos. A Austria, por exemplo, pronunciou-se a favor de
um valor-limite horério mais estrito.

Os Estados-membros que apresentam grandes densidades de urbanizagdo preocupam-se com
o facto de a avaliagdo do valor-limite de protec¢do dos ecossistemas estar circunscrita a locais
situados fora da zona de influéncia imediata de zonas urbanas. A industria, por sua vez,
defende que essa avaliag@o ndo deveria ser feita nas imediagGes de complexos industriais.

O sector da industria considera igualmente mais adequado propor o ano 2010 como meta para
cumprimento dos valores-limite.

5. DIOXIDO DE AZOTO
5.1. Antecedentes

Existem muitos tipos diferentes de 6xidos de azoto, formados sobretudo mediante a oxidagdo
do azoto do ar durante processos de combustido. Como poluente, a espécie quimica com mais
interesse do ponto de vista da saude humana é o didéxido de azoto (NO,), o qual tem sido
relacionado com um grande numero de efeitos nocivos, incluindo um maior risco de
infecgbes respiratorias nas criangas e efeitos sobre os pulmdes, especialmente em doentes
com antecedentes de doengas pulmonares. A ac¢do combinada do didxido de azoto e do
oxido nitrico (NO) provoca danos na vegetagdo. O NO, e o NO sdo colectivamente
designados por No,.

Na atmosfera, o NO, apresenta um comportamento quimico complexo. Na maior parte dos
casos, as emissdes produzidas por combustdo sdo compostas principalmente por NO. Este
composto reage depois com o oxigénio ou 0 ozono, com formagdo de NO,. A extensdo desta
conversdo depende das condi¢des atmosféricas. Uma vez formado, o NO, podera ainda reagir
com muitas outras substancias.

Uma parte do NO, é removida da atmosfera por simples deposig@o e outra sera eventualmente
sujeita a deposigio acida. O NO, é um importante precursor do ozono € um dos poluentes que
contribui para a formagdo de pequenas particulas em suspensdo na atmosfera, as quais tém
efeitos nocivos para a satide humana.

A presente directiva tem por objectivo contribuir para reduzir os efeitos do diéxido de azoto
na satide humana e no ambiente causados pela exposigdo directa a este poluente e, no caso da
vegetagdo, pela exposi¢o a acgiio combinada do NO, e do NO. A redugdo das emissdes, com
vista a fazer cumprir os valores-limite propostos, contribuira igualmente para fazer cumprir os
valores-limite estabelecidos para particulas em suspensdo, limites que fazem parte integrante
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da presente directiva, assim como para as metas de combate a acidificacdo. A Comissdo
tenciona apresentar, durante o proximo ano, uma estratégia de redugdo das concentragdes de
ozono, no dmbito da qual serdo necessarias novas redugdes das emissdes de NO,.

S.2. Legislagio

A Directiva 85/203/CEE do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, relativa aos objectivos de
qualidade do ar para o didxido de azoto foi adoptada para proteger a satide humana e o
ambiente dos efeitos adversos da exposi¢io ao NO, e fixa um valor-limite de 200 pg/m’
como o percentil 98 dos valores horérios registados durante um ano, o qual devera ser
respeitado em todos os Estados-membros. A Directiva fixa igualmente valores-guia para o
NO,, como ponto de partida para a adop¢do de medidas especiais em zonas para esse efeito
identificadas pelos Estados-membros. Os Estados-membros devem instalar estagdes de
medi¢do das concentragdes de NO, e comunicar & Comissdo todas as ultrapassagens do
valor-limite, bem como as medidas adoptadas para sanar essa situag&o.

Existem uma série de instrumentos que controlam as emissdes de NO, (NO, mais NO) a
partir de fontes mdveis e fontes fixas. A Directiva relativa a limitagdo das emissGes para a
atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalagdes de combustio permitiu
reduzir as emissdes produzidas por centrais eléctricas. A sua revisdo e a aplicagdo da
Directiva IPPC conterdo novas redugdes das emisses de fontes fixas durante a proxima
década. Nido existe um corpo de legislagdo relativa ao controlo das emissdes de veiculos a
motor. Em Junho de 1996, na sequéncia da primeira fase do Programa Auto-Oil, a Comissio
adoptou uma estratégia destinada a controlar as emissées dos veiculos a motor, tendo em
vista cumprir os objectivos de qualidade do ar para 2010. ‘

5.3. Fontes de diéxido de azoto

Em todo o territério da Comunidade, as fontes moveis sdo responsaveis por cerca de 60 %
das emissdes de NO,. As fontes pontuais de combustdo, incluindo as centrais eléctricas e o
sector da transformag@o, situam-se em segundo lugar, com mais de 30 %?2!. O contributo dos
diversos tipos de fontes para as concentragdes ambientais varia consoante o local. De um
modo geral, nas zonas urbanas, as emissdes €, consequentemente, o nivel de exposi¢éo sdo
sobretudo provenientes dos transportes rodovidrios. Existem outras fontes importantes no
caso do transporte a longa distancia, da exposigdo dos ecossistemas e da formagéo de outros
poluentes, como 0 0zono e as particulas secundarias.

5.4. Tendéncias das emissdes e das concentrac¢des no ar ambiente

Os mais recentes dados internacionais mostram que as emissdes de 6xidos de azoto sofreram
uma redugdo de apenas 3 % em toda a Comunidade, no periodo entre 1980 e 199322, embora
se verifique uma grande variabilidade entre as tendéncias registadas nos diferentes
Estados-membros. Assim, os niveis de emissdes aumentaram significativamente nuns casos e
diminuiram noutros.

Embora ndo seja possivel prever a tendéncia global das emissdes, as emissdes de fontes
pontuais sofreram um declinio em muitas zonas, na sequéncia da adopg¢io de medidas como

21 CORINAIR, 1990.
22 EMEP.
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as previstas na Directiva relativa as emissdes provenientes de grandes instalagdes de
combustdo. A introdugdo de catalisadores e de outros melhoramentos técnicos dos veiculos
leva também actualmente a redugdo das emissdes provenientes deste sector, apesar da
tendéncia para um continuo aumento do transporte rodoviario.

O Quadro 4 apresenta os niveis de emissdes de NO, nos Estados-membros em 1990 e as
previsdes para os niveis de emissdes em 2010, de acordo com o cendrio de referéncia descrito

no Anexo L.

Quadro4:  Previsdo das emissdes de NO, (em milhares de toneladas)

Pafs 1990 2010
Austria 222 116
Bélgica 352 196
Dinamarca 269 119
Finlindia 300 163
Franga 1585 895
Alemanha 3071 1279
Grécia 306 282
Irlanda 115 73
Italia 2 047 1160
Luxemburgo 23 10
Paises Baixos 575 140
Portugal 215 206
Espanha 1178 851
Suécia 411 207
Reino Unido 2702 1244
CE 15 13 370 6921

E menos facil prever a tendéncia das concentragdes ambientais do que a dos niveis de
emissOes. Para tal, é necessario dispor de um vasto conjunto de dados, especialmente no caso
de poluentes como o NO,, que na atmosfera apresenta um comportamento quimico complexo
e estreitamente dependente das condi¢es atmosféricas. No entanto, Estados-membros como
a Austria, a Dinamarca, a Alemanha e a Suécia registam redugdes das concentragdes urbanas.
Estes paises conseguiram redugdes substanciais das emissdes de NO,, gragas a uma precoce
introdugdo de catalisadores € de outros melhoramentos tecnologicos. No &mbito do
Programa Auto-Oil I, procedeu-se a uma modelizagdo pormenorizada da qualidade do ar para
sete cidades europeias, de modo a determinar a relagdo custo-eficicia de um novo veiculo e
dos combustiveis necessarios para cumprir os objectivos de qualidade do ar, incluindo as
metas ambientais para o NO,. Tal permitiu demonstrar que a legislagdo actualmente em vigor
permite obter redugdes considerdveis das concentragdes ambientais de NO, e conduziu a
elaboragdo de propostas legislativas que contribuirdo para melhorar ainda mais a qualidade
do ar.
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5.5. Impacto do NO, na saiide humana e no ambiente
5.5.1. Efeitos nocivos para a saiide humana

A exposigdo ao didxido de azoto origina efeitos reversiveis da fung¢@io pulmonar e das vias
respiratorias, em especial em individuos com doengas pulmonares. E também susceptivel de
aumentar a reactividade a alergenos de origem natural. As orientagdes da OMS de 1996
prevéem uma concentragdo hordria de 200 p.g/m3, estabelecida com base em estudos
realizados com doentes que sofrem de asma e de doenga pulmonar obstrutiva crénica.

Nas criangas, a exposi¢do de longa duragdo ao NO, encontra-se associada a um maior risco de
infecgdo respiratoria. Os estudos quantitativos que analisaram tais efeitos dizem respeito a
concentragdes em ambientes fechados, que atingem valores elevados em lares com fogdes a
gas, pelo que ndo é possivel efectuar uma extrapolagdo directa para as concentragdes no
exterior. Estes efeitos suscitam, porém, preocupagdo, dado que a ocorréncia de infecgdes
pulmonares durante a infiancia pode provocar lesdes pulmonares mais tarde. Nos animais, a
exposi¢do repetida é susceptivel de produzir alteragdes irreversiveis da estrutura do tecido
pulmonar, bem como alteragdes ao nivel do metabolismo e da susceptibilidade a infecgdo.
Por tudo isto, a OMS adoptou, como precaugéo, o valor anual de 40 pg/m3.

Quadro 5:  Orientacies da OMS (1996) para o NO,: protec¢io da saiide humana

Periodo de amostragem considerado Concentragdes (ug/m>)
1 hora 200
ano 40

Nido ¢é possivel determinar com rigor quais os niveis de exposi¢do que actualmente se
encontram acima das concentragdes recomendadas. Sio em numero reduzido os dados
relativos a situagdes de maior gravidade (relevantes para o valor-limite horario) ou a
concentragdes anuais (para as quais ndo existe actualmente qualquer valor-limite). Um estudo
realizado em 1993 para a OMS, sobre os efeitos da exposi¢do didria a determinadas
concentragdes de NO,, sugere que, em zonas urbanas, pelo menos 21 milhdes de pessoas
estiveram expostas a concentragdes superiores ao limite entdo recomendado (em 1987) de
150 pgm3. Considerando apenas a populagdo abrangida, a OMS calcula que 17 000 a
29 000 casos de doengas das vias respiratorias inferiores (LRI) que requerem cuidados
médicos sdo imputaveis a niveis elevados de NO,. No caso de o grau de exposigdo ser
comparavel noutras zonas urbanas, 58 000 a 99 000 casos de LRI podem ser causados por
concentracGes elevadas de NO,.

5.5.2. Danos causados a vegetagcdo

O NO, e 0 NO (conjuntamente designados NO, ) s@o absorvidos pela vegetagdo. Uma vez que
exercem efeitos aditivos nas plantas, os meios cientificos consideram que estes poluentes
devem ser tratados em conjunto. O azoto ¢ um nutriente essencial para as plantas. A
exposicdo a baixas concentragdes de NO, promovem o crescimento, a0 passo que as altas
concentragdes sdo susceptiveis de produzir efeitos adversos, tais como danos nos tecidos das
folhas ou agulhas e redugdo do crescimento. O limiar a partir do qual se verificam danos varia
consoante a espécie, 0 seu estado nutricional e outros factores ambientais. O trabalho
realizado pela UNECE levou ao estabelecimento de uma carga critica que permite proteger a
maioria das espécies, tendo a OMS adoptado este valor enquanto orientagéo.
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Quadro 6:  Orientagdes da OMS (1996) para o NO,: efeitos ecotéxicos

Alvo protegido Valor médio anual de NO + NO, (ug/m’)
A maior parte das espécies vegetais 30

5.5.3. Danos nas edificagdes, em materiais de construgd@o e no patrimonio cultural

Esta provado que os 6xidos de azoto provocam ou aceleram a corrosdo dos materiais de
construgdo. Contudo, embora seja dificil considerar separadamente o papel dos varios
poluentes, os 6xidos de azoto parecem ter um papel secundario em relagéo a outros poluentes
como o0 0zono e 0 SO,.

5.6. As propostas da Comissdo
5.6.1. Protec¢do da saude humana
A presente directiva propde a fixagdo de dois valores-limite destinados a proteger a saude
humana. O valor-limite a observar a curto prazo ¢ a concentrago horaria de 200 pg/m’, que

ndo devera ser ultrapassada durante mais de 8 horas por ano (8 760 horas). O valor-limite a
longo prazo situa-se em 40 pg/m3, sendo esta concentragdo determinada ao longo do ano.

Periodo de
amostragem
considerado

Valor-limite

Margem
de
tolerancia

Data de
cumprimento do
valor-limite

valor-limite horério
de protecg¢do da
satide humana

1 hora

200 pg/m’ de NO,,
valor a ndo exceder
mais de 8 vezes por
ano

50 %, com uma
reducdo linear a
partir de 1 de Janeiro
de 2001 e depois de
12 em 12 meses, até
atingir zero em 2010

1 de Janeiro de 2010

valor-limite anual
de protecgdo da
saiide humana

ano civil

40 pg/m’ de NO,

50 %, com uma
reduco linear a
partir de 1 de Janeiro
de 2001 e depois de
12 em 12 meses, até
atingir zero em 2010

1 de Janeiro de 2010

5.6.2. Protecgdo dos ecossistemas

Na sequéncia do trabalho desenvolvido pela UNECE e pela OMS sobre a ecotoxicidade
aditiva do NO, e do NO (NO,), a Directiva propde um valor-limite conjunto de 30 pg/m’
para a concentra¢do total das duas substédncias, medida ao longo de um ano. Tal como no caso
do SO,, a observancia deste valor-limite seré inicialmente avaliada fora da 4rea de influéncia
imediata de aglomeragdes e de outros centros. As situagdes a avaliar serdo, deste modo,
similares as das estagdes EMEP. Com base em dados recolhidos pela rede EMEP23, foi
proposto o cumprimento do valor-limite no periodo de dois anos ap6s a entrada em vigor da
Directiva.

23 Hjellbrekke A.-G., Schaug J., Skjelmoen J. E.: EMEP Data Report, 1994.
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3.6.3. Custos e beneficios ambientais da observdncia dos valores-limite para o NO,

Foi efectuada uma estimativa dos custos e dos beneficios ambientais da presente proposta
relativamente ao caso de referéncia, para cidades em relagdo as quais existiam dados sobre a
qualidade do ar. A base de dados abrange 142 cidades com 74 milhdes de habitantes.

A observancia dos valores-limite propostos nas cidades abrangidas implica uma redugéo
adicional de cerca de 10 por cento dos niveis de emissdes em relagdo ao cendrio de referéncia,
num total de cerca de 76 quilotoneladas para todas as cidades consideradas, o que constitui
um pequena redugdo dos niveis de emissdes em toda a Comunidade, que se espera virem a
sofrer um decréscimo de 13 370 quilotoneladas, em 1990, para 6 921 quilotoneladas
em 2010, em virtude da politica actualmente em vigor (cenario de referéncia).

A estimativa média dos custos da aplicag@o dos valores-limite nas 142 cidades referidas
ascende a 80 milhdes de ecus por ano. A estimativa do limite maximo dos custos ¢ de
285 milhdes de ecus. A estimativa mais baixa (5 milhdes de ecus) € obtida no caso de as
redugdes incidirem sobre um decréscimo da concentragdo média nas cidades abaixo dos
valores-limite propostos. O valor mais elevado diz respeito as redugdes necessdrias para
atingir o valor-limite no local na cidade em que for registada a maior ultrapassagem do
valor-limite. Na estimativa média, os custos t€ém por base a média destes dois niveis de
redugdo. Em virtude da grande redugio das emissdes dos transportes rodoviarios, decorrente
do cendrio de referéncia resultante do Programa Auto-Oil I, a maior parte (90 %) dos custos
da eliminagdo dos restantes problemas tem a ver com medidas que € necessario aplicar a
fontes fixas (com chaminés de baixa altitude). Existem também custos adicionais para os
transportes rodovidrios, associados a execu¢do de tarifas rodovidrias e a introdugdo de
transportes colectivos de passageiros LPG/CNG. Ambas as medidas conduzirdo igualmente a
redugdo de outros poluentes, tais como as PM,,, o monéxido de carbono, o benzeno e o
didxido de carbono, o gés responsavel pelo efeito de estufa. Todos os custos foram atribuidos
ao controlo das concentragdes de NO,, o que implica uma pequena sobreavaliagdo (menos
de 5 %) dos custos.

A distribuigdo de custos entre os Estados-membros, de acordo com a estimativa média para as
cidades estudadas, ¢ a seguinte: a Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo,
Paises Baixos, Suécia € o Reino Unido ndo assumiriam custos adicionais. Para os outros
paises, 0s custos seriam os seguintes: Austria, 0,1 milhdes de ecus; Franga, 7,3 milhdes
de ecus, Alemanha, 0,4 milhdes de ecus e Portugal, 5,0 milhdes de ecus. Para a Grécia, os
custos ascenderiam a 18,3 milhGes de ecus; para a Italia, a 38,2 milhdes de ecus e para a
Espanha, a 10,9 milhdes de ecus. Estes resultados foram antecipados pelos resultados da
aplicagdo do Programa Auto-Oil, o qual revelou ndo ser economicamente eficiente em termos
de custos o cumprimento de objectivos similares aos valores-limite propostos para Atenas,
Madrid e Mildo, apenas mediante a aplicagdo de novas normas técnicas sobre veiculos e
combustiveis, sendo necessario empreender outras ac¢des a nivel local. Note-se que, de um
modo geral, os custos estdo sobreavaliados, uma vez que o cenario de referéncia néo preve as
consideraveis redugdes dos niveis de emissGes previstas pela estratégia de combate a
acidificagdo.
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Em virtude da inexisténcia de dados relativos a qualidade do ar noutras cidades, ¢ dificil
efectuar uma estimativa fidvel dos custos do cumprimento dos limites maximos em todo o
territério da Comunidade. Se assumirmos que os dados sobre a qualidade do ar referentes a
142 cidades sdo representativos de cidades com mais de 25 000 habitantes, o0 montante dos
custos anuais sera trés vezes superior.

Procedeu-se & andlise dos beneficios materiais e econémicos da proposta, comparando-os
com os da politica actualmente em vigor (o caso de referéncia) para as 142 cidades. Nas
cidades estudadas, 23 dos 74 milhdes de habitantes estariam em risco de exposigdo a
concentragdes ambientais que excedem os valores-limite. Relativamente ao caso de
referéncia, a observdncia dos valores-limite contribui para reduzir a mortalidade, a
morbilidade, os prejuizos materiais ¢ os danos no funcionamento dos ecossistemas, bem
como os danos causados no patriménio cultural. Os limites propostos contribuiriam para um
decréscimo a curto prazo da mortalidade em cerca de 140-465 casos por ano. O niimero de
internamentos hospitalares de emergéncia sofreria uma reducdo de cerca de 496 casos
anualmente. Também o niimero de casos de morbilidade respiratdria infantil de longa duragio
diminuiria em cerca de 1050 casos. O nimero de dias de actividade limitada registaria um
decréscimo de 600 casos por ano. A proposta permitiria igualmente reduzir a mortalidade
crénica em cerca de 157 a 939 casos, gragas a uma redugio indirecta dos niveis de particulas
secundérias (nitratos). Por ultimo, o cumprimento dos valores-limite propostos traria
beneficios positivos, mas ainda ndo quantificados, no que diz respeito aos materiais de
construgdo, culturas agricolas e vegetagéo.

Nas cidades que foram objecto de estudo, os beneficios em termos de protecgdo da satide
foram, tanto quanto possivel, quantificados em termos econdémicos, visto que se esperava que
os impactos na saude humana prevalecessem. A andlise realizada sugere que os beneficios
econdmicos dos valores-limite propostos se situam entre os 408 e os 5 900 milhdes de ecus
por ano. A secg¢do 3.2.1 explica o modo de calculo destes valores. O grande espectro
explica-se pela margem de incerteza associada a fung¢des dose-efeito e pela margem de
incerteza inerente a avaliacio da mortalidade causada por picos de curta duragdo. Os
beneficios econdémicos sdo claramente dominados pela incidéncia sobre a mortalidade,
calculada entre 407 e 5 899 milhSes de ecus por ano (dos quais, 407 a 3 944 relacionados
com a mortalidade causada por exposi¢do crénica € 0 a 1955 milhdes de ecus com a
mortalidade associada a picos de curta duragéo). Segundo as estimativas, a incidéncia sobre a
morbilidade ascende a um milhdo de ecus por ano. As estimativas mais elevadas obtém-se
quando o impacto sobre a mortalidade crénica é elevado e os impactos sobre a mortalidade
aguda sdo avaliados para o valor maximo de VOSL.

A andlise comparativa dos beneficios econdmicos esperados e dos custos do cumprimento

dos valores-limite propostos nas cidades estudadas precisa de ser feita com precaugdo

(ver sec¢do 3.2.1). Tendo em conta que os beneficios sdo quantificaveis e que os célculos t€ém

limitagdes, espera-se que os beneficios (408 a 5 900 milhdes de ecus) ultrapassem os custos

(5 a 285 milhdes de ecus). Esta conclusdo ¢ relativamente solida e tem fundamento quando a

estimativa inferior € feita a partir dos beneficios (407 milhdes de ecus) e os custos figuram no

topo. Trata-se de um caso pessimista, dado que foram ignorados determinados tipos de

beneficios (protecgiio da vegetagdo, preservagdo dos materiais de construgdo), tendo
igualmente sido excluidos os beneficios decorrentes da redugdo do impacto sobre as

populagdes ndo urbanas (em virtude da redugfo dos niveis de emissdes nas cidades).
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3.7.  Parecer das partes interessadas

De um modo geral, os Estados-membros defendem ser possivel cumprir os valores-limite
horarios de protec¢do da saide humana na maior parte das zonas urbanas, devido, sobretudo,
a novas normas sobre emissdes de veiculos a motor e sobre a qualidade dos combustiveis.
Sera necessario desenvolver acgdes a nivel local para fazer cumprir esses limites nas vias com
maior intensidade de trafego em areas urbanas. O estudo dos aspectos econdémicos do
cumprimento dos valores-limite mostrou que, no caso das concentra¢cdes médias em cidades,
o valor-limite horario constitui o factor determinante da necessidade de tomar medidas. Nio
foi possivel efectuar uma modelizagdo mais detalhada. Alguns Estados-membros consideram
que serdo necessarias medidas adicionais a nivel local para dar cumprimento ao valor de
40 pg/m’ proposto para o valor-limite anual de protecgdo da saide nas zonas urbanas mais
poluidas.

Na Itélia, prevé-se que ambos os valores-limite continuardo a ser ultrapassados nalgumas das
suas cidades, ainda que as emissdes sofram uma redugdo significativa, devido ao
comportamento quimico do NO, na atmosfera sob as condigdes climatéricas locais. Também
a Espanha prevé a existéncia de dificuldades em algumas zonas.

Os Estados-membros e a indistria manifestam interesse em que a avaliagdo do cumprimento
do valor-limite de protecgdo da vegetagdo seja circunscrita a locais situados fora da influéncia
imediata de zonas urbanas e outras aglomeragdes.

z -~

6. PARTICULAS EM SUSPENSAO
6.1. Antecedentes

As particulas em suspenséo diferem fundamentalmente dos outros poluentes considerados na
presente proposta. Trata-se de uma mistura complexa, e ndo de um Unico composto quimico,
que ¢ emitida para a atmosfera por uma grande diversidade de fontes naturais e
antropogénicas. As particulas emitidas por estas fontes apresentam dimensdes e
caracteristicas fisicas e quimicas muito diversas.

As particulas de origem antropogénica dividem-se em duas categorias principais. As
particulas primdrias sio emitidas directamente para a atmosfera pela combustio de
combustiveis fosseis e ndo fosseis, por uma grande diversidade de processos industriais que
ndo envolvem processos de combustio e outras actividades humanas. As particulas
secundarias formam-se na atmosfera por reac¢des quimicas entre outros poluentes, em
especial SO,, NO,, compostos organicos volateis (COV) e amoniaco. As principais fontes
naturais de particulas sdo os aerossois de origem maritima e as poeiras transportadas pelo
vento. Particulas de todos os tipos podem ser transportadas a grandes distancias e contribuir,
assim, para a poluigfo transfronteiras.

Até ha pouco tempo, as particulas em suspensdo eram estudadas e controladas em conjunto
com o SO,. O interesse centrava-se na combustdo de origem industrial e doméstica do carvio
e de outros combustiveis fosseis com elevado teor de enxofre, a qual pode libertar elevadas
concentragdes de ambos os poluentes em simultineo. O nivel de particulas em suspensio era
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geralmente medido quer pelo método dos fumos negros, que se baseia na intensidade da cor
negra das particulas, quer pelo método das particulas totais em suspensdo (PTS), em que se
procede a colheita de particulas de varias dimensdes, incluindo as que séo demasiado grandes
para serem inaladas.

Nos ultimos anos, a atengéo centrou-se apenas nos efeitos das particulas em suspensio, e
desenvolveram-se novos métodos de medi¢do. Existem muitos métodos diferentes para medir
as particulas em suspensdo, cada um dos quais fornece apenas um indicador da mistura total
de particulas. Os indicadores fornecidos pelo método dos fumos negros e pelo método PTS
eram os melhores disponiveis até muito recentemente. Os médicos consideram que as novas
metodologias fornecem melhores indicadores para utilizagéo futura. O mais divulgado é o
método PM,,, que permite medir a massa de particulas com didmetro igual ou inferior a
10 micras. Estas particulas sdo suficientemente pequenas para serem inaladas pelos pulmdes.
Alguns dos estudos mais recentes usaram o método PM, s, que permite medir a massa de
particulas com didmetro igual ou inferior a 2,5 micras. Sdo estas as particulas susceptiveis de
penetrar mais profundamente nos pulmdes. As particulas com estas dimensdes que existem
em suspensdo no ar ambiente penetram facilmente no ambiente de interiores.

Nem a fracgdo PM,p, nem a PM,; constituem novos poluentes. Todas as particulas
produzidas pela combustdo do carvdo pertencem a fracgdo PM,,, estando a maior parte
incluida na frac¢do PM,; (o método dos fumos negros permite recolher particulas com
dimensdes iguais ou inferiores a 4,5 micras). No passado, os niveis de PM,, e PM, s em
muitas areas urbanas devem ter sido muito superiores as concentragdes actualmente
registadas. Todavia, estudos recentes que utilizam novos indicadores demonstraram a
existéncia de fortes correlagdes entre as variagdes dos niveis diarios de PM,, produzidas por
diversas fontes e efeitos nocivos na satide humana, mesmo a concentragdes hoje normalmente
registadas nos paises da Comunidade. Estudos realizados nos Estados Unidos também
mostraram a existéncia de correlagdes entre as concentragdes de PM, 5 e certos problemas de
saide, mas s@o poucas as informagdes disponiveis sobre niveis de PM, s no territério da
Comunidade. Alguns estudos realizados nos Estados Unidos indicaram que a exposigéo de
longa duragdo a particulas em suspensdo se encontra relacionada com uma redugdo da
esperanga de vida e com efeitos cronicos ao nivel da fungido pulmonar.

6.2. Legislacio

As concentrages ambientais de particulas em suspensdo sdo actualmente controladas no
ambito da Directiva 80/779/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa a
valores-limite e valores-guia de qualidade do ar para o diéxido de enxofre e as particulas em
suspensdo, descrita na secgdio 4.2 anterior. Esta Directiva fixou valores-limite para as
particulas em suspensdo medidas pelo método dos fumos negros ou pelo método PTS. Os
valores-limite para as particulas em suspensdo dependem das concentragSes de SO, registadas

em simultineo.
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6.3. Fontes de particulas em suspenséo

As fontes de emissdes de particulas primarias de origem antropogénica sdo as mesmas em
toda a Comunidade. As principais fontes primarias sdo o trafego rodovidrio, as centrais
eléctricas, outras fontes de combustdo industriais € domésticas, poeiras emitidas por certas
actividades industriais, cargas e descargas de produtos a granel, actividades mineiras, fogos
florestais de origem humana e, nalguns locais, fontes que ndo envolvem processos de
combust@o, tais como a demoli¢fio ou a construgfio e a exploragdo de pedreiras.

Existem inventarios pormenorizados para a Alemanha, os Paises Baixos e o Reino Unido. Os
dados neles contidos podem ser consultados no relatério elaborado pelo grupo de trabalho
sobre particulas em suspensdo na atmosfera?4. Para o Governo dos Paises Baixos, a TNO
elaborou um inventdrio?® que abrange as emissdes primarias de particulas em todo o territério
da Comunidade. O Governo dos Paises Baixos facultou aos assessores da Comissdo o
trabalho em curso nesta matéria, no que diz respeito aos aspectos econémicos da observancia
dos valores-limite.

Os dados nacionais n3o reflectem, porém, o facto de a importancia relativa das diferentes
fontes poder variar de forma significativa consoante a zona considerada. Assim, por exemplo,
no inventario de 1990 para o Reino Unido, os transportes rodoviarios foram responsaveis por
25 % das emissdes primarias de PM,,, mas em Londres essa percentagem atingiu os 85 %.
Do mesmo modo, a importincia relativa das diversas fontes na génese de episédios de
poluigd@o pode ser diferente do cendrio anual. No Reino Unido, estudos realizados mostraram
que, durante episodios de poluigdo registados no Inverno, o trafego rodoviario pode emitir
cerca de 75-85 % do total de PM,,. Fontes sem significado a nivel nacional, tais como a
queima de lenha, podem, em determinadas zonas, assumir grande importancia a nivel local.

As particulas secundarias formam-se através de reac¢es entre outros poluentes, tais
como SO,, NO,, compostos orgénicos volateis € amoniaco, pelo que sdo sobretudo de origem
antropogénica. Os inventarios anteriormente descritos ndo incluem estimativas para as fontes
de particulas secundarias. Chegou-se & conclusdo que as particulas secundarias podem
contribuir de forma significativa para as concentragdes de particulas nos Estados Unidos.
Parece ser também o caso da Comunidade, embora as respectivas propor¢des possam variar.
A formagdo de particulas secundarias tendera a ser favorecida pelas elevadas temperaturas
estivais, que originam altas concentragdes de ozono e, tal como no caso do ozono, pode

ocorrer a escala regional.

No territério da Comunidade, as principais fontes naturais de particulas transportadas pelo ar
sdo, a nivel local, os aerossois de origem maritima e a ressuspensdo de poeiras do solo por
ac¢do do vento. Na bacia do Mediterrdneo, as cinzas vulcanicas € o transporte a longa
distancia de poeiras provenientes do deserto do Sara podem constituir importantes fontes
naturais, bem como as particulas de origem biogénica, tais como pélenes e esporos fungicos,
especialmente em zonas rurais.

24 Disponivel na Comissdo.
25 Berdowski, J. M. M., W. Mulder, C. Veldt, A. J. H. Visschedijk and P. Y. J. Zandveld (1997 - em
publica¢do), Particulate emissions (PM,- PM, s-PM,, ) in Europe in 1990 and 1993, TNO, Apeldoom.
30



6.4. Evolucio das emissdes e das concentracdes no ar ambiente

Os niveis ambientais de PM,, na Comunidade tém sido monitorizados nalgumas redes
urbanas, a partir de 1990. Néo existe, porém, um conjunto coerente de dados sobre PM,,,
dado ndo existir nenhum método-padréo para monitorizar as concentragdes de PM,, em toda
a Comunidade. Por outro lado, em apenas algumas cidades a monitorizagdo foi efectuada
durante um intervalo de tempo significativo e utilizando equipamento de medi¢@o continua.
Nio existem séries completas de dados sobre concentragées de PM, .

O grupo de trabalho sobre particulas em suspensédo resumiu os dados sobre PM,, disponiveis
na Comunidade. Os niveis variam consideravelmente em toda a Comunidade e no territério
de cada Estado-membro, entre os 10 pg/m3, em zonas mais remotas, ¢ médias anuais
superiores a 100 pg/m3, em certas areas urbanas industriais. O padrdo das concentragdes em
diferentes tipos de locais €, contudo, menos consistente do que seria previsivel.

O Quadro 7 apresenta as concentragdes registadas em diferentes tipos de locais de medigdo
em zonas urbanas, de acordo com a classificag@o estabelecida pelos Estados-membros. Ndo
existe um padrdo definido de variag@o entre os diversos tipos de locais. Um estudo recente
(PEACE?%), no ambito do qual as concentragdes de PM,, foram medidas durante seis
semanas de Inverno, em locais equivalentes num determinado nimero de paises europeus,
revelou igualmente que as diferengas entre as concentragdes registadas em zonas urbanas e
em zonas rurais tendiam a ser pequenas ou mesmo nulas. Tal podera dever-se, em parte, a
diferentes critérios de classificagdo dos locais e ao reduzido numero de informagdes
disponiveis. Pode igualmente acontecer que as particulas em suspensdo apresentem menor
grau de variagdo espacial que outros poluentes, tanto a curtas como a longas distdncias. As
particulas de menores dimensdes podem permanecer durante muito tempo em suspensio e
ser, entretanto, transportadas ao longo de centenas ou milhares de quilémetros.

26 PEACE.
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Quadro 7:  Valores médios das concentragdes de PM;, em locais urbanos, em locais
de trifego rodovidrio e em locais industriais na Comunidade (1992 - 1994)

Pais - Nimero de locais Média anual Percentil 98 dos valores
considerados (ng/m’) médios dirios (ug/m°)

Locais em meio urbano (MU)
Franga 3 41-67 68 - 136
Luxemburgo
Paises Baixos 4 37-41 92 - 126
Portugal 1 72-175 144 - 146 (percentil 95 (%)
Suécia 5 12-16
Reino Unido 13 20-34 41-95

Locais de trafego urbano (TU)

Finlandia 5 13-145 43 -204
Franga 2 51-54 94 - 136
Alemanha 2 36-65 77 -98
Luxemburgo 1 30 61
Paises Baixos 4 39-43 90 -129
Suécia 1 35

Locais industriais urbanos (1U)

Franga 9 43 -78 58-143
Alemanha 1 50 - 58 128
Luxemburgo 1 32 71

MU = Meio Urbano: um local situado numa 4rea urbana central que ndo se encontra sob a influéncia de uma
tnica fonte principal (incluindo uma estrada), e onde ndo predominam necessariamente areas
residenciais.

TU=  Trafego Urbano: um local situado numa 4rea urbana central que se encontra sob a influéncia e na
proximidade de uma estrada principal.

IU=  Industrial Urbano: um local situado numa érea urbana central que se encontra sob a influéncia de
fontes industriais.

Tanto o Quadro 7 como o Programa PEACE mostram, porém, um padrdo bastante coerente
de concentragdes mais baixas nas regides mais setentrionais da Europa e de concentragdes
mais elevadas nos paises meridionais. O Programa PEACE revela igualmente uma tendéncia
crescente de ocidente para oriente. Note-se, no entanto, que idénticas concentragdes de
particulas podem corresponder a composigdes muito diferentes, consoante a fonte local
predominante. Actualmente, existem poucas informagdes disponiveis sobre a composi¢do da
mistura de particulas em diferentes tipos de locais e em diferentes regides da Comunidade.

Os inventarios de emissdes para o Reino Unido, a Alemanha e os Paises Baixos mostram ter
havido um decréscimo das emissdes de particulas em suspensdo ao longo do tempo, embora o
cendrio seja variavel de pais para pais e o periodo considerado seja curto. As medigdes
efectuadas segundo o método dos fumos negros e o método PTS indicam que as
concentragdes de PM,, produzidas por fontes tradicionais sofreram um decréscimo acentuado
em muitas zonas, mas ndo podem ser usadas para realizar estimativas rigorosas das
tendéncias globais, especialmente em zonas onde surgiram novas fontes. A relagéo entre os
resultados obtidos pelos dois métodos (fumos negros e PTS) e os niveis de PM,, varia de
local para local e sera diferente consoante a fonte predominante, por exemplo carvdo ou
trafego ou ainda particulas secundarias.
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Nos proximos anos, prevé-se uma redugdo das concentragdes de particulas em suspensio,
quer primdrias quer secundarias, devido sobretudo ao aperfeicoamento das normas relativas a
motores diesel e a instalagdes industriais de combustfio, a continua redugfo da utilizagdo do
carvdo para fins domésticos e as esperadas redugdes das emissdes de precursores de particulas
secundarias. O Quadro 8 apresenta as projec¢des de emissdes primarias de PM,;, nos
Estados-membros para os quais existem dados sobre a qualidade do ar. As projec¢Ges tém, no
entanto, associadas elevadas margens de incerteza, pelo que devem ser analisadas com
precaugio.

Quadro8: Previsées para as emissdes de particulas primdrias em suspensdo

(quilotoneladas)
Pais ' '1990. 2010
Austria 37,5 -
Bélgica 83,2 -
Dinamarca 51 -
Finlandia 45,7 -
Franga 402,4 296,7
Alemanha 1326,4 932,7
Grécia 55,1 -
Irlanda 32,3 -
Italia 292,1 -
Luxemburgo 6 5,4
Paises Baixos 245 23,5
Portugal 31,3 27.9
Espanha 183,1 133,3
Suécia 40,8 344
Reino Unido 2733 181,5
CE 15 2884,7 1365,4

6.5 Impacto na saide humana e no ambiente

6.5.1. Efeitos nocivos para a saude humana

Efeitos d {0 d uraca

Um grande numero de estudos recentes mostram que as variagdes a curto prazo das-
concentragdes de PM,, estdo relacionadas com problemas de saiude, mesmo a niveis
ambientais reduzidos. Os seus efeitos nocivos incluem o aumento das taxas didrias de
mortalidade e do niimero de internamentos hospitalares, o uso de broncodilatadores por
doentes asmaticos, bem como o aparecimento de sintomas de doengas das vias respiratorias
inferiores e de alterages do fluxo expiratorio maximo. Os dados ndo permitem, porém,
identificar um limiar abaixo do qual seja improvével a ocorréncia destes efeitos.

Os intimeros estudos que analisaram as variagdes a curto prazo das concentragdes de PM,,
apresentam estimativas de risco bastante coerentes, apesar das possiveis diferengas de
composigdo das particulas em suspensdo consoante o local de estudo. A composi¢do das
particulas e a distribui¢do das suas dimensdes pode, contudo, ser importante. Alguns estudos
mais recentes sugerem que os efeitos nocivos na satide podem estar mais relacionados com
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factores como as particulas de menores dimensGes, a elevada acidez dos aerossois ou a
formagdo de sulfatos. Alguns estudos sobre tempestades de poeiras e cinzas vulcanicas
indicam que estas particulas de origem natural sdo menos toxicas que as particulas primarias
emitidas por fontes de combustgo e as particulas secundérias?’.

E extremamente dificil quantificar os efeitos da exposigio de curta duragdio a particulas em
suspensdo. Os dados actualmente disponiveis ndo permitem identificar limiares. Por outro
lado, ndo € possivel testar os efeitos do nivel zero de exposi¢do, devido a existéncia de uma
determinada concentragdo de particulas de origem natural. Dentro da gama de concentragdes
normalmente medidas no territério da Comunidade;, a relag@o concentragdo-efeito parece ser
linear, mas essa linearidade pode ndo existir para concentragdes inferiores. Estes dois factores
significam que ndo € possivel estabelecer a linha de base a partir da qual devem ser
calculados os niimeros de efeitos adicionais. No caso dos resultados da mortalidade, existe
ainda uma dificuldade adicional, devido ao facto de os estudos ndo permitirem efectuar uma
estimativa da redugdo da longevidade. Se a totalidade ou uma parte dos 6bitos ocorrerem em
individuos que ja apresentavam problemas de saude, os efeitos na idade da morte podem ser
menos elevados.

Por estes e outros motivos, a Organizagdo Mundial de Satde, ao proceder a revisdo das suas
orientagdes sobre a qualidade do ar para a Europa, ndo estabeleceu quaisquer valores de
orientagdo para a exposigdo de curta duragdo a particulas em suspensdo, tendo apresentado,
com grandes reservas, resumos das estimativas de risco relativo para diferentes efeitos das
fracgoes PM;, e PM,;, juntamente com um quadro com a estimativa do nimero de
individuos que apresentam problemas de saude na sequéncia da exposi¢do a uma
concentragdo média de PM,, de 50 ou 100 ug/m3 durante um periodo de 3 dias
(ver Anexo II). Estes quadros fornecem uma indicagdo da potencial dimenséo dos efeitos na
satide publica e mostram que, embora os riscos individuais relativos sejam pequenos, quando
comparados com os efeitos de outros factores como o tabaco (uma importante fonte de
particulas em suspensdo em ambientes fechados), as alteragGes climatéricas, ou as epidemias
de gripe, o efeito total na saude publica pode ser consideravel, devido a possibilidade quase
universal de exposigdo.

Efeitos d id0 de urach

Estudos realizados nos Estados Unidos mostram que a exposi¢do de longa durag@o a baixas
concentra¢des de particulas no ar ambiente esta relacionada com um aumento do numero de
casos de bronquite, uma diminuig&o da fungo pulmonar e uma redugéo da esperanga de vida
em cerca de um a dois anos. Os quadros com a estimativa de risco baseados nestes estudos
foram elaborados pela OMS e sdo apresentados no Anexo II.

6.5.2. Danos em edificagdes, materiais de construgdo e no patrimonio cultural

As particulas primarias emitidas por processos de combustio provocam a corrosdo das
edificagdes e dos materiais de constru¢do. Embora a velocidade de corrosdo seja muito
reduzida quando comparada com a da época em que o carvdo era uma das principais fontes de
energia, ainda pode exercer um papel significativo a nivel local, em alguns centros urbanos.

27 Ref. OMS/EPA.
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6.5.3. Os custos da polui¢do causada por particulas em suspensdo

Foram analisados os estudos?? efectuados sobre os custos dos danos causados pelas PM,.
Esta andlise indica que estes custos sdo sobretudo imputdveis a efeitos nocivos na saide
publica. As estimativas dos custos dos danos causados a saide humana oscilam entre
2 900 ecus/tonelada de PM,, e a elevada cifra de 59 000 ecus/tonelada. As estimativas dos
custos totais dos danos em edificagbes e materiais de construgio sdo de apenas
180 ecus/tonelada de PM,,.

6.6. As propostas da Comisséio

Uma vez que os dados actualmente disponiveis ndo permitem identificar limiares de auséncia
de efeitos para as particulas em suspensdo, a Comissdo adoptou uma abordagem de gestdo de
risco para a definigdo de valores-limite, que procura determinar quais as concentragfes cujos
efeitos na populagio global seriam reduzidos.

Em consonédncia com os mais recentes dados cientificos, a Comissdo propde a suspensio do
valor-limite para as particulas, medidas de acordo com a Directiva relativa ao diéxido de
enxofre e as particulas em suspenséo.

A Comissdo considera necessario fixar novos valores-limite para as particulas em suspensdo
em toda a Comunidade, a fim de incentivar uma rapida redugéio das emissées provenientes de
um grande nimero de fontes de particulas de origem antropogénica. Os dados mais recentes
sobre os efeitos das concentragdes de particulas na satiide piblica em toda a Comunidade, bem
como o maior nimero de estudos realizados a nivel internacional, dizem respeito a
frac¢do PM,,. A Comissdo concluiu, portanto, ser necessario fixar valores-limite para a
fracgdo PM,,, embora tenha conhecimento de razdes tedricas que indicam que a fracgdo
PM, 5 constitui um maior factor de exposi¢do humana que a frac¢do PM,,. As medigdes de
PM, 5 parecem estar também mais estreitamente relacionadas com fontes antropogénicas. Ndo
¢, porém, claro, actualmente, ser possivel ignorar a existéncia de associagdes com a fracgio
grosseira de PM,,. Presentemente, quase ndo existem informagdes sobre concentragdes de
PM, 5 e ndo existem quaisquer dados sobre a sua relagdo com possiveis efeitos nocivos na
saude a nivel da Comunidade. Importa ter presente que a fraccdo PM, 5 constitui uma mistura
cujo componente causal ndo foi identificado.

As propostas da Comissdo reconhecem que as concentragdes, as fontes e os efeitos das
particulas na Comunidade deviam ser objecto de novos estudos. Os valores-limite de PM,,
serdo introduzidos em duas fases, de modo a garantir a celeridade da adopgo de medidas e a
possibilidade de adaptagdo a novos desenvolvimentos do conhecimento cientifico nesta éarea.

28 Ozdemiroglu, E e D. Pearce (1995), Economic Evaluation of benefits of abating nitrogen oxides and
related substances, Comiss3o Econémica das Nag¢des Unidas para a Europa. EB.AIR./WG.5/R.56,

20 de Junho de 1995, Genebra.
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Periodo de Data de cumprimento do
amostragem Valor-limite valor-limite
considerado

1.* Fase
1. valor-limite de 24 horas 50 pg/m’ de PM,,, valor 1 de Janeiro de 2005
protec¢do da saude a ndo exceder mais de
humana (em 24 horas) 25 vezes em cada ano
civil
2. valor-limite anual de ano civil 30 ug/m’ de PM,, 1 de Janeiro de 2005
protecgdo da saide
humana
2. Fase
1. valor-limite de 24 horas 50 ug/m’ de PM,,, 1 de Janeiro de 2010
protecgdo da satide valor a ndo exceder
humana (em 24 horas) mais de 7 vezes em
cada ano civil
2. valor-limite anual de ano civil 20 pg/m’ de PM,, 1 de Janeiro de 2010
protecgdo da satide
humana

Durante a primeira fase, os Estados-membros terdo de reduzir as concentragdes maximas
diérias e as concentragées médias anuais de PM,, em relag@o aos seus niveis actuais. Nesta
fase, serdo também medidas as concentragdes de PM,s. Os planos de redugdo das
concentragdes de PM;, devem incluir explicitamente redugbes dos niveis de PM,; como
parte das redugdes totais. Os valores-limite propostos para as concentragdes de PM, a atingir
em 2010 constituem uma nova restrigdo para niveis que, segundo os melhores dados
disponiveis, apresentam menos riscos para a saide publica. A Comissdo estd a promover
novos estudos sobre os efeitos da poluigdo por particulas na sadde humana, incluindo o
financiamento de um segundo estudo APHEA?°. A Comissdo informara o Conselho € o
Parlamento Europeu, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003, relativamente a novos
avangos do conhecimento técnico e cientifico sobre particulas em suspensdo. A Comissdo
poderd juntar a este relatorio eventuais propostas que considere necesséarias, a luz dos
referidos progressos.

A Comiss#o teve igualmente em consideragfo as dificuldades que poderdo surgir nas regides
mais secas da Comunidade, devido a fontes naturais de PM,,. Ndo existem andlises
sistematicas sobre as dimensdes das particulas e suas respectivas fontes nestas regides.
Sabe-se, no entanto, que nelas podem existir elevadas concentragdes de poeiras minerais, as
quais pertencem em geral a fracg@o grosseira de PM,, isto €, PM,, - PM, 5. Sempre que um
Estado-membro possa demonstrar n3o lhe ser possivel alcangar os valores-limite previstos
para a primeira fase, devido a persisténcia de elevadas concentragdes de poeiras naturais no
seu territorio, devera adoptar niveis de ac¢do para as PM,s como niveis de referéncia
destinados a permitir identificar a necessidade de planos de ac¢do e como metas de orientag@o
para tais planos. Embora os niveis de ac¢do ndo constituam metas obrigatdrias, os
Estados-membros devem envidar todos os esfor¢os necessarios para garantir o mais possivel
0 seu cumprimento.

29 Katsouyanni et al (1997): Short term effects of ambient sulphur dioxide and particulate matter on
mortality in 12 European cities: results from time series data from the APHEA project: British Medical
Journal, Volume 314, de 7 de Junho de 1997.

Ver também Journal of Epidemiology and Community Health, Abril de 1996, Vol. 50, Suplemento 1.
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Os niveis de acgdo propostos pela presente proposta de Directiva baseiam-se em dados sobre
a proporgdo de PM,, que é constituida por particulas com didmetro inferior a 2,5 micras, nos
Estados-membros em que existem baixas concentragdes de poeiras naturais. Esta prevista a
revisio dos niveis de acg¢do quando a Comissdo apresentar ao Conselho e ao
Parlamento Europeu o relatério sobre particulas em suspens3o.

6.6.1. Custos e beneficios ambientais do cumprimento dos valores-limite para as particulas
em suspensdao

Os custos € os beneficios ambientais da proposta foram calculados para cidades relativamente
as quais existem dados sobre a qualidade do ar. No caso das PM,,, a base de dados sobre a
qualidade do ar abrangia apenas 35 cidades, com um total de 27 milhdes de habitantes.

Para as cidades consideradas, calculou-se em cerca de 50 %, em média, a redugdo de
emissdes que se espera ser necessaria ao cumprimento dos valores-limite propostos, o que
equivale a uma redugdo de cerca de 15 quilotoneladas no conjunto das cidades abrangidas. As
emissdes em toda a Comunidade foram calculadas em cerca de 2 880 quilotoneladas em 1990
e prevé-se que diminuam para cerca de 1 365 quilotoneladas em 2010, como resultado da
politica actualmente em vigor (cenario de referéncia). Os resultados devem ser analisados
com precaucio, devido as grandes margens de incerteza dos dados sobre emissdes (50%) e ao
facto de o inventario de emissdes néio abranger todas as fontes. Além disso, apenas para um
pequeno numero de paises existem suficientes dados sobre a qualidade do ar para permitir
elaborar projec¢des. As estimativas de custos devem, pois, ser avaliadas com espirito critico.

Para o conjunto das 35 cidades estudadas, a estimativa média dos custos anuais do
cumprimento dos valores-limite varia entre 87 a 225 milhdes de ecus por ano. Esta margem
de variagio deve-se 4 incerteza sobre os actuais niveis de emiss@o e os custos do controlo de
fontes fixas. Se forem também tidas em conta as incertezas da modelizagdo da qualidade do
ar, os custos podem situar-se entre os 50 € os 300 milhdes de ecus. A estimativa mais baixa
corresponde a redugdes destinadas a diminuir a concentragdo média nas cidades em que os
niveis sdo inferiores ao valor-limite proposto (média didria). A estimativa mais elevada diz
respeito as redugdes necessarias para cumprir o valor-limite na zona da cidade em que se
regista a maior ultrapassagem do valor-limite proposto. Tal como para o NO,, o cenério de
referéncia prevé grandes redugdes das emissdes de transportes rodoviarios, como resultado
das propostas do Programa Auto-Oil I. A maior parte (90 %) dos custos associados a novas
redugdes sdo imputaveis as medidas que € necessario adoptar para controlar as emissdes de
fontes fixas (chaminés de baixa altitude). Existem ainda custos adicionais para os transportes
rodoviarios, relacionados com a aplicagdo de modalidades de tarifas rodovidrias e a
introdugdo de transportes colectivos LPG/CNG. Ambas as medidas conduzem igualmente a
uma redugdo dos niveis de outros poluentes. Todos os custos foram atribuidos ao controlo da
fracgdo PM,,, 0 que envolve uma sobreavaliagdo pouco significativa (inferior a 5 %) dos
custos. Ndo sdo, no entanto, tidos em conta os beneficios resultantes da redugdo de outras
emissdes, para além das constituidas por PM,,,.

A estimativa da distribui¢do dos custos entre os Estados-membros € dificultada pela falta de

dados sobre a qualidade do ar em varios paises. As estimativas médias dos custos para paises
que dispunham de dados sobre algumas cidades sdo as seguintes: Franga, 24-57 milhdes
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de ecus; Alemanha, 35-105 milhGes de ecus; Luxemburgo, 0,6-1,1 milhdes de ecus;
Paises Baixos, 1,3-3,2 milhdes de ecus; Espanha, 25-57 milhdes de ecus. Para o Reino Unido,
ndo existem custos. Para os paises com dados relativos a uma tinica cidade, as estimativas sdo
as seguintes: Portugal, 0,3-0,8 milhdes de ecus; Suécia, 0,8 milhdes de ecus.

Dada a inexisténcia de dados sobre a qualidade do ar noutras cidades, é virtualmente
impossivel obter uma estimativa fidvel dos custos do cumprimento das metas ambientais em
toda a Comunidade. Se os dados sobre a qualidade do ar nas 35 cidades estudadas for
representativo da qualidade do ar em cidades com mais de 25 000 habitantes, os custos anuais
para o conjunto da Comunidade podem ser 5 ou 6 vezes superiores.

Os beneficios fisicos e financeiros da proposta foram analisados, comparando-os com os da
politica em vigor (o caso de referéncia) nas cidades incluidas na base de dados. Nestas
cidades, prevé-se que, em 2010, 16 dos 38 milhdes de habitantes se encontrardo expostos a
concentragdes ambientais superiores aos valores-limite. Se as metas propostas forem
alcangadas, a mortalidade resultante da curta exposi¢do a picos de polui¢do causada por
particulas diminuiria em cerca de 470 a 650 casos por ano, comparativamente ao caso de
referéncia que representa a politica em vigor. O nimero de internamentos hospitalares de
emergéncia diminuiria em cerca de 240 a 560 casos por ano e registar-se-iam menos 500 a
540 casos de sintomas de doengas respiratérias € menos 7 500 dias de baixa laboral. A
proposta em causa contribuiria também para reduzir a mortalidade (crénica) a longo prazo em
5 000 a 48 500 casos, a morbilidade respiratoria infantil em cerca de 4 500 casos e o nimero
de casos com prevaléncia de sintomas respiratdrios em cerca de 6 500 por ano. N&o foram,
porém, quantificadas outras consequéncias, tais como danos materiais. Também ndo foram
tidas em conta as consequéncias positivas indirectas para as populagdes que vivem fora dos
meios urbanos.

A avaliagdo econémica limitou-se aos aspectos relacionados com os beneficios para a saude
humana. A forma como esta avaliagéo foi efectuada ¢ descrita na secgdo 3.2.1. Os resultados
disponiveis indicam que os beneficios em termos financeiros dos valores-limite propostos
para as cidades sobre as quais existem dados situam-se entre os 5 000 e os 51 250 milhdes de
ecus por ano. A ampla margem deve-se sobretudo a incerteza associada a relag@o dose-efeito
na mortalidade por exposi¢do de longa duragdo. Os beneficios financeiros sdo claramente
superados por uma tal taxa de mortalidade crénica (5 000 - 48 500 milhdes de ecus). A
mortalidade aguda é menos elevada, cifrando-se em 0 a 1 500 milhdes de ecus/ano. A
incidéncia em termos de morbilidade € estimada em 2-5 milhdes de ecus por ano. As
estimativas mais elevadas sdo obtidas quando é maior o impacto na mortalidade crénica e a
incidéncia na mortalidade aguda ¢ avaliada para um valor total de VOSL (ver sec¢do 3.2.1).
O impacto em termos de prejuizos materiais ndo foi avaliado, mas espera-se que seja
reduzido. E provavelmente mais significativo o impacto positivo resultante da redugfo dos
niveis de emissdes nas cidades, no que diz respeito a saude da populag@o que vive fora dos
meios urbanos, mas ndo foi quantificado.

A andlise comparativa das estimativas dos custos e beneficios deve ser conduzida com
alguma precaugdo (ver a secgdo 3.2.1). Os niimeros mostram claramente que, na medida em
que os beneficios sdo quantificaveis, e tendo em conta as limitagdes inerentes ao processo de
calculo, os beneficios financeiros do cumprimento dos valores-limite propostos
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(5000 a 51 250 milhdes de ecus por ano) irdo certamente superar de forma significativa os
custos (a 300 milhdes de ecus) para as cidades em risco. Dada a grande diferenga entre custos
e beneficios, esta conclusio sera igualmente vélida se os efeitos da mortalidade a curto prazo
ndo forem avaliados e o impacto na mortalidade crénica se situar no limite inferior da
estimativa.

6.7.  Parecer das partes interessadas

O essencial de um processo em duas fases, em que apenas foram fixados valores-limite para
as PM,, conta com a adesdo de muitos Estados-membros, que consideram esta estratégia
uma forma de garantir a tomada de medidas atempadas, permitindo, se necessario, a sua
revisdo e adaptagdo ao avango dos conhecimentos. O sector da industria considera que, neste
momento, apenas podem ser fixadas metas para as concentragdes de PM,, e pronuncia-se a
favor do estabelecimento de metas orientadoras. A Espanha é favoravel a fixagdo de valores-
limite para as concentragdes de PM, ;. Os Paises Baixos mostram apreensdo relativamente a
possibilidade de os niveis de acgdo para as PM, s aplicdveis a zonas sujeitas a elevadas
concentragdes de poeiras naturais serem demasiado permissivos. A industria considera
prematuro definir niveis de acgdo para as PM, 5 e propde o estabelecimento de derrogagdes
até ser possivel adquirir novos dados.

7. CHUMBO
7.1. Antecedentes

O chumbo constitui um dos metais ndo ferrosos mais utilizados. Quando foram elaboradas as
primeiras normas de qualidade do ar para o chumbo, este metal constituia um poluente ubiquo
na atmosfera das zonas urbanas. A redugéo da utilizagdo do chumbo na gasolina permitiu uma
drastica redugdo das concentragdes em areas urbanas. Quando a gasolina com chumbo for
definitivamente banida, as elevadas concentragdes locais de chumbo na atmosfera representaréo
um problema potencial, mas apenas na imediata proximidade de algumas instalagdes produtoras
de metais ndo ferrosos. O transporte atmosférico de chumbo a longas distancias pode originar a
deposigdo deste poluente nos cursos de 4gua € a sua acumulag@o nos solos, mesmo em zonas
longinquas. Prevé-se que as taxas de deposi¢do sofrerdo uma consideravel redugdo,
paralelamente ao decréscimo das emissdes produzidas pela combustio da gasolina, mas podem
ser suficientes para produzir fenémenos de acumulagéo.

A maior parte do chumbo contido na atmosfera existe sob a forma de particulas com didmetro
inferior a uma micra, excepto na vizinhanga imediata de fundig¢des, onde predominam
particulas de dimensdes superiores. O chumbo ¢ removido da atmosfera através da sua
deposigdo acida ou por acg@o da gravidade. Os seres humanos encontram-se expostos através
da sua inalagdo directa, bem como via ingestdo de alimentos, d4gua e inalagdo de poeiras ou
contacto com o solo. A baixos niveis de exposi¢do de longa duragdo, o chumbo podera
exercer efeitos criticos na saude humana, ao nivel do metabolismo do sangue, do sistema
nervoso, do desenvolvimento das capacidades cognitivas, do desenvolvimento fetal e da
tensfo arterial.

7.2. Legislagdo

A Directiva 82/884/CEE do Conselho, de 3 Dezembro de 1982, relativa a um valor-limite
para o chumbo contido na atmosfera, estabelece uma concentragdo anual maxima de 2 ;,Lg/m3
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para o chumbo no ar ambiente. Os Estados-membros devem instalar estages de medigdo em
locais onde os individuos possam estar permanentemente expostos durante longos periodos
de tempo e onde seja de prever que as concentragdes ultrapassar@o o valor-limite.

7.3. Fontes de chumbo

O chumbo ¢ libertado para o ambiente no decurso das actividades de extrac¢@o mineira e do
processo de fundigdo de chumbo e de outros metais, durante a produgdo, utilizaggo,
reciclagem e de eliminagfio de produtos que contém chumbo, bem como durante a queima de
combustiveis fosseis e lenha. As emissdes provenientes da inddstria t€ém vindo a tornar-se
predominantes 2 medida que baixa o consumo de gasolina com chumbo. A industria de
metais ferrosos constitui a maior fonte de emissdes de origem industrial, considerada
globalmente no territério da Comunidade. As emissdes produzidas pelo sector dos metais ndo
ferrosos ndo atingem niveis significativos, mas, a nivel local, as fundi¢des de metais nio
ferrosos (chumbo, zinco, cobre) sdo talvez responsaveis pelas elevadas concentragbes de
chumbo no meio ambiente.

74. Tendéncia das emissdes, das concentragdes no ar ambiente e dos niveis de
deposigio

Presentemente, as concentra¢des ambientais nas areas urbanas da Comunidade sio, de um
modo geral, bastante inferiores ao valor-limite fixado em 2 pg/m3. Na maior parte, sdo
mesmo inferiores & orientagdo da OMS para 1996 de 0,5 pg/m3. Nalguns centros urbanos, as
concentragdes s3o ja inferiores a 0,1 pg/m3. Em toda o territorio da Comunidade, as
concentragdes urbanas serdo reduzidas para este nivel logo que cesse a utilizagéo da gasolina
com chumbo.

Ainda se registam concentragdes superiores a | pg/m3 na proximidade imediata de certas
fundigdes de metais ndo ferrosos.

Foram efectuadas medi¢des dos niveis de deposi¢do na proximidade imediata de instalagdes
industriais situadas em alguns Estados-membros, bem como em zonas remotas, tendo em
vista avaliar potenciais danos para os ecossistemas. Tém, porém, sido usados métodos
diferentes e ndo se conhece até que ponto sdo comparaveis entre si.

7.5. Impacto na saiide humana e no ambiente
7.5.1. Efeitos nocivos para a saude humana

A maior parte das pessoas recebem a maior parte da sua dose diaria de chumbo a partir da
ingestdo de alimentos. Pensa-se que a deposigdo de chumbo na superficie foliar das plantas
constitui a principal via de entrada deste poluente na cadeia alimentar. Sdo inferiores os
niveis de exposigdo através da 4agua potavel, excepto em casas velhas onde existem
canalizagdes de chumbo. O chumbo é também, em parte, directamente inalado a partir do ar
que respiramos. O valor de 0,5 ugm3, que a OMS recomendou para 1996 como média anual,
tem em conta a ingestio de chumbo emitido para a atmosfera pelas diferentes vias
anteriormente descritas.

Pensa-se que a ingestdo de poeiras com chumbo por criangas em idade pré-escolar, durante a
realizagdo de actividades ao ar livre, constitui uma importante via de exposi¢do. A OMS
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reconhece a importancia da deposi¢do no solo como uma via de exposi¢do aos efeitos do
chumbo, mas os dados de que dispde actualmente ndo permitem estabelecer valores
numéricos de orientagdo.

7.5.2. Danos causados aos ecossistemas

A deposi¢@io na agua e nos solos do chumbo contido na atmosfera pode exercer efeitos
toxicos directos nos animais, nas plantas e nos microrganismos. Em dose suficiente, o
chumbo pode inibir o crescimento das plantas e a decomposi¢do da matéria organica. Os
animais situados nos niveis superiores das cadeias alimentares podem ser especialmente
afectados, devido a acumulagéo resultante da continua ingestdo de pequenas doses através dos
organismos de niveis inferiores da cadeia alimentar. No dmbito da Convengdo relativa a
poluigdo atmosférica transfronteiras a longa distancia, da UNECE, estdo actualmente em
curso estudos que visam reduzir a bioacumulag@o do chumbo e de outros metais pesados. Em
breve serdo concluidas as negociagdes relativas a um protocolo sobre metais pesados,
destinado a estabelecer limites méaximos nacionais de emissdes. Os estudos devem ainda
contribuir para identificar as cargas criticas.

7.5.3.  Os custos da polui¢do pelo chumbo

A EFTEC30 concluiu recentemente um estudo global das estimativas resultantes da avaliagdo
dos efeitos nocivos dos metais pesados, no qual salienta a necessidade de avaliagdo dos
seguintes impactos da inalag@o de chumbo: redugéo do Q.I. nas criangas, aumento da tensdo
arterial, os quais se encontram relacionados com a hipertensdo, morte prematura de
recém-nascidos (mortalidade neonatal). A EFTEC refere os seguintes custos atribuidos aos
efeitos da poluigdo pelo chumbo (Pb), em milhdes de ecus por micrograma de Pb contido em
cada metro cubico de ar, para o Reino Unido:

- redugdo do Q.I. 2,2 (intervalo de confianga de 95 %: 0,7-3,6)

- hipertensgo 21 (intervalo de confianga de 95 %: 10,8-31,7)
- mortalidade neonatal 97 (intervalo de confianga de 95 %: 64,5-129,6)
- TOTAL 120  (intervalo de confianga de 95 %: 85-156)

O valor econémico de cada unidade de Q.I. é calculado com base no valor esperado dos
proveitos a obter ao longo da vida, e ndo na disposigdo de pagar para diminuir o risco dessa
redugdo de Q.I. Tanto a hipertensdo como a mortalidade neonatal tém por base a disposigéo
de pagar. Efectuada com base na populagio total do Reino Unido, a estimativa anteriormente
referida aponta para custos por cada micrograma de chumbo contido num metro cibico que
rondam os 2 080 ecus por pessoa, dos quais 1 681 ecus sdo devidos a mortalidade neonatal.

30 EFTEC (1996), Research into damage valuation estimates for nitrogen based poluttants; heavy metals
and persistent organic poluttants. Main report 1: nitrogen oxides. Relatério final, Agosto de 1996;
EFTEC, Londres.
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7.6.  As propostas da Comissio
7.6.1. Protecgdo da saude humana

As populagdes que residem na proximidade imediata de fontes industriais deverdo beneficiar
de um elevado grau de protecgéo contra os efeitos nocivos das emissées de chumbo. O estudo
realizado pela Comissdo sobre os aspectos econdémicos da observancia dos valores-limite
verificou que as concentragdes sdo ja inferiores ao valor de 5 pg/m3 recomendado pela OMS,
na proximidade de determinadas fontes industriais que produzem emissdes de chumbo. Para
as restantes zonas problemdticas, é proposto um valor-limite de 0,5 ;,tg/m3 até ao ano 2005.

A determinag@o das concentragdes de chumbo no ar ambiente pode subestimar a potencial
exposi¢do na proximidade imediata de fontes industriais, especialmente em criangas de tenra
idade. A Comissdo acompanhara os progressos das técnicas de medigdo de metais pesados,
incluindo o chumbo, e informara o Conselho, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003,
sobre a possibilidade de serem estabelecidos valores-limite de deposigéo para o chumbo, para
além, ou em substituigdo, dos valores-limite para o chumbo contido na atmosfera na
proximidade imediata de instala¢des industriais.

7.6.2. Custos e beneficios da observdncia do valor-limite para o chumbo

Calcula-se que cerca de 10 000 a 30 000 individuos que vivem na proximidade de instalagdes
produtoras de chumbo se encontram actualmente em risco de exposigdo a concentragdes que
excedem o valor-limite proposto, apesar de as concentragdes ambientais na proximidade
dessas instalagdes terem sofrido uma redugdo em virtude do desenvolvimento econémico e
tecnol6gico. Calcularam-se os custos e os beneficios ambientais da proposta para fundi¢des
primarias de chumbo, em relagfo as quais se prevé serem necessarias medidas adicionais para
alcangar os valores-limite propostos. Os dados sobre os custos foram obtidos pela
Lead Development Association para um pequeno nimero de instalagdes e variam de
instalagdo para instalagdo, devido, sobretudo, a tecnologia especifica de produgédo de chumbo
utilizada em cada caso. Dada a incerteza associada a estas cifras, calculou-se uma margem
superior e inferior para as estimativas de custo. Os custos anuais sdo avaliados em 12,3 a
41,2 milhdes de ecus, com base nos dados fornecidos pela bibliografia disponivel sobre a
capacidade das fundigbes primarias, assumindo-se que apenas em metade destas seriam
necessarios investimentos adicionais para cumprir o limite proposto de 0,5 pg/m3. As
estimativas que tém por base os dados fornecidos pela Lead Development Association no que
diz respeito aos investimentos necessarios para fundi¢des primarias e secunddrias, sugerem
que os custos anuais se situam entre os 24 e os 31 milhdes de ecus por ano. A distribui¢éo
destes custos entre os Estados-membros € a seguinte: Bélgica, 5,2-12,4 milhdes de ecus;
Alemanha, 10,2 milhdes de ecus; Franga, 4,9 milhdes de ecus; Reino Unido, 3,8 milhdes
de ecus.

Dados fornecidos pela Lead Development Association para um pequeno numero de fundigdes
indicam que os custos previstos variam entre 0,5 % a 3 % do valor das vendas de chumbo.
Consoante a instala¢do considerada, os custos anuais podem variar entre 1,5 % e 58 % dos
lucros liquidos, no caso das empresas que os t€ém, uma vez que algumas das empresas a que
os dados se referem tinham registado perdas nos ultimos anos.
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Os poucos dados disponiveis indicam que a proposta contribuiria, em média, para uma
redugdo das concentragées de chumbo na proximidade de fundig¢des de 0,75 para 0,5 pg/m3.
O estudo efectuado refere beneficios da ordem dos 3,5 a 5,8 milhdes de ecus por ano,
relativos a uma redugdo das perdas de Q.I. e da mortalidade devida a tensdo arterial elevada.
A perda de beneficios devida a uma redugédo de Q.I. foi subestimada, dado que se baseia na
perda de proveitos esperados, e ndo na disposi¢do de pagar para reduzir esse risco. As
estatisticas da mortalidade neonatal ndo foram incluidas nos valores relativos & mortalidade.
Um estudo realizado pela EFTEC’ indicou um aumento dos custos ?or danos de cerca de
2 080 ecus/pessoa exposta, para um aumento de 1 micrograma/m” na concentra¢do de
chumbo. A aplicagdo do valor da EFTEC sugere beneficios (redugo dos custos ocasionados
pelos danos) da ordem dos 5,2 a 15,6 milhdes de ecus por ano. Estes nimeros tém em conta a
mortalidade neonatal, mas continuam a avaliar a redugéo de Q.I. apenas em fun¢io da perda
de proveitos. Os dados disponiveis sugerem que, na medida em que os beneficios sdo
quantificaveis, e tendo presente as limitagdes inerentes a comparago de custos e beneficios
(ver secgdo 3.2.1), os beneficios (3 a 16 milhdes de ecus) tenderiam a ser inferiores aos custos
(12 a 41 milhdes de ecus). Os beneficios foram, contudo, subestimados, uma vez que a
analise foi feita em fun¢fio da perda de proveitos, em vez da disposi¢do de pagar, para
calcular a perda de Q.I. Os valores relativamente baixos dos custos parecem, assim, justificar
o valor-limite.

7.7. Parecer das partes interessadas

Os Estados-membros e o sector da industria estdo de acordo em que, na maior parte dos
locais, as concentragdes registarfio, nos proximos anos, uma acentuada descida abaixo do
valor-limite. Alguns Estados-membros e ONG prefeririam que este facto se reflectisse na
fixagdo de um valor-limite mais estrito. Os Estados-membros onde existem industrias que
produzem emissdes de chumbo estdo, em geral, de acordo com o valor-limite ;)roposto de
0,5 ug/m3. A Bélgica pronunciou-se a favor de um valor-limite de 1,0 pg/m’, que seria
oportunamente complementado ou substituido por um valor-limite de deposi¢do na
proximidade imediata de fontes pontuais de emissdo. O sector da inddstria mostra-se
favoravel & fixagdo de um valor-limite de 1,0 ug/rn3 nas regides deste tipo de fontes, até ser
fixado um valor-limite de deposi¢éo.

8. A NECESSIDADE DE ACCAO DA COMUNIDADE - O PRINCIiPIO DA
SUBSIDIARIEDADE

A presente proposta altera a legislagdo comunitaria vigente relativa ao didxido de enxoftre, ao
dioéxido de azoto, as particulas em suspens@o e ao chumbo, dando, assim, cumprimento ao
disposto na Directiva 96/62/CE. A exposicdio de motivos da referida
Directiva (COM(94) 109 final) indica os motivos e o &mbito de ac¢do no dominio da
qualidade do ar ambiente. A presente proposta subscreve os principios gerais da
Directiva-quadro, estabelecendo objectivos globais de qualidade do ar ambiente para toda a
Comunidade, mas confiando aos Estados-membros a responsabilidade de identificar e
empreender as acgdes especificas mais apropriadas a cada caso.
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9, BASES JURIDICAS

A base juridica da proposta € o artigo 130°-S do Tratado, que constitui igualmente a base
juridica da Directiva 96/62/CE. Os objectivos da Directiva-quadro e da legislagdo conexa
dizem respeito & conservagdo, protec¢do e melhoria da qualidade do ambiente e a protecgdo
da saide do homem.

10. BALANCO DA LEGISLACAO EM VIGOR NOS ESTADOS-MEMBROS

Todos os Estados-membros informaram a Comiss3o no que diz respeito a transposi¢do da
legislagdo comunitdria em vigor relativa as normas de qualidade do ar ambiente para o
diéxido de enxofre, didéxido de azoto, particulas em suspensdo e chumbo para a legislagio
nacional. Nalguns Estados-membros encontra-se em vigor legislagéo adicional. Os relatérios
dos grupos de trabalho para cada poluente3! contém informagdes pormenorizadas sobre esta
matéria e o Gltimo relatério da Comissdo32 sobre a aplicagdo das directivas relativas a
qualidade do ar actualmente em vigor. A titulo informativo, o quadro no Anexo IV deste
documento apresenta as normas relativas ao dioxido de enxofre, ao di6xido de azoto, as
particulas, e a0 chumbo em vigor nos Estados Unidos e no Japéo.

11. EXPLICACAO CIRCUNSTANCIADA DAS DISPOSICOES CONTIDAS NA
PRESENTE PROPOSTA

Artigo 1°
Este artigo define os objectivos das presentes propostas.
Artigo 2°

Todas as defini¢des da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar ambiente sdo também
aplicaveis no ambito da legislagdo que acompanha a presente exposi¢do de motivos. O
artigo 2° fornece outras defini¢des necessarias a interpretagéo da presente directiva.

Artigo 3°

Este artigo fixa novos valores-limite para o di6xido de enxofre, tendo em vista proteger a
saide humana e o ambiente. Os valores-limite de protec¢do da saide humana devem ser
cumpridos até 1 de Janeiro de 2005. Os valores-limite de protecgdo do ambiente devem ser
cumpridos no prazo de dois anos apds a entrada em vigor da presente directiva. O Anexo I
fornece outras informag6es pormenorizadas. Este artigo fixa também um limiar de alerta para
o didxido de enxofre. O publico tera de ser informado sempre que este valor seja excedido.

Serdo ainda reunidos dados relativos as concentragdes determinadas em dez minutos, a fim de
permitir avaliar as eventuais ultrapassagens do valor de 500 ug/m3 fixado pela OMS.

31 Disponivel na Comissdo.

3 Em preparagdo. A referéncia sera completada logo que se encontre disponivel.
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Artigo 4°

Este artigo fixa novos valores-limite para o diéxido de azoto, tendo em vista proteger a satide
humana, e para o conjunto dos poluentes diéxido de azoto e 6xido nitrico, com vista a
protecgdo dos ecossistemas. Os valores-limite de protec¢do da saide humana devem ser
cumpridos até 1 de Janeiro de 2010, um prazo idéntico ao das propostas destinadas a
combater a acidificagdo. Os valores-limite de protec¢do da vegetagdo devem ser cumpridos
no prazo de dois anos apds a entrada em vigor da presente directiva. O Anexo II fornece
informagGes pormenorizadas sobre esta matéria.

Artigo 5°

O artigo 5° tem como objectivo fixar novos valores-limite para as concentragdes de PM,, a
cumprir em 2005 € um novo conjunto de valores-limite para 2010. Os Estados-membros
deverfio proceder a2 medig¢do das concentragdes de PM, s e de PM,. Os planos de redugfo das
concentragdes de PM,, t€m de contribuir igualmente para reduzir a frac¢do PM, 5 das PM,.
Este artigo fixa também niveis de ac¢éio para PM, s como metas a atingir em zonas onde a
existéncia de elevadas concentragdes de poeiras naturais inviabilizam o cumprimento dos
valores-limite. Pensa-se que a frac¢do PM, s das particulas em suspensdo se encontra menos
sujeita a influéncia de fontes naturais. O cumprimento dos niveis de ac¢do possui caracter
menos vinculativo que a observéncia dos valores-limite, e sdo considerados pela Comissdo
como um primeiro passo, na auséncia de dados sobre as concentragdes de PM, s no territorio
da Comunidade, para a fixagdo de valores-limite para as PM, s em regides sujeitas a poeiras
naturais, com vista a sua aplicagdo generalizada.

Em conformidade com o artigo 10° da presente directiva, a Comissdo comunicara ao
Conselho e ao Parlamento Europeu, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003, os mais
recentes avangos do conhecimento sobre as particulas em suspensdo e os seus efeitos nocivos.
A Comissdo juntara ao relatorio eventuais propostas de alteragdo dos valores-limite e/ou
niveis de acgdo para as particulas em suspenséo.

Artigo 6°

O presente artigo fixa um novo valor-limite para o chumbo contido no ar ambiente, bem
como a data de 1 de Janeiro de 2005 para o seu cumprimento.

Artigo 7°

Este artigo estabelece as modalidades de avaliagdo das concentragdes de didxido de enxofre,
oxidos de azoto, particulas em suspensdo e chumbo e é completado pelas informagdes
contidas em varios anexos.

O Anexo V fixa os limiares que permitem determinar quais os métodos de avaliago
(medigdo continua, medigdo de indicadores, modelizagfo, avaliagdo de objectivos) a usar em
determinadas zonas e aglomeragdes.

O ponto 2 do artigo 7° faz alusdo ao Anexo VI, que estabelece a localizagdo dos pontos de
medigdo, e ao Anexo VII, que determina o nimero minimo de estagdes de medigéo a instalar
nas zonas € aglomeragdes em que as informagdes reunidas por essas estagdes constituem a
tinica fonte dos dados a comunicar a Comissdo. A Directiva-quadro relativa a qualidade do ar
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prevé, no entanto, o recurso a outros métodos, tais como a medigdo de indicadores ¢ a
modelizagéo da qualidade do ar em todas as zonas e aglomeragdes, mesmo nos casos em que
¢ obrigatoéria a realizagdo de medigdes continuas. Nos casos em que forem efectuadas analises
exaustivas, o nimero de esta¢des de medigdo continua depende da qualidade global dos dados
disponiveis, podendo ser superior ou inferior ao nimero especificado no Anexo VII. A
Comissdo colabora com os Estados-membros, a Agéncia Europeia do Ambiente e outros
peritos, tendo em vista desenvolver linhas de orientagdo em matéria de avaliagdo da qualidade
do ar, por forma a garantir uma execugéo coerente e a comparabilidade de resultados.

O n° 4 do artigo 7° aborda os métodos de referéncia para a avaliagdo da qualidade do ar. A
organizagdo europeia de normas CEN estd actualmente a trabalhar na harmoniza¢do dos
métodos de medigdo para todos os poluentes referidos nas presentes propostas. Prevé-se que
serdo atempadamente criadas novas normas com vista a aplicagdo da presente directiva. Este
artigo descreve os métodos de referéncia em preparagéo para o diéxido de enxofre, didxido de
azoto e chumbo, bem como um projecto de norma CEN para a amostragem de PM,, a adoptar
numa primeira fase. A Directiva-quadro relativa & qualidade do ar (artigo 12°) estabelece o
procedimento necessario para a adaptagdo dos métodos de medigdo ao progresso técnico, logo
que se encontrem concluidas as novas normas CEN. Este mesmo procedimento permitira
igualmente, de modo apropriado, a adaptagéio dos critérios e técnicas de outros métodos de
avaliagéo ao progresso técnico.

Artigo 8°

Este artigo estabelece para os Estados-membros a obrigatoriedade de garantir que o publico
tenha acesso rapido a informagdes actualizadas sobre as concentragdes de didxido de enxofre,
diéxido de azoto, particulas em suspensdo e chumbo.

Artigo 9°

Este artigo estabelece o calendério para a substituigio dos requisitos da Directiva 80/779/CEE
(dioxido de enxofre e particulas em suspensdo), 82/884/CEE (chumbo) e 85/203/CEE
(di6xido de azoto) pelas novas disposi¢des da Directiva-quadro relativa a qualidade do ar e
das presentes propostas. Os valores-limite estabelecidos pelas Directivas 80/779/CEE,
82/884/CEE e 85/203/CEE continuam em aplicagdo até as datas de entrada em vigor dos
novos valores-limite propostos. No entanto, a maior parte das disposi¢gdes das
Directivas 80/779/CEE, 82/884/CEE e 85/203/CEE no que respeita & medig¢do da qualidade
do ar serdio imediatamente substituidas pelos requisitos mais completos da Directiva-quadro
relativa a qualidade do ar e das presentes propostas. Os novos requisitos entrardo em vigor a
partir da data da sua transposi¢@o para as legislagdes nacionais pelos Estados-membros. E
aberta uma excepgdo no caso da medigdo de particulas em suspenséo.

Os métodos de medigdo de particulas em suspensdo previstos pela Directiva 80/779/CEE sdo
radicalmente distintos dos métodos propostos pela presente directiva. Os novos métodos nédo
permitem, porém, verificar de modo rigoroso o cumprimento dos valores-limite
estabelecidos. Por conseguinte, os critérios de avaliagdo constantes da Directiva 80/779/CEE
para particulas em suspensdo permanecerdo em vigor até 1 de Janeiro de 2005, a data
proposta para a primeira fase do cumprimento dos valores-limite para as PM,,. O artigo 6° da
Directiva 80/779/CEE determina que os Estados-membros devem realizar a monitorizag&o
através de métodos anteriores, especialmente nas zonas em que se prevé que as concentragdes
poderdo atingir ou exceder os valores-limite.
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O Anexo III ao presente documento fornece informag¢des pormenorizadas.
Artigo 10°

Em conformidade com o presente artigo, a Comissdo deverd comunicar ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003, os progressos realizados na
aplicagdo da presente directiva, bem como novos conhecimentos adquiridos sobre os
poluentes nela visados. Sera dedicada especial atengfio aos resultados da investigagio em
curso sobre os efeitos nocivos do diéxido de enxofre e das particulas em suspensio, bem
como a viabilidade de fixar valores-limite para a deposigdo de chumbo.

10 o o 40
Estes artigos dizem respeito a disposi¢des-padréo.

Anexo |

Este anexo fixa os valores-limite, os prazos de cumprimento e as margens de tolerancia para o
di6xido de enxofre. Estabelece ainda um limiar de alerta.

Anexo I

Este anexo fixa os valores-limite, os prazos de cumprimento e as margens de tolerincia para o
diéxido de azoto e, no caso do valor-limite de protec¢do da vegetagdo, para o conjunto
dioxido de azoto e 6xido nitrico (designado por No,).

Anexo III

Este anexo fixa os valores-limite, os niveis de acgéo, os prazos de cumprimento e as margens
de tolerancia para as particulas em suspenséo na atmosfera.

Anexo [V

Este anexo estabelece um valor-limite, os prazos de cumprimento ¢ a margem de tolerancia
para o chumbo contido no ar ambiente.

Anexo V

Este anexo fixa os limiares superiores e inferiores de avaliag&o para os quatro poluentes cujos
valores-limite estdo a ser estabelecidos. Estes limiares determinam a frequéncia da
monitoriza¢do a efectuar numa determinada zona ou aglomeragdo. O Anexo VII, também
relacionado com esta matéria, estabelece os requisitos basicos para diferentes tipos de zonas.

Anexo VI

Este anexo diz respeito a localizagdo dos pontos de amostragem para medigéo do didxido de
enxofre, diéxido de azoto, particulas em suspensdo e chumbo. Compreende duas sec¢des: a
primeira trata da localizag8o em macroescala, a qual diz respeito ao tipo de locais em que
devem ser efectuadas campanhas de medigdo, tendo em vista o cumprimento dos objectivos
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da Directiva proposta. A segunda sec¢do analisa a escolha da localizagdo ao nivel da
microescala, referindo os dados especificos a ter em conta para a instalagdo dos pontos de
amostragem em locais apropriados.

Anexo VII

O presente anexo estabelece os critérios para determinagfo do nimero-base de locais de
medi¢do em aglomeragdes e noutras zonas. Para os valores-limite de protec¢do da saude, o
numero de pontos de amostragem estd relacionado com a populagéo. No caso de campanhas
de medicdo a efectuar nas proximidades de fontes industriais, a estratégia tera de ser alterada
de acordo com a densidade das emissdes, 0 seu modo de dispersdio numa determinada
localidade e os riscos de exposi¢do da populag@o.

O nimero de pontos de amostragem para a avaliagdo do cumprimento dos valores-limite de
protec¢éo dos ecossistemas e de outros tipos de vegetagdo depende da zona considerada.

Anexo VIII

Todos os métodos de avaliagdo da qualidade do ar tém associada uma determinada margem
de incerteza, devido a limitagdes de natureza técnica ou operacional ou & inexisténcia de
dados. E possivel reduzir algumas destas incertezas como, por exemplo, no caso de medigdes
efectuadas por rigorosos programas de controlo de qualidade.

A Parte I deste anexo define linhas de orientagdo sobre a qualidade dos resultados que os
Estados-membros devem obter mediante a utilizagdo de diferentes métodos de avaliagdo da
qualidade do ar.

A Parte II define o conjunto minimo de dados a reunir, quando forem usadas outras técnicas
de avaliagdo da qualidade do ar que ndo a realizagdo de medig¢des. Este conjunto de dados
inclui as eventuais margens de incerteza.

Anexo IX

O Anexo IX contém os métodos de referéncia para monitorizagdo e modelizagdo. Os seus
requisitos serdo adaptados ao progresso técnico, nos termos do artigo 12° da Directiva-quadro
relativa a qualidade do ar.

Anexo X

Este Anexo refere niveis de indicadores para o dioxido de enxofre, o didxido de azoto, as
particulas em suspensdo e o chumbo. As informagdes facultadas ao publico devem referir os
casos em que os niveis excedem os indicadores.

ANEXOI: Cendrios de referéncia para a avaliagio dos aspectos econémicos do
cumprimento dos valores-limite.

1. Cenario de referéncia para o SO, e 0 NO,

Para 0 SO, e 0 NO,, a analise assenta nas previsdes para o consumo de energia fornecidas
pela DG XVII, extraidas do chamado cenario do consenso (conventional wisdom scenario), o
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qual prevé um aumento de 20 por cento do consumo de energia € um aumento de
10 por cento das emissdes de CO,, no periodo compreendido entre 1990 e 2010.

Foram calculados os niveis de emissdes resultantes da legislagdo nacional, comunitéaria e
internacional actualmente em vigor, com base nas previsdes para o futuro consumo de
energia. O cendrio tem ainda em conta a aplicagdo da Directiva relativa a limitagdo das
emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalagdes de
combustdo (88/609/CEE), da Directiva relativa ao teor de enxofre de determinados
combustiveis liquidos (93/12/CEE), da Directiva IPPC (96/61/CEE) e das directivas relativas
as emissées de veiculos rodovidrios e ndo rodovidrios. Foram igualmente tidas em
consideragfo as propostas de novas normas sobre as emissdes produzidas por veiculos e a
qualidade dos combustiveis (Programa Auto-Oil (COM(96) 248 final, 96/0163 (COD),
96/0164 (COD). Os protocolos a Convengdo da UNECE relativa a polui¢do atmosférica
transfronteiras a longa distincia tiveram em conta os requisitos técnicos obrigatorios e os
compromissos assumidos pelos Estados-membros nesta matéria. O cenério indica que, se a
legislagdo em vigor ou planeada for totalmente aplicada em todos os paises europeus,
registar-se-a uma redugdo de 66 e 48 porcento das emissdes de SO, e de NO,,
respectivamente, entre 1990 e 2010.

Utilizou-se a mesma base de niveis de emissdes no trabalho desenvolvido paralelamente no
ambito da luta contra a acidificagdo. A Comisséo adoptou agora uma estratégia destinada a
combater a acidificagdo, bem como legislagdo que propde novas redugdes do teor de enxofre
dos combustiveis liquidos. Estas propostas contribuirdo para novas redugdes das emissdes de
SO, e de NO, por volta do ano 2010.

2. Cenirio de referéncia para as particulas em suspensio

As fontes de PM,, transportadas pelo vento apresentam maior diversidade que as fontes de
SO, e de NO, e variam muito de local para local, 0 que complica bastante o processo de
desenvolver cenarios de emissdes para a modelizagdo da qualidade do ar.

O cenario de referéncia para PM,, baseou-se no inventario de emissdes primdrias elaborado
pela TNO. Foram estabelecidos inventarios de emissdes especificos para cada cidade,
dividindo pelas cidades os dados das emissbes de PM,, registadas em cada pais, de forma
proporcional as suas emissdes de NO,. Os calculos das emissdes resultantes da queima de
combustiveis foram efectuados usando o mesmo cendrio de consumo de energia no qual se
baseiam os cenarios para o0 SO, € 0 NO,. O aumento previsivel das emissdes de NO, serviu
de base a estimativa do esperado acréscimo das emissdes primarias de PM,,. Assumiu-se que
permaneceriam inalteraveis os niveis de emissdes primarias de particulas de fontes industriais
que ndo envolvem processos de combustdo, bem como as emissdes provenientes de fontes
naturais e de actividades ligadas ao sector mineiro, & exploragdo de pedreiras, a construgéo
civil e a agricultura.

As concentragbes de PM,, secundarias dependem das emissdes de SO, € NO,. O contributo

deste tipo de particulas foi calculado de acordo com os cendrios de referéncia anteriormente
descritos para 0 SO, e 0 NO,.
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3. Cendrio de referéncia para o chumbo

O cenario de referéncia para o chumbo parte do principio de que a gasolina com chumbo sera
banida da Comunidade a partir do ano 2000. E escassa a informagio facultada ao publico no
que diz respeito as concentragdes ambientais de chumbo na proximidade de fontes pontuais.
Os dados sobre a qualidade do ar nesses locais, bem como as informagdes relativas a futuros
planos de redugfio, foram obtidos junto das industrias envolvidas, através da
Lead Development Association.
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ANEXO II:

Orientagées da OMS sobre a qualidade do ar para a Europa, de 1996:

Estimativas de risco para particulas em suspensio na atmosfera.

Quadro 9:

Resumo das estimativas do risco relativo associado a um aumento de
10 pg/m’ da concentracdo de PM,, e PM, 5

Indicador considerado

Risco relativo associado a
PM, 5 (intervalo
correspondente a 95 %)

Risco relativo associade a
PM,, (intervalo de confianga
correspondente a 95 %)

uso de um broncodilatador

1,0337 (1,0205-1,0470)

tosse

1,0455 (1,0227-1,0687)

sintomas de doengas das
vias respiratorias inferiores

1,0345 (1,0184-1,0508)

internamento hospitalar por
problemas respiratorios

1,0084 (1,0050-1,0117)

mortalidade

1,0151 (1,0112-1,01910)

1,0070 (1,0059-1,0082)

Quadro 10:

Estimativa do nimero de individuos que apresentaram problemas de

saiude durante um periodo de 3 dias caracterizado por uma concentragio
média de PM,, de 50 ou 100 pg/m’

Indicador dos efeitos
sobre a saude

numero de individuos afectados por um episédio de 3 dias
de polui¢do de PM,; a uma concentragio de:

dos sintomas

50 pg/m’ 100 pg/m’
mortalidade 3,5 7
internamento hospitalar por 3 6
problemas respiratdrios
dias/pessoa de uso de um 5100 10200
broncodilatador
dias/pessoa de exacerbagio 6 000 12 000

Quadro 11;

Resumo das estimativas do risco relativo da exposicio de longa duracéio a

particulas e sua incidéncia na morbilidade e na mortalidade, associados a
um aumento de 10 ug/m3 da concentrag¢iio de PM,, ou de PM, 5

Parametro considerado

risco relativo para PM, 5
(intervalo de confianga
correspondente a 95 %)

risco relativo para PM,,
(intervalo de confianca
correspondente a 95 %)

mortalidade

1,14 (1,04; 1,24)

1,10 (1,03; 1,18)

sintomas de bronquite

1,34 (0,04; 1,99)

1,29 (0,96; 1,83)
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Quadro 12: Estimativa do nimero de individuos com problemas de satdde causados
pela exposigio de longa duraciio a concentragdes de 10 ou 20 p.g/m3 de
PM, 5 tendo por base uma concentragiio ambiental de 10 pg/m:'

|

indicador dos efeitos sobre

nimero de individuos afectados anualmente por uma

a saude concentracio base de PM, 5 igual a:
10 pg/m’ 20 pg/m’

mortalidade 1200 2400
numero adicional de 3350 6 700
criangas com sintomas de
bronquite
numero adicional de 4 000 8 000
criangas com fungéo
pulmonar (FVC ou FEV1)
inferior a 85 % do previsto

Assumindo uma populagdo de 1 000 000, com uma taxa anual de mortalidade igual a 12 000,
uma prevaléncia-base de 5 % para sintomas de bronquite entre as criangas, que representam
20 % da populagdo, e uma prevaléncia-base de 3 % de criangas com fung&o pulmonar inferior

a 85 % do nivel previsto.
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ANEXO III: Prazos para revogacio

1. Directiva 80/779/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa a fixacgio de
valores-limite e valores-guia de qualidade do ar para o diéxido de enxofre e as
particulas em suspensio na atmosfera, com a iltima redac¢do que lhe foi dada
pela Directiva 89/427/CEE do Conselho

Disposigdes a revogar a partir de 1 de Janeiro de 2005
Artigo 1° Objectivo
N°1do Defini¢do de valor-limite
artigo 2°
N°1do Os Estados-membros tomam as medidas necessdrias para que as
artigo 3° concentra¢des ndo sejam superiores aos valores-limite
Artigo 6° Os Estados-membros instalaréio estagdes de medigdo, nomeadamente nas
zonas em que os valores-limite sejam susceptiveis de serem aproximados
ou ultrapassados
N>1e2do |Os Estados-membros informardo a Comissdo dos casos em que os
artigo 7° valores-limite tenham sido ultrapassados
Artigo 8° A Comissdo publicara anualmente um relatdrio
Artigo 9° Prevengdo da poluigdo transfronteiras
N=1e3do |Métodos de medigdo
artigo 10°
Artigo 15° | Entrada em vigor das disposi¢des legislativas
Artigo 16° | Os Estados-membros sdo destinatarios da presente directiva
Anexo | Valores-limite
Anexo IIIb | Método de referéncia para medigdo de particulas em suspensdo pelo
método dos fumos negros
Anexo IV | Valores-limite medidos por um método gravimétrico

Disposi¢des a revogar na data em que as presentes propostas

entrem em vigor nos Estados-membros

N°2 do Definigdo de valores-guia
artigo 2°
N°2do Derrogagdes aplicaveis as zonas identificadas
artigo 3°
Artigo 4° Fixagdo de valores inferiores aos valores-limite em certas zonas
Artigo 5° Os Estados-membros esforgar-se-do por se aproximar dos valores-guia
N°3 do Os Estados-membros comunicardo & Comissdo informagdes respeitantes as
artigo 7° concentragdes nas zonas que tenham designado por forga do artigo 4°
N°4 do A Comissdo submetera ao Conselho um relatério sobre os métodos de
artigo 10° | medigdo
N°5 do Favorecer a harmonizagdo dos métodos de medig&o.
artigo 10°
Artigo 11° | Disposigdes relativas a valores-limite nas zonas mencionadas no artigo 4°
perto de regides fronteirigas
Artigo 12° | Adaptagdo da directiva ao progresso técnico
Artigo 13° | Instituigdo de um Comité para a adaptagdo da directiva ao progresso
cientifico e técnico
Artigo 14° | Procedimento do Comité nos termos do artigo 13°
Anexo II Valores-guia
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Anexo Illa | Métodos de referéncia de amostragem e de anélise a utilizar para o dioxido
de enxofre
Anexo V Meétodo de referéncia para a analise do diéxido de enxofre
Anexo B Calibragdo da solugdo-mde de bissulfito de sodio

Directiva 85/203/CEE do Conselho, de 7 de Margo de 1985, relativa as normas de
qualidade do ar para o diéxido de azoto

Disposicoes a revogar a partir de 1 de Janeiro de 2010

Artigo 1° Objectivo e ambito de aplicagdo
Artigo 2° Defini¢oes
N°1do Os Estados-membros tomam as medidas necessarias para que as
artigo 3° concentragdes ndo sejam superiores aos valores-limite.
Artigo 5° Os Estados-membros podem fixar valores inferiores aos valores-limite
N." 1e2do | Os Estados-membros informardo a Comisso
artigo 7°
Artigo 8° A Comissgo publicara um relatério anual
Artigo 9° Preveng@o da poluigdo transfronteiras
Artigo 15° | Entrada em vigor das disposi¢des
Artigo 16° | Os Estados-membros séo destinatérios da presente directiva
Anexo I Valor-limite

Disposi¢cdes a revogar na data em que as presentes propostas
entrem em vigor nos Estados-membros

N°2do Derrogagdes para as zonas identificadas
artigo 3°
Artigo 4° Os Estados-membros podem fixar valores inferiores aos valores-limite nas
zonas identificadas
Artigo 6° Os Estados-membros instalardo estagdes de medicdo
N°3 do Os Estados-membros comunicardo a Comissdo informagdes respeitantes as
artigo 7° concentragdes nas zonas que tenham designado por forga do artigo 4°
Artigo 10° | Métodos de medigdo
Artigo 11° | Disposi¢Ges aplicaveis nas zonas referidas no artigo 4°
Artigo 12° | Adaptagdo da directiva ao progresso técnico
Artigo 13° | Institui¢do de um Comité para a adaptagio da directiva ao progresso
cientifico e técnico
Artigo 14° | Procedimento do Comité previsto no artigo 13°
Anexo I1 Valores-guia
Anexo III Requisitos de medigdo
Anexo IV Método de analise de referéncia
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3. Directiva 82/884/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1982, relativa a um
valor-limite para o chumbo contido na atmosfera

Disposi¢des a revogar a partir de 1 de Janeiro de 2005

Artigo 1° Objectivo e ambito de aplicagdo

Artigo 2° Fixagdo de valores-limite

N°1do Os Estados-membros tomardo as medidas necessarias para garantir o
artigo 3° cumprimento dos valores-limite

Artigo 5° Os Estados-membros informarfo a Comissio

Artigo 6° A Comissgo publicard anualmente um relatério

Artigo 7° A aplicagdo das medidas tomadas por forga da presente directiva ndo deve
conduzir a uma deteriorago sensivel da qualidade do ar, quando esta for
boa

Artigo 12° | Entrada em vigor das disposigdes

Artigo 13° | Os Estados-membros sdo destinatérios da presente directiva

Dispesigdes a revogar na data de entrada em vigor das presentes propostas
nos Estados-membros

N=2e3do Derrogacdes
artigo 3°

Artigo 4° Localizagdo das estagdes de medigé@o

Artigo 8° Métodos de medigdo

Artigo 9° Adaptacdo da directiva ao progresso técnico
g ptag prog

Artigo 10° | Instituigdo de um Comité para a adaptagdo da directiva ao progresso
cientifico e técnico

Artigo 11° | Procedimento do Comité instituido nos termos do artigo 10°

Anexo Método de amostragem e método de referéncia de anélise
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ANEXO1V: Comparagio das normas de qualidade do ar nos Estados Unidos
e no Japio
Estados Unidos Japido Proposta
Poluente | Tempo | Nivel Tempo Nivel Tempo | Nivel
SO,
- - lhora | 260 pg/m’ | 1hora 350 pg/m’
24 ultrapassagens
24 horas 365 pg/m’ 24 horas | 104 pg/m’ | 24 horas 125 pg/m’
1 ultrapassagem 3 ultrapassagens
anual 80 pg/m’ - - - -
- - - - 1 hora 200 pg/m’
8 ultrapassagens
- - 24 horas 80-120 - -
3
ug/m
anual 100 pg/m’ - - anual 40 pg/m’
Chumbo
[ anual | 1.5 ug/m’ | - [ - [ anual | 0.5 ug/m’
Particulas
- - lhora | 200 pg/m’ - -
PM,,
- - 24 horas | 100 pg/m’ | 24 horas 50 pug/m’ PM,,
PM,, em 2005 25 ultrapassagens
- - - - anual em 30 ug/m° PM,,
2005
24 horas 65 ug/m’ PM, - - 24 horas 50 pg/m’ PM,,
(aprox. em 2010 7 ultrapassagens
7 ultrapassagens)
150 pug/m’ PM,,
(aprox.
3 ultrapassagens)
anual 15 pg/m’ PM, - - anual em 20 pg/m’ PM,,
50 pg/m’ PM, 2010

Normas para as particulas

Nos Estados Unidos, as normas de nivel 1 para as particulas baseiam-se num método de
medicdo diferente - PM, s - daquele proposto na CE. A relagdo entre os resultados dos
diferentes métodos varia de um local para o outro, tornando as normas dificeis de comparar.

No entanto, a norma de nivel 1 para PM, ;s nos Estados Unidos pode ser considerada do
mesmo grau de severidade que aquela proposta pela CE para a média anual de PM,,, que
deve ser atingida em 2010. O prazo previsto nos Estados Unidos para atingir aquela norma
também ¢ compardvel. A norma dos Estados Unidos para 24 horas ¢ menos exigente.
Todavia, pode-se prever que as redugdes das emissdes sejam, em geral, determinadas com
base na média anual. A norma didria ¢ considerada como uma medida complementar para a
redugdo das emissGes apenas ao nivel local e das emissdes intermitentes. As normas dos
Estados Unidos para PM,, sdo normas de um segundo nivel destinadas a combater os
problemas residuais de visibilidade. As obrigagdes legais relativas a estas normas sd0 menos
constringentes.

As normas japonesas referem-se a PM,, como proposto para as novas normas CE. No
entanto, foram estabelecidas em 1973, muito antes do aparecimento das recentes provas dos

efeitos das particulas sobre a saude. No 4mbito do programa japonés de melhoramento da
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qualidade do ar, sera brevemente realizado um estudo importante sobre a poluigdo do
ambiente pelos veiculos, o qual, a luz das preocupagdes actuais, incluird uma analise
aprofundada do problema das particulas.
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Proposta de

DIRECTIVA DO CONSELHO

relativa a valores-limite para o diéxido de enxofre, 6xidos de azoto,
particulas em suspensio e chumbo no ar ambiente

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 96/62/CE do Conselho, de 27 de Setembro de 1996, relativa a
avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente33 e, nomeadamente, o n° 1 do seu artigo 4°,

Tendo em conta a proposta da Comisso34,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social3’,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 189°-C do Tratado, em
cooperagdo com o Parlamento Europeu3®,

Considerando que, com base nos principios consignados no artigo 130°-R do Tratado, o
programa da Comunidade Europeia de politica e ac¢do em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentdvel (Quinto Programa de Acgdo37), prevé, nomeadamente,
alterages a legislagdo existente relativa a poluentes atmosféricos; considerando que o
referido programa recomenda o estabelecimento de objectivos a longo prazo em matéria de
qualidade do ar;

Considerando que o artigo 129° do Tratado prevé a necessidade de englobar o objectivo de
protecgdo da saude nas politicas adoptadas pela Comunidade; que a alinea o) do artigo 3° do
Tratado prevé que a Comunidade deve contribuir para promover um elevado nivel de
protec¢do da saide humana;

Considerando que constitui matéria do 4mbito da protecgdo da satide publica a presenga no ar
ambiente de particulas susceptiveis de serem inaladas e de penetrarem em profundidade no
tecido pulmonar; que € necessario recolher informagdes sobre as concentragdes de particulas
em suspensdo na atmosfera susceptiveis de penetrar em profundidade no tecido pulmonar;
que se encontra estabelecido que os riscos para a saide humana relacionados com a exposi¢do
a particulas em suspensdo de origem antropogénica sdo superiores aos riscos decorrentes da

33 JO L 296 de 21.11.1996, p. 55.
34

35
36

37 JOC138de 17.5.1993, p. 5.
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exposigdo a particulas originadas por factores naturais; que a melhor estratégia de prevengdo
das doengas relacionadas com a exposi¢éo a particulas em suspensio na atmosfera originadas
por actividades humanas consiste em reduzir as suas concentra¢des no ar ambiente;

Considerando a necessidade de preservar a vegetagdo dos efeitos nocivos do dioxido de azoto
e do 6xido nitrico;

Considerando que a Directiva 96/62/CE prevé que os valores numéricos para os valores-
limite e para os limiares de alerta devem ser fixados com base nos resultados de estudos
levados a cabo por cientistas que actuam neste dominio a nivel internacional; que tomando
em consideragdo os dados da mais recente investigagdo cientifica nos dominios da
epidemiologia e das ciéncias do ambiente, assim como os mais recentes progressos da
metrologia, a Comissdo devera providenciar de modo a que sejam reavaliados os elementos
sobre os quais se fundamentam os valores-limite e os limiares de alerta;

Considerando que a Directiva 96/62/CE prevé o desenvolvimento de planos de ac¢do para as
zonas em que as concentragdes de poluentes no ar ambiente ultrapassem os valores-limite
acrescidos das respectivas margens de tolerdncia temporariamente aplicdveis, de modo a
garantir o cumprimento dos valores-limite no prazo fixado; que os citados planos de acgdo e
demais estratégias com vista a redug@o dos niveis de particulas em suspensdo na atmosfera
deverdo ter como fim reduzir as concentra¢des de particulas finas no dmbito do objectivo de
redugdo total das concentragdes de particulas em suspensdo na atmosfera;

Considerando que os valores-limite a observar tendo em vista a protec¢do dos ecossistemas
ou da vegetag@o ndo devem ser aplicados na proximidade imediata de aglomeragdes e outras
edificagées;

Considerando que a utilizagdo de técnicas de medigdo avangadas constitui um importante
elemento de avaliagdo da qualidade do ar ambiente;

Considerando que devem ser rapidamente divulgadas ao publico as informagdes relativas as
concentra¢des de dioxido de enxofre, 6xidos de azoto, particulas em suspensdo e chumbo no
ar ambiente;

Considerando que a Directiva 80/779/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa a
valores-limite e a valores-guia de qualidade do ar para o diéxido de enxofre e as particulas em
suspensdo8, a Directiva 82/884/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1982, relativa a um
valor-limite para o chumbo contido na atmosfera3?, e a Directiva 85/203/CEE do Conselho,
de 7 de Margo de 1985, relativa aos niveis de qualidade do ar para o didxido de azoto*0, todas
estas Directivas devem ser revogadas com a ultima redac¢do que lhes foi dada pelo
Acto de Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia,

38 JO L 229 de 30.8.1980, p. 109.
39 JOL 378 de 31.12.1982, p. 15.
40 JO L 87de27.3.1985, p. 1.
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ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

Objectivos

A presente directiva tem por objectivo:

estabelecer valores-limite e, quando apropriado, limiares de alerta para as
concentragdes de dioxido de enxofre, dxidos de azoto, particulas em suspensdo e
chumbo no ar ambiente, a fim de evitar, prevenir ou limitar os efeitos nocivos destes
poluentes sobre a satide do homem e sobre o ambiente na sua globalidade;

avaliar, com base em métodos e critérios comuns, as concentragdes de dioxido de
enxofre, 6xidos de azoto, particulas em suspensdo e chumbo existentes no ar
ambiente;

dispor de informagdes adequadas sobre as concentragées de didxido de enxofre,
6xidos de azoto, particulas em suspensdo na atmosfera e chumbo no ar ambiente e
assegurar a sua divulgag@o junto do publico;

manter a qualidade do ar ambiente, quando esta é boa, ¢ melhoré-la nos outros casos,
no que diz respeito aos poluentes didéxido de enxofre, 6xidos de azoto, particulas em
suspensdo na atmosfera e chumbo.

Artigo 2°

Definicoes

S#o aplicaveis as defini¢des contidas no artigo 2° da Directiva 96/62/CE.

Para efeitos da presente directiva entende-se por:

1.

2.

«bxidos de azoto»: o 6xido nitrico e o dioxido de azoto;

«PM,o»: particulas susceptiveis de passar através de um filtro selectivo com 50% de
eficiéncia para um didmetro aerodindmico de 10 um;

«PM, ¢»: particulas susceptiveis de passar através de um filtro selectivo com 50% de
eficiéncia para um didmetro aerodindmico de 2,5 pum;

«limiar superior de avaliagdo»: nivel de poluigédo referido no ponto 3 do artigo 6° da
Directiva 96/62/CE,;

«limiar inferior de avaliagdo»: nivel de polui¢o referido no ponto 4 do artigo 6° da
Directiva 96/62/CE;

«indicador de informagdo publica»: nivel de poluicdo que, caso seja ultrapassado
durante um determinado periodo, deve constar da informag&o divulgada nos termos do
artigo 8° da presente Directiva.
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Artigo 3°
Diéxido de enxofre

1. Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias de modo a garantir que as
concentra¢des de dioxido de enxofre no ar ambiente, avaliadas de acordo com o
procedimento previsto no artigo 7°, ndo excedem os valores-limite estabelecidos na
sec¢do I do Anexo I, nos prazos ai fixados.

As margens de tolerancia especificadas na sec¢do I do Anexo I observardo o disposto
no artigo 8° da Directiva 96/62/CE.

2. O limiar de alerta para as concentragdes de didxido de enxofre no ar ambiente é
estabelecido pela secgdo II do Anexo I. Os dados informativos fornecidos ao publico,
nos termos do artigo 10° da Directiva 96/62/CE, incluirdo, no minimo, os enumerados
na sec¢do III do Anexo I.

3. Os Estados-membros procederdo ao registo dos dados relativos as concentragdes de
diéxido de enxofre, determinadas de dez em dez minutos, a partir das estagdes de
medicdo das concentragdes horarias. Os Estados-membros informardo a Comiss3o dos
valores obtidos para os percentis 98 e 99 das concentrages medidas em dez minutos
durante todo o ano, bem como das variagdes horarias das concentragdes.

Artigo 4°
Oxidos de azoto

Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para garantir que as concentragdes de
diéxido de azoto e, se for caso disso, a soma dos niveis de diéxido de azoto e de 6xido nitrico
no ar ambiente, avaliadas de acordo com o procedimento previsto no artigo 7°, ndo excedem
os valores-limite estabelecidos na sec¢do I do Anexo II, nos prazos ai fixados.

As margens de tolerancia especificadas na sec¢fio I do Anexo II observardo o disposto no
artigo 8° da Directiva 96/62/CE.

Artigo 5°
Particulas em suspensio na atmosfera

1. Os Estados-membros adoptario as medidas necessarias para garantir que as
concentragdes de PM,, no ar ambiente, avaliadas de acordo com o procedimento
previsto no artigo 7°, satisfazem os valores-limite estabelecidos na sec¢do I do
Anexo III, nos prazos ai fixados.

As margens de tolerdncia especificadas na secgdo I do Anexo III observardo o
disposto no artigo 8° da Directiva 96/62/CE.

2. Os Estados-membros instalarfio e supervisionardo estagdes de medigdo que fornegam
dados sobre as concentragdes de PM,s. Sempre que possivel, os seus pontos de
amostragem serdo instalados conjuntamente com os pontos de amostragem de PM,,,.
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O nimero e a localizagdo das estagdes de medigdo de PM, 5 serdo estabelecidos por
cada Estado-membro, tendo em vista a obtengdo de valores representativos das
concentragdes de PM, 5 a nivel local e regional, no respectivo territorio.

Os Estados-membros enviardo todos os anos & Comissdo, o mais tardar nove meses
apos o final de cada ano, a média aritmética dos valores, a mediana do percentil 98 e o
valor da concentragio maxima determinada nas medigdes de PM,; durante um
periodo de 24 horas no decorrer desse ano. O percentil 98 sera calculado de acordo
com o procedimento definido no Anexo I, sec¢do 4, da Decisdo 97/101/CE do
Conselho?!.

Os planos de ac¢do estabelecidos para as concentragdes de PM;,, nos termos do
artigo 8° da Directiva 96/62/CE, e as estratégias gerais a adoptar para a sua redugéo
terdo como objectivo a redugdo das concentragdes de PM, 5, no dmbito do objectivo
mais vasto de redugdo total dos niveis de poluentes.

Excepcionalmente, os Estados-membros poderéio designar zonas ou aglomeragdes no
ambito das quais os valores-limite de PM,, sdo ultrapassados em virtude da existéncia
de elevadas concentragdes de particulas em suspensdo no ar ambiente devido a
factores naturais. Os Estados-membros enviardo a Comissdo uma primeira lista das
referidas zonas ou aglomeragdes, conjuntamente com dados sobre as concentragdes e
fontes de PM,, e PM, 5 nelas existentes, no prazo de dois anos apés a entrada em
vigor da presente directiva.

Tendo em vista o estabelecimento dos planos de acg@o a aplicar nas zonas ou
aglomeragdes designadas, de acordo com o artigo 8° da Directiva 96/62/CE, os
Estados-membros aplicardo os niveis de ac¢do e as margens de tolerdncia para a
fracgdo PM, 5 fixados na secgdo II do Anexo III, em vez dos valores-limite e margens
de tolerancia para PM;, Os niveis de acgdo para PM, 5 serfio aplicados como metas
orientadoras, devendo ser cumpridos o mais tardar na data prevista.

Nas zonas ou aglomeragdes definidas, os critérios de avaliag@o serdo determinados
pelos limiares superior e inferior de avaliagdo para PM,,, estabelecidos na secgdo I do
Anexo V. As estagOes de medigdo continua de particulas em suspensdo na atmosfera
medirdo os valores de PM,, e PM, .

Nestas zonas ou aglomeragdes, em vez das concentragdes de PM,y, o publico sera
informado sobre as concentra¢des de PM, 5.

Artigo 6°
Chumbo

Os Estados-membros adoptario as medidas necessdrias para garantir que as
concentragdes de chumbo no ar ambiente, avaliadas de acordo com o previsto no
artigo 7°, ndo excedem o valor-limite estabelecido na sec¢do I do Anexo IV, nos
prazos nele fixados.

41

JOL 35de5.2.1997, p. 14.
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As margens de tolerancia especificadas na secgdo I do Anexo IV serdo aplicadas de
acordo com o artigo 8° da Directiva 96/62/CEE.

Artigo 7°

Determinagiio das concentragdes de diéxido de enxofre, 6xidos de azoto,
particulas em suspensio e chumbo no ar ambiente

A secgdo I do Anexo V estabelece os valores numéricos do limiar superior e do limiar
inferior de avaliagdo para o dioxido de enxofre, as particulas em suspensio na
atmosfera ¢ o chumbo, para efeitos da aplicagdo do disposto no artigo 6° da
Directiva 96/62/CE.

A classificagéo de cada zona ou aglomeragdo para efeitos do referido artigo 6° sera
reavaliada, pelo menos de S5em 5 anos, em conformidade com o procedimento
definido na secgdo II do Anexo V. A citada classificagdo sera reavaliada mais cedo,
caso se verifiquem alteragles significativas das actividades relevantes para as
concentragdes de dioxido de enxofre, didxido de azoto ou, quando apropriado, di6xido
de azoto e 6xido nitrico, particulas em suspensdo e chumbo no ar ambiente.

O Anexo VI estabelece os critérios a aplicar na escolha da localizagdo dos pontos de
amostragem para medi¢do dos niveis de didxido de enxofre, 6xidos de azoto,
particulas em suspensdo na atmosfera € chumbo. O Anexo VII define o niimero
minimo de estagdes de medig@o continua para cada poluente a instalar nas zonas ou
aglomeragoes em que € necessario proceder a essa medigdo, caso esta constitua a
tnica forma de obtengdo de dados sobre as concentragdes nelas existentes. Para medir
os niveis de cada poluente, os Estados-membros utilizardio o método de referéncia
especificado em conformidade com o n° 4, ou outro método cujos resultados sejam
comprovadamente equivalentes.

Nas zonas e aglomeragdes no dmbito das quais as informagdes recolhidas a partir de
estagdes de medigdo continua forem complementadas por dados provenientes de
outras fontes, tais como registos de taxas de emissdo, métodos de avaliagdo de
referéncia e modelizagdo da qualidade do ar, o numero de estagdes de medigdo
continua a instalar, bem como a resolugio espacial de outras técnicas, deverdo
permitir medir as concentragdes de poluentes atmosféricos nos locais definidos na
sec¢do I do Anexo VI, de acordo com o grau de precisdo constante da sec¢éo I do
Anexo VIII

Os métodos de referéncia a utilizar para analise dos niveis de diéxido de enxofre,
oxidos de azoto e chumbo, bem como para a amostragem dos niveis de chumbo, de
PM,, e de PM, s, estdo definidos nas secgdes I a V do Anexo IX. A secgdo VI do
Anexo IX apresenta as técnicas a utilizar para a modelizag@o da qualidade do ar.

Os Estados-membros comunicardo 4 Comissdo os métodos utilizados na avaliagdo

preliminar da qualidade do ar até 31 de Dezembro de 1999, de acordo com o n° 1,
alinea d), do artigo 11° da Directiva 96/62/CE.
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Quaisquer alteragdes que venham a revelar-se necessérias para adaptar este artigo e os
Anexos V a IX ao progresso técnico e cientifico serdo adoptadas de acordo com o
procedimento previsto no artigo 12° da Directiva 96/62/CE.

Artigo 8°
Divulga¢do de informagées junto do publico

Os Estados-membros tomardo medidas adequadas para divulgar informagdes
actualizadas sobre os niveis ambientais de didoxido de enxofre, oxidos de azoto,
particulas em suspens@o na atmosfera e chumbo, através, por exemplo, da radio, da
imprensa, de painéis de informagdo ou dos servigos das redes informaticas, assim
como através da notificagdo de organizagdes competentes neste dominio, tais como as
organizag¢les de defesa do ambiente, as organiza¢des de defesa dos consumidores, as
organizagdes que representam os interesses das populagdes mais vulneraveis e outros
organismos competentes em matéria de protec¢do da saude. Os Estados-membros
enviardo & Comissdo uma lista das organizagdes notificadas, juntamente com as
informagdes a prestar nos termos do artigo 11° da Directiva 96/62/CE.

As ditas informagdes incluirdo os valores que sejam superiores aos niveis dos
indicadores de informagdo publica, enumerados nas secgdes I a IV do Anexo X.

Os indicadores de informagéo publica da secg@o V do Anexo X serdo utilizados para
efeitos da aplicag@o do n° 4 do artigo 5°.

Os Estados-membros divulgardo publicamente os planos ou programas nos termos do
' n° 3 do artigo 8° da Directiva 96/62/CE e providenciardo igualmente para deles dar
conhecimento a organizagdes neste dominio, tais como as organizagdes de defesa do
ambiente, as organiza¢gdes de defesa dos consumidores, as organizagdes que
representam os interesses das populagdes mais vulneraveis e outros organismos
competentes em matéria de protecgdo da saide. Os Estados-membros enviardo a
Comiss3o uma lista das organizag¢Ges notificadas, juntamente com o citado plano ou
programa.

Artigo 9°
Revogagdes e acordos transitérios
A Directiva 80/779/CEE sera revogada da seguinte forma:
- Os artigos 2°, n° 2; 3° n° 2; 4% 5% 7°, n° 3; 10°, n." 4 e 5; 11° a 14° € os
Anexos II, Illa e V, serdo revogados com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2000;
- Os artigos 1% 2%, n° 1; 3% n° 1; 6% 7°, n” 1 e 2; 8% 9% 10°, n.” 1, 2 € 3; 15%

16°, ¢ os Anexos I, IlIb e IV, serdo revogados com efeitos a partir de
1 de Janeiro de 2005.
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2. A Directiva 82/884/CEE sera revogada da seguinte forma:

- Os artigos 3°, n.” 2 e 3; 4° 8° a 11°, e o anexo, serdo revogados com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2000;

- Os artigos 1° 2° 3° n° 1; 5% 6° 7° 12° e 13°, serdo revogados com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2005.

3. A Directiva 85/203/CEE sera revogada da seguinte forma:

- Os artigos 3° n° 2; 4% 6° 7°, n° 3 a 14° e os Anexos II, III, IV, serdo
revogados com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2000;

- Os artigos 1° 2% 3°, n° 1; 5% 7°,n°s 1 e 2; 8°; 9° 15° 16° e o Anexo I, serdo
revogados com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2010.

4, A partir de 1 de Janeiro de 2000, os Estados-membros utilizardo estagdes de medigdo
e outros métodos de avaliagdo da qualidade do ar, de acordo com os requisitos da
presente directiva, para avaliar as concentragdes de di6xido de enxofre, dxidos de
azoto e chumbo no ar ambiente, de modo a obter dados destinados a demonstrar a
observincia dos valores-limite estabelecidos pelas Directivas 80/779/CEE,
82/884/CEE e 85/203/CEE, até a data em que sejam revogados os valores-limite
estabelecidos por estas directivas.

Artigo 10°
Relatorio

A Comissdo submetera ao Conselho e ao Parlamento Europeu, o mais tardar até
31 de Dezembro de 2003, um relatério baseado na experiéncia adquirida pela aplicagdo da
presente directiva e, designadamente, nos resultados dos trabalhos de investigagdo cientifica
mais recentes sobre os efeitos na saide humana da exposi¢do ao didxido de enxofre, a
diferentes fracgdes de particulas em suspensio na atmosfera e ao chumbo, e no
desenvolvimento dos métodos de medigéo e de avaliagdo das concentragdes de particulas em
suspensdo no ar ambiente e da deposigéo superficial de chumbo.

Artigo 11°
Aplicaciio

1. Os Estados-membros pordio em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
até 31 de Dezembro de 1999. Do facto informardo imediatamente a Comissdo.

Quando os Estados-membros adoptarem tais disposi¢des, estas deverdo incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na publicagdo
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros comunicardo 4 Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adoptem no dominio regido pela presente directiva.
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Artigo 12°
Sang¢des
Os Estados-membros determinardo o regime das sangdes aplicaveis as violagdes das
disposi¢Ses nacionais adoptadas em aplicagdo da presente directiva, adoptando todas as
medidas necessarias para assegurar a sua aplicagdo. As san¢les previstas devem ser efectivas,
proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-membros notificaréo tais disposi¢des a Comisséo o

mais tardar em 31 de Dezembro de 1999, bem como qualquer alteragdo posterior o mais
rapidamente possivel.

a ICI]'BH 130
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

A rtigo 14°
Destinatarios

Os Estados-membros sé@o destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO1

VALORES-LIMITE E LIMIARES DE ALERTA PARA O DIOXIDO DE ENXOFRE

L

Valores-limite para o diéxido de enxofre

Os valores-limite serfio expressos em ug/m3 . O volume tem de ser calculado para as seguintes

condi¢des de temperatura e pressdo: 293°K e 101,3 kPa.

Periodo Margem Data de
de Valor-limite de cumprimento do
amostragem tolerdncia valor-limite

1. valor-limite 1 hora 350 pg/m’, 150 pg/m’ 1 de Janeiro
horario de valor a ndo (43%) na data de 2005
protecciio da exceder mais | de entrada em
saide de 24 vezes vigor da
humana em cada ano presente

civil directiva,
devendo sofrer
uma redugdo
linear a partir
de 1 de Janeiro
de 2001 e
depois de 12
em 12 meses,
até 0% em
1 de Janeiro
de 2005.

2. valor-limite 24 horas 125 pg/m’, ndo se aplica 1 de Janeiro
didrio de valor a ndo de 2005
protecgio da exceder mais
saude de 3 vezes em
humana cada ano civil

3. valor-limite ano civil e periodo 20 pg/m’ ndo se aplica Dois anos apés a
horiario de de Inverno entrada em vigor da
protecgiio dos (1 de Outubro a presente directiva
ecossistemas, 31 de Margo)

a aplicar
longe da
vizinhanga
imediata das
fontes
IL Limiar de alerta para o diéxido de enxofre

. 3 . p . r 3 . A
O limiar de alerta para o didxido de enxofre é de 350 pug/m’, medido durante trés horas
consecutivas, em locais que sejam representativos da qualidade do ar numa 4rea de, pelo
menos, 100 km®, ou numa zona ou aglomerag@o, consoante 0 espago que apresentar menor
area.
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III. Dados minimos a fornecer ao publico quando o limiar de alerta para o diéxido
de enxofre for excedido

Os detalhes a fornecer ao publico deverdo incluir, no minimo:
. data, hora e local da ocorréncia
. previsdes:
- variagdo das concentragdes (melhoria, estabilizagio, ou agravamento)
- razles para a ocorréncia e alteragdes previsiveis
- area geografica afectada
- duragdo
. tipo de populagdo potencialmente vulneravel a ocorréncia

. precaugdes a tomar pela populagdo vulneravel
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ANEXO 11
VALORES-LIMITE PARA O DIOXIDO DE AZOTO E PARA O OXIDO NiTRICO
L. Valores-limite para o diéxido de azoto e para o 6xido nitrico

Os valores-limite serdo expressos em p.g/m3. O volume tem de ser calculado para as seguintes
condigdes de temperatura e pressdo: 293°K e 101,3 kPa.

Periodo de Margem Data de
amostragem | Valor-limite de cumprimento do
considerado tolerancia valor-limite

valor-limite 1 hora 200 pg/m’ 50 % nadatade | 1 de Janeiro de 2010
horirio de NO,, valor a entrada em vigor

proteccio da saude ndo exceder da presente

humana mais de directiva, devendo

8 vezes em sofrer uma redugdo
cada ano civil linear a partir de
1 de Janeiro
de 2001 e depois
de 12 em 12 meses,

até 0 % em
1 de Janeiro
de 2010
valor-limite anual ano civil 40 pg/m°NO, | 50 % nadatade | 1 de Janeiro de 2010
de protecciio entrada em vigor
da saide humana da presente

directiva, devendo
sofrer uma redugdo
linear a partir de 1
de Janeiro de 2001
e depois de 12 em
12 meses, até 0 %
em | de Janeiro

de 2010
valor-limite anual ano civil 30 pg/m’ NO ndo se aplica Dois anos apds a
de protecgiio da +NO, entrada em vigor da
vegetacio, a presente directiva
aplicar longe da
vizinhan¢a

imediata das fontes
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ANEXO 111

VALORES-LIMITE E NiVEIS DE ACCAO PARA PARTICULAS
EM SUSPENSAO NA ATMOSFERA

Valores-limite para particulas em suspenséo

Periodo de Margem Data de
amostragem Valor-limite de cumprimento do
considerado toleriancia valor-limite

1.2 Fase
1. valor-limite 24 horas 50 pg/m” PM;o, | 50 % na data de 1 de Janeiro de 2005
de protecgio valor a ndo entrada em vigor
da saide exceder mais de da presente
humana 25* vezes em directiva, devendo
(em 24 cada ano civil sofrer uma
horas) redugdo linear a
partir de
1 de Janeiro
de 2001 e depois
de 12 em
12 meses, até 0 %
em | de Janeiro
de 2005
2. valor-limite ano civil 30 ug/m”PM,; | 50 % em Janeiro I de Janeiro de 2005
anual de de 2005, devendo
proteccio da sofrer uma
satde reducio linear de
humana 12 em 12 meses,
até 0 % em
1 de Janeiro
de 2005
2.2 Fase
1. valor-limite 24 horas 50 pg/m’ PM,,, [a calcular em 1 de Janeiro de 2010
de protecgio valor a ndo fung¢do dos dados,
da saide exceder mais de de modo a ser
humana 7 vezes em cada equivalente ao
(em 24 ano civil valor-limite da
horas) 1.2 Fase]
2. valor-limite ano civil 20 pg/m’ PM, 50 % em Janeiro 1 de Janeiro de 2010
anual de de 2005, devendo

protec¢do da
saude
humana

sofrer uma
reducio linear de
12 em 12 meses,
até 0 % em
1 de Janeiro
de 2010

Nos casos em que a ultrapassagem do valor-limite est associada a efeitos inabitualmente graves, o nimero de ultrapassagens
permitido seré reduzido para 14 por ano.
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IL Niveis de ac¢iio de PM, ; para efeitos da aplicagiio do n° 4 do artigo 5°

saude humana

devendo sofrer uma

reducgdo linear a
partir de
1 de Janeiro

de 2001 e depois de
12 em 12 meses,
até 0 %o em 1 de
Janeiro de 2005

Periodo de Nivel Margem Data de
amostragem de de cumprimento do
considerado acgio tolerancia valor-limite

1. nivel de acgio 24 horas 40 pg/m” PM, s, 50 % na data de 1 de Janeiro
de protecgiio valor a ndo entrada em vigor da de 2005
da saide exceder mais de | presente directiva,
humana 14 vezes em devendo sofrer uma
(em 24 horas) cada ano civil) redugdo linear a

partir de
1 de Janeiro
de 2001 e depois de
12 em 12 meses,
até¢ 0 % em 1 de
Janeiro de 2005
2. nivel de ac¢do ano civil 20 ug/m’ PM, 5 50 % na data de 1 de Janeiro
anual de entrada em vigor da de 2005
protecgiio da presente directiva,
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ANEXO ]V

VALOR-LIMITE PARA O CHUMBO

L. Valores-limite para o chumbo
Periodo de Margem Data de
amostragem Valor-limite de cumprimento do
considerado tolerdncia valor-limite
valor-limite ano civil 0,5 pg/m’ 100 % na data de 1 de Janeiro

anual de
proteccio da
saide humana

entrada em vigor da
presente directiva,
devendo sofrer uma
reducdo linear a
partir de 1 de Janeiro
de 2001 e depois de
12 em 12 meses, até
0 % em 1 de Janeiro
de 2005

de 2005
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ANEXO V

DETERMINACAO DOS REQUISITOS PARA AVALIACAO DAS
CONCENTRACOES DE DIOXIDO DE ENXOFRE, OXIDOS DE AZOTO,
PARTICULAS EM SUSPENSAO NA ATMOSFERA E CHUMBO NO AR
AMBIENTE NUMA ZONA OU AGLOMERACAO

L. Limiares superiores e limiares inferiores de avaliag¢do

Serdo aplicados os seguintes limiares superiores e inferiores de avaliagio:

a. Dioxido de enxofre

protecgio da satide

proteccio dos ecossistemas

limiar superior
de avaliagio

60 % do valor-limite para
cada 24 h (75 ;,tg/mB, valor a
ndo exceder mais de 3 vezes
em cada ano civil)

60 % do valor-limite para o periodo de Inverno

(12 pg/m’)

limiar inferior
de avaliagdo

40 % do valor-limite para
cada 24 h (50 pg/mB, valor a
ndo exceder mais de 3 vezes
em cada ano civil)

40 % do valor-limite para o periodo de Inverno

(8 pg/m’)

b. Diéxido de azoto

valor-limite horario de
protecgio da saide

valor-limite anual de
protec¢io da saide

valor-limite anual
de protecgdo da

exceder mais de 8 vezes em
cada ano civil)

humana humana vegetacio
limiar superior | 60 % do valor-limite 70 % do valor-limite 70 % do valor-limite
de avaliagido (120 p.g/m3, valor a ndo (32 pg/mB) (21 pg/m3)

limiar inferior
de avaliagdo

50 % do valor-limite

(100 ug/m3, valor a ndo
exceder mais de 8 vezes em
cada ano civil)

65 % do valor-limite
(26 pg/m’)

65 % do valor-limite
(19,5 pg/m*)

c. Particulas em suspensio

Os limiares superior e inferior de avaliagio para PM;, baseiam-se nos valores-limite
observar em 1 de Janeiro de 2010.

média em 24 horas

média anual

limiar superior de
avalia¢io

60 % do valor-limite

30 ug/m3, valor a ndo
exceder mais de 7 vezes em
cada ano civil)

70 % do valor-limite (14 ug/m” )

limiar inferior de
avalia¢io

40 % do valor-limite

(20 ug/m3, valor a nio
exceder mais de 7 vezes em
cada ano civil)

50 % do valor-limite (10 pug/m’)
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d. Chumbeo

média anual
limiar superior de avaliagio 70 % do valor-limite (0,35 pg/m”)
limiar inferior de avaliagido 50 % do valor-limite (0,25 pg/m”)
IL. Determinagiio da ultrapassagem do limiar superior e do limiar inferior de
avaliagido

A ultrapassagem dos limiares superiores e inferiores de avaliagdo sera determinada com base
nas concentragdes registadas durante os ultimos cinco anos, desde que existam dados
suficientes. Considerar-se-a que um limiar de avaliagdo foi excedido quando o numero total
de ultrapassagens da concentragdo numérica do limiar, durante esses cinco anos, for trés
vezes superior ao nimero de ultrapassagens anualmente permitidas.

Quando os dados disponiveis forem referentes a um periodo inferior a cinco anos, os
Estados-membros podem conjugar a realiza¢do de campanhas de medig&o de curta duragéo,
durante o periodo do ano e em locais que possam ser representativos dos niveis de poluigéo
mais elevados, com resultados obtidos a partir de inventarios de emissdes e da modelizagéo,
de modo a determinar a ultrapassagem dos limiares superiores e inferiores de avaliagéo.
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ANEXO V]

LOCALIZACAO DOS PONTOS DE AMOSTRAGEM PARA AVALIACAO
DAS CONCE’INTRAC(")ES DE DIOXIDO DE ENXOFRE, OXIDOS DE AZOTO,
PARTICULAS EM SUSPENSAO E CHUMBO NO AR AMBIENTE

As seguintes consideragbes sdo aplicAveis a processos de medi¢do continuos e
semi-continuos.

L Localizag¢io em macro-escala
a. Protecgiio da saiide humana
Os pontos de amostragem dirigidos para a protecgio da satide humana devem ser instalados:

i. de modo a fornecerem dados em éreas, dentro das zonas e aglomeragdes, nas quais é
provavel que a populagdo esteja directa ou indirectamente exposta aos niveis mais
elevados durante um periodo significativo em relagdo ao periodo de amostragem do(s)
valor(es)-limite;

ii. de modo a fornecerem dados sobre os niveis em outras areas, dentro das zonas e
aglomeragdes, que sejam representativas da exposi¢do da populagdo em geral e que
fornegam informaggo para a gestdo da qualidade do ar.

De um modo geral, os pontos de amostragem devem estar localizados de modo a evitar medir
micro-ambientes de muito pequena dimensio na sua proximidade imediata.

Os pontos de amostragem podem ser representativos de locais similares ndo situados na sua
vizinhanga imediata.

b. Proteccdo dos ecossistemas e da vegetagio

De modo a serem representativos da qualidade do ar, os pontos de amostragem que visam a
protec¢@o dos ecossistemas ou outra vegetagdo devem ser instalados longe da proximidade
imediata de fontes, tais como aglomeragdes e outras areas construidas, instalagdes industriais
e estradas. A titulo de orientagdo, um ponto de amostragem deve estar situado de modo a ser
representativo da qualidade do ar numa érea envolvente de, pelo menos, 1 000 km’.

1L Localiza¢io em micro-escala
No minimo, devem ser cumpridas, tanto quanto possivel, as seguintes orientagdes:

o fluxo em torno da entrada da sonda de amostragem ndo deve ser restringido por
eventuais obstrugdes que possam afectar o fluxo de ar na proximidade do dispositivo
de amostragem (normalmente, a alguns metros de distdncia de edificios, varandas,
arvores e outros obstaculos €, no minimo, a 0,5 metros do edificio mais préximo, no
caso de pontos de amostragem representativos da qualidade do ar na linha de
edificagdo);
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em geral, a entrada da sonda deve estar a uma distidncia entre 1,5 m (zona de
admissdo) e 4 m do solo. Podera ser necessario, nalguns casos, instald-la em posi¢des
mais elevadas (até cerca de 8 m). A localizagdo em posi¢des mais elevadas pode
também ser apropriada, se a estagd@o for representativa de uma vasta area;

a entrada da sonda ndo deve ser posicionada na imediata proximidade de fontes, para
evitar a admissdo directa de emissdes ndo misturadas com o ar ambiente;

o exaustor da sonda de amostragem deve ser posicionado de modo a evitar a
recirculagdo do ar expelido para a entrada da sonda;

os dispositivos de amostragem orientados para o trafego devem ser instalados a uma
distancia minima de 25 metros dos principais cruzamentos e nunca a menos de 4 m do
centro da faixa de rodagem mais proxima;

os dispositivos de amostragem orientados para o trafego para medigdo dos niveis de
NO, devem ser instalados a menos de 5 metros da berma;

em areas construidas, os dispositivos de amostragem orientados para o trafego para
medig¢do dos niveis de particulas em suspensdo ou de chumbo devem ser instalados de
modo a serem representativos da qualidade do ar na proximidade da linha de
edificac@o.

Podem igualmente ser tidos em conta os seguintes factores:

IIL.

fontes de interferéncia;

seguranga;

acessibilidade;

existéncia de fontes de energia eléctrica e telecomunicagdes;

visibilidade do local em relagéo a area envolvente;

seguranca do publico e dos operadores;

conveniéncia de instalar pontos de amostragem para diferentes poluentes;
requisitos de planeamento.

Documentacio e reavaliagao da selecgiio dos locais

Os procedimentos de selec¢do dos locais devem ser devidamente documentados na fase de
classificag@o, utilizando meios como fotografias com as coordenadas da 4rea envolvente e um
mapa pormenorizado. Os locais devem ser reavaliados periodicamente, com base em nova
documentagdo, para garantir que os critérios de selecgdo continuam a ser validos ao longo do

tempo.
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Os Estados-membros que pretendam encerrar ou transferir as estagdes de medigdo
estabelecidas pelas Directivas 80/779/CEE, 82/884/CEE e 85/203/CEE, para a avaliagdo das
concentragdes de dioxido de enxofre, diéxido de azoto e chumbo, deverdo fornecer a
Comissdo as informag¢des que fundamentam tal decisdo.
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ANEXO VII

CRITERIOS PARA DETERMINACAO DO NUMERO DE PONTOS DE
AMOSTRAGEM PARA MEDICAO CONTINUA DAS CONCENTRACOES DE
DIOXIDO DE ENXOFRE, OXIDOS DE AZOTO, PARTICULAS EM SUSPENSAO E
CHUMBO NO AR AMBIENTE

L. Nimero minimo de pontos de amostragem para medi¢io continua destinada a
avaliar o cumprimento dos valores-limite de protecg¢io da saide humana e dos
limiares de alerta em zonas e aglomeragdes em que a medigio continua constitui
a unica fonte de informagdes

a. Fontes difusas
para concentracdes
populagéo para concentracdes maximas para o SO,, em aglomeragdes
da zona que ultrapassem ‘ compreendidas em que as concentragdes
ou o limiar superior entre o limiar superior | mdximas sejam inferiores ao

de avaliacio

e o limiar inferior

limiar inferior de avaliacido

aglomeracio
de avaliacdo

1

250 000

500 000

750 000
1 000 000
1 500 000
2 000 000
2 750 000
3750 000
4 750 000
6 000 000 10

Para o NO, e as

particulas em suspensdo:

incluir pelo menos uma
estagdo em meio urbano e

uma estagdo orientada

para o tréfego

OO QAN ] B WINN

WV BB W W] =] —
W] ] | s | ot | s

b. Fontes pontuais

Para avaliar os niveis de polui¢@o na proximidade de fontes pontuais, o nimero de pontos de
amostragem para medi¢do continua devera ser calculado tendo em conta as densidades de
emissdo, os mais provaveis padrdes de distribuigdo da polui¢do do ar ambiente e a potencial
exposigdo da populagdo.

II. Nimero minimo de pontos de amostragem para medi¢io continua destinada a
avaliar o cumprimento dos valores-limite de protec¢iio dos ecossistemas ou outra
vegetacio em zonas que nio sio aglomeragoes

para concentra¢des maximas
compreendidas entre o limiar superior e o
limiar inferior de avaliacio
uma estagio em cada 40 000 km*

para concentrac¢des maximas que
ultrapassem o limiar superior de
avaliagio
uma estagio em cada 20 000 km*
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ANEXO VilI

OBJECTIVOS DE QUALIDADE DOS DADOS E REGISTO DOS RESULTADOS DO
PROCESSO DE AVALIACAO DA QUALIDADE DO AR

L Objectivos de qualidade dos dados
Os seguintes objectivos de qualidade dos dados, relativos a precisdo e exactiddo dos métodos

de avaliagdo, ao periodo minimo de amostragem e a recolha de dados de medigdo, sdo
fornecidos como linhas de orientago para os programas de controlo de qualidade.

diéxido de azoto e didxido de | particulas em suspensio e
enxofre chumbo

medic¢io continua

exactiddo e precisdo das 15% 25%

mediges individuais

nimero minimo de dados a 90 % 90 %

recolher

periodo minimo de 100 % 100 %

amostragem

medicio de referéncia

exactiddo e precisdo das 25% 50 %

medigdes individuais -

nimero minimo de dados a 90 % 90 %

recolher

periodo minimo de 20 % (de cinco em cinco dias, | 20 % (de cinco em cinco dias, de

amostragem de 10 em 10 semanas 10 em 10 semanas distribuidas
distribuidas equitativamente ao | equitativamente ao longo do ano,

longo do ano, ou de forma ou de forma aleatéria ao longo do
aleatoria ao longo do ano) ano)

modelizagdo

médias diarias 50 % p.m.

médias mensais 40 % -

médias anuais 30 % 50 %

estimativa dos objectivos 75 % 100 %
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IL Resultados da avaliagido da qualidade do ar
As seguintes informagdes devem ser recolhidas nas zonas e aglomeragdes em que forem
usadas outras fontes para além da medi¢do para completar os dados obtidos por esta ou como

o tnico processo de avaliagdo da qualidade do ar:

. uma descrigio das actividades de avaliagdo levadas a cabo;

. os métodos especificos utilizados, acompanhados de referéncias a descrigdes dos
mesmos;

. fontes de dados e de informagdes;

. uma descri¢do dos resultados, incluindo as margens de incerteza e, em especial, a

extensdo de todas as areas ou, se tal for relevante, o comprimento da estrada, dentro
da zona ou aglomeragio em que as concentragdes ultrapassam o(s) valor(es)-limite ou,
se for caso disso, o(s) valor(es)-limite acrescido(s) da(s) respectiva(s) margem(ns) de
tolerdncia, bem como de todas as dreas em que as concentragdes ultrapassam o limiar
superior ou o limiar inferior de avaliagio;

para os valores-limite que t€ém como objectivo a protec¢do da saide humana, a
populagdo potencialmente exposta a concentragdes que excedem o valor-limite.

Sempre que possivel, os Estados-membros devem elaborar mapas das distribui¢ées das
concentra¢des dentro de cada zona e aglomeragéo.
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ANEXO IX
METODOS DE REFERENCIA PARA AVALIACAO DAS CONCENTRACOES DE

DIOXIDO DE ENXOFRE, OXIDOS DE AZOTO, PARTiCULAS EM SUSPENSAO
NA ATMOSFERA E CHUMBO

L. Analise do di6éxido de enxofre

[Anexo V da Directiva 80/779/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa a
valores-limite e a valores-guia de qualidade do ar para o diéxido de enxofre e as particulas em
suspensao].

II. Meétodo de referéncia de analise de 6xidos de azoto

[Anexo IV da Directiva 85/203/CEE do Conselho, de 7 de Margo de 1985, relativa as normas
de qualidade do ar para o dioxido de azoto].

III. Método de amostragem e método de referéncia de analise da concentracio de
chumbo no ar ambiente

[Anexo da Directiva 82/884/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1982, relativa a um
valor-limite para o chumbo contido no ar ambiente].

IV.  Método de referéncia para amostragem de PM,,

Para a amostragem de PM,,, sera utilizado o método de referéncia descrito na
norma prNE 1234142,

V. Método de referéncia para amostragem de PM, 5
p.m.
VI.  Técnicas de modelizaciio de referéncia

p.m.

42 “Air Quality - Field test Procedure to demonstrate reference equivalence of sampling methods for the

PM,, fraction of particulate matter.”
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ANEXO X

INDICADORES DE INFORMACAO PUBLICA

I Indicadores de informagio publica para o dioxido de enxofre
Periodo de
Concentracio amostragem Tipo de estagdo de medicio

considerado

indicador horario de protec¢io 1 hora todas as estagGes

da saude: 350 pg/m3

indicador diario de 3protec(;a'io 24 horas todas as estagdes

da saiide: 125 pg/m

indicador de protecgﬁo da ano civil estagdo de medigdo especializada em

vegetacdo : 20 pg/m protecgdo da vegetacdo

II. Indicadores de informagéio publica para os éxidos de azoto

Periodo de
Concentragiao amostragem Tipo de estac¢io de medigiio

considerado

indicador de protec¢do da saide a 1 hora todas as estagdes

curto prazo: 200 p,g/m3 NO,

indicador de protecgiio da saide a ano civil todas as estagdes

longo prazo: 40 ug/m3 NO,

indicador de protecgiio da ano civil estacdo de medigdo especializada em

vegetagdo: 30 ;Lg/m3 NO + NO, protecgdo da vegetagdo

III. Indicadores de informagio publica para niveis de PM,,
Periodo de
Concentragio amostragem Tipo de estaciio de medigio
considerado
indicador de protecgiio da satide a 24 horas todas as estagdes
curto prazo: 50 p,tg/m3
indicador de protecgio da saiide a ano civil todas as estagdes
longo prazo: 30 pg/m3
IV. Indicador de informagio piblica para o chumbo

0,5 pg/m3, sendo este valor medido durante o ano civil.
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V. Indicadores de informagio piblica para PM, s, para efeitos da aplicacdo do n° 4

do artigo 5°
Concentragio Periodo de Tipo de estacéiio de medigio
amostragem
indicador de protecgiio da saide a 24 horas todas as estagdes
curto prazo: 40 ug/m3
indicador de protec¢iio da saude a ano civil todas as estagdes
longo prazo: 20 ;lg/m3

VI.  Normalizagio

No caso do diéxido de enxofre e dos 6xidos de azoto, os volumes tém de ser calculados para
as seguintes condi¢des de temperatura e pressdo: 293°K e 101,3 kPa.
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FICHA DE AVALIACAO DE IMPACTE

Impacte da proposta sobre as empresas e, em especial,
as pequenas e médias empresas (PME)

TITULO DA PROPOSTA

Proposta da Directiva do Conselho relativa aos valores-limite de qualidade do ar ambiente
para o diéxido de enxofre, 6xidos de azoto, particulas e chumbo.

Numero de referéncia do documento:

Em 27 de Setembro de 1996, o Conselho adoptou a Directiva 96/62/CEE relativa a
avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente (directiva-quadro relativa a qualidade
do ar ambiente). Tal como indicado na sua exposigdo de motivos, esta directiva*?
define um quadro para a futura legislagdo comunitaria em matéria de qualidade do ar.
Estd inteiramente em conformidade com os objectivos do artigo 130°-R do Tratado,
que incluem a preservagdo, protecgdo € melhoramento da qualidade do ambiente e a
protec¢do da saide humana. Visa, em especial, a realizagdo dos objectivos do 5°
programa de ac¢do no que diz respeito a qualidade do ar ambiente, ou seja, a
protecgio eficaz da populagdo contra os riscos identificados como associados a
polui¢do atmosférica e o estabelecimento das concentragdes admissiveis de poluentes
atmosféricos, tendo em consideragéo a protec¢do do ambiente.

O artigo 4° da directiva-quadro em matéria de qualidade do ar ambiente estabelece
que a Comissdo apresentara propostas de directivas especificas inscrevendo-se no
quadro definido para os diferentes poluentes. Estas propostas de directivas especificas
fixardo, nomeadamente, os valores-limite de qualidade do ar e definirdo as exigéncias
em matéria de avaliagdo dos niveis de polui¢do. Os primeiros poluentes que serdo
tomados em consideragdo sdo aqueles relativamente aos quais ja existe legislagdo
comunitaria, a saber:

diéxido de enxofre (Directiva 80/779/CEE do Conselho, de 15 de Julho
de 1980);

diéxido de azoto (Directiva 85/203/CEE do Conselho, de 20 de Dezembro
de 1985);

. particulas em suspenséo (Directiva 80/779/CEE) do Conselho de 15 de Julho
de 1980);

chumbo (Directiva 82/884/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1982).
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COM(94) 109 final de 4 de Julho de 1994.
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Foram estabelecidos valores-limite para estas substincias bastante cedo em virtude da
sua ubiquidade na atmosfera e da importancia dos respectivos efeitos potenciais sobre
a saude humana e o ambiente. Continuam a constituir a primeira prioridade no que diz
respeito as medidas complementares a adoptar no ambito da directiva-quadro em
matéria de qualidade do ar. A aplicagdo da legislagdo em vigor revelou um
determinado niimero de dominios que deveriam ser aprofundados, nomeadamente a
harmonizagdo das estratégias de avaliagdo e os procedimentos de comunicagdo das
informagdes. Além disso, a investigagdo relativa aos efeitos da poluigdo continuou a
evoluir desde a entrada em vigor da supramencionada legislagdo. As presentes
propostas actualizardo os valores-limite & luz dos resultados desta investigag&o.

14

QUEM SERA AFECTADO PELA PROPOSTA?
- Que sectores da industria?

As presentes propostas fixam objectivos para as concentragdes no ar ambiente do
dioxido de enxofre, diéxido de azoto (ou, em alguns casos, a soma do diéxido de
azoto e do 6xido nitrico), particulas em suspensdo e chumbo. A legislagdo comunitaria
em vigor ou prevista em matéria de emissdes provenientes de veiculos a motor e das
actividades industriais e outras medidas acordadas a nivel internacional contribuirdo,
em larga medida, para a realizagdo destes objectivos. Fica ao critério dos
Estados-membros definir se é necessario adoptar medidas complementares a nivel
local para melhorar a qualidade do ar nos locais em que existe o risco dos
valores-limite nem sempre serem respeitados. A directiva ndo impde, por conseguinte,
directamente obrigag¢des as empresas € o seu impacte podera variar de um local para
outro em fungdo das decisdes adoptadas pelos Estados-membros quanto as medidas
adequadas.

Obviamente, todavia, alguns sectores sfo mais susceptiveis de serem afectados do que
outros pelos valores-limite propostos para as diversas substincias. Um estudo
realizado para a Comissdo pelo Instituto de Estudos Ambientais (IVM) da
Vrije Universiteit Amsterdam# avaliou os impactes econémicos incluindo as medidas
susceptiveis de serem mais rentaveis no quadro das acgdes a nivel local. O estudo
abordou a qualidade do ar a nivel regional e nas cidades relativamente as quais se
dispunha de dados relativos a qualidade do ar. Tomou em consideragdo as redugdes
previstas das emissdes resultantes da aplicagfo da legislagdo comunitéria em vigor, as
propostas resultantes do programa Auto-Oil e os compromissos firmes assumidos
pelos Estados-membros no sentido de reduzir as emissdes de enxofre no quadro da
convengdo da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas em matéria de
polui¢do atmosférica transfronteiras a longa distdncia. O estudo ndo tomou em
consideragdo a estratégia posteriormente desenvolvida pela Comissdo de luta contra a
acidificagdo.

Diéxido d ;

De acordo com a avaliagdo economica realizada pela Comissdo, cerca de 9% das
cidades estudadas, albergando 23% da populag¢@o analisada, correm o risco de ndo

“Economic Evaluation of Air Quality Targets for Sulphur Dioxide, Nitrogen Dioxide, Fine and
Suspended Particulate Matter and Lead”: Segundo relatério provisorio.
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atingir os valores-limite propostos até ao ano 2010 se se mantiverem as tendéncias
actuais. Para atingir os valores-limite seria necessaria uma redugio suplementar das
emissdes de cerca de 10% em relagdio as concentragdes actuais. De um modo geral, o
meio mais rentavel de atingir este resultado seria reduzir as emissdes resultantes dos
processos industriais e utilizar combustiveis com um baixo teor em enxofre.

Desde a altura em que o estudo foi realizado, a Comissdo desenvolveu uma estratégia
de luta contra a acidificagdo acompanhada por propostas destinadas a reduzir o teor de
enxofre nos combustiveis pesados a partir de 1 de Janeiro de 2000 e do gasdleo a
partir de 1 de Janeiro de 199945. Esta medida contribuird substancialmente para o
cumprimento dos valores-limite propostos até 1 de Janeiro de 2005. Em algumas
zonas, serdo necessarias medidas complementares a nivel local em fungdo das
caracteristicas locais de utilizagdo dos combustiveis e do regime das emissdes
industriais e domésticas.

Nio se prevé que estas propostas tenham um impacte significativo sobre a importago
de combustiveis liquidos pesados provenientes de paises néo-CE.

Oxidos de azoto

Cerca de 31% das cidades investigadas, abrangendo 33% da populagdo analisada,
continuam a correr o risco de n#o satisfazer os valores-limite propostos até ao
ano 2010 mesmo tomando em consideragdo os novos valores-limite aplicaveis aos
veiculos a motor e outras tendéncias em matéria de emissdes. Seria necessdria uma
nova redugdo das emissdes de cerca de 8% para cumprir os valores-limite em tais
cidades. As opgdes para obter tais redugdes sdo:

. a gestdo do trafego (tarificagdo rodovidria, por exemplo) - a medida mais
rentavel;

. a introdugdo de autocarros movidos a gas de petroleo liquefeito (GPL) ou gas
natural comprimido (GNC);

. medidas complementares destinadas a reduzir as emissdes provenientes de
fontes estacionarias. (Esta é, de um modo geral, a opgdo menos rentavel uma
vez que estas fontes muito numerosas se situam afastadas das zonas que
correm maiores riscos de poluigéo).

A gestdo do trafego exerceria efeitos sobre todos os utilizadores das estradas de uma
localidade. A introdug@o de combustiveis alternativos para os autocarros afectaria os
servigos de transporte, os fabricantes de autocarros e os fornecedores de combustiveis.
Nio ¢ possivel prever quais os sectores que seriam afectados pelas medidas destinadas
a reduzir as emissOes provenientes das fontes estacionarias, o que depende do padréo
de desenvolvimento industrial nas localidades problematicas.

45

COM(97) 88 final de 12 de Margo de 1997.
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Quando se fala de particulas em suspens@io referimo-nos mais a uma mistura
complexa do que a um poluente tnico. Existem diversas formas de as medir, cada
uma das quais fornecendo um indicador diferente da mistura. A presente directiva
propde valores-limite para as particulas em suspensdo expressos em PM,¢*. Diversas
fontes diferentes contribuem para as concentragdes de PM;,. As PM,, s@o
directamente emitidas pelas fontes de combustdo. O transporte rodoviario constitui
uma fonte importante nos centros populacionais. A combustéio doméstica e industrial
pode igualmente ser importante a nivel local. Diversos processos industriais emitem
PM,, e existe igualmente um determinado numero de fontes naturais como o sal do
mar e as poeiras arrastadas pelo vento. As PM;, constituem igualmente um poluente
secundario que se forma por reac¢do entre as emissdes de outros poluentes,
principalmente SO,, NO,, amoniaco € compostos organicos volateis.

Os dados disponiveis relativos as futuras tendéncias em matéria de emissbes dizem
apenas respeito as fontes de combustdo. O estudo efectuado para a Comissdo tomou
em consideragdo estas tendéncias tanto para as PM;, primarias como para as PM,,
secundarias. Nestas condi¢bes, cerca de 70% das cidades objecto de analise,
abrangendo 60% da populagdo estudada, correm o risco de ndo respeitar os
valores-limite propostos até ao ano 2010.

Se se pretender que os valores-limite sejam cumpridos em toda a Comunidade, sera
necessario tomar medidas complementares tanto a nivel comunitirio como a nivel
local. O programa Auto-Oil II estuda actualmente a rentabilidade de novas medidas
destinadas a reduzir as emissdes de PM,, provenientes das fontes mdveis e
estacionarias. A Comissdo apresentard em finais de 1998 propostas relativas as
normas de emissdo para os veiculos a motor e normas de qualidade para os
combustiveis. As medidas adoptadas no quadro da directiva relativa a prevengdo e
controlo integrados da polui¢do traduzir-se-30 numa redugdo complementar das
emissOes das instalagbes industriais. Incumbira aos Estados-membros determinar
quais as medidas complementares a nivel local que dependerdo do tipo de fontes de
uma determinada localidade.

Chumbo

Com a eliminagdo gradual do chumbo na gasolina, prevé-se que as concentragdes de
chumbo no ar ambiente diminuam abaixo do valor-limite proposto de 0,5 pgm® em
todo o lado excepto na vizinhanga imediata de determinadas fontes industriais. O
principal sector afectado é a fundi¢@io de chumbo. As fundigdes de outros metais ndo
ferrosos podem igualmente dar origem a emissdes relativamente elevadas de chumbo.
A industria indicou que alguns fabricantes de baterias chumbo-4cido poderiam ser
afectados pelas propostas, mas ndo existem quaisquer dados disponiveis.

46

A massa das particulas com um didmetro inferior a 10 microns. Este método de medi¢do de particulas é
relativamente recente. A legislagdo comunitaria em vigor utiliza outros métodos mais antigos para
indicar a concentragio de particulas.
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- Empresas de que dimenséo?

Nédo é possivel avaliar com precisdo a dimensdo das empresas potencialmente
afectadas pelo SO,, NO, e PM,, uma vez que os planos de ac¢do a nivel local
dependerdo da distribuigdo das fontes de emissdo na zona problematica analisada.
Todavia, € provavel que as pequenas e médias empresas terdo que suportar custos da
luta contra estes poluentes. Especialmente no caso do SO,, verificou-se que um dos
pacotes de medidas mais rentaveis para satisfazer os valores-limite propostos eram as
redugdes nos processos de emissdo. As industrias de maior dimenséo so ja obrigadas
a cumprir regulamentos estritos e os custos em determinadas areas poderdo, por
conseguinte, afectar principalmente as pequenas e médias empresas. Os estudos de
caso realizados utilizando informagdes relativas a instalagdes de produgéo de chumbo
fornecidos pela Lead Development Association abrangem cerca de metade da
capacidade de produgdo europeia. E provavel que venham a ser necessarias medidas
mais rigorosas do que as ja previstas principalmente em algumas fundi¢ées de metais
ndo ferrosos primdrios e secundarios. De acordo com os valores de vendas e de
emprego indicados & Comissdo, nenhuma destas empresas corresponde a definigio de
pequena ou média empresa.

- Impacte geral

Um estudo de impacte econémico efectuado para a Comissdo indicou que era
provavel que as excedéncias dos valores-limite propostos para o SO,, NO, e particulas
em suspensdo se restringissem as cidades. As infracgdes dos valores-limite propostos
para o chumbo restringir-se-iam provavelmente a proximidade imediata de
determinadas instalagdes industriais. No caso das cidades para as quais se dispdem de
dados relativos a qualidade do ar e das instalagdes industriais que emitem chumbo, os
custos globais foram estimados em 0,1 a 0,7 mil milhdes de ecus por ano. Foram
avaliados os beneficios para estas zonas e, sempre que possivel, foi-lhes atribuido um
valor monetario. O total é de 55 a 60 mil milhdes de ecus por ano*’.

As estimativas baixas dos custos dizem respeito as redugdes de emissdes necessarias
para baixar a concentragdo média nas cidades de modo a respeitar os valores-limite.
As estimativas elevadas tém em conta eventuais redugdes complementares de modo a
resolver o problema das concentragdes de ponta. O largo espectro relativo as
particulas em suspensdo reflecte as incertezas inerentes tanto aos dados relativos as
emissdes como aos custos de redugdo de poluicdo. A gama das estimativas dos
beneficios reflecte as incertezas quanto as relagdes dose-efeito e avaliagio da
mortalidade.

Se as cidades estudadas forem representativas das cidades da Comunidade Europeia
na sua globalidade, a extrapolagdo indica que os custos globais podem variar entre

47

Os beneficios estimados dizem principalmente respeito a satide humana e resultam, em parte, da
aplica¢do do conceito de “valor estatistico da vida” (VOSL). Esta ¢ uma medida do prego que estamos
dispostos a pagar para evitar determinados riscos. Ndo se trata de uma medida do valor da vida. Os
valores relativos aos beneficios ndo incluem aspectos como os danos sobre ecossistemas valiosos ou
sobre o patriménio cultural, aos quais dificilmente se podera atribuir valores monetérios. Os custos
estimados incluem apenas os custos de luta contra a polui¢do. Ver a secg¢do 3 da exposigdo de motivos
que acompanha as propostas onde ¢ apresentada uma anélise mais completa.
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0,3 ¢ 2,9 mil milhdes de ecus por ano. As estimativas dos beneficios ndo foram
extrapoladas. A relagdo dose-efeito parecc ser linear em relagdo a determinados
aspectos sanitarios. Redugdes suplementarcs nas emissdes nas cidades reduziriam os
impactes sobre as populagdes nas regides adjacentes. Estes dados ndo podem ser
quantificados extrapolando as estimativas apenas para as cidades. (ver quadro 1).

Quadro 1.  Custos e beneficios (em milhdes de ecus/ano)

Estimativa dos custos Estimativa dos beneficios
Poluente para as cidades para as cidades Estimativa dos custos
relativamente as quais relativamente as quais se para a Comunidade
se dispe de dados dispde de dados
Dié6xido de enxofre 4-48 85-3784 12 - 150
Oxidos de azoto 5-285 408 - 5900 15 - 855
Particulas em suspensdo 50 - 300 5000 - 51250 250 - 1500
Chumbo 12- 40 35-58 12 - 4048
Total 71-673 5497 - 60940 299 - 2875
- Existem zonas geograficas particulares na Comunidade onde estas
empresas se encontrem implantadas?

As zonas problemadticas situam-se, de um modo geral, nos Estados-membros
meridionais. Algumas cidades na Europa setentrional nas quais o carvdo constitui
ainda uma importante fonte de aquecimento doméstico podem igualmente levantar
problemas.

Oxidos de azoto
Das cidades estudadas as que correm maiores riscos de ndo cumprirem o0s

valores-limite concentram-se nos Estados-membros do Sul onde podera igualmente
ser necessaria uma ac¢do mais limitada a nivel local.

Particulas em suspensdo

Para as PM,,, a base de dados sobre a qualidade do ar actual abrange apenas
35 cidades. Ndo existem dados disponiveis para a Austria, Bélgica, Dinamarca,
Irlanda, Italia, Grécia e Finlandia. Este facto limita as possibilidades de extrapolagdo
dos resultados e de andlise das diferengas geograficas do impacte. Os dados
disponiveis sugerem uma tendéncia para o aumento das concentragdes na
Comunidade de Norte para Sul e de Oeste para Este. Esta tendéncia podera ser
parcialmente explicada pela maior contribuigdo das fontes naturais nos
Estados-membros do Sul com climas mais secos. As propostas da Comisséo incluem
disposi¢Ges especiais para as zonas onde se registam concentra¢des elevadas de PM,,
naturais.
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Os custos relativos ao chumbo dizem respeito as instalagdes industriais especificas e ndo ao ambiente
urbano geral e, por conseguinte, ndo s3o extrapolados.
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Chumbo

A concentragdo do chumbo no ar e na vizinhan¢a imediata de uma instalagio
industrial depende de um conjunto de factores, incluindo a capacidade e as
caracteristicas da instalagdo. As informagdes fornecidas pela industria caso a caso
indicam que o valor-limite proposto ndo sera atingido aplicando apenas a MTD
(melhor tecnologia disponivel) na proximidade de determinadas instalagdes
industriais na Bélgica, Alemanha, Fran¢a e Reino Unido.

A legislagdo comunitaria em vigor relativa as emissdes provenientes dos veiculos a
motor e instalagdes industriais e ainda outras medidas adoptadas a nivel internacional
contribuirdo em larga medida para garantir o cumprimento dos valores-limite em
numerosas regides da Comunidade. A rentabilidade das novas medidas comunitérias
no que diz respeito as fontes moveis e, se for caso disso, também fontes estacionérias,
sera examinada no quadro do Programa Auto-Oil II. Fica ao critério dos
Estados-membros definir, nos casos em que tal for necessario, medidas
complementares mais adequadas adaptadas as caracteristicas locais. Para o diéxido de
enxofre, diéxido de azoto e as particulas em suspensdo poderia recorrer-se a um
conjunto de alternativas possiveis. No que diz respeito ao chumbo, sera necessario
reduzir as emissdes provenientes de algumas instalagdes industriais, em especial as
emissdes fugitivas de determinadas fundigbes de metais ndo ferrosos primarios e
secunddrios.

DE EXERCER?

- Sobre o emprego, sobre os investimentos e sobre a criagcio de novas
empresas

Os custos suplementares suportados para garantir o cumprimento dos valores-limite
propostos para o SO, e NO, sdo pequenos e ndo se prevé que venham a exercer
repercussdes importantes sobre as empresas. Os custos adicionais para o
cumprimentos dos valores-limite aplicaveis as PM,, sdo fracos comparativamente ao
PIB na Comunidade no seu conjunto mas a margem de incertezas que os afecta é
maior. A proposta da Comissdo para uma estratégia em duas fases t€ém em conta tal
incerteza. Os valores-limite relativos aos poluentes (NO, e particulas) emitidos pelos
veiculos a motor incentivardo uma maior utilizagdo dos veiculos movidos a
combustiveis mais limpos tais como o GNC e GPL e estimulardo o desenvolvimento
de novas tecnologias tais como os captores de particulas, a fim de reduzir os gases de
escape emitidos pelos veiculos a motor que utilizam combustivel tradicional. A
estimativa do custo de investimento necessario para cada uma das instala¢des de
produg@o do chumbo varia entre 0,5 e 3% das vendas de chumbo. Os custos adicionais
para as fontes de poluigdo deveriam ser compensados pelos aumentos das vendas,
valor acrescentado e emprego nos sectores que fornecem as tecnologias de luta contra
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a poluigdo. Os efeitos positivos sobre 0 emprego, o investimento e a criagdo de novas
empresas sera reforgado pela qualidade do valor acrescentado uma vez que este é
baseado em tecnologias recentemente desenvolvidas, incentivando deste modo o
progresso técnico.

- Sobre a competitividade das empresas

Nao se prevé que as propostas afectem a competitividade da maioria dos sectores.
Determinadas instalagdes de produgéo de chumbo, em especial as instalagdes mais
antigas que revelam maiores dificuldades em gerir as emissdes fugitivas, e igualmente
as instalagdes que sofrem ja perdas sio as que provavelmente serdo mais afectadas.

Uma vez que as propostas estabelecem normas de qualidade do ar ambiente e nio
impdem obrigagdes directas as empresas, ndo se encontram previstas disposigdes
explicitas para as pequenas e médias empresas.

Todavia, a directiva-quadro relativa & qualidade do ar ambiente tem por objectivo
limitar o impacte das medidas resultantes de legislagdes derivadas, concentrando os
esforgos de vigilancia na monitorizagdo e medidas de correcgdo nas zonas em que os
niveis de poluigfo sdo mais elevados.

Dos quatro poluentes tomados em consideragéo nas presentes propostas, as particulas
em suspensdo sdo potencialmente as mais prejudiciais para a saide humana. Todavia,
a base de dados relativa as emissdes e as alternativas possiveis de redugdo das
emissdes encontra-se menos desenvolvida para as particulas em suspensdo do que
para os outros poluentes. As presentes propostas estabelecem, por conseguinte, uma
estratégia em duas fases para as particulas em suspensdo com um primeiro conjunto
de valores-limite a cumprir até 1 de Janeiro de 2005 e um segundo conjunto mais
estrito a cumprir o mais tardar até 1 de Janeiro de 2010. A Comisséo apresentara um
relatorio ao Conselho e ao Parlamento, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003,
relativo aos progressos mais recentes dos conhecimentos cientificos e técnicos
relativos as particulas em suspensdo e respectivos efeitos e podera propor, se for caso
disso, uma altera¢do dos valores-limite adoptados para a segunda fase. Esta estratégia
em duas fases proporcionara aos Estados-membros a flexibilidade de fixar, em relagdo
as exigéncias locais, calendarios distintos para diferentes sectores ou empresas de
dimensdes diferentes.

CONSULTA

Para a preparagdo das suas propostas, a Comissdo tomou em consideragdo
documentos de sintese estabelecidos por pequenos grupos de trabalho técnicos
compostos por peritos de cinco ou seis Estados-membros, industria, ONG,
Agéncia Europeia do Ambiente, Organizagio Mundial de Saude, representantes de
outros grupos cientificos internacionais e da Comissdo. Em 1996 e 1997, a Comisséo
organizou quatro reunides do grupo director sobre a polui¢do do ar ambiente com o
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objectivo de examinar o estado de avango do presente documento e igualmente da
avaliagdo econdmica distinta (8-9 de Fevereiro de- 1996, 2-3 de Maio de 1996,
17-18 de Dezembro de 1996, 13-14 de Fevereiro de 1997). Os pontos seguintes
resumem a posigdo das organizagdes industriais expressa na Gltima reunido realizada
em 13-14 de Fevereiro e que mantiveram na correspondéncia subsequente.

Diéxido d \

A UNICE considera que a data-limite fixada para o cumprimento dos novos
valores-limite deveria ser 2010, tendo em conta os investimentos ja efectuados pela
industria no sentido de reduzir as emissdes em aplicagdo das medidas anteriormente
adoptadas. Estas medidas nfo incluem propostas destinadas a reduzir o teor de
enxofre em determinados combustiveis liquidos a partir de 1999 e 2000. As novas
medidas traduzir-se-d0 por redugdes complementares antecipadas das emissdes de
SO, nas zonas em que a populagdo se encontra sujeita a um maior risco de exposigdo
a concentragdes acima dos valores-limite propostos. Tendo em conta este facto e os
recentes estudos efectuados na Europa e nos Estados Unidos, que sugerem uma
relagdo entre o estado sanitario e a redugdo das concentragbes de SO, para
concentragdes inferiores aos valores da OMS nas quais se baseiam os valores-limite
propostos, a Comissdo esta persuadida de que a data-limite 2005 é indicada e viavel.

Oxidos de azoto

A UNICE considera que o valor-limite horario de 200 pg/m?, correspondente ao
percentil 99,9 dos valores medidos ao longo de todo o ano, sera dificil de respeitar,
especialmente em torno das fontes pontuais. 200 pg/m* € o valor-guia horario para o
NO, estabelecido pela OMS para garantir a protec¢éo da saiide humana. Est4d em vigor
desde 1 de Julho de 1987, em aplica¢do da Directiva 85/203/CEE do Conselho, um
valor-limite de 200 pg/m?, correspondente ao percentil 98 dos valores horérios
medidos ao longo do ano. Isto significa que a concentragdo poderd exceder os valores
fixados durante 178 horas ao longo do ano. As informagdes fornecidas pelos
Estados-membros indicam que este valor-limite é, em larga medida, respeitado e que
apenas subsistem problemas nos Estados-membros do Sul atribuiveis a condigdes
climaticas locais. Prevé-se que as emissdes de NO, diminuam em toda a Comunidade
passando de 13,370 ktons em 1990 para 6,291 ktons em 2010 em virtude das medidas
acordadas ou adoptadas pela Comisséo antes de 1997. A estratégia de luta contra a
acidificagdo posteriormente adoptada pela Comiss@o conduzirda a redugdes
complementares para além destes valores. A Comissdo considera que o novo
valor-limite proposto para o NO, representa um progresso realizdvel na protecgio da
saude humana contra os efeitos da polui¢do atmosférica.

~
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A UNICE considera que as incertezas no que diz respeito aos efeitos da poluigéo e ao
custo das medidas de redugdo das emissGes constituem uma das mais fortes
preocupagdes no que se refere as particulas em suspensdo. A UNICE reconhece que é
delicada uma estratégia em duas fases para este tipo de poluente. Sugere, todavia, que
apenas sejam estabelecidos valores-limite provisorios enquanto se aguardam dados
complementares.
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A directiva-quadro relativa a qualidade do ar ndo prevé a fixagdo de tais valores-limite
provisdrios. A acc¢do desenvolvida que consiste simultaneamente em reduzir as
concentragdes e coligir os dados que permitirdo definir os objectivos e as estratégias a
medida que forem sendo feitos progressos, exige valores-limite obrigatdrios. A
Comissdo considera que a estratégia em duas fases que serd aplicada pela presente
directiva constitui um bom ponto de partida. Considera, a luz dos recentes estudos
sobre os efeitos das particulas em suspensdo na saide que devem ser tomadas as
primeiras medidas concretas de modo a reduzir as concentragdes o mais rapidamente
possivel. Reconhece que a estratégia adoptada para lutar contra este poluente na
Comunidade deve, todavia, permitir uma adaptagdo posterior dos objectivos e
medidas logo que se dispuser de mais informagdes apds a aplicagdo destas primeiras
medidas. A estratégia em duas fases que sera iniciada com a presente proposta
constitui uma base sélida tanto para uma acg@o imediata como para a adaptag@o aos
novos conhecimentos.

Chumbo

A UNICE argumenta que devem ser estabelecidas condigées particulares do chumbo
relativas a concentragdo atmosférica na proximidade imediata de determinadas
instala¢des industriais relativamente as quais se pode provar que a aplicagdo das
melhores tecnologias disponiveis por si s6 ndo sera suficiente para garantir o respeito
do valor-limite proposto de 0,5 pug/m?* até 2005. Sugere um valor-limite de 1,0 pg/m?,
a rever em 2003. Nessa ocasido, seria conveniente prever a possibilidade de fixar
normas revistas para 2010 e, em especial, examinar a oportunidade de um valor-limite
de deposigdo que poderia ser melhor adaptado ao problema da poluigdo pelo chumbo
na proximidade imediata destas instalagdes. A Comissdo salienta que as
concentragdes na proximidade imediata de algumas fundi¢des de chumbo sdo ja
inferiores a 0,5 pg/m*. Néo esta, por conseguinte, persuadida da necessidade de fixar
valores-limite superiores para outras instalagdes. Esta de acordo que a viabilidade
técnica do estabelecimento de um valor-limite de deposi¢do para o chumbo devera
continuar a ser estudada. Propde-se, por conseguinte, apresentar um relatério
complementar ao Conselho e ao Parlamento Europeu o mais tardar até
31 de Dezembro de 2003.
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