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Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

QUE INSTITUI UM DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO SOBRE AS
IMPORTACOES DE FOSFOROS COM FINS PUBLICITARIOS ORIGINARIOS
DO JAPAO E QUE ESTABELECE A COBRANCA DEFINITIVA DOS
DIREITOS PROVISORIOS INSTITUIDOS

(apresentada pela Comissao)







Exposi¢ido dos motivos

(1) Pelo Regulamento (CE) n° 1092/97!, a Comissdo instituiu um direito anti-dumping
provisério sobre as importagdes de fésforos com fins publicitirios origindrios do Japio
classificados no Cédigo NC 3605 00 00.

Posteriormente, algumas partes apresentaram observagdes por escrito que foram tidas cm
conta sempre que adequado, tendo igualmente solicitado audigdes que lhes foram
concedidas. A Comissdo continuou a solicitar todas as informagées consideradas

necessdrias para as suas conclusdes definitivas.

Os exportadores japoneses solicitaram que o processo fosse encerrado devido ao factode
o inquérito ter excedido o periodo fixado no n°® 9, alinea a), do artigo 7° do Regulamento
n°® 2423/88. Nos termos do disposto no referido artigo, o inquérito deve ser concluido no
prazo de um ano apéds o inicio do processo. Propde-se que tal pedido seja indeferido
atendendo 2 complexidade do inquérito, tal como descrito pormenorizadamente nos

considerandos 2 e 3 do regulamento proposto.

Alguns exportadores japoneses apresentaram observagdes sobre o cilculo das margens de
dumping provisérias. Apés uma andlise minuciosa, duas das margens de dumping

provisérias foram reduzidas. (Ver considerando 27).

Foram igualmente apresentadas observagocs sobre o prejuizo, nomeadamente no que diz
respeito a reparticdo dos custos e aos segmentos de mercado atingidos pelas importagoes
objecto de dumping. As margens de dumping foram objecto de ligeiras alteragdes pura ter
em conta o ajustamento dos pregos de importagdo ao nivel dos distribuidores. Foram
igualmente apresentadas observagdes no que diz respeito ao nexo de causalidade, devido

a regressdo do mercado de f6sforos com fins publicitarios.

Com base no agravamento de virios indicadores de prejuizo, a Comissdo concluiu que a
inddstria comunitdria havia sofrido um prejuizo importante causado pelas importagdes
objecto de dumping e que a adopgdo de medidas definitivas era do interesse da inddstria
comunitdria.

Por conseguinte, propde-se que sejam criados direitos definitivos, entre 9,8% ¢ 43,2%,
sobre as importagdes de fésforos com fins publicitdrios origindrios do Japio.

I JOL 158de 17.6.97,p. 8.



REGULAMENTO (CE) N°../ DO CONSELHO
DE

QUE INSTITUI UM DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO SOBRE AS
IMPORTACOES DE FOSFOROS COM FINS PUBLICITARIOS ORIGINARIOS
DO JAPAO E QUE ESTABELECE A COBRANCA DEFINITIVA DOS
DIREITOS PROVISORIOS INSTITUIDOS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o T'ratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 384/96! do Conselho, de 22 de Dezembro de
1995, relativo a defesa contra as importacdes objecto de dumping de paises nio membros
da Comunidade Europeia, alterado pelo o Regulamento (CE) n° 2331/962 do Conselho e.

nomeadamente, o seu artigo 23°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n° 2423/88% do Conselho, de 1! de Julho de 1988,
relativo a defesa contra as importagoes que sdo objecto de dumping ou de subvengdes por
parte de paises ndo membros da Comunidade Econémica Europcia ¢, nomeadamente, o

seu artigo12°,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissdo apds consulta do Comité

Consultivo,

Considerando o seguinte:

I JOL 56de 6.3.1996, p.1.
2 JOL 317 de 6.12.1996, p.|

3 JOL 209 de 2.8.1988, p.1
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A. MEDIDAS PROVISORIAS

A Comissdo, pelo Regulamento (CE) n° 1092/97* (a seguir designado
"regulamento provisério"), instituiu direitos anti-dumping provisorios sobre as
importagdes na Comunidade de fosforos com fins publicitarios originarios do

Japio e classificados no cédigo NC 3605 00 00.
B. PROCESSO POSTERIOR
1. Eficdcia das medidas provisdrias

Em Julho de 1997, alguns exportadores, que representam uma percentagem
significativa do comércio em causa, levantaram objec¢des a proposta da
Comiss3o de prorrogar por um periodo adicional de dois meses a eficdcia dos
direitos anti-dumping provisérios que, em conformidade com o Regulamento n°
2423/88 (a seguir designado “regulamento de base”), é de quatro meses. Para
fundamentar a sua posigd@o, os exportadores alegaram que o inquérito se havia
alongado demasiado, prolongando assim a incerteza e prejudicando a sua

actividade comercial.

Esta objecgdo afigura-se contraditéria com o pedido apresentado pelos
exportadores em questdo, no sentido de a Comissdo proceder a uma analise mais
exaustiva de alguns aspectos essenciais do inquérito: é importante recordar que a
Comissio referiu ja no considerando 7 do regulamento do direito provisério que o
presente inquérito havia sido especialmente complexo. Nestas circunstancias, foi
necessario reduzir a0 minimo uma andlise mais aprofundada dos argumentos
apresentados por estas partes, bem como os prazos suplementares concedidos para

as observagdes € as respostas.

4 JOL 158de 17.06.1997,p.8
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Na sequéncia da adopgiio das medidas anti-dumping provisdrias, as scguintes

partes interessadas apresentaram observagoes por escrito:

(a) produtores/exportadores no Japdo:

- Kobe Match Co. Ltd, Ibo-gun

- Yaka Chemical Industry Co. Ltd, Himeji,

- Daiwa Trading & Industrial Co. Ltd, Himeji,

- Harima Match Company Co. Ltd, Himeji,

(b) o representante da indistria comunitdria em nome dos seus clientes.
(c) importadores estabe)ecidos na Comunidade:

- Advertising support Werbetriger Vertriebs GmbH

As partes que o solicitaram foi concedida uma audigdo pela Comissao.

A Comissdo continuou a solicitar ¢ verificar todas as informagocs que considerou
necessdrias para a adop¢do das suas conclusdes definitivas dentro do prazo

disponivel.

Todas as partes interessadas foram informadas dos principais factos ¢
consideragdes com base nos quais se tencionava recomendar a instituicio de
direitos anti-dumping definitivos e a cobranga definitiva dos montantes garantes
dos direitos provisérios. Foi-lhes igualmentc concedido um prazo para a
apresentacdo das suas observagdes na sequéncia da divulgagido das informagdes

em questao.
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As observagdes apresentadas pelas partes interessadas foram analisadas e, sempre
que adequado, tidas em conta nas conclusdes definitivas quando devidamente

fundamentadas.
2. Pedido de encerramento do processo

Os exportadores japoneses solicitaram que o processo fosse imediatamente
encerrado alegando quc a Comissdo havia violado o n” 9, alinca a), do artigo 7"
do regulamento dc basc. Alegaram quc se tratava de um inquérito bastante normal
e que poderia perfeitamente ter sido concluido dentro do prazo previsto no

regulamento de base.

Tal como ja mencionado no considerando 7 do regulamento do dircito provisorio,
a duragdo do inquérito ficou a dever-se essencialmente a sua complexidade,
especialmente no que diz respeito ao cxame circunstanciado dos numerosos dados
e argumenfos apresentados, bem como aos diferentes aspectos ¢ problemas

levantados durante o inquérito.

A este respeito, tendo em conta o pedido dos cxportadores japonescs ¢ as
observagoes apresentadas por outras partes interessadas a respeito da duracdo do
inquérito, afigura-se adequado fornecer uma explicagdo pormenorizada dos

principais acontecimentos que afectaram significativamentc a respectiva duragiio.

Na sequéncia da abertura do inquérito, em Agosto de 1994, foram enviados (rés
tipos diferentes de questiondrios a cerca de quinzc cmpresas distintas na
Comunidade ¢ no Japio. A Comissio cfectuou visitas de verificagiio, tendo obtido

resultados preliminares no primeiro semestre de 1995.
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Tal como indicado no considerando 39 do regulamento do direito provisério, o
inquérito revelou na altura que as vendas dos cxportadores  japoneses
Comunidade ndo haviam sido efectuadas no mesmo estidio comercial que a
grande maioria das vendas da industria comunitdria. Por esta razdo, foi necessirio
calcular um ajustamento para ter em conta o estddio comercial. Tendo em conta a
importincia do referido ajustamento, em especial o scu impacto dircclo nas
margens de subcotagido dos precos e das vendas e, conscquentemente, no nivel
dos eventuais direitos anti-dumping, esta questdio foi ponderada cuidadosamente
antes da adopg¢do de uma decisdo de institui¢iio de direitos provisdrios. Este Ilucln
indica que, contrariamente as alegacoes clectuadas por alguns exportadores
japoneses, o presente inquérito implicou o tratamento de questoes complexas, O
processo de avaliagdo do ajustamento relativo ao estddio comercial foi bastante
moroso, $O tendo sido possivel estabelecer conclusdes preliminarcs sobre esta

questdo em finais de 1995.

No primeiro semestre de 1996, o representante da inddstria comunitdria sublinhou
0 peso ¢ a importincia da segmentagdo do mercado em trés catcgorias de clientes.
A este respeito, a indistria comunitiria forneceu informagdcs complementares
sobre a relagdo entre a segmentacdo do mercado e o nivel dos pregos ¢ dos custos
relativos, especificando assim os dados jd apresentados nas respostas ao

questiondrio.

Em conformidade com o n° 2, alinea a), do n° 7 do regulamento de base, a
Comissdo verificou e analisou todas as informagOes complementares
fundamentadas que lhe foram fornecidas e procedeu a necessdria adaptagiio as
respostas verificadas ao questiondrio da indistria comunitiria ¢ dos exportadores

japoneses. Este trabalho adicional durou até finais de 1996.
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Consequentemente, € importante sublinhar que, contrariamente as alegagdes de
alguns exportadores japonescs, a Comissdo ndo aceitou quaisquer novas respostas
ao questiondrio por partc da industria comunitdria apés terem decorrido anos cm
relagdo ao termo do prazo fixado para o efeito, tendo somente considerado
adequado averiguar de forma mais aprofundada as informagdes fundamentadas

que completavam as respostas jd recebidas.

Durante 1996, foi necessdrio resolver vdrios outros problemas. Assim, alguns
importadores independentes € um produtor comunitirio que imporlavﬁ do Japao
fésforos com fins publicitdrios objecto de dumping, que inicialmente niio sc
opunham ao processo, aprescntaram as suas observagocs ¢ argumentos i respeilo
da avaliagdio do interessc da Comunidade. Foi nccessirio ter em devida conta

todas as observagoes aprescntadas, algumas delas recebidas em linais de 1996.

Em 1997, a Comissdo verificou que um exportador japoncs (cria eventualmente
fornecido informagdes falsas durante o inquérito, tendo solicitado informagdoces
adicionais a fim de adoptar uma decisao final sobre a questdao. So recentemente ¢

que a Comissdo recebeu elementos de prova conclusivos.

Atendendo aos factos e consideragdes acima apresentados, embora o inquérito
tenha sido longo, o Conselho remete para o considerando 7 do regulamento do
direito provisério, onde afirma nomeadamente, que a morosidade do inquérito se
deve essencialmente 4 sua complexidade, pelo que considera nio haver razdes

para cncerrar 0 processo com base nesses motivos.
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C. PRODUTO CONSIDERADO E PRODUTO SIMILAR

Para cfeitos das suas conclusoes preliminares, a Comissiio considerou os [6sforos
com fins publicitdrios produzidos e vendidos na Comunidade, bem como os
produzidos e vendidos no Japdo e os exportados deste pais para a Comunidade
como “produtos similares”, na acepg¢do do n° 12 do artigo 2° do regulamento de
base, pelo facto de serem idénticos ou de apresentarem caracteristicas muito

semelhantes.

Um importador forneceu uma lista de cerca de 50 modelos que os exportadores
japoneses podem propor aos scus clientes na Comunidade, alegando que a

inddstria comunitiria s6 pode propor um namero reduzido de modclos.

E importante referir que nem todos esses modelos japoneses sdo igualmente
vendidos na Comunidade; fazem simplesmente parte de uma lista de modelos que
os exportadores japoneses propdem aos seus clientes comunitdrios. Além disso, o
inquérito veio contradizer a alegagdo efectuada por um outro importador, segundo
a qual, contrariamente aos exportadores japoneses, a indistria comunitdria nio
propde uma gama ampla de modelos de fésforos com fins publicitdrios.
Efectivamente, verificou-se que a industria comunitdria vendia mais de 30
modelos diferentes aos seus clientes e que havia sido produzido um grande
nimero de outros modelos personalizados de acordo com as cspecificagoes dos

clientes.

Desde entdo, ndo foram recebidas outras observagdces a respeito do produto em
questio ou da defini¢do de “produto similar”. Por conscguinte, sdo confirmadas as

conclusdes estabelecidas no considerando 9 do regulamento do direito provisério.
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D. DUMPING
1. Valor normal

Antes da instituicio das medidas provisérias, a Comissio foi informada da
possibilidade de a relagdo entre o produtor-exportador YAKA com um outro
produtor japonés - Nittosha Match Company Ltd, que niio se deu a conhecer no
ambito do presente processo, ndo se limitar a‘ uma participaglio accionista
relativamente modesta. A Comissio considerou que nio podia ser excluido que os
precos de exportagio da YAKA tivessem sido influenciados pela sua relagio com
a Nittosha, facto que retiraria fiabilidade a resposta da YAKA ao questiondrio
para efeitos do presente inquérito. A Comissdo informou imediatamente a YAKA

das graves implicagdes de tal eventualidade.

Posteriormente, a Nittosha informou a Comissdo de que, durante o periodo dc
inquérito relativo ao dumping, tinha exportado o produto em causa para a
Comunidade, embora as quantidades exportadas tivessem sido pouco
significativas em relagio as exportacdes da YAKA durante igual periodo. Por
conseguinte, as cxportagocs da Nitlosha ndo podem ter influenciado as da YAKA.
Além disso, a YAKA demonstrou, com basc em informagdes verificadas, que as
transacgdes entre as duas empresas ndo tinham sido influenciadas pela existéneia

da referida participag@o accionista.

Conclui-se, assim, que nio existia qualquer motivo para alterar as conclusdes

relativamente 2 YAKA na qualidade de exportador independente do Japio.

Um produtor japonés alegou que para as encomendas de exportagio de cinco mil
unidades, o valor normal deveria basear-se exclusivamente nessas quantidades ¢
ndo também nas encomendas de quantidades inferiores, dado que, por exemplo,
encomendas de mil ou duas mil unidades sdao geralmentc vendidas a pregos

superiores.

Em primeiro lugar, € importante referir que, para cfeitos do presente processo, o
produtor em questdo definiu, na sua resposta ao questiondrio, uma categoria de
encomendas ndo superior a 5 mil unidades. Em segundo lugar, verificou-se que,

no caso desta inddstria, ndo existem diferencas de precos significativas
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relativamente a encomendas niio supcriores a 5 mil unidades ¢ gue as encomendas
substancialmente inferiores a 5 mil unidades representam apenas uma parte
relativamente reduzida da categoria das cncomendas nilo superiores a5 il
unidades. Em terceiro lugar, tanto o valor normal como o prego de exportagio
foram estabelecidos com base nas mesmas categorias de produtos, pelo que a
comparagdo tem em conta a importancia das encomendas na medida em que sio

consideradas significativas pelas normas do scctor.
Por conseguinte, a alegacdo foi rejeitada.

Nao foram recebidas outras observagdes a respeito da determinagio do valor
normal. Por conseguinte, o Conselho considera que devem ser confirmadas as
conclusdes estabelecidas nos considerados 10 a 17 do regulamento do direito

provisério.
2. Preco de exportacao

Dado que ndo foram recebidas obscrvacoes respeitantes d determinag@o do prego
de exportagdo, tal como cstabelecido no considerando 18 do regulamento do
direito provisério, o Conselho considera que estas conclusdes devem  ser

confirmadas.
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3. Comparacio

Um produtor japonés alegou que ndo deveria ser efectuado qualquer ajustamento
para ter em conta os saldrios dos vendedores, dado que nas vendas para
exportagcdo ndo estiveram envolvidos vendedores. No entanto, durante as
verificagOes efectuadas nas instalacdes da empresa em questdo, foi estabelecido
que na exportagio de foésforos com fins publicitarios haviam cfectivamente
participado alguns vendedores. Por conseguinte, para efeitos de uma comparagiio
equitativa, foi efectuado um ajustamento do prego dc exportagio com basc nos
custos correspondentes incorridos nas vendas para cxportagiio do produto cm

causa.

Esta mesma empresa japonesa rcitcrou o scu pedido, ji apresentado na fase
proviséria do inquérito, de que se cstabelecesse o valor normal unicamente com
base nas vendas a distribuidores independentes, na medida em que, scgundo csta
empresa, as vendas para exportagdo estavam a ser efectuadas cxclusivamente

neste estadio comercial.

No considerando 20 do regulamento provisério sdo apresentadas as razoes pclas
quais o pedido ndo pdde ser aceite. Uma vez que a empresa ndo apresentou novos

argumentos em apoio desse pedido, o Conselho confirma a sua rejeigdo.

Dois produtores japoneses reiteraram o seu pedido no sentido de lhes ser
concedido um ajustamento para ter em conta a preparaciio da pelicula ¢ a

impressao grifica.

O pedido bascava-se¢ no facto de, no caso das vendas para a Comunidade. a
pelicula ser geralmente fornccida pelo cliente ¢ de, no caso do mercado japonds, a

pelicula e a impressdo grifica serem normalmente fornccidas pelo produtor.

10



Um dos produtores japoneses alegou ainda que deveria ser efectuado um
ajustamento para ter em conta as encomendas no mercado interno, relativamentc
as quais era utilizado um tipo de papel especifico, conhecido por “papel japonés™.
dado que este tipo de acabamento do produto ndo era proposto nas vendas para a

Comunidade.

Os dois pedidos foram rejeitados na fase do regulamento do direito provisdrio,
dado que a empresa em causa ndo estava em condi¢oes de quantificar, de modo

satisfatorio para a Comissdo, o valor de mercado do ajustamento solicitado.

Ap6s a divulgagao dos factos essenciais que conduziram a institui¢do das medidas
provisoérias, os produtores japoneses apresentaram informagdes ¢ esclarccimentos
complementares com base nos quais foi possivel determinar o valor de mercado
do ajustamento solicitado. Um dos produtores japoncses ndo conscguiu
demonstrar o valor de mercado do ajustamento solicitado. Dado que o pedido
propriamente dito foi considerado justificado, o ajustamento no gue diz respeito a

este produtor foi efectuado por referéncia a um outro produtor no Japao.

Por conseguinte, o pedido foi deferido na medida em que era justificado.
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Um produtor japonés reiterou o seu pedido, jd apresentado na fase provisoria do
inquérito, no sentido de ser efectuado um ajustamento para ter cm conta as

diferengas nos prazos dc entrega.

Este pedido baseou-se no facto de o prazo de entrega no mercado interno ser, cm
geral, muito mais curto do que o prazo de entrcga para as transac¢bes de
exportagdo e de aos clicntes da Comunidade serem cobrados pregos inleriores

devido aos prazos de entrega mais longos.

A este respeito, a empresa em questdo nido fundamentou a sua alégagio, ¢m
especial demonstrando quc os clientes pagam sistematicamente pregos diferentes
no mercado interno e/ou no mercado de exportagdo, cm fungdo das diferengas nos

prazos de entrega.
Por conseguinte, este pedido foi indeferido.
4. Margens de dumping

O autor da dentincia alegou que, dado que os pregos de exportagio dos produtores
japoneses se situam, em geral, no mesmo estddio comercial e que o mercado
interno do Japdo é homogéneo, as margens de dumping individuais determinadas
nio deveriam apresentar um tal grau de variag@o. O autor da dendincia solicitou i
Comissdo que procedesse a um reexame das conclusoes relativas ao dumping,

especialmente no que diz respeito a Kobe ¢ & Yaka.

12
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E importante recordar que a margem de dumping ¢ determinada individualmente
para cada exportador, com base na comparacio entre o scu valor normal ¢ o scu
preco de exportagdo, tal como explicado nos considerandos 10 a 24 do

regulamento do direito provisério.

A este respeito, a Comissdo pode confirmar que os pregos de exportagio cobrados
pelos exportadores japoneses por tipos de produtos compardveis sio, em geral,
idénticos para todos os exportadores. No entanto, o inquérito revelou que os
precos no mercado interno dos diferentes produtores japoneses variam
significativamente, constituindo assim a principal raziio para a variagio das

margens de dumping cstabclecidas.

O autor da dentncia alegou ainda, neste contexto, que os circuitos de vendas dos
produtores japoneses no scu mercado interno sdo idénticos. A verificagio das
informagdes apresentadas pclos produtores japoncses nio  confirmam  este

argumento.

Os outros argumentos apresentados pelo autor da denincia relativamente is
conclusdes provisdrias sobre as margens de dumping diziam respeito a estrutura
dos custos, a idade dos trabalhadores, a baixa produtividade, ao facto de no Japio
ja ndo existirem fabricantes de maquinas de fésforos e a utilizagdo de maquinaria

obsoleta e insuficiente.

Por conscguinte, dado que os clementos de prova fornecidos pelo autor da
dendncia cm apoio dos scus argumentos s30 meramente circunstanciais ou nao
confirmados pelas conclusaes estabelecidas durante o inquérito, conclui-se ue

tais argumentos devem ser rejeitados.

Depois de examinar os argumentos apresentados pelas partes e de ter alterado,
sempre que adequado, as conclusdes provisérias, a Comissdo estabeleceu as
seguintes margens de dufnging definitivas para os produtores/exportadores que
cooperaram no inquérito, expressas em percentagem do prego liquido

franco-fronteira comunitaria:
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Daiwa Trading & Industrial Co. Ltd. 31,8%

Harima Match Company Co. Lid. 63.5%
Kobe Match Co. Ltd. 9.8%
Yaka Chemical Industry Co. Ltd. 23,3%

A metodologia seguida no considerando 24 do rcgulamento do direito provisério
para a determinag@o da margem de dumping aplicdvel as empresas japonesas ue
ndo cooperaram no inquérito, que sc bascia nos dados disponiveis ¢ verificados
durante o inquérito, ¢ confirmada pelo Conselho. Nesta base, considera-se que a
margem de dumping mais elevada cstabelecida para um produtor japoncs que
cooperou no inquérito, ou seja 63,5%, deve ser também aplicdvel aos produtores

japoneses que ndo cooperaram.
E. INDUSTRIA COMUNITARIA

A grande maioria dos produtores comunitdrios de fésforos com fins publicitirios
sio membros da FEFA (Federagﬁo Europeia de Fabricantes de Fésforo;), a
associagio curopeia que apresentou a dendncia em nome dos scus membros. Fstes
produtores, estabelecidos em Franca, Espanha, Itdlia, Bélgica, Portugal ¢ Reino
Unido, sdo em geral pequenas e médias empresas com rccursos limitados. Por
conseguinte, embora todos tivessem apoiado a denidncia, somente os principais
produtores, que representam 78% da produgdo comunitdria total do produto ¢m
questdo e que, portanto, preenchem claramente os critérios previstos no n° 5 do
artigo 4° do regulamento de base, cooperaram activamente com a Comissiio no

presente inquérito.

Um exportador japonés contestou a exclusdo das determinagdes provisdrias
publicadas de um produtor comunitdrio estabelecido em Franga e que havia

respondido ao questiondrio da Comissio.

14
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Esta situacdo cxplica-se pelo facto de este produtor, muito embora apoiando a
denuncia, ndo estar em condig¢des de preencher os requisitos da Comissiio para a
realizag¢@o do inquérito no local, devido a graves dificuldades de ordem interna.
Por conseguinte, foi decidido que este produtor ndo podia ser considerado como
um produtor que cooperou activamente no processo, pelo que ndo foi incluido na

defini¢do de industria comunitdria.

Esta decisdo estd de acordo com o contedido do considerando 25 do regulamento
do direito provisério no qual ¢ indicado que pela expressio “inddstria
comunitiria” sc¢ cntende os produtores comunitirios do produto similar cuja
produ¢do conjunta constitui uma parte importante da produgio comunitiria total,

que apoiaram a denidncia e que cooperaram activamente no processo.

Apesar das explicagdes fornecidas no considerando 26 do regulamento do direito
provisério, um importador de fésforos com fins publicitdrios japoneses na
Comunidade alegou que o principal produtor comunitdrio autor da dentincia nio
deveria ser incluido na inddstria Comunitéria, dado que havia importado do Japiio,
directamente ou através das suas empresas ligadas, fésforos com fins publicitdrios
objecto de dumping em volumes bastante superiores aos 4% da sua propria
produgdo. Em apoio desta alegacdo, o importador japonés apresentou uma lista
das filiais do autor da dentincia que, alcgadamente, importavam fosforos com fins

publicitdrios do Japiio.

A Comissdo examinou de novo o nivel das importagdes cfectuadas por este
produtor comunitdrio, tendo confirmado a sua conclusdo provisdria, isto €, quc as
quantidades importadas por este produtor representavam cerca de 4% da sua

produg@o total de fésforos com fins publicitdrios.
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Outro exportador alegou que dois dos produtores comunitirios que apresentaram
a dentncia haviam deixado de produzir fésforos com fins publicitirios. Embora
este exportador se refira a acontecimentos que, alegadamente, ocorreram apés o
periodo de inquérito € que, por conseguinte, ndo devem ser tidos em conta, ¢é
importante referir que ndo hd quaisquer indicagdes de que algum dos produtores
comunitdrios autores da dentincia tenha deixado de fabricar o produto objecto do

inquérito.

Em conclusdo, para efeitos do presente processo ¢ das conclusdes provisorias
adoptadas pela Comissido a este respeito ¢ confirmada a definicdo de “industria

comunitdria”.
F. PREJUIZO
1. Periodo de exame do prejuizo e factores de prejuizo

Alguns exportadores alegaram que a Comissdo nio havia sido coerente no que diz

respeito ao periodo de inquérito para a avaliagdo do prejuizo.

O periodo abrangido pelo exame do prejuizo decorre de | de Janeiro de 1990 a 30
de Junho de 1994, como referido no considerando 7 do regulamento do direito
provisério. O “periodo de inquérito” para analise do dumping abrangeu um
periodo de um ano, de | de Julho de 1993 a 30 de Junho de 1994. Os principais
indicadores do prejuizo foram avaliados relativamente a todo o periodo de exame
do prejuizo. No entanto, nos casos em que as informagdes apresentadas nio
estavam devidamente fundamentadas ou ndio eram fidedignas, niio permitindo, por
conseguinte, uma andlise rigorosa de um determinado factor de prejuizo no
periodo de exame do prejuizo, a Comissdo considerou adequado ignorar cssas
informacdes e basear as “suas conclusdes em informagoes  fundamentadas

disponiveis.

A pedido de alguns exportadores, a Comissao procedeu a uma verificagio mais
aprofundada das informacgdes disponiveis a fim de completar a sua andlise de

determinados factores de prejuizo, cujos resultados sio os seguintes:

(a) Precos
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Tal como referido no considerando 45 do regulamento do direito provisorio, no
cdlculo da evolugio dos pre¢os foram tidos em conta 80% das vendas de fésforos
em carteira ou em caixa, consideradas no seu conjunto, efectuadas pela inddstria
comunitdria no mercado comunitdrio. Verificou-se que entre 1990 ¢ o periodo de
inquérito os pre¢os de venda cobrados pela indistria comunitdaria aumentaram, em

média, 4%.

Foi efectuada uma outra andlise separada dos fosforos em carteira ¢ em caixa.
Estes altimos representam cerca de 60% das vendas totais da inddstria

comunitiria de fosforos e cerca de 80 % das vendas totais dos exportadores

japoneses na Comunidade. Desta nova andlise resultou que. entre 1990 ¢ o

periodo de inquérito, os precos de venda dos fésforos em caixa cobrados pela
inddstria comunitaria diminuiram 2%, enquanto que os precos de venda dos

fésforos em carteira da mesma inddstria, que representam a minoria das vendas

japonesas na Comunidade, aumentaram 10% durante o mesmo periodo.

(b) Capacidade de produgio e utilizacio da capacidade instalada

A pedido de um exportador japonés e nao obstante as dificuldades referidas no
considerando 44 do regulamento do direito provisorio, a Comissio efectuou a
melhor estimativa possivel da capacidade de produgdo de fosforos com fins
publicitirios ¢ da utilizagdo relativa da capacidade instalada da indadstria
comunitdria. Afigura-se que a inddstria comunitdria trabathou. em média, 222
dias por ano e 2 turnos po:fdia. Nesta base, embora uma taxa média razoavel de
utilizagdo da capacidade instalada fosse de aproximadamente 75% para o tipo de
actividade em questdo, os valores estimados da utiliza¢do da capacidade instalada
da inddstria comunitdria, entre 1990 e o periodo de inquérito, mantiveram-se
baixos ao longo de todo esse periodo, sendo de aproximadamente 56%. atingindo

um pico de 59%, em 1991,
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(c) Cash flow

Para além das conclusdes provisorias referidas no  considerando 51 do
regulamento do direito provisorio, o cash flow de exploragdo da industria
comunitdria estabelecido a sm’vel das empresas no seu conjunto para a divisao de
publicidade cuja actividade principal sdo os {osforos com fins publicitdrios. ou

seja o produto em questdo, diminutu 7% entre 1990 e o periodo de inquérito.
(d) Rentabilidade

Em relagcdo a 1990, o primeiro ano do periodo de exame do prejuizo. verificou-sc
que as vendas do produto em questdo pela induistria comunitdria continuavany a

ser rentdveis, registando uma taxa de rentabilidade de aproximadamente 2.5% .
2. Segmentacao do mercado

Na sequéncia da publicagdo do regulamento do direito provisorio, as partes
interessadas niio levantaram objecgdes a conclusdo provisdria ¢xposta no
considerando 36 do regulamento do direito provisorio, segundo a qual os [0sforos
com fins publicitdrios eram vendidos no mercado comunitdrio a trés categorias
diferentes de clientes, consoante a importincia das suas encomendas. De facto. ¢
importante referir que o mer‘caclo japonés tinha sido igualmente dividido cm
categorias idénticas para a defini¢do do dumping. O inquérito revelou que csta
divisdo por categorias constitui um aspecto fundamental, dado o seu impacto nos

precos € nos custos.

Um exportador japonés chamou a atengdo para o facto de a industria comunitdria
ter solicitado a exclusio da determinagdo do prejuizo de um cliente, devido ao
elevado volume das suas aquisi¢des que ndo permitia que fosse considerado
directamente compardvel as outras categorias de clientes. A Comissio estabeleccu
que o cliente em questdo tinha‘adquirido um volume de aquisi¢des importante. No
entanto, tal facto ndo constituiu uma razao suficiente para o excluir da avaliaciio

global do prejuizo.
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3. Método de reparticao dos custos

Alguns exportadores contestaram o método de reparticdo dos custos aplicado pela
indudstria comunitdria e aceite, provisoriamente, pela Comissio. Alegaram que os
encargos de venda, os encargos gerais ¢ as despesas administrativas que a
inddstria comunitdria repartiu, quer em fun¢do do nimero de encomendas, quer
em func¢do do niimero de caixas de fésforos, deveriam ser repartidas com base no

volume de negdcios.

Para o exame do dumping, o n° 11 do artigo 2° do regulamento de base especifica
que, em geral, todas as reparticoes dos custos se devem basear nos dados
contabilisticos disponiveis, normalmente repartidos, se necessdrio de um modo
proporcional ao volume de negdcios para cada produto e cada mercado em causa.

Afigura-se adequado adoptar um método andlogo neste caso.

Este método implica que a utilidade do método da reparti¢iio dos custos deve ser
examinada e avaliada com base na coeréncia da sua utilizacllo; e que, na auséncia
de um método adequado, a reparticdo dos custos deve ser efectuada com base no

volume de negdcios.

Ap6s a publicagdo do regulamento do direito provisério, a Comissdao continuou a
solicitar as informagdes que considerava necessdrias. Tendo em conta as respostas
recebidas, decidiu-se efectuar um inquérito extremamente circunstanciado nas
instalagdes do principal produtor comunitdrio que fazia parte da inddstria
comunitdria, a fim de verificar, novamente, o seu método de reparticio dos

custos.
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Esta verificagdo confirmou que o método de repartigiio aceite pela Comissiio na
fase proviséria do inquérito foi aplicado de forma cocrente pelo produtor ¢m
questdo ¢ teve devidamente em conta os custos relacionados com a produgiio ¢ a
venda do produto em questdo. Por conscguinte, ¢ confirmado o contetido dos

considerandos 49 e 50 do regulamento do direito provisorio.
4. Subcotacao dos precos e das vendas

Alguns exportadores japoneses solicitaram que na comparagio dos pregos fosse
concedido um ajustamento para ter em conta as diferengas nos prazos de entrega,
alegando que, sobretudo no que sc relere as pequenas encomendas, os prazos de
entrega influenciavam a cscolha dos consumidores ¢, por conscguinte, a
comparabilidade dos precos. Estes cxportadores explicaram que os scus prazos de
entrega sdo mais longos porque os fésforos japoneses sdo habitualmente cnviados
para a Comunidade em navios de carga, facto quc permite  diminuir
considerévelmente os custos de transporte € 0s pregos para os clicntes dispostos a
esperar vdrios meses pelas suas encomendas. Dado que o prazo de entrega da
inddstria comunitdria é bastante mais curto, os exportadores japoneses véem-sc¢

obrigados a reduzir os pregos para compensar os prazos de entrega mais longos.

Estes exportadores japoneses consideram que os prazos de entrega mais longos

justificam pregos inferiores aos cobrados pela inddstria comunitiria ¢ estimam em

cerca de 5% esta diferenga de pregos, o que corresponde a subcotagiio mdédia
estabelecida. Pelas razdes indicadas no considerando 29, csta alcgagiio niio pdde

ser aceite.
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Um exportador japonés contestou as margens de subcotagdo dos pregos e das
vendas que lhe foram aplicadas, alegando que haviam sido calculadas com base
nos pregos de determinados modelos de base da inddstria comunitdria que ndo siio
de modo algum idénticos aos modelos 'exportudos para a Comunidade pela
empresa em questdo. Scgundo o exportador, os trés modelos de base da inddstria
comunitdria eram fésforos em cartcira com pé de madeira, enquanto os {Gsforos
em carteira correspondentes exportados pela empresa cram feitos de cartiio
(fosforos de carteira com pé de cartao). Dado que o primeiro material ¢ mais
dispendioso do que o segundo, o exportador solicitou um ajustamento que tivesse
em conta o valor de mercado da diferenca a nivel das caracteristicas fisicas entre

os modelos acima referidos.

Na auséncia de elementos de prova que documentassem a alegagio do exportador,
a Comissiio cxaminou a questio com base nas informagoes disponiveis. Verilicou
que as vendas de modelos compardveis de fosforos em carteira com pé de madeira
e com pé de cartdo ndo haviam sido clectuadas necessariamente a pregos
diferentes. A titulo de exemplo, o pre¢o de venda de um determinado modclo, que
continha mais 20% de fosforos de madeira, era idéntico ao modelo de pés de
cartdo. Tal parece indicar que, a serem efectuados quaisquer ajustamentos dos
precos japoneses, deverd ser no sentido ascendente € nao no sentido descendente.
Em conclusiio, com base nas informagdes disponiveis ¢ tendo em conta que o
exportador em questdo nio apresentou elementos de prova para fundamentar a sua

alegacio, a Comissiio ndo pdde ter esta dltima em consideragio.

O mesmo exportador guestionou a metodologia aplicada pela Comissiao no
cilculo das margens de subcotagdao dos pregos ¢ das vendas. Solicitou que no
calculo das suas margens fosse aplicada a mesma metodologia aplicada num outro

processo anti-dumping.
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No processo anti-dumping mencionado pelo exportador, tinham sido calculados
precos de venda médios ¢ um prego niio prejudicial médio para todos os modelos
diferentes do produto objecto dc inquérito, enquanto no presente processo a

Comissiao comparou os precos modelo a modelo.

Nos casos em que o produto em questdo nio € vendido sob forma ou configuragiio
homogénea ¢ em que ndo hd modelos nacionais normalizados dircctamente
compardveis com os modelos normalizados importados do produto similar, ¢
necessario definir a unidade de medida mais adequada para permitir a comparagio

dos pregos.

Como descrito nos considerandos 36 a 41 do regulamento do direito provisorio,
verificou-se a existéncia no mercado comunitdrio dec modelos de  base
normalizados dc [6sforos com fins publicitirios, bem como de diferentes
categorias de clientes, que representam mesmo a grande maioria das trocas
comerciais efectuadas. Assim, foi possivel efectuar uma comparagiio para cada
uma das principais categorias de clientes, entre os pregos de venda dos difcerentes
modelos normalizados do produto similar vendido pela industria comunitdria e os

modelos dos exportadores japoneses, numa base modelo a modelo.

Dado que o método adoptado neste processo € o método mais rigoroso para
determinar as margens de subcotagdo dos pregos ¢ das vendas, o Consclho
subscreve a decisdo da Comissdo de indeferir o pedido apresentado pelo
exportador cm questdo, que pretendia que as suas margens fossem calculadas com

basc nos precos médios ponderados globais.
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5. Prejuizo sofrido pela indistria comunitiria

Embora reconhecendo que a inddstria comunitdria possa ter sofrido um certo
prejuizo, alguns exportadores japoneses alegaram que o mesmo ndo podia ser
considerado importante. Em primeiro lugar, porque s6 as encomendas de pequena
e média importancia, que representam uma parte reduzida do mercado de fosforos
com fins publicitdrios, foram afectadas por resultados negativos das vendas. Em
segundo lugar, porque a Comissdo alegou a existéncia de um prejuizo importante
exclusivamente com base na evolugdo negativa de um unico factor de prejuizo,
isto €, a rentabilidade. Em terceiro lugar, porque virios factores indicavam a nio

existéncia de qualquer prejuizo.

No que diz respeito ao primeiro argumento aprescntado por estes exportadores,
verifica-se que as encomendas de pequena e média importancia representam uma
grande parte do conjunto do mercado comunitdrio, isto ¢, cerca de 59% cm termos
de volume mais cerca de 67% cm termos de valor. Por conseguinte, pode
concluir-se que estes segmentos constituem as principais fontes de receitas da
inddstria comunitdria. Assim, ainda que esta inddstria obtenha bons resultados no
segmento das encomendas de grande importincia, tais resultados dependem cm
grande medida da manutengdo da sua viabilidade financeira geral. A deterioragio
da situagdo financeira da indudstria comunitdria, que foi negativa durante todo o
periodo de inquérito, representa, pois, uma ameaga para todo o scctor dos fésforos

com fins publicitarios na Comunidade.

Os exportadores acima referidos afirmaram que alguns factores de prejuizo
indicavam uma situacio de auséncia de prejuizo, mas ndo especificaram tais
indicadores. Além disso, a afirma¢io de que a Comissiio havia bascado as suas

conclusdes num tnico factor de prejuizo ndo ¢ correcta.
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Durante todo o periodo examinado, verificou-se que o emprego no sector dos
fosforos com fins publicitdrios diminuiu [3%, a parte de mercado comunitirio
detida pela industria comunitdria diminuiu aproximadamente 10% em termos de
valor, o cash flow diminuiu 7% e a rentabilidade global passou a ser negativa

apos um lucro de 2,5% em 1990.

Além disso, convém ndo esquecer que os pre¢os dos fosforos em caixa da
indadstria comunitiria, que representam 60% do volume total de vendas desta
inddstria, sofreram uma depreciagdo ¢ que o ligeiro aumento dos precos de venda
globais de foésforos, de 4,3%, registado durante o periodo de inquérito nao foi
sequer suficiente para compensar os efeitos da inflagao. Esta depreciacio dos
precos desempenhou certamente um papel significativo na detertoragio  da

situagdo financeira da induistria comunitdria.

Estes exportadores forneceram igualmente contas anuais do principal produtor
comunitdrio que participou na dendncia e calcularam em 28.65% a rentabilidade
dos seus investimentos durante 1995, ou scja apos o termo do periodo de
inquérito. Segundo eles, uma rentabilidade tao elevada deveria demonstrar que a

sitvacgdo financeira do produtor comunitdrio em questio ¢ excelente.

Para calcularem tal rentabilidade dos investimentos, os cxportadores acima
referidos aplicaram o lucro obtido com grandes encomendas, tal como referido no
considerando 50 do regulamento do direito provisorio, ao volume de negdcios
total indicado nas contas anuais que forneceram. Em seguida, calcularam o ricio

entre este lucro extrapolado e os fundos proprios que figuram nas contas anuais.
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Aparentemente, estes exportadores confundiram a rentabilidade dos investimentos

com a rentabilidade do rdcio dos fundos préprios.

Mais importante ainda, as contas anuais por eles fornecidas eram as consolidadas,
que inclufam, pois, uma série de actividades ndo abrangidas pelo presente
inquérito. No que respeita ao volume de negbcios que figura nas contas anuais
consolidadas, o valor das vendas do segmento das grandes encomendas representa
apenas 0,4%. Por conseguinte, tal estimativa da rentabilidade dos investimentos

nao deve ser tida em conta, devendo ser considerada errada e falaciosa.
6. Conclusao relativa ao prejuizo

Com base nos factos e consideragdes acima apresentados ¢ tendo em conta a
deterioragiio de vdrios indicadores de prejuizo, tais como a rentabilidade, a parte
de mercado em termos de valor, o cash flow e o emprego, bem como a baixa
capacidade de utilizagdo e os efeitos de uma evolucdo insatisfatéria dos pregos, o
Conselho confirma que a inddstria comunitdria sofreu um prejuizo importante em

conformidade com o n° | do artigo 4° do regulamento de base.
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G. NEXO DE CAUSALIDADE

A Comissdo havia provisoriamente examinado em que medida o prejuizo
importante sofrido pela inddstria comunitdria havia sido provocado pelas
importag0es japonesas objecto de dumping e se outros factores haviam causado
ou contribuido para causar esse prejuizo, a fim de garantir que o prejuizo
provocado por esses outros factores nio fosse atribuido as importagdes objecto de
dumping em questdo. Os outros lactores tomados cm consideragio foram a
evolugdio do consumo, a concorréncia exercida por outros produtores
comunitdrios, outras importacdcs, os resultados das cexportagdes da inddstria
comunitdria e o comportamento dos principais agentes ccondémicos duranie o

periodo de inquérito.

Apesar desta andlise pormenorizada das causas de prejuizo, virios exportadores
alegaram quc ndo havia sido estabelecido qualquer nexo dc causalidade cntre as
importagdes alegadamente objecto de dumping € o prejuizo importante sofrido
pela inddstria comunitdria. Alegaram que os exportadores japoneses nido haviam
aumentado o volume da sua parte de mercado na Comunidade, embora os scus
precos de importagio tivessem aumentado 40%. Além disso, ndo compreendiam a
razdo pela qual no segmento das encomendas de grande importincia, em que se
registaram as maiores margens de subcotagdo dos pregos por parte dos
exportadores japoneses, ndo existia aparentemente qualquer nexo de causalidade,

mas pelo contrario, uma situagdo rentdvel.

No entanto, ¢ importante ter presente que, tal como relerido nos considerandos 58
a 62 do regulamento do direito provisorio, a parte de mercado das importagoes
japonesas a baixos precos objecto de dumping aumentou 24% cm termos de
valor, tendo a inddstria comunitdria perdido 10% da sua parte de mercado. Entre
1990 e o periodo de inquérito, os precos da indidstria comunitdria foram objccto
de uma depreciag@o constante e, apesar de um aumento significativo dos pregos,
os produtos japoneses continuaram a provocar uma margem média de subcotacao
dos pregos comunitdrios de 6,2%. Ao longo dos anos, esta situagdo foi criando
dificuldades significativas a inddstria comunitdria cuja rentabilidade se tornou

negativa durante o periodo de inquérito.
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Uma outra relagdo entre a situacdo negativa da indUstria comunitdria ¢ as
importacdes japonesas objecto de¢ dumping foi cstabelecida pelo facto de a
rentabilidade das vendas da inddstria comunitdria ser significativamente pior nos
scgmentos de vendas cm que existia uma maior presenga dos produtos japoneses,

ou seja, nos segmentos das cncomendas de pequena ¢ média importancia.

A Comissao analisou ainda separadamente a parte de mercado dos fésforos com
fins publicitdrios para cada catcgoria de clientes, com basc na importincia das
suas encomendas em termos de volume e de valor, de acordo com o quadro
seguidamente apresentado. Este quadro foi elaborado para o perfodo de inquérito
relativo ao dumping (de 1 de Jultho de 1993 a 30 dc Junho de 1994) com base ¢m
mais de 80% das vendas cfectuadas pela inddstria comunitiria ¢ em cerca de 80%

das vendas japoncsas no mercado comunitirio:

Importancia Exportadores Industria Parte de mercado
da japoneses comunitaria total
encomenda

volume valor volume valor volume valor
Pequena 14% 16.5% 11% 16.5% 25% 33%
Média 14% 13% 20% 21% 34% 34%
Grande 4% 3% 37% 30% 41% 33%

Esta andlise revela que embora o volume de mercado das grandes encomendas
represente cerca de 41% do mercado total de [6sforos com fins publicitirios, a
parte de mercado da inddstria comunitdria no que diz respeito as encomendas de
grande importincia ¢ quasc dez vezes maior do que a parte de mercado dos
exportadores japoneses. O reduzido volume de vendas dos cxportadores japoneses
neste segmento explica a razdo pela qual os efeitos de causalidade identificados

sa0 bastante limitados.
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Quanto aos dois outros segmentos de mercado, o8 mesmos representam cerca de
60% em termos de volume ¢ aproximadamentc 67% cm termos de valor da parte
de mercado total, o que demonstra que se trata dos segmentos-chave do sector dos

fésforos com fins publicitérios.

Do acima exposto decorre que as importagdes a baixos pregos objecto de
dumping origindrias do Japio visam scgmentos-chave do mercado comunitirio,
dado que o volume da sua partc de mercado nestes segmentos (47%) ¢
compardvel com o da inddstria comunitdria (53%). Por conscguinte, as grandes
quantidades vendidas pelos cxportadores japoneses, combinadas com a sua
constantc pressiio sobre os pregos, desde 1990, nesses segmentos-chave do

mercado provocaram claramente um prejuizo importante a indistria comunitiria.

No que diz respeito a evolucdo dos precos, tal como ja foi referido no capitulo VI
(prejuizo) acima, os precos de venda dos fésforos em caixa ou em carteira da
indistria comunitdria registaram uma cvolugdo difercnte entre 1990 ¢ o periodo
de inquérito. Os precos dos fésforos cm caixa diminuiram 2%, cnquanto que os
fésforos em carteira aumentaram 10%. Tendo em conta que os fosforos cm caixa
representam a grande maioria das vendas japonesas (ccrca de 80%) durantc o
periodo acima referido, pode claramente estabelecer-se uma ligagdo entre a
evolucdo negativa dos precos dos fésforos em caixa e a presenga no mercado

comunitdrio de importa¢des de origem japonesa objecto de dumping.

Em conclusdo, com base nas conclusoes apresentadas nos considerandos
anteriores, o Conselho confirma que as importagdes a baixos pregos objecto de
dumping origindrias do Japdo, isoladamente consideradas, causaram um prejuizo

importante a inddstria comunitdria.
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H. INTERESSE COMUNITARIO

No seu regulamento do dircito provisério a Comissdo indicou as razdes pelas
quais o interesse comunitdrio requer a adop¢do de medidas. A este respeito
recorda-se que 0s outros produtores comunitdrios sdo essencialmente pequenas ¢
médias empresas que chegam a representar 22% da produgio comunitdria total do
produto em questdo. O facto de a grande maioria (90%) destes produtores ter
constantemente apoiado a dendncia revela que consideram gue o restabelecimento
de préticas comerciais leais no mercado comunitdrio, através da adopgio de

medidas anti-dumping, € do scu interessc.

No que diz respeito aos inquéritos realizados no dmbito da legislagio em matéria
de concorréncia em relagdo ao principal produtor comunitirio no mercado
comunitdrio, a Comissdo tem conhecimento de que foi apresentada uma dendncia
aos servicos competentes da Comissdo, alegando que a empresa Swedish Match
abusou e estava a abusar da sua posiciio dominante praticando uma politica de
aquisicdes e de precos predatérios. Essa dendncia foi arquivada, sem objecgoes
por parte do seu autor; dado que ndo foram fornecidos nem obtidos elementos de

prova da existéncia dos alegados abusos de posi¢do dominante.

No que diz respeito a alegagiio de que o principal produtor comunitdrio poderia
ter adoptado ou vir a adoptar uma estratégia a longo prazo de vender com
prejuizo, embora se confirme o cxposto no considerando 94 do regulamento do
direito provisério € de acrescentar que as alegacOes apresentadas a este respeito sc
basearam em algumas cotagdes de precos relativas a um perfodo de tempo
bastante curto que se seguiu ao periodo de inquérito. Estas alega¢des ndo podem
ser tomadas em consideraciio dado que o nimero de cotagdes ¢ extremamente

limitado (trés) e se refere a um periodo posterior ao periodo de inquérito.

29



(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

Em suma, o Conselho, depois de ter analisado o conjunto dos virios interesses em
presenga ¢ pelas razoes apresentadas no regulamento do dircito provisorio,
conclui que, considerando todos os clementos, a adopgiio de medidas definitivas ¢

do interesse comunitdrio.
I. MEDIDAS ANTI-DUMPING

Com base nas conclusdes acima apresentadas relativas ao dumping, ao prejuizo,
ao nexo de causalidade ¢ ao interesse comunitdrio, considerou-s¢ o nivel ¢ a
forma que as medidas anti-dumping deveriam assumir a fim de eliminar os efeitos
de distor¢do do coméreio causados pelo dumping prejudicial ¢ de restabelecer

condigdes de concorréncia efectiva no mercado comunitirio.

Ap6s a publicagdo do regulamento do direito provisorio, a Comissdo apercebeu-se
de que o ajustamento do estddio comercial, tendo em vista o cstabelecimento do
nivel de eliminagdo do prejuizo, havia sido aplicado aos pregos de revenda dos
importadores ndo ligados aos exportadores, embora devesse ter sido aplicado aos
precos de venda dos exportadores japoneses na Comunidade. Por conseguinte, foi

necessdrio voltar a calcular as margens de prejuizo.

Dado que a margem dc prejuizo, ou scja o nivel de pregos necessirio para
eliminar os cfeitos prejudiciais das importagdes objecto de dumping, cra inlerior a
margem dc dumping cstabelecida em relagdio a trés dos exportadores abrangidos
pelo inquérito, utilizou-sc a margem de prejuizo para determinar o nivel das

medidas a aplicar a esses exportadores.

Em relagdo a um exportador, utilizou-se a margem de dumping para a
determinac@o do nivel das medidas aplicdveis, uma vez que era inferior & margem

do prejuizo estabelecida.

Com base no acima exposto, devem ser instituidos direitos definitivos, sob a

forma de direitos ad valorem.
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O autor da dendncia alegou que, a fim de evitar a possibilidade de evasiio dos
direitos, deve ser aplicado o mesmo direito a todos os produtores-exportadores
que cooperaram no inquérito. Esta alegagio bascou-se num relatério elaborado
por um instituto japonés de investigaglio ccondmica que referia a existéneia de
uma estreita cooperagdio da inddstria japonesa no que respeita aos pregos

praticados no mercado interno e aos precos de exportacio.

As informagdes recolhidas pela Comissio e verificadas no local niio revelaram a
existéncia de uma estratégia comum em relaciio aos pregos da indastria japonesa,
pelo menos no que diz respcito aos precos no mercado interno, ¢
consequentemente em relagio ao valor normal (ver considerandos 22 ¢ 23). Além
disso, a aplicagio do mesmo direito a todos os produtores-exportadores,
independentemente do facto de os seus valores normais serem diferentes,
constituiria uma descriminagdo ndo justificivel por uma mera possibilidade, nio

fundamentada, de evasdo dos direitos.
Por conseguinte, este pedido € rejeitado.
J. COBRANCA DOS DIREITOS PROVISORIOS

Tendo em conta a importancia das margens de dumping cstabelecidas no que diz.
respeito aos produtores-cxportadores ¢ a gravidade do prejuizo causado &
inddstria comunitdria, considera-se necessdrio que os montantes garantes dos
direitos anti-dumping provisérios sejam definitivamente cobrados ao nivel dos

direitos definitivos.
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTOQ:
Artigo 1°

1. Sio instituidos direitos anti-dumping definitivos sobrc as importagdes de [osforos
com fins publicitdrios origindrios do Japdo e classificados no Cédigo NC Ex

3605 00 00 (codigo Taric 36 05 00 00 10).

Para efeitos do presente regulamento, por fésforos com fins publicitirios entende-se
os fésforos contendo, para além do logétipo do fabricantc ou dos elementos

relativos ao fabricante, uma mensagem publicitdria ou exclusivamente esta dltima.

2. Para efeitos da aplicagiio do presente regulamento, a taxa do dircito aplicivel ao
preco liquido franco-fronteira comunitdria do produto nio desalfandegado ¢ dc
43,2% (codigo adicional Taric 8 900), com excep¢do dos produtos fabricados ¢
exportados pelas seguintes sociedades, as quais serdo aplicadas as taxas de dircitos

seguidamente indicadas:

(a) 27,8% no quc diz respeito aos produtos fabricados ¢ exportados pela Daiwa

Trading & Industrial Match Co. Lid (codigo adicional Taric 8022)

(b) 9,8% no que diz respeito ao produtos fabricados e exportados pela Kobe Match

Co. Ltd (c6digo adicional Taric 8023)

(¢) 10,3% no que diz respeito aos produtos fabricados ¢ exportados pela Yaka

Chemical Industrial Co. Ltd (cédigo adicional Taric 8024)

3. Salvo indicagdo em contrdrio, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de

direitos aduaneiros.
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Artigo 2°

Os montantes garantes do direito anti-dumping provisorio, em conformidade com o
Regulamento (CE) n° 1092/97, sdo definitivamente cobrados a taxa do dircito

definitivamente instituido.
Sao liberados os montantes garantes que excedem o direito anti-dumping definitivo.
Artigo 3°

O presente Regulamento entra cm vigor no dia da sua publicagio no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias.

O presente Regulamento ¢ obrigatdrio cm todos os scus clementos ¢ directamente

aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, Pelo Conselho
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