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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do n° 2 do artigo 189°-A do Tratado CE, a Comiss#o apresenta uma proposta
alterada de deciséio do Conselho relativa a um programa de acgfio da Comunidade para apoio
as organizag8es nfo-governamentais dedicadas principalmente & protecglio do ambiente. A
proposta alterada toma em considerago vérias das alteragbes do Parlamento, adoptadas na
sua sessfio plendria de Novembro de 1996.!

Alteract . la Comissa
A ComissHo aceita, na totalidade, em parte ou em principio, um total de 12 altcrag8es.

O quinto considerando foi suprimido a fim de evitar mal-entendidos quanto ao papel das
ONG a nivel comunitério (alteragfio n° 1). Foi aditado um novo considerando 11A, que toma
em consideraglio, com nova redacglio, a alteragio n® 2 relativa ao reconhecimento dos
rendimentos "em espécie” das ONG. Foi aditado um novo considerando 11B a fim de tomar
em consideragio a necessidade de transparéncia relativamente & utilizagio do apoio
financeiro concedido 4s ONG (parte da alteraglio n° 3). O décimo quarto considerando foi
alterado, sendo explicitado que o apoio comunitdrio ¢ de cardcter financeiro (alteraglio n® 5).

A definigfio de ONG ambientalista foi aditada ao artigo 1° (parte 2 da alteraglio n° 6). Por
questdes de coeréncia, este aditamento implicou a alteragfio de defini¢Bes semelhantes em
toda a proposta, incluindo os décimo e décimo primeiro considerandos, o artigo 4°c o n°2
do artigo 7°. O n° 2 do artigo 2°, primeiro parégrafo, foi alterado, sendo aditado o texto da
alteraglio n° 7 que inclui o ulterior desenvolvimento da politica comunitaria em matéria de
ambiente como um objectivo da assisténcia financeira. O n° 2 do artigo 2°, segundo
pardgrafo, foi alterado a fim de incluir, no &mbito das actividades abrangidas pela assisténcia
s ONG, as actividades de iniciativa prépria dessas organizag8es (parte da alteragfio n° 8).

O n° 1 do artigo 6° diz respeito a percentagem méxima do orgamento das ONG que pode ser
financiada pela Comissfio, sendo alterado (alteragfio n° 23) a fim de permitir um méximo de
60%. O texto do n° 2 do artigo 6° foi reformulado a fim de tomar em consideragfo o desejo
do Parlamento de um prazo méximo para financiamento que fosse superior a tr8s anos
(principio da alteraglo n° 22). O n° 3 do artigo 6° foi alterado a fim de tomar em
consideraglio, com nova redacglio, a parte da alteraghio n® 25 que trata dos rendimentos "em
espécic" das ONG.

O n° 3 do artigo 7° estabelece um novo calendério para a abertura de concursos e para a
decisfio dos financiamentos a atribuir, conforme previsto na alteraglio n® 24. A aceitaglio
desta alteragfio implica a supressfio do décimo terceiro considerando e da segunda frase do

' Acta proviséria da sessfio de 13.11.1996, doc. PE 253.832, parte 2, paginas 37-42,
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n° 1 do artigo 7°. O artigo 12° diz respeito & possibilidade de prolongumento do programa
para além da fase prevista pela presente proposta e, a fim de prever quaisquer
eventualidades, foi alterada com o aditamento das palavras "se necessario" e "ou n#o"
(fazendo este ultimo aditamento parte da alteragio n° 18).

A lteracdies oo aceites pela Comiss?

A parte da alteragfio n° 3 que se refere 4 "independéncia politica" ndo pode ser aceite, visto
se tratar de um conceito extremamente vago ¢ dificil de comprovar. A alteraglio n® 4 nfio
pode ser aceite por ser considerada supérflua: as organizagBes de caréeter geral j& se
encontram abrangidas pela proposta. O mesmo tipo de raciocinio se aplica & nffo aceitagho
da primeira parte da alteraglio n° 6. A Comissdo nfio pode, da mesma forma, aceitar a parte
da alteragio n° 8 que propde o aditamento de medidas destinadas & reforgar a cooperaglio
entre ONG de diferentes pafses. O artigo 1° da proposta da Comissfio jé refere "organizagSes
ndo-governamentais que actuam a nfvel europen”, pelo que a Comisslio considera que
defini¢8es excessivamente explicitas constituiriam uma restri¢o operacional que poderia
prejudicar o acesso ao financiamento de novas ONG.

As alterag8es n° 9 e 21 propdem, respectivamente, critérios de selecgdio ¢ de exclusfio. A
Comiss#o n#o pode aceitar qualquer destas alteragdes, preferindo ndo estabelecer critérios
rigidos na proposta. K, no cntanto, preciso nflo csquecer que se encontra garantida a
transparéncia do processo de financiamento: serd publicado anualmente no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias um concurso para apresentagfio de propostas, especificando os
critérios de selecglo ¢ os temas prioritdrios. Ap6s conclusio do processo de selecgllo, a lista
dos beneficidrios, com os respectivos montantes de {inanciamento, serd também publicada
no Jornal Oficial.

A Comiss#o considera que as ONG n#io podem ser simultaneamente beneficidrias ¢ jufzes
do sistema de financiamento e nfio pode, portanto, aceitar a alteragio n° 11. A alteracio n°
13 nflo pode ser aceite visto a Comissfio nflo fazer distingio entre organiza¢des de cardcter
geral e outras organizagdes. E dificil avaliar percentagens de actividades, pelo que nio &
aceitdvel a parte da alteragdio n® 25 que propSe que "pelo menos uma parte significativa” das
actividades seja completada durante o ano em que foram atribuidas as subveng0es.

A alteracio n° 15 é considerada supérflua visto scr exigida a todos os beneficidrios a
manutenc¢fo de uma contabilidade adequada, independentemente do montante do apoio
concedido. A alteraglio n° 17 nfio pode ser aceite visto ser demasiado vaga do ponto de vista
operacional.

E novamente por razdcs dc ordem prética que a Comissfio nfio pode accitar a totalidade da
altoraclio n° 18. Caso fosse accite a parte da alteraglio que prevé a mudanga da calendarizaghio
do reletério tri-anual da Comissfio, isso significaria que o relatdrio ficaria muito incompleto.
No que diz respeito & parte da alteragfio n® 18 que indica a base juridica de propostas futuras,
a Comissio nlo pode julgar previamonte a sua decislio relativamente a essas propostas.
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A alteracio n® 19 e parte da alteragio n° 20 propfem alteragdes ds percentagens de
financiamento atribuido a diferentes fins. Estas alteragSes nfio podem ser aceites visto
implicarem uma menor disponibilidade de verbas para actividades de cooperag8o que séo
muito importantes para as ONG europeias. A parte da alteragéio n° 20 que suprime a
referéncia & cooperacfio entre agentes e ONG e aos parceiros do quinto programa-quadro em
matéria de ambiente nflo pode ser aceite visto ser contrdria ao objectivo geral da proposta da
Comiss#io.



PROPOSTA ALTERADA DE DECISA0O DO CONSELHO
RELATIVA A UM PROGRAMA DE ACCAO DA COMUNIDADE PARA APOIO
AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTALIS DEDICADAS
PRINCIPALMENTE A PROTECCAO DO AMBIENTE

(apresentada pela Comissfo nos termos do n° 2 do artigo 189°-A do Tratado CE)

TEXTO ORIGINAL

TEXTO ALTERADO

Primeiro considerando

Tendo em conta o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo
130°-S,

Tendo em conta o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, nomeadamente o n° |
do artigo 130°-S

Quinto considerando

Considerando que a participaglo das
organizagdes ambientalistas europeias ¢
necesséria para a aplicagio do Regulamento do
Conselho relativo a um sistema comunitdrio de
atribuigio do rétulo ecoldgico e da Decisfio da
Comissdo relativa a criagfo de um férum geral
consultivo em matéria de ambiente;

Suorimid

Oitavo considerando

Considerando que deve ser reforgada a
capacidade das organizagdes
ndo-governamentais nacionais, regionais e
locais de trocarem pontos de vista sobre
problemas e possiveis solugdes para as
questdes ambientais com  dimensfio
comunitéria;

Considerando que deve ser reforgada «
capacidade das organizagdes
nflo-governamentais nacionais, rogionais ¢
locuis dedicadas @ protecelio do ambicnte de
trocarem pontos de vista sobre problemas ¢
possiveis solugBes para as questdes ambientais
com dimens#o comunitéria;
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Décimo considerando

Considerando que as  organizagBes
ambientalistas europeias sdo essenciais para
coordenar e canalizar para a Comissdo as
informag@es ¢ pontos de vista sobre formas
inovadoras de abordar as questdes de
protecgio da natureza ¢ os problemas
ambientais transnacionais, que ndo sfio ou nfio
podem ser tratados a nivel nacional ou inferior;

Considerando  que as  organizagdes
ndo-governamentais ambientalistas europeias
sfio essenciais para coordenar e canalizar para
a Comiss#o as informagBes e pontos de vista
sobre formas inovadoras de abordar as
questdes de protecglio da natureza e os
problemas ambientais transnacionais, que nfio
sfio ou nlo podem scr tratados a nivel nacional
ou inferior;

Décimo primeiro considerando

Considerando por conscguinte que, em
conformidade com o principio da
subsidiariedade, deve ser estabelecido um
programa de acgio que incentive as
actividades das organizagdes ambientalistas
europeias,;

Considerando  por conscguinte que, ¢m
conformidade com o principio da
subsidiariedade, deve ser estabelecido um
programa de ac¢lio que incentive as
actividades das organizagdes

ndo-governamentais ambientalistas europeias;

Décimo primeiro considerando A (novo)
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Décimo terceiro considerando

MWW lver d dentificadas até 30

Suprimido.

Décimo quarto considerando

Considerando que ¢ necessdrio especificar as
regras pormenorizadas para o apoio da
Comunidade ao abrigo do programa;

Artigo 1°

1

E estabelecido um programa de acglo
comunitdrio para apoio -ds organizagdes
nfo-governamentais dedicadas & protecglio do
ambiente. O objectivo geral do programa ¢ o
desenvolvimento e a aplicagfio da politica e
legislagdo comunitdrias no dominio do
ambiente através da promogfio de acg¢des de
protecgio ambiental desenvolvidas  por
organizagdes nfo-governamentais a nfvel
europeu. ‘

Considerando que é necessdrio especificar as
regras pormenorizadas para o apoio financeiro
da Comunidade ao abrigo do programa,;

E estabelecido um programa de acgilo
comunitdrio - para apoio s organizagOes
nflo-governamentais dedicadas & protecglio do
ambiente. O objectivo geral do programa ¢ o
desenvolvimento ¢ a aplicaglio da politica ¢
legislagio comunitdrias no dominio do
ambiente através da promogfio de ac¢des de
protecgio ambiental desenvolvidas por
organizagBes ambientalistas nfo-governamen-
tais a nivel europeu.
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n’ 2 do artigo 2°, primeiro pardgrafo

A assisténcia financeira da Comunidade
destina-se a acgdes de interesse comunitdrio
que contribuam de forma significativa para a
aplicagfio da politica comunitdria de ambiente
e respeitem os principios de base do Quinto
Programa-Quadro.

A assisténcia financeira da Comunidade
destina-se a acgBes de interesse comunitdrio
que contribuam de forma significativa para a
aplicaglo ¢ ulterior desenvolvimento da
politica comunitéria de ambiente ¢ respeitem
os princfpios dc base do Quinto
Programa-Quadro.

n° 2 do artigo 2°, segundo pardgrafo

Esta assisténcia abrange, nomcadamente,
campanhas e acgles de  sensibilizagho,
infra-estruturas ~ de  informaglo ¢
documentagfio, projectos de demonstraglio e
ac¢des de coordenaglio desenvolvidas por
organiza¢des nflo-governamentais.

Esta assisténcia abrange, nomeadamente,
campanhas ¢ acgdes  de  sensibilizaglio,
infra-cstruturas de informagfio ¢
documentagfio, projectos de demonstraglio ¢
acgdes de coordenaglio  desenvolvidas  por
iniciativa_das organizagSes ambientalistas

nfo-governamentais.

Artigo 4°

A assisténcia financeira as organizagio

nfio-governamentais consistird no
co-financiamento de acgdes e/ou em
subvengdes.

A assisténcia financeira 4s organizaglio
ambicntalistas nfo-governamentais consistird
no co-financiamento de ac¢les e/ou em
subvengdes.

n° 1 do artigo 6°

1. A assisténcia da Comunidade o excederd,
em principio, 40% dos custos operacionais e
administrativos orgamentados.

1 1 -f) » 1 .
WWW : o g
assisténeia  da  Comunidade poderf, em
principio, gobrir gt 00% dos custos

operacionais ¢ administrativos orgamentados.



n° 2 do artigo 6°

2. As subvengdes destinadas a cobrir os custos
administrativos nZo terdo em principio, uma
duragdo superior a_{rés anos.

2. As subvengdes destinadas a cobrir os custos
administrativos ndo terdo, em principio, uma
duragfo superior a guatro anos.

n® 3 do artigo 6"

3. As acgbes subvencionadas pela Comunidade
deverfo decorrer no ano da concessio da
subvengfio ou no ano scguinte.

3. As acgfes subvencionadas pela Comunidade
deverfio decorrer no ano da concessio da
subvengfio ou no ano seguinte.

:];']p [ngmgmdg e ﬂ§ gjgmgﬁh gm !hﬂi‘ﬂ!‘
poderdo ser tomados em conta, até um nivel
miximeo de 10% das despesas totais elegiveis,
po avaliar as  regeitas ¢ despesas das
Wmmmmmum

n® | do artigo 7°

1. A Comissio publicard um anuncio no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias
referindo as acgdes prioritdrias a financiar,
bem como os pormenores sobre os critérios de
selecglio ¢ atribuiglio ¢ os processos de pedido
e aprovagdo.

1. A Comissfio publicard um anuncio no
Jornal Oficial das Comunidades Furopeias
referindo as acgles prioritdrias a financiar,
bem como 08 pormenores sobre os critérios de
seleeglo ¢ atribuiclio ¢ os processos de pedido
¢ aprovagio.

I : o concessiio das
subvencdes,
n° 2 do artigo 7°

2. As propostas de acgOes a financiar serfio
apresentadas & Comissfio por organizagOes
nfio-governamentais com actividades a nfvel
comunitdrio ¢ que promovam medidas de
protecglo ambiental com especial interesse
para a Comunidade.
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2.As propostas de acgdes a financior serfio
apresentadas & Comisslio por organizagdes
imbientalistas  nfo-governamentais  com
actividades o nivel  comunitério ¢ que
promovam medidas de protecglo ambicental
com especial interesse para a Comunidade.



n°3 do artigo 7°

objecto de um acordo que estabelecerd os
direitos e obriga¢8es dos parceiros, concluido
com o beneficidrio responsdvel pela sua
implementag#o.

publicadas no Jornal Qficial e scrfio abjecto de
um acordo que estabelecerd os dircitos ¢
obrigugBes dos parceiros, celebrado com o
beneficidrio  responsavel  pela sua
implementugfio.

Artigo 12°

O mais tardar em 30 de Junho de 1999, a
Comissfio apresentard um rclatério - ao
Parlamento Europeu ¢ ao Consclho sobre os
primeiros trés anos da implementaglio do
programa e apresentard propostas para
quaisquer alterages a introduzir com o
objectivo de prolongar a acglio para além da
fase em curso.
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O mais tardar em 30 de Junho de 1999, a
Comissfio apresentard ao Parlamento Europeu
¢ a0 Conselho um relatério sobre os primeiros
trés anos da implementagfio do programa,
acompanhado, s¢ necessdrio, de propostas para
quaisquer alteragdes a introduzir, com o
objectivo de prolongar gu nfio a acglio para
além da fase em curso.
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