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5.2.  Apesar disso, o CR considera que o grau de
flexibilidade conferido a muitas das medidas é também
importante na assisténcia as regides que tenham dificul-
dade em atingir as metas definidas. No entanto, no

Bruxelas, 19 de Novembro de 1997.

quadro da revisio da aplicagio da estratégia devera
estudar-se a elimina¢io gradual da flexibilidade de bom
namero dessas medidas.

O Presidente
do Comité das Regides

Pasqual MARAGALL i MIRA

Parecer do Comité das Regides sobre «Agenda 2000: o financiamento da Unido Europeia apos
1999 tendo em conta as perspectivas de alargamento e o desafio do século XXI»

(98/C 64/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a sua decisio, tomada em 11 de Junho de 1997, de acordo com o paragrafo 4
do artigo 198°-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de encarregar da preparagio
do parecer sobre «Agenda 2000: o financiamento da Unido Europeia ap6s 1999 tendo em conta
as perspectivas de alargamento e o desafio do século XXI» a Comissio 1 «Desenvolvimento
Regional, Desenvolvimento Econémico e Finangas Locais e Regionais»;

Tendo em conta o documento da Comissdo Europeia «Agenda 2000: para uma Unido mais
forte e mais ampla» (COM(97) 2000 final);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 303/97 rev. 2) adoptado pela Comissio 1 em
3 de Outubro de 1997 (relatores: R. Behrendt e B. Nielsen),

adoptou, na 202 reunido plenaria, em 19 e 20 de Novembro de 1997 (sessio de 20 de

Novembro), o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1.  Em 16 de Julho de 1997, a Comissio Europeia
publicou o documento intitulado «Agenda 2000: para
uma Uniio mais forte e mais ampla». Deste modo, a
Comissdo satisfazia o pedido do Conselho Europeu
de Dezembro de 1995, apresentando num unico
documento, logo a seguir a conclusio da Conferéncia
Intergovernamental, uma comunicagio sobre o financia-
mento futuro da Unido, em que sio contempladas as
perspectivas de alargamento. Deste modo se completa o
contetdo do quadro institucional e contratual da Unido
Europeia alargado pela Conferéncia Intergovernamen-
tal. E visivel a relagio com o Tratado de Amsterdio,
que actualmente aguarda a ratificagdo pelos Estados-
-Membros.

1.2. O Comité das Regides acolhe com interesse o
documento da Comissio, que contém uma analise
complexa do financiamento das ac¢des a empreender

pela Unido no tocante ao alargamento a Leste, assegu-
rando a capacidade da UE de agir interna e externamente
e garantindo a competitividade e a criagio de novos
empregos. Ao mesmo tempo, a Comissio assinala que
as proximas decisdes sobre o financiamento futuro da
Unido exigem uma analise complexa a luz da politica
de integragdo e que a necessidade de ajustes, reformas e
mudangas na UE nio surge apenas como resultado do
alargamento.

2. Quadro financeiro 2000-2006

2.1. O novo quadro financeiro proposto dota com
745 500 milhdes de ECU (dotagdes para autorizagdes a
pregos de 1997) as ac¢des da Unido Europeia durante o
periodo de 2000-2006. Isto equivale a uma média anual
de 106 500 milhdes de ECU, em comparagdo com um
limite maximo de despesas de 97 800 milhdes de ECU
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para 1999, o ultimo ano das perspectivas financeiras
adoptadas pelo Conselho Europeu de Edimburgo, em
1992. Neste caso € preciso ndo esquecer que a Comissdo
espera as primeiras adesdes de novos Estados-Membros
em 2002 ¢ que desde ja se estdo a calcular os aumentos
or¢amentais correspondentes. O limite maximo de
despesas sera elevado em 2000 milhdes de ECU para
2000 e 2001. O Comité das Regides considera que o
quadro financeiro proposto representa uma boa base
para se chegar a um compromisso nas negociagdes entre
os Estados-Membros e os o6rgdos comunitarios, que
estabeleca um equilibrio entre as exigéncias de redugio
das despesas a nivel nacional, a necessidade de uma
disciplina or¢amental a todos os niveis e a necessidade
de um financiamento adequado da Unido e das suas
politicas.

2.2. O novo quadro financeiro reserva 44,2 % das
despesas da Comunidade para a Politica Agricola
Comum, 36,5 % para refor¢ar a coesio econdémica e
social e apenas 7 % para politicas internas ¢ externas.
5,4 % destinam-se a despesas administrativas e reservas.
O Comité das Regides acolhe com agrado o modo como
esta estrutura de despesas tem em consideragio as
necessidades imediatas das autoridades regionais e locais
com problemas de desenvolvimento ou de adaptagio
estrutural, mas ndo quer deixar de sublinhar que
continua a considerar imprescindivel o avango do
desenvolvimento da politica de coesio econdémica e
social com vista a redugdo das disparidades das regides
mais desfavorecidas. Verifica-se, a0 mesmo tempo,
que apenas uma pequena propor¢io das despesas da
Comunidade se destina a refor¢ar a competitividade
internacional da Europa, incluindo a promog¢io da
investigagio, tecnologia e inovagio. Sera preciso verifi-
carse,alongo prazo,aestrutura do orgamento comunita-
rio corresponde aos desafios enfrentados pela Unido.

2.3. O Comité concorda com a proposta da Comissio
de um quadro financeiro que mantém o limite maximo
das despesas em 1,27 % do PNB estabelecido na decisio
sobre os recursos proprios actualmente em vigor. Deste
modo, a Comissio reconhece que as despesas comunita-
rias s06 podem subir de acordo com o crescimento
economico da UE e que, face a situa¢do or¢amental e a
redu¢do de despesas em todos os Estados-Membros,
todas as oportunidades de poupanga devem ser seguidas
também a nivel da UE.

2.4. A Comissdo baseia o seu quadro financeiro numa
perspectiva de crescimento econdmico avaliado em
2,5 % anuais para os quinze Estados-Membros actuais
e em 4 % anuais para os paises cuja adesdo é previsivel.
Estas perspectivas de crescimento contém diversas incer-
tezas e na propria Comunica¢io «Agenda 2000» sio
adoptadas previsdes demograficas e de evolugio da
oferta de trabalho global sem qualquer coeréncia com
essas hipoteses optimistas de desenvolvimento econo-
mico; por isso € de louvar que a Comissio nido preveja

que o limite maximo dos recursos proprios seja atingido.
As despesas planeadas pela Comissio montam apenas a
1,24 % do PNB durante o periodo de 2000-2001 ¢ a
1,22 % a partir dai. Esta margem permitira flutuagdes
no crescimento econémico de cerca de 2 %.

2.5.  Uma margem maior de manobra deriva da
diferenga entre as despesas actualmente planeadas nos
or¢amentos comunitarios e os limites maximos estabele-
cidos. Por exemplo, no projecto de or¢amento para
1999, a Comissdo calcula que os recursos proprios serdo
utilizados até 1,15% do PNB, embora o ntmero
correspondente que figura na proposta para o quadro
financeiro de 1999 seja de 1,25 % do PNB. Embora o
Comité das Regides nio esteja a solicitar a redugio do
limite maximo previsto no quadro financeiro, solicita,
sim, uma explicagdo a Comissdo sobre a diferenca entre
os planos orgamentais actuais e os dados para 1999,
usados como base para o novo quadro financeiro. O
Comité chama igualmente a atengdo para o facto de o
financiamento planeado do novo quadro financeiro
consistir em niimeros maximos, que, tal como no actual
quadro financeiro, nio deveriam ser excedidos, tanto
quanto possivel, pelos diversos projectos de orgamento
da Comissao. Isto aplica-se particularmente ao periodo
até A adesdo dos primeiros novos Estados-Membros, em
que seriam, de resto, inaceitaveis aumentos das despesas
de mais de 10 %, dadas as restri¢des de despesas, a
que se encontram em especial sujeitas as autoridades
regionais e locais.

3. O sistema de financiamento futuro

3.1.  Dadoqueasdespesasarealizar durante o periodo
coberto pelas proximas perspectivas financeiras serdo
financiadas sem ultrapassar o limite maximo actual dos
recursos proprios de 1,27 % do PNB, a Comissdo nio
vé razdes de ordem técnica ou juridica que imponham
uma altera¢do da decisdo sobre recursos proprios que
esta na base do sistema de financiamento. O Comité das
Regides lamenta que, com esta conclusio, a Comissio
esteja a antecipar o seu relatorio sobre o funcionamento
do sistema de financiamento, que estd previsto no
artigo 109 da decisdo relativa aos recursos proprios de
31 de Outubro de 1994 e sera publicado em 1998.

3.2.  Segundo o artigo 109 da referida decisio, para
aléem da questio dos meios financeiros adequados e do
limite maximo dos recursos proprios, a analise do
sistema de financiamento deve incluir igualmente € em
especial a avaliagdo das relagdes financeiras actuais e
futuras entre os Estados-Membros e a Unido Europeia
(inclusive a analise de eventuais desequilibrios de orga-
mentos entre Estados-Membros), assim como uma
estimativa das diferentes fontes de recursos proprios. O
Comité das Regides considera que os argumentos sobre
estas questdes apresentados pela Comissio na Agenda
2000 n3o sdo suficientes e insta a Comissio a tomar
uma posi¢do em pormenor no relatorio previsto para
1998.
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3.3. A propria Comissdo reconhece que é necessario 4.2. O Comité das Regides sublinha que a politica de

tratar a questio do modo como, com o actual sistema,
as contribui¢des dos Estados-Membros reflectem o seu
poder econ6émico e social. Esta matéria estd a ser
vivamente debatida em alguns Estados-Membros. Estes
debates tém de ser encarados como importantes, pois
afectam o funcionamento da UE e a sua imagem nos
circulos politicos e perante o publico.

3.4. O Comité das Regides sublinha que o processo
de integragdo europeia nio pode ser medido apenas em
termos de contribui¢des para e de fundos recebidos do
or¢amento comunitario. Por outro lado, os Estados-
-Membros e as autoridades regionais e locais tém o
direito de analisar o impacto financeiro das decisdes
tomadas a nivel comunitario, tal como é feito em relagio
as decisdes a nivel nacional. Contudo, o Comité das
Regides salienta que uma atengio unilateral aos chama-
dos «saldos liquidos» reduziria a Unido a um mero
mecanismo de transferéncia financeira, retirando a base
material s politicas comunitarias. As contribui¢des dos
Estados-Membros para o or¢gamento comunitario tém
de se orientar pelo seu poder econdémico e financeiro; de
igual modo, também quanto as despesas, que determi-
nam a redistribui¢io aos Estados-Membros, dever-se-ia
colocar as consideragdes sobre a politica de integragio
em primeiro lugar.

3.5. A Comissdo reconhece igualmente que em alguns
casos podem surgir desequilibrios orgcamentais tempora-
rios, que tém de ser levados em consideragio aquando do
calculo da contribui¢io para o or¢gamento comunitario.
Pode introduzir-se um mecanismo de compensagio no
sistema de financiamento da UE, a ser utilizado no caso
de as contribui¢des financeiras de um Estado-Membro
excederem inaceitavelmente o seu poder econdémico e
financeiro. O Comité das Regides solicita & Comissio
que inclua estas consideragdes no seu relatorio sobre o
sistema financeiro. Dado que a decisio relativa aos
recursos proprios exige a concordancia e a ratificagio
de todos os Estados-Membros, so6 podem ser feitas
alteragdes com o acordo geral. No entanto, tal ndo deve
constituir um obstaculo a analise e A negociagido de
possiveis aditamentos.

4. Coesdo econdmica e social

4.1. O Comité das Regides reitera, relativamente a
estas questdes, a sua posi¢io defendida no parecer
relativo ao «Relatorio da Comissdo sobre os progressos
alcangados na coesdo econdmica e social (artigo 1309-B
do Tratado que institui a Comunidade Europeia)» (1),
em particular no que se refere 3 manutengio do esfor¢o
da politica de coesdo. Sublinha, uma vez mais, que as
politicas estruturais da UE contribuiram para a coesio
econdémica e social, ajudando a aumentar o crescimento
econdmico e criando novas oportunidades as regides
desfavorecidas ou em declinio industrial.

(1) JO C379 de 15.12.1997, p. 34.

refor¢o da coesdo econdémica e social € um dos pilares
da Unido Europeia. O futuro alargamento representa
um desafio enorme para esta politica. O Comité apoia
a proposta da Comissio de que a futura politica
estrutural da UE nos Estados-Membros actuais e futuros
seja financiada no ambito do limite maximo existente
para os recursos proprios e do limite de 0,46 % do PNB
da Unido para despesas estruturais.

4.3.  Assim, de acordo com a futura politica estrutural
da UE, estardo disponiveis 230 000 milhdes de ECU para
os 15 Estados-Membros actuais (209 700 milhdes de
ECU para os Fundos Estruturais, 20 300 milhdes para o
Fundo de Coesio a pregos constantes de 1997) e
38 000 milhdes de ECU para os novos Estados-Membros,
assim como 7 000 milhdes adicionais para ajudas de
pré-adesdo. Esta proposta de financiamento esclarece
que o alargamento da UE nio deve ser realizado a custa
das regides da Comunidade mais desfavorecidas e com
problemas graves. Simultaneamente, isto possibilitara a
inclusio dos novos Estados-Membros na politica de
coesio econdmica e social, e consequentemente no
quadro da solidariedade europeia, desde o inicio e em
igualdade de circunstancias.

4.4. O Comité das Regides reconhece que este objec-
tivo so pode ser realizado se o auxilio for concentrado
nas regides mais necessitadas e nos problemas mais
graves relativos a coesdo econdmica e social. A concen-
tragio dos recursos assegura que, durante o periodo de
2000-2006, a média da ajuda as regides beneficiarias ndo
sera inferior ao nivel de 1999. Por isso, o Comité nota
com agrado que as transferéncias dos Fundos Estruturais
e do Fundo de Coesdo nio excederio, no futuro, 4 %
do PNB do Estado-Membro em questio. Este limite
evitara potenciais problemas de absor¢iao nos Estados-
-Membros.

4.5.  Todas as regides, especialmente as mais pobres
e as mais isoladas, apesar de em graus diferentes, vio
sentir uma competitividade cada vez mais forte no
contexto de uma globalizagio crescente, devido por
exemplo a liberalizagdo da PAC, ao mercado interno, a
Unido Econémica e Monetaria e ao alargamento da UE.
Todas elas terdo, por isso, de se adaptar a novas
condig¢des e de limitar, a0 mesmo tempo, as repercussdes
sociais negativas desta adaptagio.

4.6. O CR partilha da opinido da Comissdo de que ¢é
necessario continuar a ter em atenc¢io as diferentes
capacidades das regides de promover um desenvolvi-
mento sustentavel e se adaptar a novas condi¢des do
mercado de trabalho, manter o apoio a um desenvolvi-
mento geografico equilibrado no seio da UE e a um
desenvolvimento dos recursos humanos da Comunidade,
privilegiando uma estratégia de desenvolvimento regio-
nal integrado que associe os investimentos produtivos a
um reforgo destes recursos humanos.
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4.7. O Comité das Regides confirma a necessidade continuar a ser os principais critérios para a delimitagio

de uma concentragio das acg¢des. No entanto, ela
nio pode equivaler a uma redugdo esquematica da
«populagio beneficiaria». Uma diferencia¢io de varios
niveis de ajuda permitird também uma melhor concen-
tra¢do dos recursos financeiros em prioridades especifi-
cas de cada uma das regides. O CR partilha a opinido
de que sdo necessarias disposi¢des transitorias para que
as regides, que tém de abdicar das ajudas, mantenham
os resultados até agora obtidos e se adaptem a novas
condi¢des. Estas disposi¢des transitorias devem ser
coerentes com o principio da concentragio. O CR
solicita que seja precisado o conteido de tais disposi¢des
transitorias.

4.8. O CR apoia a proposta da Comissido de:

— um novo Objectivo 1, que confira alta prioridade as
regides mais desfavorecidas, com um regime especial
para as regides mais setentrionais com populac¢des
dispersas e areas periféricas,

— um novo Objectivo 2 destinado a reestruturagio
econ6mica e social das regides em mutag¢io econo-
mica ou com problemas estruturais no ambito da
indastria ou dos servigos, nas zonas rurais em
declinio, nas zonas dependentes da pesca e nas zonas
urbanas em dificuldade, e

— um novo Objectivo horizontal 3, englobando os
objectivos 3 e 4 existentes, ou seja, destinado a
integragdo profissional das camadas mais desfavore-
cidas da populagio e a qualificagio geral dos
trabalhadores com vista a sua adaptagio as novas
condigdes de concorréncia.

Esta proposta permite concentrar os esforgos nas regides
e nos problemas mais graves, tendo sempre em conta
que existem regides com problemas estruturais em todos
os paises da UE.

4.9. O CR solicita a clarificagio dos critérios de
elegibilidade do Objectivo 2, tendo em conta, de forma
determinante, o nivel de desemprego e o PIB per capita
das zonas implicadas, sem prejuizo de outro indicador
socioecondémico. Dadas as dificuldades decorrentes do
agrupamento de regides urbanas e rurais, com os mais
variados problemas, num mesmo regime de ajuda do
novo Objectivo 2, cada Estado-Membro deveria poder
definir no cenario-quadro prioridades de ajuda relacio-
nadas com a regiio e os seus problemas especificos. Para
este fim, devem ser aplicados critérios de ajuda e
indicadores apropriados para os diversos grupos de
problemas regionais. Em relagio a um objectivo especi-
fico para as zonas rurais, o Comité das Regides entende
que os aspectos estruturais validos para o actual Objec-
tivo 5Sb — rendimentos baixos dos trabalhadores agrico-
las, estrutura das exploragdes agricolas e sensibilidade
das regides em relagdo as reformas da PAC — devem

das zonas beneficiarias dos fundos estruturais. Salienta
que a taxa de desemprego nio é muito pertinente como
critério para avaliar a situagio econoémica real, visto ser
fraca a densidade da populagio nas zonas rurais.

4.10. O Comité das Regides apoia a proposta de
simplificagdo das ac¢des no quadro dos novos Objecti-
vos 1 €2, sob a forma de um tnico programa plurianual
por regiio. O Comité considera importante que tal
também seja possivel no quadro de um novo Objectivo
3. Tais programas devem ser elaborados e geridos
no ambito das parcerias regionais, sendo desejavel a
existéncia de uma maior flexibilidade financeira entre
os fundos.

4.11. O Comité apoia a proposta de atribuir 5 %
dos recursos dos Fundos Estruturais as iniciativas
comunitarias, de as simplificar e de limitar o seu namero.
Devem-se manter igualmente os contetidos das actuais
iniciativas comunitarias Interreg, Leader e Employment.
Para a iniciativa comunitaria Interreg, que tem um papel
fundamental na aproximag¢io dos paises candidatos a
adesdo e poderia servir de modelo para a concretizagio
dos programas Phare-CBC, deve-se assegurar uma
dotagdo suficiente para a cooperagdo transfronteiriga
nas fronteiras internas da UE. Além disso, deve-se prever
1 % dosfundos estruturais para projectos-piloto e ac¢des
inovadoras. Particularmente estas tltimas contribuem
para o desenvolvimento regional através do intercambio
de experiéncias sobre a execugdo das politicas da UE
importantes para o crescimento e a competitividade das
regides. No entanto, as propostas tematicas da Comissio
devia somar-se uma op¢do, a manter em aberto, de uma
iniciativa comunitaria de enquadramento da transfor-
magdo industrial e sectorial, a fim de se poder reagir
flexivelmente a problemas estruturais regionais impre-
vistos de importancia global, que podem, nomeada-
mente, surgir associados a crises sectoriais.

4.12. O Comité considera, contudo, que o impacto
das iniciativas comunitarias e das ac¢des inovadoras
depende de um espectro alargado de temas, formas de
cooperagdo e dimensdes de projectos, apoiados por
critérios simples e transparentes, uma administragio
desburocratizada e uma estrutura administrativa
proxima do consumidor, ou seja, o mais descentralizada
possivel. Deveria manter-se a possibilidade de conceder
apoio a pequenos projectos-piloto.

4.13. O Comité das Regides solicita a Comissio um
esclarecimento da proposta relativa a formagio de uma
reserva de 10 % dos recursos dos Fundos Estruturais, que
devera ser atribuida, com base na avaliagio intercalar, as
regides mais bem sucedidas na concretizagio da politica
estrutural. O CR considera muito controversa esta
proposta.
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4.14. O CR lamenta que, na Agenda, nio tenham
sido dadas indica¢des mais abrangentes para o refor¢o
das parcerias. Em diversos Estados-Membros, os 6rgios
do poder local e regional t¢ém uma influéncia limitada
na elabora¢io dos programas e nos debates sobre a sua
aprovagio. O CR reitera a sua posi¢do sobre este assunto
e remete para os pareceres de iniciativa sobre «A
perspectiva das pessoas colectivas regionais e locais
quanto a configuragio da politica estrutural europeia
apos 1999» (1) e «O papel das pessoas colectivas territo-
riais regionais e locais na aplicagio do principio da
parceria no Ambito dos fundos estruturais» (2).

4.15. O Comité das Regides reconhece que o Fundo
de Coesdo deu uma contribui¢do essencial ao reforgo da
coesdo econdmica e social no territério da Comunidade
e espera que o exame do Regulamento do Fundo em
vigor, previsto para antes do final do ano de 1999, se
faga a luz das propostas acolhidas pela Comissdo
Europeia na sua Agenda 2000.

5. Politica agricola

5.1.  Para as despesas da politica agricola refundida
da Unido Europeia estio previstos, para o periodo de
2000-2006, 329 200 milhdes de ECU (linha directriz
agricola). Deste modo, os custos da Politica Agricola
Comum permanecem a maior rubrica de despesas (cerca
de 45 %) do or¢amento da UE. O or¢amento agricola
conta com 18800 milhdes de ECU para os novos
Estados-Membros (incluindo as ajudas de pré-adesio).

5.2. O Comité apoia o objectivo perseguido pela
Comissdo de uma reforma de fundo da Politica Agricola
Comum no ambito de uma abordagem global com base
nos acordos do Conselho Jumbo, mediante o refor¢o do
apoio a produc¢io compativel com o ambiente e de
elevada qualidade e ao desenvolvimento sustentavel do
territorio. No entanto, a maior parte dos rendimentos
agricolas tera de provir, futuramente, das receitas das
vendas. As baixas de pregos mundiais propostas pela
Comissido, sem a observancia simultinea de normas
minimas a nivel mundial, nio sio suficientemente
compensadas e conduzem a supressdo da protec¢do nas
fronteiras, o que podera prejudicar a posi¢io negocial
da Comunidade e, além disso, fazer perigar a agricultura
de determinadas regides, sobretudo as regides do Sul ou
aquelas em que predominam as pequenas explorac¢des
ou as culturas forraginosas. A futura reforma da Politica
Agricola Comum deve ter em especial consideragdo as
regides de fraca densidade populacional nas zonas do
extremo Norte, as regides de montanha e as afectadas
por dificuldades especificas, tais como condig¢des clima-
téricas especiais, solos acidificados e curtos periodos
vegetativos. O Comité das Regides congratula-se, por
conseguinte, com a proposta da Agenda 2000 de, no
ambito das medidas de acompanhamento da PAC,
reservar um lugar especifico 2 ajuda a zonas rurais

(1) CdR 131/97 fin de 19.11.1997.
(2) JO C 100 de 2.4.1996, p. 72.

desfavorecidas, a par de acgdes relativas a agricultura
ecologica, pousio e reflorestagio. O Comité das Regides
lamenta, no entanto, que a Agenda 2000 nio mencione
os jovens agricultores, cujos problemas e perspectivas
deveriam ser tidos em maior conta nas propostas
relativas a reforma da PAC.

5.3.  Notocante ao planeamento financeiro da Politica
Agricola Comum, o Comité chama a aten¢io para o
facto de os pagamentos compensatorios que subjazem
as propostas da Agenda 2000 significarem uma perda de
rendimentos econodmica e socialmente inaceitavel. E,
sobretudo, problematico pensar que os agricultores
possam proceder a investimentos de futuro partindo de
pagamentos compensatorios de duragdo insuficiente. A
Comissdo propde que, além dos pagamentos compensa-
torios, sejam atribuidas mais dotagdes para medidas
horizontais e de acompanhamento no quadro de uma
politica coerente para zonas rurais, cujos efeitos benefi-
ciariam todos os cidaddos da UE. O Comité das Regides
partilha a opinido de que uma politica coerente para as
zonas rurais tem de considerar prioritarias a criagio de
possibilidades alternativas de emprego e a consideragio
de interesses sociais e ambientais, como, por exemplo,
uma maior utilizagio das fontes renovaveis de energia
disponiveis localmente.

5.4. O Comité das Regides insta a Comissio a
concretizar a curto prazo estas medidas, pois de outro
modo ndo sera possivel avaliar totalmente os efeitos
econdmicos e sociais dos desenvolvimentos propostos
da Politica Agricola Comum. O Comité confere grande
importancia a intengio da Comissio de empreender
estas medidas horizontalmente — como as intervengdes
de apoio a pesca nas zonas costeiras — «através da
iniciativa dos Estados-Membros a um nivel administra-
tivo adequado descentralizado».

5.5.  Reportando-se ao seu parecer sobre a Politica
Agricola Comum e o alargamento a Leste, de 15/16 de Ja-
neiro de 1997, o Comité das Regides exorta a Comissio
a atender mais consequentemente ao principio da subsi-
diariedade e a regular conformemente as competéncias
de aplicagio da politica agricola. Para o efeito, convira
ter em conta o quadro juridico comum e os objectivos
da Politica Agricola Comum e prever possibilidades de
diferenciagdo suficientes.

5.6.  No dominio da politica das estruturas agricolas,
o Comité reafirma o seu apelo a uma simplificagio da
Politica Agricola Comum, no espirito de parceria,
deixando aos Estados-Membros e as regides a defini¢io
dos regimes de aplicagido e, simultaneamente, a rentincia
a dispersdo que tem caracterizado até a data a reforma
da PAC e que levou, frequentemente, a apresentagio
de um grande ntimero de documentos, muitas vezes
contraditorios.
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5.7. A coeréncia entre estes diversos instrumentos
pressupde que eles se baseiem numa ampla estratégia de
desenvolvimento e num programa para cada regido,
elaborados e geridos pelos poderes regionais e pelas
autarquias locais, com a participagdo activa dos parcei-
ros sociais e economicos. No tocante ao desenvolvimento
das zonas rurais e das zonas dependentes da pesca, as
regides ja sio responsaveis pela coordenagio em matéria
de ordenamento do territorio, infra-estruturas, pro-
mogdo industrial, politica social e de emprego ¢ protec-
¢do do ambiente.

5.8. O Comité das Regides defende expressamente
que o alargamento da UE a Leste se realize o mais
rapidamente possivel, sem por em perigo a eficiéncia
das estruturas agrarias familiares. O proposito da
Comissdo de prever para os pagamentos compensato-
rios, no Ambito das organizagdes comuns do mercado,
limites maximos por empresa tem, no entanto, de ser
examinado tendo em consideragio os efeitos nas regides.
O CR pronuncia-se a favor de uma estruturagio dos
pagamentos compensatorios em fungio dos custos.

5.9. O Comité das Regides considera igualmente que
as medidas agro-ambientais sio de uma importincia
capital para o desenvolvimento sustentavel das zonas
rurais e apoia a proposta que visa o seu refor¢o e
focaliza¢ao com o auxilio de maiores recursos orgamen-
tais e, quando necessario, de taxas de co-financiamento
da Unido Europeia mais elevadas. Quando estas medidas
sdo geridas a nivel regional, &€ possivel assegurar uma
melhor coordenacio entre estes instrumentos ambientais
€ os outros instrumentos estruturais destinados as zonas
rurais. No entanto, tem de se poder continuar a distinguir
facilmente estas medidas das medidas de organizagio
dos mercados (pagamentos compensatorios) e das da
politica estrutural agraria; cada uma destas categorias
de medidas deve manter-se e continuar a ser desenvolvida
como um conjunto de instrumentos independente com
objectivos distintos. Apenas deste modo, as despesas
correntes com a agricultura continuardo a ser transpa-
rentes e perceptiveis.

5.10. O Comité das Regides acolhe favoravelmente
a nova concep¢io dos instrumentos para as ajudas
estruturais agrarias proposta pela Comissio, em especial
no atinente a possibilidade futura de ajudas também
para projectos comunitarios fora das regides dos objecti-
vos. No entanto, ha que garantir que o conceito-base da
ajuda estrutural agraria se mantenha inalterado.

6. Alargamento

6.1.  No entender da Comissio e no ambito do futuro
quadro financeiro, os novos Estados-Membros deverio
dispor de 74 800 milhdes de ECU a pregos de 1997
— incluindo os apoios financeiros a preparagio para a
adesio. O Comité das Regides acolhe favoravelmente
esta abordagem do financiamento e aproveita para
salientar a necessidade politica, econdémica e social, bem
como a oportunidade historia que o alargamento para

Leste representa para a unificagio do nosso continente.
O Comité satida igualmente o facto de os financiamentos
previstos permitirem uma preparagio mais intensiva
para a adesdo e de os novos Estados-Membros poderem
desde o inicio usufruir, como membros plenos, da
solidariedade europeia.

6.2.  Tendoem vista cenarios mais realistas e financia-
veis, o Comité aprova um procedimento por etapas para
o processo de alargamento, que prevé as adesdes
em conformidade com os progressos das negocia¢des
concretas. Embora seja de todo o interesse salvaguardar
uma perspectiva credivel da adesdo perante os outros
paises candidatos, o Comité das Regides chama a
atengio para o facto de a Uniio ter de manter a
sua estratégia intensiva de abordagem, o seu dialogo
estruturado e os seus esfor¢cos na Conferéncia Europeia
prevista, apoiando os paises candidatos que até 2006
nio se tornarem membros da UE. O Comité sublinha
que o cumprimento dos critérios de adesio estabelecidos
no Conselho Europeu de Copenhaga continua a ser uma
condi¢do imprescindivel para a adesdo.

6.3. O Comité das Regides chama a atengdo para a
necessidade de considerar a proposta de ajuda de
aproximacgio no contexto da colaboragio interregional
com a Europa Central e Oriental. A colabora¢io
interregional constitui um contributo significativo para
a integragio e coesdo europeias. Engloba, entre outros,
o desenvolvimento das capacidades econdmicas e admi-
nistrativas a nivel descentralizado. Esta é uma das
condig¢des para que os futuros Estados-Membros contri-
buam para as politicas da UE, possam usufruir delas —
principalmente da politica estrutural — e apliquem
eficazmente a legislagio da UE, que, hoje em dia e em
alta percentagem, ¢ aplicada a nivel descentralizado.

6.4.  Neste contexto, o Comité remete para o seu
parecer sobre «As consequéncias da adesio dos PECO
a UE para a politica da Unido Europeia (analise das
consequéncias)» (1).

6.5. No contexto de uma estratégia bem sucedida de
aproximagio dos paises que estdo interessados em
aderir, o CR assinala a importancia de se levar em linha
de conta as debilidades estruturais que, em especial nas
regides fronteirigas, se mantém, nio tendo podido ser
atalhadas mesmo depois da eliminag¢io da «cortina de
ferro». Por isso, devia-se ponderar, também no futuro,
uma interven¢do com medidas de politica estrutural
para permitir o reajustamento as novas condig¢des.

7. Politicas interna e externa

7.1. Na primeira parte da sua comunicagio «Agenda
2000», a Comissdo foca a evolugio da politica interna,
que, no futuro, tera de centrar-se ainda mais nas
seguintes questdes: garantia da competitividade global
da economia europeia, crescimento, criagio de novos

(1) CdR 280/97 fin de 20.11.1997.
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postos de trabalho e sistemas modernos de emprego.
Para as despesas com a politica interna e para o periodo
de 2000-2006, a Comissio estabeleceu como limite
maximo financeiro 51 000 milhdes de ECU (prego-base
de 1997). Este montante corresponde a 7,3 % da totali-
dade das despesas. A propria Comissdo relembra que o
or¢amento para 1999 prevé montantes muito elevados
para esta rubrica. Uma previsdo tdo generosa é necessa-
ria, dado a avalia¢do das consequéncias financeiras do
alargamento e as adaptagdes subsequentes no ambito
da politica interna serem particularmente complicadas.

7.2. O Comitédas Regides entende terem os dominios
da politica interna referidos na Agenda 2000 particular
importancia para o futuro desenvolvimento da Unido.
Acresce terem as pessoas colectivas territoriais locais e
regionais um papel importante na concretizagio das
diferentes politicas internas, como, por exemplo, nas
seguintes areas:

— Condigdes economicas melhores para as pequenas e
médias empresas, entre outras, através da criagio de
orgios de consultoria, da cria¢do de infra-estruturas
e das restantes condi¢des-quadro, bem como de uma
produgio respeitadora do ambiente.

— Desenvolvimento, extensio e aproveitamento das
condi¢des «ndo-materiais» para o crescimento e o
emprego, ou seja, inovagdo, formagdo basica e
profissional.

— Modernizagio das politicas do mercado do trabalho
e do emprego, no Ambito das quais as parcerias entre
as pessoas colectivas territoriais locais e regionais e
a economia e os parceiros sociais desenvolverido e
aplicardo novas estratégias para a criagdo de postos

de trabalho.

7.3.  No tocante as despesas com a politica externa, o
Comité das Regides reconhece que, na sequéncia de uma
politica externa e de seguranga comum refor¢cada em
conformidade com o Tratado de Amsterdao, e dada uma
maior tomada de consciéncia da sua responsabilidade
politica a nivel mundial, terdo de ser postos a disposi¢io
da Unido Europeia os meios financeiros necessarios para
as medidas no Ambito da politica externa. Para este fim,
a proposta da Comissdo prevé despesas no montante de
49 900 milhdes de ECU, o que corresponde a 7,1 % da
totalidade das despesas e inclui um aumento nas despesas
que corresponde aproximadamente ao aumento previsto
do PNB da Comunidade. O Comité acolhe favoravel-
mente esta evolugio, na medida em que proporciona
uma maior colaborag¢io internacional da UE, em parti-
cular com os seus vizinhos contiguos, por exemplo, os
estados da ex-Unido Soviética e da ex-Jugoslavia, a
Albania, os paises mediterranicos e a Turquia e ajudas
humanitarias de maior alcance.

7.4.  Noentanto, o Comité considera que, lamentavel-
mente, no atinente as areas das politicas interna e
externa, as explicagdes da Comissio nio permitem
uma fundamentagio suficiente dos planos financeiros
propostos, pelo que insta a Comissdo a elaborar uma
justificacio objectiva dos planos financeiros para os
ambitos das politicas interna e externa em comunicagdes

separadas e a incluir a participagio do Comité de acordo
com as suas competéncias.

8. Conclusoes

8.1. O Comité das Regides acolhe favoravelmente a
inten¢io da Comissdo de, mediante uma abordagem
complexa, situar a questdo do financiamento das tarefas
da Unido no contexto do alargamento a Leste, da defesa
da capacidade de ac¢do interna e externa da UE, da
manutengio da competitividade e da criagio de mais
postos de trabalho e analisar essa questio tendo em
conta as interac¢des com a politica de integragio.

8.2. O Comité satda a proposta da Comissio no
sentido de se manter, no quadro financeiro, como limite
maximo para as despesas o que ficou estipulado na
decisdo sobre os recursos proprios, ou seja, 1,27 % do
produto nacional bruto. Paralelamente, acolhe favora-
velmente a intengdo da Comissio de apenas utilizar 1,22
ou 1,24% desse limite maximo, numa tentativa de
minimizar as incertezas da previsio do crescimento.

8.3.  No que diz respeito as dotagdes do novo quadro
financeiro, o Comité refere ainda tratar-se de valores
maximos de referéncia, que os projectos de orgamento
— como no actual quadro financeiro — ndo deverio
atingir, na medida do possivel. Isto diz respeito, em
particular, ao periodo que decorrera até a adesio dos
primeiros novos Estados-Membros.

8.4. O Comité das Regides lamenta que a Comissio
haja antecipado as conclusdes do seu relatorio sobre o
funcionamento do sistema financeiro a que o arti-
go 102 da decisio sobre os recursos proprios de
31 de Outubro de 1994 a obriga.

8.5. O Comité das Regides salienta igualmente que
uma considerag¢io unilateral dos chamados saldos liqui-
dos ndo se adequa a complexidade do processo de
integracdo. As contribui¢des dos Estados-Membros para
0 or¢amento comunitario tém de se orientar pelo seu
poder econdémico e financeiro, ao passo que, quanto as
despesas, que determinam a redistribui¢io entre os
Estados-Membros, se devem privilegiar as consideragoes
de politica de integragio. E tambéem legltlmo que os
Estados-Membros analisem as consequéncias financei-
ras das decisdes tomadas a nivel comunitario para as
pessoas colectivas regionais e locais. Caso as contri-
bui¢des sejam demasiado elevadas para o poder econo-
mico de um Estado-Membro, poder-se-a acrescentar um
mecanismo de correc¢do ao sistema financeiro da UE.

8.6. A proposta de dotagdes para a politica estrutural
indica que o alargamento da UE nio se financiara a
custa das regides mais desfavorecidas e com problemas
da Comunidade. Os novos Estados-Membros poderio,
alias, integrar-se progressivamente na politica da coesio
economica e social da UE. O Comité apoia uma nova
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orientagio das regides de objectivo, que permita uma
concentragdo nas regides e nos grupos com mais proble-
mas e mais necessidades, que corresponda a situagio e
reconhega a necessidade de todas as regides se adaptarem
as novas condi¢des. O Comité apoia a proposta de um
programa plurianual por regido e insiste em deverem
ser as parcerias regionais a elaborar e gerir estes
programas. O Comité aprova o facto de a Comissio
considerar necessario que, neste contexto, as instancias
locais e regionais tenham, a par das nacionais, maior
responsabilidade. No entanto, o Comité lamenta ndo
definir a Agenda 2000 um caminho mais preciso para o
reforgo das parcerias.

8.7. O Comité chama a atengio para o facto de as
propostas da Comissio poderem contribuir para o
aumento das dota¢des na agricultura, especialmente
para as empresas familiares e pequenos produtores. O
Comité convida a Comissio a, no interesse de um
tratamento equitativo de todos os produtores da Unido,
e no contexto das baixas de pregos, prever uma compen-
sacdo integral, aplicando na politica agricola o principio
dasubsidiariedade. O Comitéapoiaaacgdo da Comissio
para uma politica coerente, tendo em vista um desenvol-
vimento econémico, social e ambiental sustentavel nas
zonas rurais, ¢ solicita @ Comissdo que, no ambito de
uma politica coerente para as zonas rurais e para as
regides dependentes da pesca, concretize a curto prazo
as medidashorizontaisedeacompanhamento planeadas,
dotando-as devidamente; caso contrario, sio de recear
consequéncias econdmicas e sociais negativas da evo-
lug¢do proposta da politica agricola comum. O Comité
confere grande importancia a intengio de se empreende-
rem medidas de politica agricola e de rendimentos a um
nivel administrativo adequadamente descentralizado.
Mediante uma ampla estratégia de desenvolvimento
aplicada em cada uma das regides, estratégia essa a
elaborar e gerir pelos governos regionais, com audigio

Bruxelas, 20 de Novembro de 1997.

do ramo da indastria em questio, pretende-se criar
coeréncia nestas acgdes.

8.8. O Comité das Regides toma conhecimento das
dotagdes previstas para uma estratégia de aproximagio
e para a adesdo dos novos membros e acolhe favoravel-
mente o facto de as dota¢des previstas possibilitarem
uma intensifica¢gio dos preparativos para a adesio,
principalmente nas areas estrutural e agricola, e propor-
cionarem aos novos Estados-Membros, logo desde o
inicio e como membros plenos, o usufruto da solidarie-
dade europeia. O Comité remete para o facto de a
colaboragio interregional com a Europa Central e
Oriental contribuir para o desenvolvimento das capaci-
dades econdmica e administrativa a nivel descentralizado
€, consequentemente, para a aproximagio e a integragio
europeia.

8.9.  Devido aos reajustes necessarios nas regides com
debilidades estruturais situadas ao longo das fronteiras
externas da Unido Europeia ao efectivar-se o alarga-
mento, devia-se, também no futuro, ponderar uma
interven¢do com medidas estruturais.

8.10. O Comité considera que a politica do alarga-
mento devera ser acompanhada de particular atengio a
area do Mediterraneo, que cada vez mais sera chamada
a desempenhar um papel estratégico no processo de
desenvolvimento e de pacificagio de toda a bacia. Este
processo & também uma condi¢do essencial para a
estabilidade europeia.

8.11. O Comité considera que, lamentavelmente,
o texto nido é suficientemente detalhado quanto ao
planeado financiamento das politicas externas ou inter-
nas, pelo que insta a Comissdo a elaborar uma justifi-
cagio objectiva dos planos financeiros em comunicagdes
separadas e a incluir a participa¢io do Comité de acordo
com as suas competéncias.

O Presidente
do Comité das Regides

Pasqual MARAGALL i MIRA



