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L. INTRODUCAO

Objectivo da comunicagdo - uma panordmica dos novos programas do objectivo n° 2

Durante o primeiro semestre de 1997, a Comissdo aprovou 65 novos documentos Gnicos
de programagdo (DOCUP) e, no caso de Espanha, um quadro comunitario de apoio
(QCA) para as regides afectadas pelo declinio industrial (objectivo n°2). A presente
comunicagdo recapitula os principais elementos do apoio comunitario programado em
favor das regides do objectivo n° 2 para o segundo periodo de programagdo 1997-1999.
Além disso, completa um documento analogo relativo aos programas do objectivo n° 1 e
do objectivo n° 2 aprovados em 1994, Os DOCUP relativos & Austria e & Suécia ndo
foram, todavia, incluidos no presente documento, dado que estes dois Estados-membros
optaram por um periodo de programagio de cinco anos (1994-1999) para o objectivo
n° 2, constando os resumos dos respectivos programas do objectivo n° 2 de uma outra
comunica¢io da Comissio® que abrange o conjunto dos novos Estados-membros.

A presente comunicag@o resume o impacto previsto do apoio comunitario em aprego no
desenvolvimento econdmico das regides beneficiarias, especialmente ao nivel do emprego
e analisa, inter alia, até que ponto as prioridades politicas para o objectivo n° 2 delineadas
nas orientagdes da nota explicativa dirigida pela Comissdo aos Estados-membros® foram
tomadas em consideragdo. As orientagdes para as acgdes do objectivo n®2 reflectem a
estratégia geral da Unido em matéria de emprego, como, por exemplo, no Pacto de
Confianga para o Emprego da Comissdo, ou, mais recentemente, na Resolugdo de
Amesterdao de Junho de 1997, que comsagrou a prioridade a conceder a luta contra o
desemprego.

O Anexo 1 da presente comunicag@o faculta um quadro da distribui¢do dos recursos entre
os fundos (FEDER e FSE), por regides, fornecendo o Anexo 2 uma reparti¢do por
categoria de despesas. O Amexo 3 é, por sua vez, constituido pelos resumos dos
elementos-chave dos documentos tnicos de programagédo, por Estado-membro, nos quais
sdo referidas as respectivas estratégias de desenvolvimento regional, prioridades e
impactos previstos. O Anexo 4 contém uma avaliagdo geral dos resultados esperados em
matéria de criagdo e manutengdo de postos de trabalho (os novos programas prevéem a
criagio ou a manutengio de 880 000 empregos brutos), € 0 Anexo 5 apresenta uma lista
dos pactos territoriais e locais para o emprego estabelecidos nas regides do objectivo n° 2.

(1) COM(95) 111 final de 29 de Margo de 1995, Novos programas regionais a titulo dos objectivos n° 1 e
n° 2 das politicas estruturais comunitarias.

@ Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicagdio das politicas regionais da UE na Austria, na Finlindia e
na Suécia. COM(96)316 final de 3 de Julho de 1996.

® C(96)952 final de 29 de Abril de 1996, Nota explicativa relativa a intervengdes nas regides industriais
em declinio (objectivo n° 2) para o segundo periodo de programagio 1997-1999.
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Dois periodos de programagdo distintos - consideragdo de novas prioridades

No intuito de tornar o processo de tomada de decisdo tdo simples quanto possivel para o
novo periodo de programagio do objectivo n° 2, a Comissdo examinou a possibilidade de
prolongar os documentos de programagdo 1994-1996 até ao final de 1999, tendo
especialmente em conta as perspectivas expressas no Conselho Informal de Ministros de
Veneza, de 3-4 de Maio de 1996, quanto ao facto de ser desejavel dar continuidade as
intervengdes a titulo do objectivo n° 2. Todavia, foi decidido prosseguir na base de dois
periodos de programagéo distintos para o objectivo n° 2, em conformidade com o n° 6 do
artigo 9° do regulamento-quadro. Esta abordagem também foi considerada pela Unido
como sendo a mais aceitavel em termos de gestdo financeira eficaz, oferecendo, além
disso, as melhores possibilidades de aumentar a qualidade e a eficacia dos programas a luz
das orientagBes relativas ao objectivo n®2 (ver infra), em especial no que respeita a
criagdo de empregos.

[I. CONTEXTO DOS NOVOS PROGRAMAS
Conselho Informal de Madrid - um debate preliminar

As alteragOes realizadas em 1993 no ambito da revisdo dos regulamentos relativos aos
fundos estruturais haviam estabelecido uma abordagem da selec¢do das regides do
objectivo n° 2 baseada, primeiramente, na necessidade de uma estreita cooperagdo entre
os Estados-membros e a Comissdo. Assim, foram indispensaveis longas negociagdes para
chegar a um acordo sobre a lista das regides elegiveis e, subsequentemente, aprovar os
documentos de programagdo do objectivo n°® 2 para o periodo 1994-1996, o que implicou
que as discussdes finais s6 tenham podido realizar-se durante o segundo semestre de
1994, tendo os atrasos sido também agravados, na perspectiva de alguns
Estados-membros, por uma falta de clareza no que respeita as prioridades da Comissdo a
titulo do objectivo n° 2.

Neste aspecto, o Conselho Informal dos Ministros responsaveis pela politica regional e
pelo ordenamento do territorio, que decorreu em Madrid no final de 1995, proporcionou
uma ocasido para um debate preliminar sobre o segundo periodo de programagéo
(1997-1999) do objectivo n° 2. Se bem que os Estados-membros tivessem apoiado, em
principio, a concentragdo reforgada dos recursos dos fundos estruturais nas zonas mais
gravemente afectadas, foi acordado que a principal exigéncia era, na altura, uma
concentragdo tematica complementar, especialmente no tocante a medidas com impacto a
curto ou a médio prazo na criagdo de empregos. Foi solicitado a Comissdo que desse a
conhecer as suas prioridades no prazo mais breve possivel de forma a auxiliar o trabalho
de programagdo que os Estados-membros teriam de realizar.



Regides elegiveis - continuidade com o periodo precedente

Em comparagio com o periodo anterior 1994-1996, a lista das regides elegiveis a titulo
do objectivo n°2 para o novo periodo de programa¢do manteve-se, pois, largamente
inalterada, com excepgdo de algumas alteragdes de caracter menor introduzidas
relativamente a alguns Estados-membros(®, A percentagem de populagio elegivel para o
objectivo n° 2 permaneceu, porém, constante ao nivel de cada Estado-membro, tendo a
cobertura global do objectivo n° 2, que se eleva a 16,4 % da populagdo total da Unido
Europeia, continuado a ser a mesma que em 1994-1996.

Financiamento - aumento dos recursos

Em conformidade com o orgamento dos fundos estruturais adoptado em 1992 aquando
do Conselho Europeu de Edimburgo, os recursos disponiveis para 1997-1999 ascendem a
cerca de 8,2 milhares de milhdes de ecus (a pregos de 1997), o que reflecte um aumento
real de 13,8 % comparativamente ao periodo de programagdo anterior 1994-1996. Com
base em estimativas prévias, serdo transitados do periodo anterior, aproximadamente, 859
milhdes de ecus de recursos ndo utilizados, montante este que também foi acrescentado
ao total. Como se pode ver no quadro infra, a parte dos recursos de 1994-1996 a transitar
para o periodo seguinte varia entre 23 e 26% para a Finlandia (1995-1996), Italia,
Luxemburgo e Paises Baixos, e entre 5 e 7 %, no que se refere a Dinamarca, Alemanha e
Reino Unido, o que representa uma média de recursos nao utilizados transitados do
periodo 1994-1996 correspondente a 12 %. O total dos recursos disponiveis para o
segundo periodo de programagdo do objectivo n® 2 ascende, portanto, a 9,148 milhares
de milhdes de ecus.

mithdes de ecus

Montantes TOTAL
1997-1999 transitados de % de 1997-1999
ESTADOS- 1994-1996 montantes (incl. montantes
MEMBROS transitados transitados)
BELGICA 187 398 28 749 18 % 216 147
DINAMARCA 65 539 2 693 5% 68 232
ALEMANHA 861077 40 056 5% 901 133
ESPANHA 1328 923 156 123 14 % 1485 046
FRANCA 2037 721 208 556 12% 2246 280
ITALIA 798 000 169 745 24 % 967 745
LUXEMBURGO 8 066 1771 25 % 9837
PAISES BAIXOS 361 975 80 144 26 % 442 119
FINLANDIA 119 148 16 145 23 % 135 293
REINO UNIDO 2520 718 155 059 7% 2675 777
TOTAL 8288 565 859 041 12 % 9147 609

4 JON°L 193/54 de 3 de Agosto de 1996.



Orientagoes do objectivo n° 2 - dar prioridade absoluta ao emprego

A nota explicativa dirigida pela Comissdo aos Estados-membros em 30 de Abril de 1996
definia a criagio de empregos como a principal prioridade dos novos programas do
objectivo n°2 para o periodo 1997-1999, especialmente mediante a melhoria das
estruturas de produgdo e a elevagdo dos niveis de qualificagio da méo-de-obra. As
orientagbes salientavam, analogamente, que uma concentragdo nos investimentos
produtivos no sentido de aumentar o crescimento e a competitividade da indistria exigia
que todas as propostas de financiamento de infra-estruturas de base fossem
especificamente justificadas em termos das necessidades de desenvolvimento regional.
Tais investimentos também teriam de ser integrados nos objectivos da programagdo geral
e contribuir directamente para a respectiva sinergia, com vista, nomeadamente, a
manutengdo dos postos de trabalho existentes e a criagdo de outros novos.

O objectivo geral de salvaguarda e promogdo do emprego assentou em quatro prioridades
especificas:

- Competitividade e desenvolvimento das PME

Esta prioridade implicou a focalizagdo do potencial endogeno, uma melhor analise
das necessidades das empresas locais e o enfrentar dos desafios colocados, por
exemplo, pela emergéncia da sociedade da informagdo e pelo imperativo de uma
gestdo global da qualidade. Além disso, e complementarmente a focalizagdo do
potencial endogeno, tornava-se indispensavel dar atengio, mediante iniciativas
locais de desenvolvimento e emprego, a criagdo de novas reservas de emprego para
fazer frente a novas necessidades que ainda carecem de uma resposta adequada.
Neste contexto, tanto a formagdo especifica adaptada a proprietarios e gestores
como a adaptagdo das capacidades dos trabalhadores podem contribuir para a
estabilidade e o crescimento das PME.

- Investigagio e desenvolvimento, inovagio e mao-de-obra qualificada no sector
das tecnologias do futuro

Tendo em conta os polos de investiga¢do e desenvolvimento, de uma maneira geral,
ja instalados em institutos superiores e de pos-formagdo, tornava-se necessario
optimizar a utilizagio dos meios e equipamentos existentes, bem como melhorar a
cooperagdo industrial e a criagdo de joint-ventures. A aplicagdo pratica dos
resultados da investigagdo e a transferéncia de tecnologias para as empresas e a
industria locais haviam constituido também um objectivo-chave dos investimentos
de 1&D financiados pelos fundos estruturais nas regides do objectivo n°® 2. Os novos
programas deverdo proporcionar, cada vez mais, uma formagdo adaptada as
oportunidades de emprego oferecidas pela inovag@o tecnologica de forma a garantir
a existéncia de pessoal qualificado.



- Ambiente e desenvolvimento sustentivel

Com base no reconliecimento da natureza complementar do ambiente e do
desenvolvimento regional, poderdo ser aplicadas medidas no ambito de dois temas
fundamentais: primeiro, abordando os danos provocados pela industria no passado e
melhorando o ambiente fisico enquanto factor de incremento do caracter atractivo
da regido para o desenvolvimento das respectivas actividades industriais; e, em
segundo lugar, recorrendo & exploragdo de produtos ecologicos e de servigos e
tecnologias ambientais como fonte potencial de futuras vantagens concorrenciais.
Também se tornou necessario incluir nos programas disposi¢des adequadas ao
fomento da formagio e sensibilizagdo em matéria ambiental.

- Igualdade das oportunidades

A promogio da igualdade das oportunidades entre os homens e as mulheres nos
novos programas do objectivo n°2 podera compreender medidas destinadas a
conciliar a vida familiar e profissional, a aumentar as oportunidades de emprego
para as mulheres e a proporcionar as estruturas necessarias ao ensino a distancia e a
outros tipos de formagéo.

Além das prioridades dos programas acima delineadas, a avaliagdo dos programas do
objectivo n® 2 do periodo 1994-1996 indicara igualmente uma série de meios susceptiveis
de melhorar o conteudo e a qualidade dos planos de reconversdo e dos documentos de
programagio para o periodo 1997-1999. Nessa medida, as orientagdes recordavam, pois,
a necessidade de melhorar a aplicagdo dos principios de parceria e adicionalidade e de
incluir indicadores de impacto quantificados, especialmente no que diz respeito a criagéo
de empregos.

I11. CONTEUDO E QUALIDADE DOS PROGRAMAS

A lista das regides elegiveis a titulo do objectivo n° 2 para 1997-1999 foi estabelecida em
8 de Maio de 1996, e a larga maioria dos planos de reconversdo dos Estados-membros foi
apresentada a Comissdo até final de Agosto-Setembro desse ano, de acordo com as
disposigoes regulamentares na matéria.

i) Quadro de referéncia
a) Ensinamentos do passado

Se bem que nem todas as avaliagdes dos programas 1994-1996 tivessem sido dadas por
concluidas no momento da preparagdo dos programas, um conjunto de novos DOCUP
demonstrou que o anterior periodo de programagdo permitira retirar ensinamentos que
foram incorporados na respectiva fase preparatoria, principalmente no que se refere ao
contexto, 4 analise e a concepgdo da estratégia. Um bom exemplo é o do plano da
Aquitinia (F), relativamente ao qual os avaliadores desempenharam um importante papel
na redefinicdo da estratégia em fungdo de objectivos claros e bem fundamentados, bem
como no refor¢o das sinergias ao nivel do programa. Em geral, os planos parcial ou
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inteiramente baseados em avaliagdes ou ensinamentos colhidos de anteriores programas
parecem ter beneficiado, consequentemente, de estratégias mais claras e melhor definidas.

b) Avaliagdo ex-ante

Analogamente, em conformidade com o n° 9 do artigo 9° do regulamento-quadro, € no
intuito de aumentar a respectiva qualidade e eficacia globais, todos os planos foram
subsequentemente objecto de avaliagdo ex-ante, tendo os avaliadores atribuido uma
atengdo especial aos elementos seguintes:

- a amplitude com que as prioridades definidas nas orientagdes da Comissdo haviam
sido tomadas em consideragio nos planos e integradas nas medidas propostas,

- a_qualidade da anlise da zona em causa, incluindo a identificagdo, por um lado,
dos principais obstaculos ao crescimento sustentavel e, por outro, do potencial de
‘desenvolvimento;

-uma apreciacdo da estratégia apresentada em cada DOCUP, especialmente a
coeréncia entre os objectivos declarados e os recursos consagrados & sua
prossecugao;

- 0 caracter apropriado dos indicadores e objectivos quantificados, sobretudo no
que diz respeito aos impactos-chave no PIB regional, no emprego € no ambiente.
Quanto a criagdo de postos de trabalho, um aspecto especialmente interessante foi
o grau de empenho com que foram seguidas as orientagdes da Comissdo relativas
a avaliagdo dos efeitos no emprego®, principalmente em relagdo a clareza e a
transparéncia dos calculos justificativos.

- no tocante ao ambiente, os temas-chave disseram respeito a qualidade da avaliag@o
do ambiente da zona em causa e ao impacto ambiental da estratégia e das acgdes
conexas apresentadas pelos Estados-membros.

Sempre que os avaliadores identificaram deficiéncias nos planos inicialmente apresentados
(ver infra), foram obviamente empreendidos esforgos conjuntos no sentido de melhorar o
respectivo conteiido e qualidade durante as negociagdes relativas aos documentos de
programagdo. Os principais aspectos tratados foram os seguintes:

i) Respeito das orientagdes do objectivo n’ 2

Em geral, os programas propostos incluiam as politicas salientadas nas orientagdes,
embora a sua integragdo nos planos propostos se tenha revelado bastante variavel
consoante as regides, tanto do ponto de vista do conteudo como da qualidade. O
emprego continuou a ser o principal tema de todos os programas, conquanto os efeitos
de algumas das medidas propostas ao nivel da criagio de postos de trabalho tivessem
sido, por vezes, considerados pelos avaliadores como demasiado limitados ou indirectos.
Dai que, numa série de casos (como, nomeadamente, no do Reino Unido), as

() Technical Note on Ex-ante estimation of employment effects from Structural Funds interventions
(disponivel em inglés, francés ¢ alemdo sob o fitulo “Counting the jobs - How to evaluate the
employment effects of Structural Fund interventions” - DG XVI Series:. EVALUATION and
Documents n° 1, Janeiro de 1997).
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negociagdes tenham resultado num aumento da verba destinada a medidas mais
susceptiveis de gerar empregos de qualidade nas regides.

A maior parte dos planos também privilegiou a promogio das PME e do potencial
endégeno como for¢a motriz das economias regionais. Diversas medidas foram dedicadas
ao ambiente, mas algumas delas incidiam, inicialmente, mais no apoio a actividades, por
exemplo, de melhoramento das infra-estruturas e dos servigos a nivel ambiental e
operacional do que em oportunidades oferecidas as empresas pelas tecnologias do
ambiente. Todavia, também n#io deixa de ser verdade que este ultimo tipo de actividades
esta igualmente a ser executado, até certo ponto, através de medidas genéricas de I&D e
de desenvolvimento sectorial. Com efeito, as acgdes relacionadas com a I&D e a
inovagiio foram consideradas, em muitos programas, como sendo um elemento
fundamental de uma abordagem estratégica que visava desenvolver empresas locais
competitivas e sustentéveis. .

O principio da igualdade das oportunidades entre homens e mulheres nem sempre fora
plenamente contemplado nos planos iniciais, se bem que este aspecto tivesse sido
reforgado nos DOCUP por fim adoptados, sobretudo em relagio ao periodo de
programagio precedente.

(ii) Andlises “SWOT”

Os planos revelaram uma apresentagio, em geral, boa, e as suas estratégias mostraram-se
coerentes com o contexto do desenvolvimento econdémico. As analises designadas
“SWOT” (do inglés, Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats - Forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas) foram aplicadas de uma forma mais sistematica,
conquanto houvesse ainda margem para melhoramentos, nomeadamente associando essa
metodologia a tradug3io das estratégias em prioridades e medidas. Refira-se, por exemplo,
o caso das negociagdes relativas ao DOCUP dinamarqués, que resultaram no facto de a
analise da situagdo socioeconomica ter sido significativamente alargada e actualizada com
os dados mais recentes sobre as condigGes, necessidades e oportunidades das regides.

(iii) Objectivos e alvos estratégicos

As abordagens estratégicas variaram profundamente em termos de estrutura,
manifestando uma orientagdo geografica e sectorial mais ou menos pronunciada. Na maior
parte dos casos, registou-se um elevado grau de continuidade de estratégia entre os
novos programas e os do periodo precedente. Os alvos estratégicos foram expressos de
multiplas formas, constituindo a criagio de empregos o aspecto mais frequentemente
mencionado nos planos. No ambito do objectivo global de fomentar o desenvolvimento
economico, alguns programas incidiram em melhoramentos absolutos (ou relativos) em
fungdo de determinados critérios socioecondmicos, como o emprego, a populagio e os
rendimentos. Outros enunciados estratégicos realgaram os processos de reconversio,
nomeadamente, diversificagio e modernizagdo, ou prioridades-alvo da estratégia, por
exemplo, as PME.



Quase todos os planos apresentavam objectivos estratégicos explicitos, contribuindo para
um desenvolvimento mais pormenorizado do enunciado estratégico. Em geral, os planos
continham quatro ou cinco objectivos estratégicos, se bem que estes nio estivessem
necessariamente relacionados com a dimensdo de um programa, sendo mais
frequentemente uma medida da sua complexidade ou do respectivo nimero de aspectos
de desenvolvimento. Citem-se, como exemplos de alvos a atingir no &mbito dos objectivos
estratégicos, o crescimento de sectores especificos como o turismo e os transportes, a
exploragdo de potencialidades como a situagdo e as infra-estruturas de IDT, o arranque de
pequenas empresas € o fomento da diversificagio das actividades industriais, o reforgo da
competitividade ou a promogdo de uma maior actividade empresarial. Alguns planos
destacaram também aspectos horizontais do desenvolvimento econémico, como o
caracter sustentavel do ambiente e a igualdade de oportunidades. Refira-se, em especial,
que muitos planos continham alguns alvos sectoriais (por exemplo, os planos francés e
italiano) ou “promotores de transformag¢do” (Reino Unido) e que as estratégias
neerlandesas, por sua vez, colocaram a tonica no potencial das abordagens baseadas nos
conhecimentos para desenvolver novas formas de actividade econdmica.

(iv) Defini¢dio dos alvos de ac¢do

Em geral, as medidas mostraram-se coerentes com os objectivos estratégicos € com as
prioridades dos planos. As estratégias incidiam, muitas vezes, num amplo leque de
intervengdes, mais do que num restrito numero de aspectos cruciais de reconversdo
econdémica, se bem que tal dificultasse o estabelecimento de complementaridades e
sinergias. As PME e o potencial endogeno revelaram ser os principais alvos de ac¢do da
maioria dos planos, especialmente no caso de Italia, em que a parte dos recursos dedicada
a essas acgdes representava mais do que 50% da verba financeira total. Embora a
exactiddo do escopo das acgdes de formagdo nem sempre fosse satisfatoria, o facto pode
ficar a dever-se, parcialmente, a natureza horizontal das medidas relacionadas com os
recursos humanos, registam-se, contudo, algumas melhorias, como, por exemplo, no
Reino Unido, em que “grupos estratégicos para o mercado do trabalho” fornecerdo
informagdes no sentido de adaptar as prioridades FSE as especificidades do mercado do
trabalho local. O ambiente, por seu turno, constituiu uma das prioridades-chave das
estratégias de desenvolvimento regional, conquanto o seu papel global em termos de
recursos tenha permanecido relativamente limitado: com efeito, apenas 5,2% da verba
total do objectivo n°® 2 foram directamente consagrados a medidas ambientais. Saliente-se,
porém, que foi concedida uma especial atengdo, em determinados planos, a aspectos
ambientais especificos. Em Zuid Limburg (NL), por exemplo, a tonica foi colocada nas
relagdes entre os empregos e o ambiente, o plano finlandés continha importantes medidas
ambientais inovadoras, e, na Dinamarca, certas ac¢des ambientais foram plenamente
inscritas no ambito de outras medidas do programa.

A integragdo de medidas do FEDER e do FSE foi relativamente melhorada em relagdo ao
periodo precedente 1994-1996. Além disso, foi possivel identificar exemplos de boas
praticas em varias regides (Brema, Toscana, algumas regides neerlandesas), nas quais a
gestdo e a coordenagdo de acgdes de formagao haviam sido privilegiadas ao nivel local.



(v) Quantifica¢do de objectivos e impacios

Uma auséncia inicial de quantificagdo dos objectivos e resultados, incluindo dos efeitos ao
nivel do emprego, bem como a falta de dados de base, foi um dos aspectos mais
decepcionantes dos planos originalmente apresentados, conquanto tenham sido feitos,
subsequentemente, progressos substanciais no sentido de colmatar essas lacunas. Cite-se
um exemplo especifico deste facto, nomeadamente o DOCUP relativo a Franea, cujos
elementos ausentes das propostas iniciais foram estabelecidos no decurso das
negociagdes, elementos esses ligados, por exemplo, a analise socioecondémica, aos
indicadores de base e as informagdes de caracter ambiental.

Quanto ao impacto no emprego, o quadro metodologico referente a quantificagdo ex-ante
dos efeitos sobre o emprego transmitido aos Estados-membros (ver supra) foi, em geral,
pouco utilizado. Uma excepgdo notavel, entre outras, foi o DOCUP da Aquitania (F), no
qual a metodologia da Comissdo foi largamente seguida, o que permitiu demonstrar a sua
eficacia para fins de controlo e avaliagdo. Todavia, tal como se salientara mais adiante na
presente comunicagio, foi realizado um progresso global significativo em comparagdo
com o periodo 1994-1996 no que toca a avaliagdo do numero de postos de trabalho
criados ou mantidos em resultado das intervengdes a titulo do objectivo n® 2.

(vi) Avaliagdes ambieniais

A maior parte dos planos facultava uma avaliagio ambiental de caracter estratégico, além
de tratar de uma série de questdes ligadas ao ambiente. Se, por um lado, a apresentagio
de indicadores quantitativos requeria geralmente uma maior atengdo, por outro, alguns
planos apresentavam, de acordo com uma grelha-padrdo, informagdes pormenorizadas
sobre os eventuais impactos ambientais das medidas. Além disso, as relagdes entre o nivel
das medidas e o do programa tiveram de ser melhoradas, tendo-se igualmente revelado
raras, nos diversos planos, as meng¢des ao principio do “poluidor pagador” e as
informagdes sobre a sua aplicagdo concreta. Neste aspecto, porém, o plano finlandés
‘mostrou-se exemplar ndo s6 em termos de medidas ambientais inovadoras, mas também
no tocante a avaliagdo ex-anfe proposta dos impactos ambientais e a associa¢do das
autoridades responsaveis pelo ambiente a tomada de decisdes, controlo e avaliagio.

Com efeito, a associagdo das autoridades responsaveis pelo ambiente melhorou de um
modo geral, se bem que as deficiéncias sentidas, tais como as supramencionadas, sirvam
para destacar a crucial importancia da sua participa¢@o na fase de programagao a fim de se
conseguir um plano equilibrado e susceptivel de éxito em termos de desenvolvimento
sustentavel.

¢) Respeito dos principios de parceria ¢ adicionalidade
Parceria

A maioria dos planos incluia um compromisso no sentido de garantir a plena participagdo
e responsabilidade do programa por parte dos parceiros, bem como de integrar os
programas do objectivo n°2 no contexto das outras iniciativas de reabilitagdo
operacionais na zona em causa. Conquanto a participagdo dos parceiros econdémicos e
sociais nem sempre tenha sido bem definida, os tipos de consulta realizados em conjunto
com as organizagdes parceiras compreendiam, por exemplo, os utilizados na regido de

M



Western Scotland (Reino Unido) sob a forma de oficinas, seminarios e questionarios
escritos.

Adicionalidade

A titulo do principio da adicionalidade, cada Estado-membro tem de manter, no conjunto
dos territorios elegiveis para um objectivo, as suas despesas estruturais publicas elegiveis
ou equiparaveis, pelo menos, ao mesmo nivel que durante o periodo de programagio
precedente. No caso do objectivo n°® 2 para o periodo 1997-1999, tal implicava que cada
Estado-membro em causa tinha de garantir globalmente, para o conjunto de todas as suas
regides do objectivo n® 2, 0 mesmo nivel de despesas registado em 1994-1996.

Todavia, a aplicagdo da adicionalidade revelou, de novo, ser um exercicio complexo,
devido a dificuldades quer em reunir a informagio requerida quer em controlar os dados
recebidos. De facto, para a maior parte dos novos documentos de programagido do
objectivo n° 2, foi necessario introduzir, nas decisdes, uma clausula de suspensio dos
pagamentos comunitarios apoés o primeiro adiantamento, na pendéncia da verificagdo
ex-ante do principio da adicionalidade. Contudo, os documentos de programagéo
relativos a Alemanha e a Finlindia, na medida em que proporcionavam demonstragdes
ex-ante satisfatorias de adicionalidade, puderam ser aprovados sem a introdugdo de uma
clausula semelhante. No caso do Reino Unido e da Dinamarca, a clausula pdde ser
retirada das decisoes finais depois de os requisitos terem sido preenchidos na sequéncia da
adopgdo inicial de principio da Comisséo. .

ii) Valor acrescentado decorrente das negociacdes

As negociagdes dos novos documentos de programagio decorreram, na maior parte dos
casos, a partir de Outubro/Novembro de 1996 e, tal como indicado supra, permitiram
aumentar a qualidade e a eficacia dos programas de diversas formas, especialmente a luz
dos resultados da avaliagdo, bem como das orientagdes do objectivo n° 2 e da prioridade
fundamental da criagdo de empregos. Numa série de casos, por exemplo, as negociagdes
resultaram numa importancia reforgada concedida a medidas prometedoras de uma maior
capacidade de criagio de postos de trabalho. Além disso, as negociagSes também
ofereceram, por vezes, uma oportunidade de repensar os programas de acordo com uma
abordagem a partir da base. No final de cada uma das fichas de resumo por
Estado-membro, que constam do Anexo 3, sdo facultadas informagbes mais
pormenorizadas sobre os elementos-chave do valor acrescentado decorrente das
negociagdes.
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iii) Andlise das prioridades de desenvolvimento
Categorias de despesas

Segue-se uma analise global do financiamento acordado para o objectivo n°2 com base
nas quatro principais categorias de despesas (mais Assisténcia técnica) contidas no quadro
do Anexo 2. Em conformidade com a abordagem integrada, tanto o financiamento do
FEDER como o do FSE sfo incluidos em cada categoria. Convém igualmente salientar
que a reparticio das despesas comporta certas diferengas de classificagio ou
interpretagdo, nomeadamente, no que diz respeito a definigdo das medidas “ambientais”
por oposi¢do a medidas de “reabilitagio”. Além disso, ndo deixa de ser inevitavel um
determinado grau de sobreposi¢do entre esses sectores. A analise integra exemplos
ilustrativos retirados dos documentos de programagio, especialmente sempre que o
exame dos anexos financeiros indica que foram consagradas despesas significativas a um
certo tipo de ac¢@o na regido, assim como outros exemplos dignos de nota ou de caracter
inovador. A este respeito, foi também concedida uma especial atengio, de novo mediante
exemplos apropriados, a avaliagdo da amplitude com que as orientagdes do objectivo n° 2
foram tomadas em consideragdo ao nivel das prioridades e das medidas.

A reparti¢do global por categorias de despesas foi a seguinte:

e Ambiente produtivo - esta categoria de despesas inclui todos os tipos de medidas
destinadas a aumentar o crescimento e a competitividade da industria e das empresas
comerciais, especialmente das PME, bem como a favorecer diversificagdo da industria
em declinio, privilegiando, por exemplo, o turismo e as infra-estruturas de apoio,
sempre que as necessidades de desenvolvimento o justifiquem: 47,4% (45,2% em
1994-1996); )

e Recursos humanos - trata-se, fundamentalmente, de medidas de formagdo e de ajudas
ao emprego com uma tonica especial colocada na necessidade de formagdo continua,
especificamente dirigida as pessoas que se encontram integradas no mundo do trabalho
mas que carecem de formagdo continua, experiéncia e reciclagem suplementares no
sentido de poderem enfrentar a procura existente ou futura da regido. Esta categoria
compreende igualmente I&D, sobretudo no que diz respeito a formagdo para os
empregos do futuro: 33,8% (34,1% em 1994-1996),

e Planeamento e reabilitagdo - esta retine, por sua vez, as medidas relativas & melhoria e
ao ordenamento das zonas industriais urbanas degradadas, incluindo a recuperagio de
terras contaminadas, todas as infra-estruturas locais necessarias e certas medidas
ambientais directamente associadas: 12,3% (13,7% em 1994-1996),

e Ambiente - sdo incluidas as medidas ligadas a protec¢do do ambiente, por exemplo,
para promover o turismo “verde”, as tecnologias limpas, os novos métodos de
produgiio, a reciclagem dos residuos industriais e o tratamento das aguas residuais
também produzidas pela industria, etc.: 5,2% (5,7% em 1994-1996).

e Assisténcia técnica 1,3%.
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Reparti¢do das dotagées por fundos

Tal como ja foi mencionado, os novos programas foram elaborados com base nos planos
propostos pelas regides e pelos Estados-membros. As intervengdes descritas constituem,
pois, o resultado da definigio de necessidades regionais a luz da diversidade e das
diferentes exigéncias das regiGes em causa. Analogamente, as respectivas partes dos
fundos ndo sdo o resultado de “quotas” pré-determinadas mas o reflexo de necessidades e
prioridades adaptadas no dambito da parceria. De um ponto de vista global, a repartigio
das dotagdes entre os fundos, que resulta das diversas prioridades seleccionadas nos
DOCUP (e QCA) para 1997-1999 (ver Anexo 1), manteve-se a mesma do periodo
precedente:

FEDER: 77%, ¢ FSE: 23%.

Os valores indicados oscilaram, por um lado, entre a percentagem média mais baixa do
FEDER (66%) e, consequentemente, a mais elevada do FSE (34%) nos Paises Baixos, e,
por outro, a percentagem média mais elevada do FEDER (82%) e a mais baixa do FSE
(18%) em Franga

Impacto previsto no emprego

Foram feitos progressos substanciais no que respeita a quantificagdo dos efeitos sobre o
emprego nos DOCUP de 1997-1999. Em 55 dos mesmos, foram facultadas estimativas
pormenorizadas ao nivel das medidas, correspondendo a cerca de 66% do total dos
recursos financeiros da UE. A maior parte desses programas incide nos empregos criados
ou mantidos na sequéncia das intervengdes. Referem-se, geralmente, aos empregos
brutos, ndo tomando em consideragdo os efeitos de inércia ou deslocamento ou, ainda,
outros efeitos indirectos. Alguns DOCUP do Reino Unido e de Franga constituem
excepgdes notaveis, na medida em que fornecem estimativas especificas dos empregos
liquidos que serdo criados.

Dos DOCUP aprovados, com excepgdo dos que continham apenas estimativas globais,
foram recolhidos dados relativos a manutengdo de empregos brutos. Os resultados gerais
constam do Anexo 4. A reclassificagio dos dados foi efectuada de acordo com as
principais areas de interveng@o a fim de permitir comparar a respectiva eficacia relativa em
termos do custo médio por emprego. A interpretagdo desses valores exige, contudo, uma
certa prudéncia, em virtude da néo utilizagdo de uma metodologia-padrao (ver supra) nas
diversas regides para avaliar os efeitos sobre o emprego.

" Com base nesses dados, que necessitariam de uma maior afina¢do, estima-se que cerca de
880 000 empregos brutos venham a ser criados, mantidos ou redistribuidos em resultado
das intervengdes do objectivo n° 2 durante o periodo 1997-1999. Esta escala de grandeza
avizinha-se, de acordo com recentes avaliagOes, da refativa aos programas executados ao
longo do periodo 1989-1993. Os empregos temporarios representavam uma parte
relativamente pequena dos efeitos globais sobre o emprego, ou seja, um pouco mais de
100 000 empregos para sete Estados-membros. Os trés principais Estados-membros
beneficiarios - Franca, Espanha e Reino Unido - que concentram cerca de 70% do total
dos recursos financeiros da UE para o objectivo n® 2, contribuem para mais de dois tergos
dos empregos brutos.
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O financiamento pablico médio por emprego é estimado em mais de 13 800 ecus. Tendo
em conta apenas o custo da UE, ou seja, relativo as dotagdes do FEDER e do FSE, o
valor equivalente corresponde a cerca de 6 100 ecus. O custo da UE por emprego revela
uma consideravel variag@o, oscilando entre uma média de, aproximadamente, 4 400 ecus,
em Espanha, e uma média de cerca de 24 000 ecus, na Dinamarca. Uma explicagdo para
o facto reside na escolha de prioridades estabelecida nas diversas estratégias do objectivo
n® 2. Nos casos em que, por exemplo, os investimentos em infra-estruturas constituem
uma prioridade, os efeitos ao nivel da criagdo de postos de trabalho parecem levar mais
tempo a manifestar-se do que noutros casos, o que se reflecte num custo por emprego
mais elevado do que nas outras regides em que a tonica é colocada, nomeadamente, no
apoio as PME, que produz impactos mais imediatos.

Ambiente produtivo

As orientagbes do objectivo n® 2 salientavam a necessidade de prosseguir os esforgos no
sentido de melhorar a competitividade regional do sector produtivo. Inversamente, as
despesas relativas as infra-estruturas de apoio (ver infra) requeriam uma justificagdo
especifica em termos do respectivo papel no desenvolvimento do sector produtivo e do
seu contributo para a manuteng@o e a criagdo de empregos. A verba financeira afectada ao
sector em causa nos novos programas eleva-se a 4 337 milhdes de ecus, correspondendo a
47,4% das despesas totais do objectivo n°2 para 1997-1999 (contra 45,2% do periodo
precedente).

Industria e servicos - todos os tipos

Cerca de 25% do total de dotagdes para o ambiente produtivo (1 088 milhdes de ecus)
foram consagrados a investimentos gerais em beneficio da industria e dos servigos. As
despesas mais elevadas neste dominio foram as registadas no Reino Unido (564 milhdes
de ecus), representando 40% dos verbas financeiras nacionais para o sector do ambiente
produtivo. A Franga (com 252 milhdes de ecus) ocupa o segundo lugar na lista das
principais despesas, por Estado-membro, no sector da inddstria e dos servigos.
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Prioridades do desen volvtmento territorial

Na regido North East: England (UK), tais investimentos (que ascendem a 138,7 milhdes
de ecus, ou seja, a 36% da respectiva verba financeira a titulo do objectivo n°2)
concentram-se. em medidas no ambito das prioridades n° 3, “Desenvolvimento regional
estratégico”, e n°4, “Desenvolvnmento econdomico _das colectividades” (para uma
explanagdo desta ultlma ~ver infra). As acgdes ao abrigo da primeira prioridade visam
simultaneamente a. "ea ilitacio fisica de zonas estratégicas e o desenvolvimento de
sectores especnﬂcos com urri potencial significativo de geragdo de postos de trabalho. As
actividades incluem pacotes medidas de desenvolvimento da cultura e do turismo, bem
como o apoio a coordenagdo das actividades de desenvolvimento econdémico e das
agéncias de emprego. O desenvolvimento dos recursos humanos ¢ igualmente
contemplado, através de ac¢des de.formac¢do ou de outro tipo, como é o caso da
prospecgdo das aptiddes e dos estudos do mercado do trabalho.

Apoio a industria existente e desenvolvimento de novas actividades.
Se bem que a regido de Rédano-Alpes (F) também esteja a procurar desenvolver outras
actividades e a atrair os investimentos regionais, a manutengdo da industria existente ainda
constitui a trave-mestra em que assenta a sua principal estratégia economica. Tal
reflecte-se na primeira prioridade do DOCUP, “Apoio e reconversdo das actividades
existentes”, dotada de 50 milhdes de ecus, ou seja, 33% dos recursos totais do programa.
As quatro medidas que se inscrevem no mbito dessa prioridade incluem: o apoio _directo
as empresas (mediante a melhoria das técnicas de produgo através das novas tecnologias,
a gestdo da qualidade, os investimentos imateriais no sector da estratégia comercial, a
gestdo dos recursos humanos, etc.); o desenvolvimento de novas empresas (prestacdo de
servigos comuns, transf_e.ré ia de tecnologias, viveiros de empresas); o desenvolvimento
do sector dos: servmo o de novas qualificagdes, anahse das necessuiades crlac;ao
de meios de mves :
investimentos no desenvol
formagdio especifica, etc.).

mento dos recursos humanos (prospecqao de aptldoes

PME

Em termos globais, 16% dos recursos totais do objectivo n°2 foram especificamente
afectados ao sector das PME. Nas orientagées para o objectivo n° 2, foi definido como
prioridade o reforgo da competitividade e da internacionalizagdo das PME, incluindo
através do melhoramento da respectiva gestdo, do acesso aos servigos financeiros e da
cooperagdo industrial. Tal foi complementado pela exigéncia de uma gestiio global da
qualidade e pelo papel da moderna tecnologia da informagdo e das comunicagdes
(Information and Communications Technology - ICT) no contexto da sociedade da
informacio.




Reforgo da competitividade das PME

O dnico programa de importincia fundamental especificamente dedicado as PME nos
DOCUP alemies ¢é o relativo & Renéinia do Norte-Vestefilia, com uma despesa de 47,7
milhdes de ecus. Esse programa inclui, entre os seus objectivos, o aumento do nimero de
PME e a preparagdo das mesmas para fazerem frente & competitividade global. As acgdes
destinadas a realizar este ultimo objectivo centram-se em torno de aspectos como a
consolidagdo do financiamento das empresas (incluindo a prestagdo de bonifica¢bes de
juros), a qualificag@o dos trabalhadores e a introduc@io das novas tecnologias.

Aconselhamento ds PME sobre a sociedade da informagdo

Em Piemonte (I), sdo consagrados 71,2 milhdes de ecus - o equivalente a cerca de um
quarto’ dos recursos totais- do programa - a prioridade n°3 “Difusio da inovagdo
tecnologica e da sociedade da informagio”. O principal aspecto contemplado é o dos
viveiros de empresas, especialmente no ambito dos parques tecnoldgicos. Esta prioridade
também inclui uma nova medida cujo objectivo consiste em proporcionar informagio e
aconselhamento as PME sobre a sociedade da informagao.

Iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego (ILDE)

As orientacdes do objectivo n° 2 salientavam a comunicagdo da Comissio ao Conselho(®
sobre o desenvolvimento de novas reservas de emprego no sentido de dar resposta as
necessidades locais ainda por satisfazer. No caso do Reino Unido, este aspecto, que toma
a forma de uma abordagem mais especifica de orientag@o geografica, ocupa um lugar de
destaque em quase todos os DOCUP, no ambito das prioridades de “Desenvolvimento
econémico das colectividades”. O objectivo consiste em concentrar 0s recursos nas
colectividades mais desfavorecidas e socialmente marginalizadas das areas elegiveis. Em
relagdo a 1997-1999, tal representa uma nova prioridade para Thanet, enquanto, na
regido Industrial South Wales, as ac¢des existentes foram reforgadas, passando a
constituir uma prioridade em si.

(©)  COM (95) 273 de 13 de Junho de 1995 - Uma estratégia curopeia de incentivo ds iniciativas locais dc
desenvolvimento e de emprego.



Desenvolvimento economico das colectividades

A prioridade n°5 - “Desenvolvimento econémico das colectividades” - da regido de
Yorkshire & Humberside (UK), representa 25% (99,7 milhdes de ecus) do orgamento
total da regido a titulo do objectivo n®2. Essa prioridade visa o desenvolvimento das
qualificages de colectividades especificas, contribuindo para a recuperagdo econdmica e
para a luta contra a exclusio de residentes das oportunidades econdmicas. As acg¢des
serdo realizadas no-ambito de trés medidas principais: ajudar as colectividades a
auto-ajudarem-se, garantir 0 acesso ao trabalho e proporcionar as colectividades a entrada
no_mundo do_trabalho. Estas medidas compreendem a preparagio de ac¢des de
prospecgio das colectividades (incluindo recursos humanos) e a avaliagio das
necessidades da zona, a criagdo de estruturas que prestem as colectividades servigos de
formagdo, de emprego e de desenvolvimento de empresas, o melhoramento dos
transportes publicos destinados as colectividades desfavorecidas para acesso aos centros
urbanos e as zonas de desenvolvimento industrial. O apoio do FSE sera tornado acessivel
as ac¢des que privilegiem:a promog¢do do espirito empresarial, da reconversio profissional
e da elevagio do nivel das qualificagdes até aos padrdes nacionais, bem como o apoio aos
servigos a infdncia e a outras pessoas dependentes, ligados a formag@o ou ao emprego.

No que diz respeito a Bélgica, foi introduzida uma nova prioridade - “Economia local” -
no programa de Turnhout. As iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego
incluirdo ac¢des destinadas a fazer frente as necessidades locais no dominio da cultura, do
ambiente e das fontes de energia. As abordagens semelhantes adoptadas no Limburgo
tém por objectivo gerar 100 novos postos de trabalho, metade dos quais, pelo menos, se
destinam as mulheres.

Pactos territoriais e locais para o emprego

No Conselho de Florenga, realizado em Junho de 1996, os Chefes de Estado e de
Governo da Comunidade aprovaram as orientagdes da Comissdo(”) para o aumento do
impacto das medidas estruturais comunitarias no emprego. Tal como advogara a
Comissdo no seu Pacto de Confianga para o Emprego, os mesmos reconheceram, em
especial, as vantagens de uma aplicagdo mais ampla e profunda do principio da parceria ao
nivel territorial adequado aquando da execugdo dessas medidas. O Conselho Europeu de
Dublin, que decorreu em Dezembro de 1996, reafirmou essas orientagdes na sua
Declaragdo sobre o Emprego e exigiu a rapida execugdo dos cerca de sessenta
projectos-piloto inovadores que serdo transformados em pactos locais e territoriais para o
emprego, incumbindo as autoridades nacionais de cada Estado-membro seleccionar as
regides e as cidades candidatas. O relatorio de etapa da Comissdo sobre a execugdo dos
pactos territoriais para o emprego®, apresentado ao Conselho Europeu de Amesterdio,
de Junho de 1997, referia que estavam em curso 90 propostas de pactos. O Conselho
aclamou especialmente a resposta positiva dos Estados-membros ao seu convite no
sentido de proporem candidatos para projectos-piloto.

() COM(96) 109 final de 20 de Margo de 1996 - Intervengdes estruturais comunitarias ¢ cmprego.

(®) CSE(Y7) 3 final de 10.06.1997 - Comunicagio da Comissido relativa ao relatério de ctapa sobre a
execuclio dos paclos lerritoriais para o emprego.

A8




O Anexo 5 apresenta a lista dos 12 projectos de pactos para o emprego elegiveis nas
regides do objectivo n® 2, referindo pormenores sobre os principais parceiros envolvidos e
sobre as prioridades do plano de acgdo provisorio. O quadro também indica se os pactos
compreendem principalmente medidas do FSE a titulo do objectivo n°3 (Champanhe-
Ardenas, Norte-Pas de Calais, Pays de la Loire, F) ou do objectivo n° 4 (Brema, D). A
classificagdo do pacto para a regidao de Abruzos (I) reflecte o facto de a regido ter
mudado de estatuto do objectivo n® 1 para o objectivo n°® 2.

Pactos para o emprego

A finalidade do pacto territorial para o emprego relativo a Saint-Herblain, uma zona
suburbana de Nantes (Pays de la Loire, F), consiste em prosseguir anteriores iniciativas
de éxito e criar uma dinamica semelhante para a criagdo de postos de trabalho. O plano
local de integragdo econdmica visava reduzir um nivel de desemprego que havia atingido
o0s 17%, sobretudo em resultado de um declinio das industrias locais (construgdo naval,
industria agro-alimentar). A cimara municipal (“mairie”) contratou pessoas anteriormente
desempregadas para a gestdo de manifestagdes culturais e desportivas. Além disso, foram
criados outros empregos no sector privado a fim de proporcionar servigos locais as
familias ou a terceira idade, bem como, por exemplo, na reciclagem-de residuos. Ao todo,
o nimero de beneficidrios dessas medidas elevou-se, até ao final de 1996, a 352
desempregados (304 que encontraram emprego e 48 que beneficiaram de uma
qualifica¢do profissional). O novo pacto associara, analogamente, as autoridades locais, os
organismos de formagdo, as associagdes e as empresas e procurara desenvolver novas
reservas de emprego.

Na Reninia do Norte-Vestefilia (D), as trés zonas mineiras, que sdo quase inteiramente
abrangidas pelos programas do objectivo n° 2, ficardo ligadas por uma rede de trés pactos
destinada a desenvolver novos servigos a fim de substituir postos de trabalho suprimidos
na industria em declinio. O plano de ac¢@o para o pacto inclui a promogdo da inovagao e
da tecnologia, bem como o melhoramento dos factores de implantagdo da regido no seu
todo. A parceria no dmbito do pacto compreende o Governo do Land, os municipios, as
empresas, as camaras do cdmércio, os representantes do comércio e da industria, as
universidades e os institutos de investigagdo e, por Gltimo, os sindicatos.

Turismo

Tal como em 1994-1996, o Reino Unido, Franga e Itdlia consagraram os recursos mais
significativos ao turismo (211, 178 e 105 milhdes de ecus, respectivamente), numa média
de 17% dos recursos do sector produtivo afectados ao turismo. Todavia, se bem que os
recursos totais para o sector tenham aumentado, registou-se uma ligeira redugido da
percentagem total afectada ao turismo, em comparagdo com o periodo precedente.
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io enquanto destmo turistico internacional

\ P , ‘as despesas elevam-se a 18,288 rrulhoes de ecus,
destinados a° permitir a prossecugdo de medidas relativas 3 construcdo de instalagdes
recreativas, culturais e desportivas e a criagdo de condi¢des proplclas aos investimentos
privados nesse sector. O objectivo geral consiste em colocar a regido numa posi¢o de
destino mtemacnonal espec1almente para turismo de passagem no &mbito de deslocagGes
. tanel. sob ‘a" Mancha, auto-estradas, aeroportos). Os
aumento-do niamero de visitantes para 1 milhdo de pessoas e

Promog:ao_d"

vird a- benehcxar ‘Com ba e numa estrategla turistica para a reglao serao realxzadas
despesas no valor de 23,094 milhdes de ecus (19% dos recursos totais do sector
produtivo) no sentido de financiar a modernizagdo das infra-estruturas e atracgdes
turisticas existentes, a execu¢do de um numero limitado de projectos de grande
envergadura e a aplica¢@o de iniciativas de marketing.

Infra-estruturas de apoio

Tal como ja foi mencionado, a abordagem adoptada em matéria de infra-estruturas de
apoio tem consistido em tentar garantir que as mesmas apoiem efectivamente o
desenvolvimento do sector produtivo, requerendo uma justificagdo especifica para esse
fim. As despesas totais neste dominio elevam-se a 1,210 milhdes de ecus, ou seja, a cerca
de 28% do conjunto do sector produtivo (13% do orgamento total do objectivo n°® 2). De
facto, em alguns Estados-membros, a criag@o de infra-estruturas foi reduzida durante as
negociagdes relativas ao programa, como foi, por exemplo, o caso da Finlindia, em que
as despesas correspondentes foram reduzidas de 13% para 10% do orgamento, com um
acordo no sentido de explorar as possibilidades de empréstimos financeiros do BEI

Recursos humanos

Apenas um pouco mais de um ter¢o (3 092 milhdes de ecus) do orgamento total do
objectivo n° 2 foi consagrado ao desenvolvimento dos recursos humanos no seu conjunto
(inclusive aspectos de IDT), cabendo o maior volume de despesas ao Reino Unido e a
Fran¢a. Uma das prioridades das orientagdes do objectivo n” 2, neste dominio, consistia
em orientar a formag¢do, num contexto de PME, para proprietarios e gestores e em
adaptar qualificagGes profissionais ao processo de inovagdo tecnologica e organizacional.
Mais uma vez, nio deixa de ser importante considerar que o desenvolvimento dos
recursos humanos constitui um elemento fundamental para o refor¢o de todas as
prioridades.




Desenvolvimento da: gestao

No dmbito do maior programa ‘do Reino Unido (West Midlands), uma medida intitulada
“Estimular a competltmdade‘ através do desenvolvimento e da integragdo dos recursos
humanos” compreende acgbes de formagdo e aperfeicoamento para gestores e
supervisores de. PME, bem como formagdo profissional e formagdo personalizada para
trabalhadores das PME no intuito de lutar contra a ideia de que o desenvolvimento das
qualificagdes dos trabalhadores ndo constitui um aspecto importante para as PME.

Uma formagdo para garantir um emprego

Dos programas mais modestos, o-de Zuidoost-Brabant (NL) consagra 33,8 milh3es de
ecus (31,5% dos recursos do objectivo n® 2 para a regiio) a medidas relativas a formagdo
e ao ensino dos trabalhadores:e dos desempregados, incluindo a titulo de projectos ligados
ao turismo e ao ambiente urbano. As actividades relacionadas com o mercado do trabalho
proporcionardo a constitui¢io de centros de reservas de: efectivos destinados a oferecer
oportunidades aos desempregados para estes poderem adqumr __pr‘enencxa de trabalho,
facilitar a transferéncia de conhecimentos técnicos e preservar’as competéncias dos
antigos trabalhadores (desempregados). O FSE apoiara também medidas no dmbito do
FEDER mediante a profissionalizagdo de certas actividades de voluntariado e novas
iniciativas locais de emprego (ver supra) no sector da assisténcia social em zonas
carenciadas.

Infra-estruturas de formagao

O financiamento global das-infra-estruturas e equxpamento de formagdo, que ascende a
120 milhdes de ecus, representa menos de 1% do orgamento: global do objectivo n° 2.
Este volume de: despesas: aparece: principalmente em oito dos DOCUP franceses, cujo
maior projecto (13,8 mﬂhoes de ecus) prevé, em Norte-Pas de Calais, a construgo de
novas instalagdes ou a renovagdo das existentes, bem como o fomemmento de material de
formago.

Igualdade de oportunidades

Em comparagdo com o anterior periodo de programagio, o aspecto da igualdade de
oportunidades foi reforcado em todos os programas do objectivo n®2 para o periodo
1997-1999, se bem que esta prioridade aparega, em geral, sob a forma de um objectivo
horizontal e nido enquanto medida. A igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens é considerada mais frequentemente nas ac¢des apoiadas pelo FSE do que nas
financiadas pelo FEDER, que s3o habitualmente, a esse nivel, de caracter neutro. Os
programas fornecem geralmente estatisticas de fundo especificas relativamente a
populagdo feminina e masculina afectada pelo desemprego.
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da formac;ao prohssnonal contmua e da reciclagem. A Renama do Norte—Palatmado
também inclui, todavia, uma medida especitfica do FEDER destinada as mulheres no
ambito da prioridade intitulada “Promogao da tecnologia, da inovagdo e da sociedade da
informagdo”. A medida ‘Frau und Beruf (“Mulher e profissdo”) visa aumentar as
oportunidades de emprego -para- as mulheres e a criagio de empresas por parte das
mesmas. E dado apoio a0 -estabelecimento de centros regionais- que, por - exemplo,
propdem as mulheres uma formagdo em cooperagdo com as PME, especialmente no
dominio da gestdo, ou as ajudam a entrar de novo no mercado do trabalho, melhoram as
suas condigdes de trabalho e facilitam a sua reintegragio ‘apds uma licenga de parto. As
mulheres sdo igualmente incentivadas a procurar ocupag¢des em sectores tradicionalmente
dominados por homens, como o das novas tecnologias.

Investigac@o e desenvolvimento tecnolégico

As orientacdes do objectivo n® 2 sugeriam também que os novos programas deveriam
proporcionar, cada vez mais, actividades de formagdo em fungdo das oportunidades de
emprego geradas pela inovagdo tecnologica de forma a garantir a constituigdo de reservas
de trabalhadores qualificados para os empregos do futuro. Os avangos técnicos
(especialmente em I&D) ndo foram, em si, suficientes para assegurar o €xito da inovagao.
Os factores de caracter humano e organizacional - sobretudo a falta de especializagdo e de
trabalhadores qualificados - revelaram ser as principais fontes de fraqueza que
caracterizam os sistemas de inovagdo europeus. Dai a necessidade de aproveitar ao
maximo as estruturas de I&D ja existentes ¢ de melhorar a aplicagdo pratica dos
resultados da investigagdo e da transferéncia de tecnologias. Tal como ilustrado no
exemplo a seguir apresentado, alguns dos novos DOCUP indicam que os agentes locais
estdo a ficar mais familiarizados com os factores indispensaveis a um sistema eficaz de
investigagdo, tecnologia e inovagdo (Research, Technology and Innovation - RTDI), os
quais incluem:

- medidas destinadas a melhorar as capacidades de IDT em dominios importantes
para as regides e com potencialidades de desenvolvimento das mesmas;

- medidas de melhoramento das capacidades de planeamento de politicas
estratégicas, bem como da identifica¢@o e avaliagdo das necessidades regionais
para lhes dar uma resposta adequada,

- medidas para o desenvolvimento das relagdes entre empresas e entre estas, por um
lado, e os centros de investigagdo, por outro, assim como de redes de varios tipos;

- medidas para o desenvolvimento das capacidades de gestdo estratégica a fim de
promover uma melhor absorgao de tecnologias e das técnicas ao nivel das
empresas e dos sectores;

- medidas destinadas a promover a mobilidade do pessoal técnico e de investigagio
e dos gestores no sentido de reforgar a aprendizagem, a aplicag@o e a execugdo
das melhores praticas.
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Em termos globais, as despesas com a IDT aumentaram 77%, passando de 691 milhdes de
ecus, em 1994-1996, para 1 226 milhdes de ecus, em 1997-1999 (ou seja, de 10% para
13% da verba global do objectivo n® 2). Os principais investidores neste sector foram o
Reino Unido e Frang¢a (tendo-se registado um investimento relativamente elevado
também na Finlindia), com 327 e 322 milhdes de ecus, respectivamente, o que
representa 12% e 14% dos recursos totais desses paises a titulo do objectivo n° 2.

Incentivar as PME a mvesttr na mova;aa e nha IDT :
Em West Midlands (UK), o montante de 85,6 milhdes de ecus (19% dos recursos totais
do objectivo n®2) financia uma prioridade de “Desenvolvimento da inovagio, da
tecnologia ¢ da 1&D” na regido, com o objectivo de incentivar as PME a uma maior
participagdo no desenvolv:mento e na adop¢io das novas tecnologias. A referida
prioridade esta a ser apllcada no contexto de uma Estratégia Regional de Inovagdo através
de trés medidas principais: “apoio a criacdo e manutenco de organizacdes inovadoras”
“|(incluindo ac¢des de formagio no dominio da inovagio e das actividades de I1&D, acgdes
destinadas a melhorar a sensibilizagdo para o potencial econdémico da telematica e a
fomentar a calibragem dos conhecimentos a fim de facilitar o desenvolvimento das
melhores praticas; “visdo do mercado e da tecnologia” (para incentivar as PME a fazerem
investimentos a longo prazo.em matéria de inovagdo, I&D e transferéncia de tecnologias
com base num processo de. desenvolvimento de uma estratégia e visio globais);
“exploracdo e desenvolvimento do ecapital intelectual regional” (no sentido de
proporcionar-as mfravestruturas ainformagio e o apoio necessarios para fazer com que as
PME apostem na inovagio, na I&D e na transferéncia de tecnologias.

Planeamento e reabilitagdo

As despesas de planeamento e reabilitagio de parques industriais e areas urbanas nas
regides do objectivo n° 2 elevam-se a 1,121 milhGes de ecus, ou seja, a 12% do conjunto
das despesas do objectivo n° 2.
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Parques industriai's’

mais: unportantes “entre o_utras a reabilitagio de terrenos. ,ndustrnans devolutos ea
renovagdo de edificios, sobretudo para utilizagdo por-parte de PME. Prevé-se a criagio de
mais de 24 000 postos de trabalho decorrentes dessas actividades.

Zonas urbanas

A Franga continua a ser o-maior. investidor dos recursos do._objectivo n°2 no sector
urbano, com despesas de 207 milhGes: de ecus, ou seja; 9 % dos seus recursos totais. Na
Alta Normandia, 14,8 milhdes de ecus, por exemplo, estdo a ser aplicados a titulo de
uma prioridade de “Melhoramento do ambiente urbano”. As medidas incluem a
reestruturagdo de zonas urbanas, a criagdo de vias reservadas aos transportes publicos e
de faixas de circulagio para ciclistas, bem como acgdes orientadas para as zonas mais
degradadas, visando melhorar a qualidade de vida e a implantagdo de servigos e empresas
locais (ver ILDE).

Ambiente

As orientacdes do objectivo n® 2 consideravam a prossecu¢do de um desenvolvimento
sustentavel a luz de dois temas: em primeiro lugar, recorrendo ao incremento do caracter
atractivo da regido mediante a abordagem dos danos causados pela industria no passado e
ao melhoramento do ambiente fisico (ver “Planeamento e reabilitagdo”, supra), e, em
segundo lugar, explorando os produtos ecologicos, os servigos ambientais e as
tecnologias. Este ultimo tema integrava o fomento da formagdo no dominio do ambiente
como um factor de vantagem econémica.

Uma verba global de 479 milhdes de ecus (397 milhdes de ecus, em 1994-1996) esta a ser
canalizada para medidas no sector ambiental a aplicar durante o periodo 1997-1999, se
bem que outras despesas, principalmente relativas a reabilitagdo de parques industriais e
espagos urbanos, também terdo um impacto ambiental. Com efeito, uma das
caracteristicas dos novos programas € a forma como o ambiente tem sido integrado
horizontalmente no dmbito de outras prioridades dos mesmos.




Integrar o ambiente:

Um exemplo da mtegracao] honzontal dos aspectos do ambiente ¢ o DOCUP da
Finldndia, que contém:novas propostas de grupos de avaliagdo especializada para definir
o impacto dos projectos no ambiente antes da tomada de decisdes de financiamento. Na

Dinamarca, as ac¢0es: ambxentalst encontram-se plenamente integradas noutras medidas
do respectivo programa.

Investir nas tecnologzas' do amb:ente
Independentemente  das- despesas relativas as medidas de reabilitagdo urbana, a
Toscana (I) concede 28 milhdes de ecus, ou seja, 18% das despesas totais do objectivo
n° 2 a titulo de incentivos financeiros destinados a empresas que investem em tecnologias
fli,mp’as; -Estas;incluem»"a’- 'ctclagem eas poupangas de energ. sem como técnicas de
; ! iC Estdo igualmente a ser
as-para: o:tratamento ea remclagem de residuos industriais e para
0 acompanhamento e controlo de zonas de risco. Os objectivos incluem a participagdo de

30 empresas ¢ o aumento da capacidade de tratamento dos residuos industriais para
12 000 000 m? por ano.

Em Berlim (D), serdo aplicados 33,3 milhdes de ecus em medidas que visam o comércio
e a industria no dmbito do Programa para o Ambiente e da “Iniciativa para uma futura
economia ecologica”. Essas medidas produzirio beneficios que se prevé que venham a
traduzir-se numa- reducdo do consumo- de agua potavel para 54 000:m* por ano e do
volume de aguas residuais para 45000 m*>. Um decréscimo do consumo primario de
energia (85 000 MWh) permitird economizar 6 000 toneladas de matérias-primas por ano.

No decurso das negociagdes relativas aos documentos de programagdo, a Comissdo
insistiu na aplicagdo dos “perfis ambientais”, que exigem que todos os planos incluam uma
apreciagdo da situagdo ambiental na regido em causa, uma avaliagdo do impacto das
estratégias e intervengdes contidas no plano em termos de desenvolvimento sustentavel e
as disposi¢des tomadas para associar as autoridades ambientais competentes designadas
pelos Estados-membros a preparagdo e execugao dos documentos de programagao.




IV. CONCLUSOES

O Relatorio da Comissdo sobre a Coesido!® reconheceu que as regides do objectivo n° 2
enfrentavam dificuldades especiais em responder aos desafios da concorréncia
internacional e em partilhar da prosperidade geral da Unifio, incluindo das oportunidades
criadas pelo mercado Unico. A prioridade imediata para o apoio comunitario consistira na
redugio da dependéncia de actividades ultrapassadas mediante um processo de
reestruturacdo e diversificagdo, especialmente através do desenvolvimento de uma cultura
empresarial endégena.

Nos novos programas do objectivo n®2 para 1997-1999, foram introduzidos novos
incentivos, por exemplo, para investimentos destinados a promover o crescimento
intensivo do emprego e o desenvolvimento sustentavel. A importincia do
desenvolvimento dos recursos humanos implica a garantia de uma mao-de-obra mais
especializada mediante um melhor acesso a uma formagdo adaptada e de qualidade, a
promo¢do do espirito empresarial € nos de ligagdo reforgados entre os sistemas de
formagdo e de emprego, empresas e estruturas de investigagio. No sentido de melhorar as
competéncias inovadoras, tem sido igualmente importante adoptar uma abordagem mais
orientada para os regimes de incentivo da Investigagio e do Desenvolvimento
Tecnoldgico, para, as transferéncias de tecnologias e para a utilizagdo dos resultados da
investigagdo com vista a concep¢do de produtos comercializaveis. Esses regimes
necessitam de ser plenamente conjugados com o sistema econémico e com o sistema de
Investigac@o, Tecnologia e Inovagio (Kesearch, Technology and Innovation - RTDI) da
regifo ou localidade. O aumento da produg@o e dos servigos locais, incluindo nos
dominios cultural e social, também contribui para a constituicdo de uma importante
reserva de novos empregos.

Analogamente, ao reformular as suas politicas estruturais para o proximo periodo de
programagdo, a Unido reconhece os continuos problemas de reconversio econémica e
social, especialmente nos Estados-membros mais prosperos. Tal sucede ndo s6 em regides
de declinio industrial, mas também em zonas rurais carenciadas de diversificagdo
econdmica e marcadas pelo €xodo da populagdo, em areas urbanas com reduzida
actividade economica e consideraveis manchas de desemprego, bem como em zonas de
pesca em dificuldades. Torna-se, pois, essencial uma abordagem integrada, acompanhada
de esfor¢os locais no sentido de desenvolver sinergias entre os varios programas e
iniciativas da UE, tendo em conta, especialmente, os niveis de desemprego e o grau de
actividade industrial ou agricola e a exclusio social.

Os novos programas do objectivo n°2 para 1997-1999 ja reflectem progressos
significativos em muitos dos sectores supramencionados. Recapitulando os
elementos-chave e os impactos previstos dos actuais programas, a presente comunicagio,
ao destacar sectores que carecem ainda de esfor¢os de acgdo suplementares, pode
igualmente ajudar a definir a nova abordagem da reconversdo economica e social apos
1999.

(®) COM(96) 542 final de 6 de Novembro de 1996: Primeiro relatério da Comissdo sobre a Coesdo
Econdmica e Social.
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ANNEX 1
ANNEXE 1
ANLAGE 1

Breakdown by Funds and by regions of the Objective 2 CSFs and SPDs 1997-1999
Répartition par Fonds et par régions des Docup et CCA objectif 2 1997-1999

Aufgliederung nach Fonds und Ziel-2-Regionen der GFK und EPD 1997-1999

Millions d'écus

FEDER FSE TOTAL
Belgique 1731 43,1 216,1
Aubange 1,0 0,0 1.0
Limburg 51,0 16,9 67,8
Meuse-Vesdre 95,1 19,3 114,4
Turnhout . 26,0 6,8 32,9
Allemagne 639,9 261,2 901,1
Bayern 13,7 6,0 19,8
Bremen 35,8 19,3 55,1
Hessen 26,5 3,5 30,0
Niedersachsen 33,3 16,6 49,9
Nordrhein-Westfalen 336,0 114,6 450,6
Rheinland-Pfalz 17,9 9,6 27,6
Saarland 41,6 17,3 58,9
Schleswig-Holstein 11,8 6,3 18,1
West-Berlin ' 123,3 67,9 191,2
Danemark 52,7 15,5 68,2
Lolland 9,3 4.5 13,8
Nordjylland 43,4 11.0 54,4
Espagne 1132,4 352,6 1485,0
Aragdn 78,8 29,7 ' 108,4
Baléares 12,6 26 15,2
Cataluiia 559,6 150,1 7089,7
La Rioja 15,7 2,6 18,4
Madrid 153,5 58,8 212,2
Navarra 20,4 7.2 27,6
Pais Vasco 291,9 101,7 3935
France 1852,1 394,2 2246,3
Alsace 17,2 4,8 21,8
Aquitaine 108,5 24,0 132,5
Auvergne 69,4 12,9 82,3
Basse-Normandie 66,0 14,3 80,3
Bretagne 101,6 16,7 118,3
Bourgogne 58,8 10,9 69,7
Centre 32,1 5,9 38,0
Champagne-Ardennes 97,1 16,7 113,8
Franche-Comté 47,7 8,5 56,2
Haute-Normandie 127,8 36,4 164,2
Languedoc-Roussillon 85,1 13.8 98,9
Lorraine 143,56 30,1 173,6
Midi-Pyrénées 43,0 10,0 53,0
Nord-Pas-de-Calais 309,0 66,4 375,4
Pays de la Loire 130,5 32,0 162,5
Picardie 108,0 31,6 139.6
Poitou-Charentes 51,4 11,4 62,9
Provence-Alpes-C6te d'Azur 131,4 23,0 154,4
Rhéne-Alpes 124,0 24,9 148,9
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Breakdown by Funds and by regions of the Objective 2 CSFs and SPDs 1997-1999
Répartition par Fonds et par régions des Docup et CCA objectif 2 1997-1999

Aufgliederung nach Fonds und Ziel-2-Regionen der GFK und EPD 1997-1999

(suite)
Millions d’écus
FEDER FSE TOTAL
Italie 782,7 185,1 967,7
Emilia-Romagna 11,3 2,8 14,2
Friuli-Venezia Giulia 28,0 11,2 39,2
Lazio 62,4 14,6 76,9
Liguria 92,5 37,0 129.5
Lombardia 26,2 7.8 34,0
Marche 27,7 3,3 31.0
Piemonte 259,9 49,6 309.5
Toscana 128,9 30,0 158,9
Umbria 42,1 11,0 53,1
Valle d'Aosta 13,2 0,3 13,5
Veneto 90,5 17,3 107.8
Luxembourg 8.0 1.8 9.8
Pays-Bas 292,3 149,9 442,1
Arnhem-Nijmegen 51,9 24,9 76,8
Groningen-Zuidoost Drenthe 75,0 38,0 7113,1
Twente 50,8 28,6 78,4
Zuid Limburg 42,0 23,6 65,5
Zuidoost-Brabant 72,5 34,8 107,3
Finlande 105,528 29,765 135,293
Royaume-Uni ~ 2014,2 661,6 2675,8
Eastern Scotland 110,7 29,2 139.9
East Midlands 84,9 28,8 113.7
Gibraltar 4,8 1,2 6,1
Greater London (East London and the Lee Valley) 76,4 25,2 101,7
Industrial South Wales 200,8 53,6 254,4
North East England v 282,2 96,2 378.4
North West England (Greater Manchester, Lancashire and Cheshire) 289,8 115,0 404,9
Plymouth 31,3 7.2 38,6
Thanet 18,5 3.9 22,4
West Cumbria and Furness 24,0 8,4 32,4
West Midlands 333,5 114,7 448,2
Western Scotland 263,6 70,9 334,5
Yorkshire and Humberside 293,5 107,2 400,7
TOTAL 7053,0 2094.,6 9147.6
Ventilation par Fonds 77.1% 22,9% 100,0%
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ANNEX 2

ANNEXE 2
ANLAGE 2
Contribution of the Structural Funds to Objective 2 development expenditure for the period 1997-1999
Contribution des Fonds structurels aux dépenses de développement objectif 2 pour la période 1997-1999
Beitrag der Struckturfonds am den Entwicklungsausgaben in Ziel 2 fiir die Periode 1997-1999
Mecu
Belgique | Danemark |Allemagne | Espagne France Italie Luxem- | Pays-Bas | Royaume- [Finlande TOTAL %
. bourg Uni -

Environnement productif 114 37 327 699 955 508 2 214 1404 70 4330 47,4%

Industries et services 66 12 113 494 428 309 2 100 966 46 2535 27.7%

- Tous types d'industries et services 44 12 54 0 252 77 2 57 564 26 1088 11,9%

- PME 22 o 59 494 176 233 0 43 402 20 1447 15,8%

Tourisme 15 9 13 0 178 105 ] 43 211 11 586 6,4%

Infrastructures de soutien 34 17 201 205 349 94 ) 71 227 13 1210 13,.2%

Ressources humaines 69 30 378 518 729 241 4 177 897 49 3092 33,8%

Formation, emploi 30 15 242 260 351 171 2 143 570 14 1799 19.7%

Centres de formation, équipements 0o 0 2 0o 56 .9 0 (4] (4] 0 67 0.7%

echerche & Développement 38 15 134 258 322 6171 2] 34 327 35 1226 13,4%
lAménagement et réhabilitation 19 0 142 89 396 135 1} 41 - 298 5 1126 12,3%|.

Sites industriels 19 0 142 0o 189 98 1 35 273 (4] 757 8.3%

Zones urbaines 0 0 0 89 207 37 0 6 25 5 370 4,0%

a

rProtection de I'environnement 8 0 45 167 131 70 4 0 45 5 474 5,2%

Assistance technique 6 1 10 12 35 14 o] 10 32 3 122 1.3%

TOTAL 216 68 901 1485 2246 968 10 442 2676 133 97145| 100,0%




ANEXO 3

BELGICA

Antecedentes

Entre 15 de Abril de 1997 e 24 de Jultho de 1997, a Comissdo adoptou os quatro
documentos Unicos de programagdo (DOCUP) para as regides belgas do Limburgo,
Turnhout, Aubange e Liége, elegiveis para efeitos de apoio por parte dos fundos
estruturais a titulo do objectivo n° 2.

A contribuigdo total dos fundos (incluindo os recursos ndo utilizados no montante de
26 milhdes de ecus transitados do anterior periodo de programagido 1994-1996)
ascende a 216 milhdes de ecus (FEDER: 80 %, FSE: 20 %), repartidos da seguinte
forma:

milhdes de ecus milhdes de ecus
Limburgo 67.8 Liége ' 114,4
Turnhout 32,8 Aubange 1,0

Estratégias regionais de desenvolvimento

O objectivo estratégico dos DOCUP relativos ao Limburgo e a Turnhout consiste na
criagdo de postos de trabalho através do desenvolvimento socioeconémico compativel
com o ambiente. A estratégia para Aubange visa integrar grandes empresas
recentemente introduzidas no tecido econdmico da zona, especialmente mediante o
estimular das relagdes entre empresas recorrendo & subcontratagdo, a 1&D, a logistica
e aos servigos externos. O DOCUP relativo a Liége prossegue a estratégia de
reconversio estrutural da industria metaltrgica de 1994-1996, apoiando sectores com
potencial de crescimento através do incentivo ao investimento, as actividades de I&D e
a formag@o.

Prioridades de desenvolvimento

Limburgo e Turnhout partilham trés prioridades de desenvolvimento, incluindo
Turnhout igualimente as iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego numa
prioridade que diz respeito a economia local:

e Industria

e Sector dos servigos

e Ambiente

e Economia local (Turnhout)
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Em relagdo a Liége, foram acordadas as seguintes prioridades de desenvolvimento:

Dinamismo e diversificagdo economica
Inovag@o tecnologica
Caracter atractivo da regido

[ J
[ 2
[ ]
e Dinamizagido do emprego através da economia social de mercado

Em Aubange, sdo varias as medidas destinadas a promogéo da integragdo de PME na
regido em causa, que estdo a ser aplicadas no &mbito de uma prioridade prevista para:

e Apoio as empresas e ao emprego mediante uma consciéncia reforgada da sociedade
da informagdo.

Impactos previstos

Em Limburgo, as iniciativas locais para o emprego visam criar 100 novos postos de
trabalho, metade dos quais sdo, em principio, para mulheres. Qutros objectivos incluem
a formagdo de 13 625 pessoas, a criagio de 35 novas empresas por ano e a utilizagdo
de 40 hectares de terrenos reabilitados para fins de actividade econémica. O DOCUP
relativo a Turnhout prevé 5 800 novos empregos, 5 000 pessoas formadas, 250 PME
empenhadas em projectos tecnologicos e inovadores, 16 000 m?® de novas empresas e
130 hectares de parques industriais/comerciais. Aubange prevé 50 novos empregos
directos, e Liége, 5 000 até ao final de 1999, atingindo niveis médios nacionais de
desemprego.

Valor acrescentado decorrente das negociagdes

Durante as negociagdes entre a Comissdo, as autoridades flamengas e as duas regides
em causa, Turnhout e Limburgo, foram reforgados certos aspectos dos DOCUP das
mesmas:

- as acgOes de promogdo da igualdade de oportunidades tornaram-se mais concretas,
bem como a tonica na sociedade da informag@o. Foi garantida a concentragdo nas
zonas mais gravemente afectadas das regides;

- a parte global de infra-estruturas de base foi reduzida em beneficio de medidas
destinadas as empresas (PME), por exemplo, o orgamento do projecto “Fenix” foi
diminuido, e os novos empregos passaram a ter de ser reservados para pessoas da
regido. As restantes medidas de caracter infra-estrutural também passaram a ter de
mostrar uma conexdo directa com as actividades econOmicas € com a criagio de
empregos,

- a importdncia das ac¢des em favor da criagdo de postos de trabalho foi salientada
através da inclusdo de indicadores fisicos em cada medida, bem como a condi¢do de
que o efeito ao nivel do emprego deve ser demonstrado para cada projecto. A
prioridade “Economia local” incide em projectos com um impacto local, contrastando
com as outras prioridades em que o impacto se manifestava ao nivel regional;
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- foram incluidas condigdes mais estritas no que toca a informag8o sobre o ambiente,
nomeadamente a necessidade de apresentar um perfil ambiental da regido e um
relatorio anual sobre os efeitos dos projectos no ambiente. O programa contém uma
prioridade que trata especificamente dos aspectos ambientais;

- a abordagem da programagdo foi igualmente apurada, tendo sido alcangada, por
exemplo, uma maior coeréncia entre a analise socioecondmica e as varias prioridades e
medidas, bem como entre os fundos.

O ultimo aspecto constituiu também um elemento-chave da negociagdo dos DOCUP
relativos a Liége e Aubange. O apuramento da abordagem foi consegwdo
principalmente através dos seguintes factores:

- uma redugdo significativa’ do nimero de medidas a fim de garantir uma maior
coeréncia entre as medidas e a estratégia global do DOCUP,

- definigdo de critérios de selecgdo tendo em conta o aspecto do emprego;

- alterag@o das disposigdes de aplicagéio de certas medidas no sentido de aumentar o
respectivo impacto nas PME locais;

- a reorientag@o de medidas relacionadas com a IDT, colocando a tonica na analise das
necessidades das empresas, na exploragio da investigagdo e na difusdo da inovagdo as
PME;

- a recusa de aceitar determinados investimentos propostos no sector das
infra-estruturas de base.
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DINAMARCA

Antecedentes

Em 22 de Abril de 1997, a Comissdo adoptou os dois documentos Unicos de
programagdo- (DOCUP) para as regides dinamarquesas do Norte da Jutlindia e
Lolland, elegiveis para efeitos de apoio por parte dos fundos estruturais a titulo do
objectivo n° 2. A contribuigdo total dos fundos, incluindo os recursos ndo utilizados no
montante de 2,7 milhdes de ecus, transitados do anterior periodo de programagao,
eleva-se a 68,23 milhdes de ecus (FEDER: 77 %, FSE: 23 %), repartidos da seguinte
forma;

milhGes de ecus
Norte da Jutlandia 54,40
Lolland 13,83

Estratégias regionais de desenvolvimento

O objectivo estratégico global do DOCUP do Norte da Jutlindia é reforgar as
condigdes para um crescimento mais intenso das empresas da regiio e, assim,
aumentar o nimero de postos de trabalho na zona do objectivo n°2, em geral. A
estratégia para atingir esse objectivo € a da “globaliza¢do”, que pressupde um aumento
da capacidade das empresas para competirem internacionalmente através do apoio a
inovagdo, a diversificagdo, a extensdo das competéncias e ao desenvolvimento das
estruturas de formagdo e infra-estruturas. A estratégia para a regido de Lolland
consiste em desenvolver e utilizar o potencial da regido, bem como em desenvolver a
interac¢do entre a regido e o ambiente nacional e econdmico.

Prioridades de desenvolvimento

No Norte da Jutlindia, a estratégia € orientada por duas prioridades de
desenvolvimento:

¢ Globalizagdo da industria de manufactura e da mdustna de servigos
o Globalizagdo do sector do turismo

A principal prioridade para a regidio.de Lolland € a do:

o Desenvolvimento das empresas através do potencial da regido
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Impactos previstos

Além de objectivos quantificados relativos ao niumero de postos de trabalho a serem
criados ou mantidos (ver texto principal), outros objectivos dos programas incluem os
seguintes pontos:

Norte da Jutlindia:

]
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criagdo de 17 empresas;

aumento do volume de negbcios das PME de 313 milhGes de ecus;

- introdug@o de novas tecnologias ou processos de produgdo em 50% dos
DOCUP participantes;

- desenvolvimento de novos mercados em 55% dos projectos;

- formagéo de cerca de 4 800 pessoas.

Lolland:

- 600 pessoas formadas,

- outros indicadores de impacto, tais como o nivel de tecnologia nas
PME, o numero de contactos de I&D estabelecidos e de PME que
constituem novos mercados.

Valor acrescentado decorrente das negociagdes

Os dois DOCUP dinamarqueses do objectivo n® 2 para o periodo 1997-1999 foram o
resultado de um trabalho aprofundado a todos os niveis da parceria entre as regides, 0s
Estados-membros e os servigos da Comissdo. Em Novembro de 1996, foi realizado,
em Copenhaga, um encontro de negociagdes com representantes de ambas as regides,
os Estados-membros e a Comissdo. O trabalho beneficiou do facto de se encontrar
quase finalizada, na altura, a avaliagdo intercalar de 1994-1996, o que permitiu utilizar
as recomendagdes extraidas do relatorio.

S3do de salientar os seguintes aspectos especiais:

a analise da situagdo socioeconomica das regides foi significativamente
ampliada e actualizada com os ultimos dados disponiveis sobre as condigdes,
necessidades e oportunidades das regides. Em Lolland, tal resultou num novo
sistema de abordagem das necessidades individuais de formagdo dos varios
grupos ameagados de desemprego;

- verificaram-se pequenos ajustamentos no programa relativo a Lolland, ao
passo que a estratégia global para Norjylland foi alterada, mesmo antes das

~ oY

negociagdes, de “Industrializagdo” para “Globalizagdo”;

- a estrutura do programa relativo a Nordjylland foi alterada para simplificar a
sua gestao,

- sera dado um menor peso ao apoio directo aos investimentos das empresas e,
em contrapartida, serd concedida uma maior énfase ao melhoramento das
condigdes-quadro para as empresas nos programas,

- sera prestado apoio a formagdo profissional, ao planeamento, a oferta de
formag@io profissional flexivel, aos projectos de rotagdo no emprego e a
aprendizagem dos adultos;
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nos novos programas, os investimentos em infra-estruturas de base foram
excluidos e substituidos por investimentos em “Infra-estruturas estratégicas”
(por exemplo, ajudas destinadas a infra-estruturas de I&D e infra-estruturas de
apoio aos sistemas de informagio e comunicagGes;,

se bem que a igualdade entre homens e mulheres esteja profundamente
enraizada no sistema legal da Dinamarca, e apesar de a igualdade de
oportunidades constituir um objectivo horizontal implicito em que as
autoridades dinamarquesas se mostram empenhadas, os programas contém
medidas nas quais é atribuida uma especial atengdo a qualificagdo das mulheres;

foi igualménte dada uma atengdo especial a quantificagdo de indicadores, tendo
sido melhorado o sistema de alimentagdo da base de dados “PHYSIN” com
dados actualizados;

os comités de acompanhamento passaram a incluir um representante das
autoridades responsaveis pelo ambiente.
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ALEMANHA

Antecedentes

Em 7 de Maio de 1997, a Comissdo adoptou os 9 documentos unicos de programagdo
(DOCUP) relativos as regides alemis da Baviera, Berlim, Brema, Hesse, Baixa
Saxénia, Renania do Norte-Vestefilia, Renania-Palatinado, Sarre e
Schleswig-Holstein, elegiveis a titulo do objectivo n°2 dos fundos estruturais. A
contribuigdo total dos fundos (incluindo os recursos ndo utilizados no montante de 40
milhdes de ecus, transitados do anterior periodo de programagéo 1994-1996) eleva-se
a 901 milhdes de ecus (FEDER: 71 %; FSE: 29 %), repartidos da seguinte forma:

milhes de ecus milhGes de ecus
Baviera 19,8 Renania do Norte-
Berlim . 191,2  Vestefidlia 450,6
Brema 55,1 Reninia-Palatinado 27,6
Hesse 299  Sarre 58,9
Baixa Saxonia 49,9  Schleswig-Holstein 18,0

Estratégias regionais de desenvolvimento

O principal objectivo estratégico da Baviera continua a ser a redu¢do do grau de
dependéncia da industria tradicional através da diversificagio para sectores de
crescimento e a consolidagdo da economia regional, tornando-a menos vulneravel as
crises economicas.

A estratégia de Berlim visa por termo ao processo de desindustrializagdo e as
disparidades entre Berlim Este e Oeste, assumindo esta Gltima zona uma fungio
motora em relag@o a Berlim Este e as respectivas zonas suburbanas.

Quanto a Brema, a sua estratégia integra todas as ac¢des de desenvolvimento
estrutural, tendo por objectivo, em especial, diversificar a estrutura econdmica da
regido, reforgar o sector dos servigos e do turismo e melhorar os factores de
implantagdo, o que inclui, nomeadamente, a protec¢do e o melhoramento do ambiente.
Uma das caracteristicas da abordagem de Hesse € o apoio as empresas e PME, cujos
investimentos em favor do ambiente excedem as respectivas obrigagdes legais.

Em continuidade com o programa de 1994-1996, a estratégia adoptada para a regido
da Baixa Saxénia visa abordar o problema das perdas de emprego decorrentes das
mutagdes industriais. Por sua vez, os objectivos estratégicos para a Reninia do
Norte-Vestefilia incluem o estabelecer de uma correlagdo entre a economia e a
ecologia, bem como o criar de condi¢gdes que permitam fazer da regido um actor de
primeiro plano no sector da industria dos media.
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Na Reninia-Palatinado, o objectivo consiste em reforgar o crescimento e a situagdo
do emprego, e, a0 mesmo tempo, em melhorar a competitividade das empresas, em
geral, e das PME, em particular. Os objectivos de desenvolvimento da regido do Sarre
incluem o melhoramento dos transportes e das comunicagdes e uma melhor exploragio
da cooperagdo transfronteirica (Sarre-Lorena-Luxemburgo). Na sequéncia da sua
anterior prioridade, a estratégia para Schleswig-Holstein compreende o objectivo de
reduzir os problemas estruturais de Kiel resultantes da crise na construgdo naval e da
reconversio da industria ligada as actividades de defesa.

Prioridades de desenvolvimento

Ao abordar os objectivos estratégicos supramencionados, os DOCUP fixam as
seguintes prioridades de desenvolvimento:

¢ Diversificagio e modernizagdo da industria (incluindo o artesanato) (por exemplo,
Brema e Baixa Saxonia)

o Infra-estruturas ligadas a actividade economica (por exemplo, Baviera, Berlim,
Reninia-Palatinado, Schleswig-Holstein)

o Desenvolvimento tecnologico e inovagdo (por exemplo, Berlim, Renania do
Norte-Vestefilia, Reninia-Palatinado, Sarre)

e Desenvolvimento dos recursos humanos, formagdo e qualificagdo (todos os
DOCUP)

¢ Protecgdo do ambiente, reabilitagdo de parques, etc. (por exemplo, Berlim, Brema,
Reninia do Norte-Vestefalia, Sarre)

Impactos previstos

Todos os DOCUP contém avaliagGes dos impactos dos programas, incluindo uma
estimativa do nimero de empregos adicionais liquidos na zona abrangida pelo
programa (ver texto principal), bem como uma série de outros resultados quantitativos
de caracter fisico e economico. Refiram-se, por exemplo, os seguintes efeitos
esperados: 200 hectares de parques reabilitados, em Brema; a qualificagdo de 100-200
pessoas desempregadas, em Hesse; a reciclagem de 6 000 toneladas de matéria-prima,
por ano, em Berlim; a transferéncia de 100 000 operagdes de transporte rodoviario
para os caminhos-de-ferro (Reninia do Norte-Vestefilia) e, ainda, 3 000 consultas e
50 seminarios, por ano, no dominio da transferéncia de tecnologias (Sarre).

3#




Valor acrescentado decorrente das negociagées

A discussdo relativa a forma e ao conteido dos planos de desenvolvimento regional
1997-1999 foi iniciada bastante cedo. Por ocasido da reunifo do comité de
acompanhamento do objectivo n°2, realizada em 14/15 de Maio de 1996, foram
abordados importantes aspectos da nova programagdo, tais como as prioridades
estratégicas para o objectivo n° 2, a atribui¢do de recursos a cada um dos Ldnder em
causa e as exigéncias de avaliagdo no sentido de garantir a respectiva observagdo no
exercicio de programagio. Os planos de desenvolvimento regional apresentados em
Agosto de 1996 seguiram um esquema e uma estrutura acordados e harmonizados que
facilitaram a subsequente discussdo pormenorizada sobre cada um dos nove planos
individuais. Dai que os objectivos estratégicos globais, as prioridades e as medidas
sejam coerentes entre si; além disso, na maior parte dos novos DOCUP, sdo propostas
acgdes ao nivel dos projectos.

Se bem que exista um elevado grau de continuidade com os anteriores DOCUP, todos
os novos programas ddo énfase as prioridades estabelecidas nas orientagdes da
Comissdo. Durante as negociagdes, foram obtidos os principais resultados seguintes,
que representam melhoramentos em relagdo ao anterior periodo de planeamento:

- - em todos os DOCUP, ¢ dada énfase aas objectivos relacionados com o
emprego. Assim, em diversos programas (Berlim, Reniinia do Norte-
Vestefilia), o elemento das ajudas ao emprego foi consideravelmente
aumentado em comparagdo com as medidas em favor da formagéo. Por outro
lado, as medidas que revelaram, no periodo anterior, um fraco potencial de
criagdo de postos de trabalho ndo foram retomadas;

- as ac¢Oes ambientais e a igualdade de oportunidades foram integradas em
prioridades enquanto objectivos horizontais e, sempre que adequado, como
medidas especificas;

- as medidas de apoio as PME foram aumentadas e orientadas mais
especificamente para as respectivas necessidades (por exemplo, no dominio da
1&D e do financiamento de capitais de risco).

- as sinergias entre as acgdes do FEDER e do FSE foram alvo de destaque;

- procurou-se salvaguardar a coeréncia e a complementaridade entre as medidas
do objectivo n°® 2 e as medidas aplicadas a titulo dos objectivos n®3 e n° 4;

- foram incluidas as medidas existentes e as novas medidas no @mbito dos pactos
para o emprego,

- a quantificagdo dos objectivos foi largamente melhorada no que diz respeito
aos resultados previstos;

- a prioridade “desenvolvimento local” (novas reservas de emprego) foi
traduzida principalmente em medidas relativas a formagio para empregos de
servigos de varios tipos (dos servigos ligados as empresas aos servigos sociais
ou de proximidade e outros no dominio do ambiente).
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ESPANHA
Antecedentes

Em 12 de Junho de 1997, a Comissdo adoptou o quadro comunitario de apoio (QCA)
para 1997-1999 relativo as regides de Espanha elegiveis a titulo do objectivo n°2. O
QCA esta a ser executado através de sete programas operacionais de caracter regional
e de um programa operacional FSE pluri-regional.

A contribui¢io total dos fundos estruturais, incluindo os recursos ndo utilizados no
montante de 156 milhdes de ecus transitados do anterior periodo de programagido
1994-1996, eleva-se a 1,485 milhdes de ecus (FEDER: 76 %, FSE: 24 %), repartidos
da seguinte forma:

milhdes de ecus "~ milhdes de ecus
Aragio 108,44 Madrid 212,23
Baleares 15,19 Navarra 27.63
Catalunha 709,69 Rioja : 18,35
Pais Basco 393,51

Estratégias regionais de desenvolvimento

A estratégia do quadro comunitario de apoio reflecte uma continuidade em relagdo ao
anterior QCA de 1994-1996, centrando-se na criagio de empregos e na
competitividade refor¢gada das empresas. '

Prioridades de desenvolvimento

A prossecugdo da estratégia regional de desenvolvimento assenta nas seguintes
prioridades de desenvolvimento:

e Apoio ao emprego e a competitividade das empresas

e Protec¢do e melhoramento do ambiente

e 1&D, tecnologia e inovagdo

¢ Desenvolvimento dos transportes ligado a actividade economica
o Desenvolvimento local e urbano

Impactos previstos

Para cada uma das prioridades supramencionadas, foi estabelecido um conjunto de
indicadores quantificados relativos, por exemplo, ao nimero de novas empresas por
10 000 habitantes (prioridade n° 1), a percentagem de residuos tratados com recurso a
novo equipamento (prioridade n®2), ao emprego em matéria de IDT enquanto
percentagem do emprego total (prioridade n® 3), a densidade do trafego rodoviario ou
ferroviario (prioridade n°® 4) e a duragdo média de desemprego (prioridade n° 5).
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Valor acrescentado decorrente das negociagdes

Em conformidade com a Nota explicativa da Comissdo, ¢ como resultado das
negociagdes de parceria destinadas a estabelecer o QCA, foram efectuados, em relagio
ao plano original, os principais ajustamentos seguintes:

- em comparagdo com o plano de reconversdo, 0 QCA mostra um apoio
financeiro reforgado a PME nos dominios do investimento produtivo, das
medidas “ligeiras” e da formagio profissional;

- a participagdo do FEDER em favor da prioridade n° 3 (investigagéo, tecnologia
e inovagdo) foi aumentada em termos financeiros;

- foi conseguida uma melhor integragdo das ac¢des co-financiadas pelo FEDER e
pelo FSE, bem como uma clara diferenciagdo das acgdes do objectivo n° 2 em
relagdo as intervengdes dos objectivos n° 3 e n® 4;

- a taxa de co-financiamento da UE no que respeita & prioridade n°® 4 (transportes
ligados a actividade economica) foi reduzida em comparagdo com o nivel
inicialmente proposto;

- as ac¢oes do FSE no ambito da prioridade n° 2 (protecgio do ambiente) sera

especificamente identificada, o que aumentara a visibilidade das intervengoes
do FSE neste dominio.
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FRANCA

Antecedentes

Com excepg¢do da Lorena, a Comissio adoptou os 19 documentos Unicos de
programagdo (DOCUP) para as regides francesas elegiveis a titulo do objectivo n° 2
dos fundos estruturais entre 24 de Margo de 1997 e 4 de Agosto de 1997.

A contribuigiio total dos fundos (incluindo os recursos ndo utilizados no montante de
208,6 milhdes de ecus, transitados do anterior periodo de programagéo 1994-1996,
mas excluindo 39,4 milhGes de ecus ainda a afectar a um programa pluri-regional para
a industria ligada as actividades de defesa, mais os recursos destinados a assisténcia
técnica) eleva-se a 2,246 milhdes de ecus (FEDER: 82 %; FSE: 18 %), repartidos da
seguinte forma:

milhdes de
v ecus
Alsacia Aquitinia 132,5
Auvergne 21,9 Baixa Normandia 80,3
Bretanha 82,3 Borgonha 69,7
Centro 1183 Champanhe-Ardenas 113,8
Franco-Condado 37,9 Alta Normandia 164,2
Languedoc-Rossilhio 56,2 Lorena 173,6
Sul-Pirenéus 98,9 Norte-Pas-de-Calais 3754
Pays de la Loire 52,9 Picardia 139,6
Poitou-Charentes 162,5 Rodano-Alpes 148,9
Provenca-Alpes-Cote d’Azur 62,9
154,4

Estratégias regionais de desenvolvimento

Numa ampla continuidade com o anterior periodo de programagdo 1994-1996, a
estratégia global adoptada por estas regides consiste na criagio e manutengio de
postos de trabalho. Se bem que, por vezes, exista um certo grau de sobreposi¢do, as
abordagens regionais podem ser agrupadas em torno dos principais objectivos
estratégicos seguintes:

- apoio a criacdo e ao desenvolvimento de empresas, incluindo a prestagdo de
servigos as PME em matéria de tecnologias da informagdo e das comunicagdes,
engenharia financeira e aumento da capacidade de exportagio (Baixa Normandia,
Languedoc-Rossilhio, Norte-Pas-de-Calais),

- diversificacdo da industria tradicional para novas actividades economicas, incluindo
a investigagio e a transferéncia de tecnologias, o desenvolvimento local
(Champanhe-Ardenas), os servigos especializados e o desenvolvimento do
turismo (Proven¢a-Alpes-Cote d’Azur);
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- em algumas zonas, a abordagem consiste em consolidar ou relancar o emprego no
sector _industrial (Sul-Pirenéus) ou manter uma forte presenga da industria
paralelamente a uma diversificagdo para novas zonas (Rédano-Alpes) e a fixagdo
de empresas na regifo;

- aimportancia do desenvolvimento endégeno ¢ destacado nos DOCUP relativos as
regides da Borgonha e Centro;

- o aumento do caracter atractivo da zona e o melhoramento das empresas e do
ambiente econdmico sdo aspectos salientados nos programas de Auvergne e
Aquitinia.

Prioridades de desenvolvimento

Os DOCUP também compreendem as principais prioridades de desenvolvimento
seguintes:

Apoio ao desenvolvimento das empresas

Melhoramento e reestruturagéo da regido e do respectivo ambiente
Investigacdo, desenvolvimento tecnologico e inovagado
Valorizagdo dos recursos humanos

Incremento do caracter atractivo da zona

Impactos previstos

Os DOCUP contém estimativas do numero de postos de trabalho a serem criados na
zona abrangida pelo programa (ver texto), bem como indicadores de execugdo e
objectivos quantificados para cada uma das medidas em causa.

Valor acrescentado decorrente das negociagdes
Trata-se, designadamente, dos pontos seguintes:

- estabelecimento de elementos ausentes de algumas das propostas iniciais, em relagio,
por exemplo, & andlise socioeconomica, aos indicadores de base, a avaliagdo
ambiental e & analise das'necessidades, especialmente em termos de questdes urbanas
e da industria ligada as actividades de defesa;

- refor¢o de medidas para a avalia¢do das necessidades de formaggo;

- promogdo da 1&D, que ja estivera presente na fase anterior e que foi mantida ou
reforgada em termos qualitativos e financeiros;

- ajustamento dos recursos no intuito de ajudar as PME a fazerem frente a efeitos
negativos decorrentes de sectores em dificuldade, tais como a industria ligada as
actividades de defesa;

- acordo de parceria no sentido de retirar as propostas de infra-estruturas que nio
correspondiam as orientagdes da Comissdo nesta zona,
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- inclusdo dos pactos territoriais e locais para o emprego (por exemplo, Pays de la
Loire e Norte-Pas-de-Calais) e acordo com as autoridades francesas com vista a
prossecu¢do da metodologia do pacto relativamente a outras propostas
(nomeadamente, Picardia e Alta Normandia) com vista a uma sua apresentagdo
durante a execugdo dos DOCUP,

- reforgo de acgOes especificas orientadas para os problemas urbanos;

- informag@o adicional relacionada com o impacto ambiental, especialmente no que diz
respeito a compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico e portuario (Alta
Normandia, Pays de la Loire) e a preservagio dos habitats (sobretudo, directivas
relativas as aves € aos habitats).
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ITALIA

Antecedentes

Entre 7 de Maio de 1997 e 24 de Julho de 1997, a Comissdo adoptou 9 dos 11
documentos Unicos de programagdo (DOCUP) para as regides italianas elegiveis a
titulo do objectivo n°2, devendo os DOCUP para as regides de Friuli e Lacio ser
adoptados no inicio de Outubro de 1997. :

A contribuigdo total dos fundos estruturais (incluindo os recursos ndo utilizados, no
montante de 170 milhdes de ecus, transitados do anterior periodo de programagdo
1994-1996) ascende a 968 milhdes de ecus (FEDER: 80%, FSE: 20%), repartidos da
seguinte forma:

milhGes de ecus milhGes de ecus
Emilia-Romanha 14,2 Piemonte 309,5
Friuli-Venezia-Giulia 393 Toscana 159
Licio 76,9 Umbria 53,2
Liguria 129,5 Vale de Aosta 13,5
Lombardia 34 l Venécia 107.9
Marche ‘ 31

Estratégias regionais de desenvolvimento

De forma geral, as estratégias mantiveram a continuidade com o periodo de
programagdo 1994-1996. Os objectivos estratégicos foram, por vezes, mais bem
definidos (ex: Marche) ou tiveram uma maior concentragdo geografica (Lacio).
Refira-se, a titulo de exemplo, os objectivos estratégicos seguintes:

- refor¢o e modernizagdo das PME e ¢riacdo de novas empresas (Friuli-Venezia-

Giulia, Lacio, Liguria, Veneto, Marche, Piemonte, Toscana);

- diversificacdo nos sectores da investigacdo da tecnologia de ponta e da inovagdo
(Friuli-Venezia-Giulia, Ligiria, Emilia-Romanha, Toscana);

— melhoramento do ambiente e aumento do poder de atrac¢do da regido (todas as
regides, com excep¢do do Vale de Aosta),

— desenvolvimento e qualificagcdo dos recursos humanos (todas as regides).

Um dos objectivos estratégicos da regido de Emilia-Romanha é o desenvolvimento
das relagdes entre Ferrara, nova zona do objectivo n° 2, e Reggio/Modena.

Prioridades de desenvolvimento

Os DOCUP para a Italia articulam-se em redor das prioridades de desenvolvimento
seguintes:

4y




Reforgo das PME existentes e promogdo de novas empresas
Valorizagdo e desenvolvimento da zona local
Desenvolvimento e qualificagio dos recursos humanos
Protecgio e reabilitagdo do ambiente

Turismo e patrimoénio cultural

Investigag@o e tecnologia e sociedade da informagio

Pacto territorial para o emprego (Emilia-Romanha)
Igualdade de oportunidades

Impactos previstos

Para além das avaliagdes ex ante do nimero de empregos a criar ou a manter (ver
texto principal), s3o de notar os seguintes exemplos de impactos previstos:

~ apoio de 1 700 PME (Toscana),

— aumento da frequéncia dos hotéis pelos turistas, traduzido em 200 000
pernoitas suplementares (Umbria);

~ reabilitagdo de 450 000 m? de terrenos devolutos (Piemonte);

- tratamento de 50000 a 100000 toneladas suplementares de residuos
(Lombardia);

~ formagdo de 120 universitarios como técnicos de informagdo da inovagédo
(Lacio);

Valor acrescentado decorrente das negociagges

Ap0s uma primeira série de negociagdes com as autoridades italianas em Roma, de 4 a
8 de Novembro de 1996, sobre os |1 documentos de programagéo, foram realizados
debates separados com cada uma das regides. Os resultados principais desses debates
foram os seguintes:

- os documentos de programagio foram mais bem definidos, de forma a
melhorar a orienta¢do da estratégia e dos objectivos de cada programa,

— a distribuigiio da participagio financeira foi revista medida a medida, o que
permitiu constatar uma subavaliagio geral das necessidades nos dominios
dos recursos humanos e da inovagio tecnologica. Consequentemente, foi
acordado aumentar a ajuda do FSE para a maioria dos DOCUP a fim de
manter, pelo menos, o mesmo nivel do periodo precedente (ou seja, cerca de
20% em média). Foi igualmente concedida uma ajuda suplementar a
investigacdo e a inovago tecnologica,

~ as prioridades de cada DOCUP foram redefinidas. Em particular, foram
introduzidos determinados elementos novos (sociedade da informagdo,
pactos para o emprego), em conformidade com as orientagdes da Comissao,

- as medidas propostas para o co-financiamento foram submetidas a um
exame pormenorizado, nomeadamente do ponto de vista da sua elegibilidade
e adequagdo. As observa¢des da Comissio foram, na generalidade, bem
acolhidas pelas autoridades italianas;
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— foi dada especial atengdio aos aspectos relativos ao ambiente a fim de
melhorar os perfis ambientais e a quantificagdo dos indicadores e dos
impactos, e para associar mais estreitamente as autoridades competentes em
matéria de ambiente a preparag3o e a execugdo dos DOCUP;

— foi tratada a questdo da adicionalidade, e os representantes do Ministério
das Finangas comprometeram-se a transmitir dados provisorios para o
periodo 1997-1999, utilizando para este calculo 0 mesmo método que o
utilizado no passado, bem como dados definitivos para os anos 1994-1995.

— no seguimento das orientagGes propostas pela Comissdo, uma atengio
especial foi acordada as abordagens integradas susceptiveis de criagio de
novos empregos, na programagdo de todos os DOCUP italianos, em
particular aquelas que se referem as novas fontes de emprego. Além disso,
foram incluidas ajudas ao emprego na maioria dos DOCUP.
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LUXEMBURGO

Antecedentes

Em 15 de Abril de 1997, a Comissdo adoptou o documento unico de programagdo
(DOCUP) para a regido de Esch-sur-Alzette e Capellen elegivel para o objectivo n° 2
no Grido-Ducado do Luxemburgo. A contribuigdio total dos fundos estruturais
(incluindo os recursos ndo utilizados, cifrados em 1,771 milhdes de ecus, transitados
do anterior periodo de programagio 1994-1996) eieva-se a 9,837 milhdes de ecus
(FEDER: 81%, FSE: 19%).

Estratégias regionais de desenvolvimento

A estratégia proposta para o novo periodo de programagdo tem por objectivo
prosseguir os esforgos de diversificagio da regido, muito dependentes da industria
siderurgica: trata-se de atrair novas empresas e desenvolver as infra-estruturas de
apoio, os investimentos produtivos, a formagdo profissional, a investigagdo e o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias. Foi também dado realce ao
melhoramento da qualidade do ambiente.

Prioridades de desenvolvimento

Para executar a estratégia mencionada, o financiamento comunitario distribui-se pelas
cinco prioridades de desenvolvimento seguintes:

Inovagdo nas empresas

Fomento do desenvolvimento e da diversificagdo das estruturas e actividades
economicas

Protecgdo e methoramento do ambiente

Apoio a estabilidade e ao crescimento do emprego regional através de medidas a favor
do desenvolvimento dos recursos humanos ‘

Assisténcia técnica '

Impactos previstos

Entre outros impactos previstos, o DOCUP prevé a criagdo ou a manutengdo de
700-900 empregos directos. Foram igualmente fornecidos objectivos ambientais
quantificados, nomeadamente para a prioridade n°3 “ Protec¢do e melhoramento do
ambiente”.

Valor acrescentado decorrente das negociagdes

As propostas apresentadas pelas autoridades luxemburguesas tomaram ja em
consideragdo as orientagdes da Comissdo para o objectivo n°2. Além disso, as
negociagdes com as autoridades luxemburguesas tiveram como consequéncia as
seguintes alteragOes relativamente as propostas originais;

o numero de medidas propostas foi reduzido de forma a garantir uma maior
coeréncia da estratégia,
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foi acordado definir os critérios de selecgdo dos projectos (consideragdo do
emprego) e a quantificagdo de objectivos para cada medida e para o conjunto
do programa: esta quantificagdo € relativa ao nimero de empregos criados,
tanto directos como indirectos. Espera-se, pois, a criagdo ou a manutengio de
700 a 900 empregos directos nas regides elegiveis como consequéncia das
medidas do DOCUP;

foram previstas disposi¢des de aplicagio destinadas a aumentar o impacto das
medidas nas empresas locais;

foram fornecidos indicadores ambientais para a prioridade n°3 “Protecgdo e
melhoramento do ambiente”. Além disso, foram apoiadas determinadas
medidas preventivas (por exemplo, reciclagem de automoveis);

a prioridade n°4 “Apoio a estabilidade e ao desenvolvimento do emprego
regional através do desenvolvimento dos recursos humanos” foi alterada,
passando a fazer referéncia explicita as acgdes previstas no dominio da
igualdade de oportunidades, da aplicagdo dos pactos de emprego e da
promogdo de servigos locais;

ndo foram aceites propostas para investimentos em determinadas
infra-estruturas “pesadas”.



PAISES BAIXOS

Antecedentes

Em 26 de Maio de 1997, a Comissdo adoptou os cinco documentos Unicos de
programagio (DOCUP) para as regides neerlandesas de Arnhem-Nijmegen,
Zuidoost Brabant, Zuid Limburg, Twente e Groningen-Drenthe.

A contribuig@o total dos fundos estruturais (incluindo os recursos ndo utilizados, no
montante de 80 milhdes de ecus, transitados do anterior periodo de programagdo
1994-1996) eleva-se a 442 milhdes de ecus (FEDER: 66%, FSE: 34%), repartidos da
seguinte forma:

milhdes de ecus milhGes de ecus
Arnhem-Nijmegen 77 Zuidoost Brabant 107
Zuid-Limburg 66 Twente 79
Groningen-Drenthe ‘ 113

Estratégias regionais de desenvolvimento

O objectivo estratégico geral dos DOCUP neerlandeses ¢ o desenvolvimento
economico sustentavel, acompanhado da criagio de empregos e da melhoria da
qualidade de vida sem prejudicar o ambiente.

O DOCUP para Arnhem-Nijmegen tira igualmente partido da situagfo estratégica da
regido, cruzada por artérias de transporte importantes. A estratégia para Zuidoost-
Brabant real¢a o papel dos agrupamentos de PME e das novas tecnologias.

U




Prioridades de desenvolvimento

Para alcangar os seus objectivos estratégicos, os DOCUP fixam as prioridades
seguintes:

Arnhem-Nijmegen

e “Euro Trade Port” (desenvolvimento dos transportes, da distribui¢do e dos servigos

comerciais)

e Industria e inovagdo

e Turismo e clima (econdmico) urbano
Zuid-Limburg

e Industria e servigos conexos

e Transportes e logistica

e Desenvolvimento e transferéncia de conhecimentos

e Turismo e meio ambiente
Groningen-Drenthe

e Industria, servigos as empresas € turismo

e Ambiente produtivo e economia urbana
Zuidoost-Brabant

e Refor¢o da estrutura industrial

e Turismo, meio ambiente e ambiente das empresas
Twente

e Transportes e distribuigdo

® Industria

e Turismo

Impactos previstos

Entre os principais impactos esperados, sdo de referir o aumento do produto interno
bruto nas regides de Twente, Zuidoost-Brabant e Groningen-Drenthe e um saldo
migratorio positivo das empresas para a regido (Twente e Groningen-Drenthe). O
nimero de novos empregos deve variar entre 11400 (empregos permanentes e
temporarios) na regiio de Groningen-Drenthe e 2 000 (empregos permanentes) na
regido de Zuidoost-Brabant. Todos os DOCUP tém objectivos de formagdo, de
dimensdo variavel: a regido de Groningen-Drenthe prevé a formagdo de 17 500
empregados e de 9 500 desempregados, ¢ a de Arnhem-Nijmegen, a formagdo de
3 330 empregados e de 2 220 desempregados.

Valor acrescentado decorrente das negociagdes

Em Junho de 1996, a DG XVI apresentou as orientagdes da Comiss@o para o segundo
periodo de programagdo 1997-1999 numa reunido conjunta da DG XVI, das
autoridades nacionais e dos representantes das cinco regides neerlandesas do objectivo
n®2. Quando as autoridades neerlandesas apresentaram a Comissdo, em 23 de
Setembro de 1996, os cinco documentos Unicos de programagdo, um bom nimero das
prioridades da Comissdo havia sido tomado em consideragdo, particularmente no que
respeita a0 emprego, as medidas a favor das empresas e aos investimentos produtlvos

Durante as negociagdes que se seguiram, a Comissdo realgou a necessidade de as
novas orientagdes serem reflectidas da forma mais concreta possivel. A parte das
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medidas a favor das infra-estruturas de base foi consideravelmente reduzida e estas
apenas foram autorizadas quando foi possivel demonstrar a sua natureza produtiva e a
sua relagdo directa com as actividades economicas e o emprego. Esta redugio
favoreceu as medidas centradas nas empresas (principalmente as PME) e as acgdes a
favor das actividades de 1&D.

— Foi dado mais realce ao melhoramento das competéncias e a4 adaptagdo das
qualificagbes profissionais da mao-de-obra, o que teve como resultado um aumento
das actividades no dominio dos recursos humanos nos novos programas e o
encorajamento de iniciativas de emprego local para os grupos mais afectados.

- Foi realgada a importancia das acgdes que favorecem a criagdo de empregos: para
cada medida, foram incluidos indicadores fisicos, bem como uma clausula que
estipula que cada projecto deve poder demonstrar o seu efeito sobre o emprego.
Uma outra alteragdo positiva em relagdo ao primeiro periodo foi a introdugéo de
medidas que incluem acgdes relativas as iniciativas locais para o emprego.

— Foram introduzidas condi¢gdes mais rigorosas em matéria de informagio sobre o
ambiente, nomeadamente a exigéncia de um perfil ambiental da regido e de um
relatorio anual sobre os efeitos dos projectos no ambiente.

— Durante as negociagdes de 1994-1996, a Comissdo havia encorajado a preparagio
de planos regionais de tecnologia: estes serdo executados no decurso do segundo
periodo de programagéo 1997-1999.

— A abordagem adoptada para a programagio foi afinada no sentido de uma maior
coeréncia entre a analise socioeconomica e as diversas prioridades e medidas, bem
como entre os fundos, encorajando a Comissdo os projectos combinados
FEDER/FSE. No programa de Groningen-Drenthe, por exemplo, o projecto
relativo ao jardim zoologico de Emmen foi aprovado sob a condigdo de incluir os
projectos de formagdo do FSE. Os programas para Limburg e Zuidoost Brabant
incluiram ambos, nas suas prioridades, medidas integradas especificas no dominio
dos recursos humanos que tém por objectivo o desenvolvimento local e novas
reservas de emprego.
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FINLANDIA

Antecedentes

Em 24 de Abril de 1997, a Comissdo adoptou o documento unico de programagio
(DOCUP) para a Finlindia a titulo do objectivo n° 2 dos fundos estruturais para o
periodo 1997-1999. A contribui¢do total dos fundos (incluindo os recursos ndo
utilizados, no montante de 16,145 milhdes de ecus, transitados do anterior periodo de
programagdo 1994-1996) eleva-se a 135,293 milhées de ecus (FEDER: 78%, FSE:
22%), repartidos da seguinte forma:

milhdes de ecus milh$es de ecus
Varsinais Suomi 6,782 Kymenlaasko 14,465
Satakunta ' 30,250 Hii-Uusimaa 1,579
Piijiit-Hime 27,473 Eteli-Karjala 17,146
Keski-Suomi 24,758 Keski-Pohjanmaa 8,654

Estratégias regionais de desenvolvimento

Para o periodo de programagdo 1997-1999, a estratégia de desenvolvimento para as
regides do objectivo n° 2 é a seguinte:

~ criagdio e revalorizagdo dos empregos e diversificagdo da estrutura da economia;
~ melhoria da competitividade das empresas e das competéncias da mio-de-obra,
— fomento da cooperagdo internacional.

Para realgar o aspecto do emprego, os efeitos sobre a criagdo de postos de trabalho
constituirdo o principal critério de selec¢do dos projectos.

Prioridades de desenvolvimento

O programa compreende trés prioridades de desenvolvimento:

o Extensdo, desenvolvimento e internacionalizagio da actividade das empresas
¢ Melhoria do nivel das competéncias e das tecnologias
¢ Infra-estruturas, ambiente e turismo

Impactos previstos

Para além dos objectivos quantificados relativos ao nimero de postos de trabalho a
criar ou a manter (ver texto principal), o programa inclui igualmente os seguintes
objectivos:

— criagdo de 2 900 PME;

— criagdo de 1 020 empresas dirigidas por mulheres;

~ celebragdo de 400 contratos de subcontratagdo, de cooperagdo ou de
organizagdo em rede; '
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~ melhoria da capacidade de ocupar um emprego mediante formagio (8 300
pessoas).

Valor acrescentado decorrente das negociacoes

A renegociag@o do programa (apos dois anos apenas, no caso da Finlandia) permitiu
introduzir um certo nimero de melhorias. No que respeita as prioridades do objectivo
n® 2, sdo de referir os seguintes elementos:

— a criagdo de empregos passou para o primeiro lugar das prioridades com
vista a selecgdo dos projectos, tendo sido feito um esfor¢o para conferir um
caracter mais operacional a este critério;

— outras prioridades do objectivo n° 2 (inovagio, igualdade de oportunidades,
ambiente) foram tornadas mais explicitas e converteram-se em critérios
fundamentais para a selecg@o dos projectos;

~ as dotagGes previstas para as infra-estruturas foram reduzidos de 13% para
10% do orgamento, tendo sido acordado explorar as possibilidades de
empréstimos do BEIL

Sdo ainda de referir, entre outros, os seguintes pontos:

- reexame do programa a partir da base;

~ simplificag@o da estrutura do programa;

— clarificag@o das regras de parceria na tomada de decisoes;

— introdugdo de uma avaliagdo exanfe e de uma avaliagio ex post
suplementares;

- exame de questdes “tabus” (como a possibilidade de transferir as dotagdes
destinadas as regides com piores resultados para as regides com melhores
resultados);

— necessidade de simplificar os acordos orcamentais relativos ao
financiamento nacional e de criar possibilidades de proceder a
financiamentos inovadores para os projectos relativos as empresas,
nomeadamente as combinagdes de empréstimos e de subvengdes ou de
empréstimos do BEI para financiar as infra-estruturas;

- demonstragdo das inadequagdes do sistema de acompanhamento aquando
do encerramento do antigo programa.

— preparagdo de projectos inter-regionais.



REINO UNIDO

Antecedentes

Entre 3 de Abril de 1997 e 11 de Julho de 1997, a Comissdo adoptou os treze
documentos unicos de programagdo (DOCUP) para as regides britanicas elegiveis a
titulo do objectivo n°® 2. A contribuigio dos fundos estruturais (incluindo os recursos
nio utilizados, no montante de 155 milhGes de ecus, transitados do anterior periodo de
programagdo 1994-1996) eleva-se a 2 676 milhdes de ecus (FEDER: 75%, FSE:
25%), repartidos da seguinte forma:

milhGes milhGes

de ecus de ecus
East London and the Lee Valley 101,7 Plymouth . 38,6
East Midlands 113,7 Thanet 22.4
Eastern Scotland : 1399 West Midlands 4482
Gibraltar 6,0 West Cumbria and Furness 324
Great Manchester, Lancashire, Western Scotland 3345
Cheshire 404.8 Yorkshire and Humberside 400,7
Industrial South Wales 254 .4
North East England 378.4

Estratégias regionais de desenvolvimento

Na maioria dos casos, dado que a situagdo socioecondmica da regido ndo evoluiu de
modo consideravel, os objectivos estratégicos dos programas mantiveram-se 0s
mesmos do periodo precedente. Contudo, as prioridades estratégicas foram objecto de
um determinado nimero de modificagdes em relacdo a 1994-1996:

— para a maioria das regides do objectivo n° 2, foi introduzida uma nova prioridade no
que respeita ao desenvolvimento territorial estratégico. Trata-se de reconhecer,
deste modo, a necessidade de uma abordagem regional integrada, centrada nas
zonas que oferegam possibilidades de investimentos fisicos importantes de forma a
optimizar o potencial de criagio de empregos. Na regido de N.E. England, a
prioridade de 1994-1996 relativa ao desenvolvimento das empresas e dos
investimentos regionais foi substituida pela prioridade relativa a reabilitagio regional
estratégica. Esta nova prioridade estabelece uma ligagdo directa com o
desenvolvimento econdémico comunitario encorajando a planificagdo dos principais
desenvolvimentos fisicos, de modo a optimizar a criagio de empregos e as
possibilidades de formagao para os habitantes das comunidades mais desfavorecidas
da regido;

~ foi introduzida uma nova prioridade “Desenvolvimento econdémico comunitario”
(incluindo o desenvolvimento, a escala local, das competéncias para conceber e
fornecer projectos de reabilitagdo local) para a regido de Thanet, enquanto, na
regido Industrial South Wales, as ac¢des de desenvolvimento local existentes
foram reforgadas e constituem actualmente uma prioridade em si mesmas.
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Entre as outras adaptacOes estratégicas realizadas, refira-se a transferéncia da
importéncia anteriormente conferida as infra-estruturas para a criagio de empregos,
sobretudo em Gibraltar, onde o programa ja ndo sera exclusivamente consagrado as
infra-estruturas; no que respeita a regiio de West Cumbria and Furness, as medidas
a favor das PME foram precisadas, na regido E. Scotland, foi incluida uma nova
prioridade “Turismo”; na regido E. London, os objectivos estratégicos foram
adaptados de modo a optimizar a criagio de empregos;, em Western Scotland, foi
criada uma nova prioridade para a investigagio aplicada, o desenvolvimento
tecnologico e a inovagdo; em Eastern e Western Scotland, uma revisio da qualidade,
do impacto e da atengio dada a formagdo no dominio do turismo; e, por ultimo, a
introdugdo de centros locais de corretagem de emprego no &ambito de varios
programas.

Prioridades de desenvolvimento

Tendo em conta as consideragdes precedentes, as prioridades de desenvolvimento para
o Reino Unido s#o as seguintes:

e Ac¢des em favor das PME, incluindo a ajuda a criagio das mesmas e ao
desenvolvimento da competitividade e do potencial endégeno das PME

¢ Industrias baseadas no conhecimento, nas tecnologias avangadas, na I&D e na
inovagdo

e Industria do turismo e da cultura

* Desenvolvimento especial estratégico

e Desenvolvimento economico comunitario

Impactos previstos

Todos os DOCUP contém uma avaliagdo ¢x anfe dos efeitos dos programas, da qual
consta uma estimativa do numero de empregos suplementares liquidos na zona do
programa considerado, bem como uma série de resultados fisicos e economicos
quantificados. :

Valor acrescentado decorrente das negociacdes

Os DOCUP britanicos do objectivo n° 2 para o periodo 1997-1999 sdo o resultado das
negociagdes aprofundadas levadas a cabo em cada regido elegivel, no ambito da
parceria, aquando de reunides a que compareceram, por vezes, mais de 200 pessoas.
Todos os novos DOCUP contém actualmente uma analise sensivelmente melhorada
das condigdes, necessidades e possibilidades socioeconémicas das regides de tradigdo
industrial. As regides foram encorajadas a centrar as suas estratégias de
desenvolvimento nas suas prioridades reais, determinados DOCUP contém, assim,
menos prioridades do que no anterior periodo de programagido 1994-1996, a fim de se
concentrarem nos principais “promotores de transformagdo” regionais. Sdo de referir
igualmente as seguintes alteragdes:

~ melhor defini¢do das medidas de desenvolvimento econdémico a executar no
ambito de cada prioridade, clarificagdio do dominio de aplicagio de cada
medida e dos resultados a obter;
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integracdo, em cada prioridade de desenvolvimento, de medidas “pesadas” e
“ligeiras” (FEDER) e de disposi¢des apropriadas para o desenvolvimento
dos recursos humanos (FSE). Em todos os novos DOCUP, cada prioridade
combina actualmente medidas financiadas por cada um dos dois fundos
estruturais;

clarificagdo das responsabilidades, no seio das parcerias regionais, para a
execugdo estratégica de cada prioridade;

reforgo da ajuda a favor das medidas susceptiveis de criar empregos de
qualidade nas regides, e redugdo da ajuda a favor das infra-estruturas
“pesadas”, que passa de 65% nos programas do periodo 1994-1996 para
52% (esttmativa) em 1997-1999;

exigéncia explicita para os parceiros melhorarem as informagdes relativas ao
mercado do trabalho, no sentido de permitir uma melhor resposta do
mercado do trabalho ao desenvolvimento de projectos e programas do FSE,
melhorando desta forma as possibilidades de resultados positivos no
dominio do emprego. Este trabalho sera supervisionado por um novo grupo
estratégico para o mercado do emprego, que ira aconselhar sobre questdes e
tendéncias-chave do mercado de emprego local e estabelecer prioridades
para as despesas do FSE em termos sectoriais, tematicos e qualitativos. Este
grupo ira igualmente favorecer a integragdo entre o FSE no ambito dos
objectivos n° 2 e n° 3 e entre o FEDER e o FSE em cada regiao.

No que respeita as orientagdes mais especificas da politica regional europeia, as
melhorias da programagido dos DOCUP britdnicos do objectivo n® 2 registaram-se nos
seguintes dominios:

cada DOCUP compreende uma prioridade especifica para o
desenvolvimento das PME que prevé uma série de acgdes mais bem
definidas para acompanhar as diferentes fases da vida das PME,
nomeadamente a criagdo, o desenvolvimento, o crescimento € 0 acesso ao
capital de risco numa base regional; as ac¢des siio, pois, mais concentradas
do que na prioridade “Desenvolvimento das empresas” das fases de
programagdo precedentes. Globalmente, o desenvolvimento das PME
representa cerea de 30% do or¢amento total dos fundos estruturais para as
regides britdnicas do objectivo n° 2;

foi dada especial atengio ao mecanismo de execugdo da prioridade
“Investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico”, tendo sido aplicados nos
programas os exemplos mais importantes retirados da realizagdo do plano
regional de tecnologia em determinadas regides durante o periodo
precedente. Cada programa compreende novas acgdes destinadas a ajudar as
regides em questdo a explorar o potencial de desenvolvimento econémico
que a sociedade da informagao representa;

encorajadas pela Comissio, as regides melhoraram consideravelmente o
perfil ambiental constante dos seus DOCUP para o objectivo n°2 e
precisaram a forma como o impacto ambiental dos programas sera medido;

as regides responderam de varias formas ao apelo da Comissdo de conceder
uma especial atenc@o a igualdade de oportunidades. Em todos os DOCUP, a
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analise das condigdes do mercado do emprego regional foi melhorada, sendo
a distingdo dos sexos muito mais frequente do que para o periodo
1994-1996. Varios DOCUP contém, para determinadas medidas, objectivos
quantificados especificos (ex: “percentagem de novas PME criadas, geridas
por mulheres”); outros propdem a criagio de um grupo consultivo para a
igualdade de oportunidades integrado no seu dispositivo administrativo.



Impacto previsto ao nivel do emprego nos Estados-membros
- DOCUP do objectivo 2 (1997-1999) -
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ANEXO 4

NB:

" N3o foi estimado o ntimero de empregos temporarios refativamente @ Dinamarca, Finldndia e Luxemburgo.
ZA estimativa do custo médio por emprego bruto, ao nivel da UE, nao inclui a Finlandia. Nao ha dados disponiveis respeitantes a reabilitagéo industrial/urbana na Bélgica e na Dlnamarca
nem tao-pouco quanto as infra-estruturas'das empresas no Luxemburgo.

2 Os dados respeitantes aos empregos relativamente a Finlandia ndo estdo relacionados com as medidas nem com as prioridades, ndo sendo, pois, incluidos em totais globais ou

analises adicionais.

PR
Empregos temporarios 120 - 4.100 13'986 - 14.049 6.255 - 20193 [40.350 106.115
Empregos criados ou mantidos 14457  |2.348 114224  |93500  [15.780 147.459 116.359 570 43762 341.873 874.552
Custo médio publico (comunitaric + '

23172 |59.454  |15.865  |22450 22669 30.567 18.646 41.111 25932 15.096 20.558

nacional) por emprego bruto (ecus)
Custo médio UE por emprego bruto
. 10259  |29.060  |7.640 11.116  [8.510 13.244 7.318 17.258 10:103 6.992 9.158
(ecus)
Custo médio publico por emprego
bruto (ecus) para medidas contendol s 127 51006 |11.181  |o1se |- 16.811 15608  [21842  [17.484  |13.305 13.847
uma estimativa da cnagao de
empregos
Custo médio UE por emprego bruto ,
(ecus) para medidas contendo umal7.226 24.251 5.466 4.475 - 7.196 6.065 7.107 6.521 6.219 6.154
estimativa da criagdo de empregos
do qual:?
* industria e servigos 7.011 10.127 3.362 4.064 - 112.769 4.753 5.675 17.838 6.207 6.605
* infra-estruturas das empresas 6.593 169.327 11.226 8.487 - 11.856 22.118 - 5.002 4.185 8.200
* reabilitacdo industrial/urbana - - 4.572 5.892 - 18.583 23.083 2.152 5275 4.357 7.336
* investigacdo & desenvolvimento  |10.006 14.916 33.181 19.057 - 79.937 10.110 59.433 7.737 11.059 17.467

Origem: DOCUP
1997-1999.
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Anexo 5

PROJECTOS DE PACTOS TERRITORIAIS E LOCAIS PARA O EMPREGO (REGIOES DO OBJECTIVO N° 2)

~Estados Regides/Zonas ‘Objectives | Populacie Taxa de Principais associados Eixos prioritarios do plano de ac¢io
, ~ desemprego. : (provisério) R
Governo do Land, administragdes, | Melhoramento  dos  factores  ndo
cAmaras do comércio e da inddstria, | materiais de crescimento, tais como a
empresas, sindicatos, associagdes de | qualifica¢do, o apoio a criagdo de novos
trabalhadores, bancos, PME, | tipos de actividades e de empregos,
- Alemanha Brema 4+2 679 900 15,6 % | associagdes de cidaddos, instituigdes de | especialmente nas PME.
educagdo, investigagdo e ciéncia.
Organizagdo do tempo de trabalho,
melhoramento das oportunidades de
reinsergio no mercado do trabatho.
Governo do  Land, municipios, | Inovagdo e tecnologia para as zonas
empresas, cimaras do comércio, da | industriais, projecto de modelo para o
Alemanha Renania do Norte- 2 3376 000 15,70 % | industria e do artesanato, universidades | desenvolvimento de novos servigos,
Vestefalia e institutos de investigagdo, sindicatos. | melhorar a apresentagdo da regido do
rede de trés pactos para a Niederrhein, especializada na industria
Ruhrgebiet logistica.
Representantes da regido, organizagdes | Fixar objectivos  quantificados de
sindicais, empresas privadas, | impacto e de actividade do emprego;
universidades, cdmaras do comércio e | determinar a ‘escala adequada de
da industria. intervengdo para cada tipo de
Espanha Catalunha : Vallés 2 680 000 13,70 % problemas, do nivel municipal ao nivel
ocidental . regional; garantir a cooperagdo estreita
com o comité de acompanhamento dos
fundos estruturais.
Comité de bacia de emprego, estruturas | Desenvolver as novas reservas de
intermunicipais (“localidade™). emprego nos sectores do turismo e dos
Franga Champanhe-Ardenas: 2+3 35000 21% tempos livres, servigos as pessoas €

Pointe des Ardennes

valorizagéo do patriménio.
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Comité de bacia de emprego e
colectividades locais.

Desenvolver as novas reservas de
emprego com o apoio das grandes

Franga Norte-Pas de Calais: 2+3 418 975 17,7 % empresas, melhoramento das
Roubaix ~ qualificagbes e nova organizagio do

trabalho.
Colectividades locais, organismos de | Desenvolvimento dos servigos
formacdo, sector associativo, | personalizados para a  vida
empresas. quotidiana, dos empregos ligados ao
. ambiente, do emprego
Franga Pays de Loire: Saint- 2+3 64 000 16,5 % compartilhado, das microempresas ¢
Herblain das “novas ocupagdes”: pelo menos
dez experiéncias significativas por

tema.

Provincias, municipios, comunitd | Aumentar a capacidade de producdo
montane, camaras do comércio, | das PME, nomeadamente no sector
Italia Abruzos : Sangro 1 and 2 132 000 10 % | sindicatos, associagdes de empresas, | da engenharia mecinica, alargar a
Aventino associagdo cultural. _ | gama dos servigos oferecidos as
empresas, desenvolver o potencial
turistico, aumentar o numero de
actividades no sector dos servigos as

pessoas.
Representantes das colectividades | Desenvolvimento das  empresas,
locais (comunita montane, | projecto de desenvolvimento
Italia Emil{a-Romanha/T oscana 2 335000 11 % | provincias). cdmaras do comércio, | integrado turistico, formagao,
/Umbria: Apeninos associagdes (agricultura, turismo, | transferéncia de tecnologia,
centrais industria), sindicatos. valorizagio do patrimdnio

histérico-artistico, melhoramento do
processo de produgdo do sector
primario.
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Municipio, gabinete social da cidade,
Ministérios do Trabalho, do Emprego

Criagdo de wuma estrutura de
enquadramento e assisténcia para a

Luxemburgo Dudelange : CLE 2 16 500 4,00 % | e da Economia, servico de formagdo | iniciativa Emprego, cursos de
profissional do Ministério da | formagio do Ministério da Educagcio,
Educagio, administragdo do | medidas para a reinsergio das
emprego, empresas industriais locais, | mulheres no- mercado do trabalho,
federagdo dos comerciantes e | organizacdo de uma semana do
artifices. emprego, formagdes profissionais em
alternincia.
2 (mais Agencia para o emprego, sindicatos, | Criar uma abordagem integrada pela
abrangente organizagdes patronais, municipios, | cooperagdo, gerar empregos e reduzir
Paises Baixos Limburgo doquea 1130 000 12,5 % | servigos de educagdo. a taxa de desemprego.
regido do
objectivo)
2 (mais Representantes da regido, entidades | Gerar novos empregos para os
abrangente patronais e trabalhadores do sector | desempregados de longa duragdo.
Paises Baixos Noord-Brabant do que a 2290 424 5,6 % | industrial.
regido do
objectivo)
Cidade de Lahti, autoridades locais, | Utilizar os meios e equipamentos das
associagdes. escolas para incrementar o emprego €
Finlandia Lahti 2 197 707 21,6 % alargar a rede de empresarios,

desenvolver os empregos de ajudas
ao domicilio, desenvolver uma
actividade de cooperagio, estabelecer
uma parceria e o desenvolvimento de
empresas.
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