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(Resumo)

A importéncia dos regimes pautais preferenciais

A Comunidade, que é o primeiro bloco comercial mundial, pde o seu poder econémico ao
servico de politicas externas, de que os regimes pautais preferenciais constituem um dos
principais instrumentos operacionais.

Cada vez mais importantes ao longo de fases sucessivas (associagdo dos paises da Europa
Ocidental, ajuda ao desenvolvimento, estratégia de pré-adesdo relativa aos PECO, politica
mediterranica, aceleragdo das trocas comerciais com os paises asiaticos), estes regimes
dizem actualmente respeito a volumes de trocas comerciais muito importantes.
Inicialmente excepcionais, estes regimes tornaram-se a regra, desempenhando um
importante papel quer nas politicas externas da Comunidade quer nas estratégias dos
agentes economicos.

Uma problematica global

A Comissio considera que, embora as deficiéncias registadas na aplicagéo desses regimes
se traduzam em problemas de ordem aduaneira, tais deficiéncias devem ser encaradas num
ambito politico mais vasto.

Por outro lado, a necessidade de clarificagdo das condi¢Ges de aplicagdo dos regimes em
questdo implica uma tomada em consideragdo dos respectivos objectivos: contribuir para
o desenvolvimento dos paises beneficiarios (em especial, na sequéncia de Singapura);
fomentar a cooperagdo com paises parceiros e preparar a integragdo de paises candidatos
a ades@o.

Um interesse altamente politico para a toda a Comunidade

O Parlamento Europeu esta extremamente interessado neste problema, nomeadamente,
em dois dos seus principais aspectos: a luta contra a fraude e a politica comunitaria
externa de desenvolvimento.

Por sua vez, devido ao aparecimento de deficiéncias no funcionamento destes regimes, o
Conselho, na sua decisdo de 28 de Maio de 1996, solicitou a Comisséo que procedesse,

nomeadamente, a um estudo sobre as condi¢des de cobranga dos direitos aduaneiros
exigiveis.

Para ser verdadeiramente util, o estudo solicitado devera conciliar dois objectivos, que
ndo sdo contraditorios entre si:

- o fomento do comércio;

- a luta contra a explorag@o fraudulenta dos regimes em questéo, a fim de que as
preferéncias pautais sejam concedidas apenas aos seus beneficiarios designados.

Andlise das deficiéncias no funcionamento dos regimes preferenciais tendo em vista o
reforco destes ultimos
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A Comunicagdo propriamente dita devera comportar duas vertentes: em primeiro lugar,
devera propor uma analise rigorosa das anomalias registadas no funcionamento dos
regimes em questdo; em segundo lugar, dessa anilise, deverdo resultar propostas de
reforma das suas condig¢des de aplicaggo.

Os intervenientes nos regimes pautais preferenciais

Embora os intervenientes nos regimes pautais preferenciais sejam frequentemente
responsaveis pela situagdo, sdo igualmente vitimas desta.

- Operadores comunitdrios: utilizadores e beneficiarios destes regimes, sdo também os
primeiros afectados pelas anomalias do seu funcionamento, como € o caso,
nomeadamente, dos importadores, devedores da divida aduaneira. A este respeito,
uma jurisprudéncia constante faz com que os importadores tenham de suportar o
peso do risco comercial inerente a utilizagdo destes regimes;

- Autoridades aduaneiras dos Estados-membros: a sua responsabilidade na aplicagdo
dos regimes ¢é fundamental, dado que lhes incumbe detectar as fraudes, os
incumprimentos na aplicagdo dos regimes, e cobrar os direitos iludidos;

- Autoridades dos paises beneficidarios: responséaveis pela emissdo dos certificados de
origem,;

- Produtores e exportadores dos paises terceiros: cabe-lhes solicitar as autoridades dos
paises terceiros que emitam os certificados de origem.

Respostas a dar

A titulo das respostas a dar, sera conveniente, nomeadamente:

- regularizar os casos anteriores com base na regulamentagdo existente no momento
dos factos verificados, em conformidade com a jurisprudéncia que regista que a
confianga num certificado de origem ndo € habitualmente protegida, constituindo este
elemento um “risco comercial normal”;

- restaurar a confianca nestes regimes, nomeadamente velando por que os
Estados-membros, que s@o os principais responsaveis pela sua aplicag@o, garantam
que esta ultima se processa de uma forma uniforme e harmonizada;

- responsabilizar todos os intervenientes nestes regimes, no seu interesse reciproco, a
fim de que assumam as suas obrigagdes na matéria e que possam fazé-lo
devidamente;

- adoptar legislagdo na matéria, na medida do necessario.
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1.1

1.2.

INTRODUCAO

Ao abrigo do disposto no artigo 152° do Tratado (Decisdo n° 96/C 170/01, de 28 de

Maio de 1996, relativa & cobranga a posteriori da divida aduaneiral), o Conselho
solicitou @ Comissdo que procedesse a um estudo tendo em vista encontrar uma
solugdo global para determinados problemas que se levantam no dmbito da
aplicagdo dos regimes aduaneiros preferenciais, nomeadamente os problemas de
cobranga. Estes ultimos resultam, em parte, de irregularidades cometidas pelas
autoridades dos paises terceiros beneficiarios, irregularidades essas que ndo podem
ser facilmente detectadas pelos operadores comunitarios.

Em resposta a este pedido do Conselho, a Comiss3o, que ja anteriormente verificara
tal necessidade, considera que é conveniente tratar igualmente de outros aspectos
que se prendem com a aplicagdo dos regimes pautais preferenciais, cujo
funcionamento apresenta numerosas deficiéncias. As solu¢des para as anomalias do
funcionamento destes regimes deverdo ser encontradas tendo presente o espirito dos
compromissos assumidos pela Comunidade em matéria de ajuda ao
desenvolvimento, a necessidade de reforgar as relagdes econdmicas com 0s nossos
parceiros e o respeito da regulamentagio aduaneira, bem como os interesses
legitimos dos operadores e os do orgamento comunitario.

Os regimes pautais preferenciais: a Comunidade no centro do conjunto mais
vasto de acordos ou de regimes comerciais preferenciais

A Comunidade ¢ ja indubitavelmente, e num nivel geral, o mercado mais acessivel
do mundo, tendo sido em grande parte devido & sua politica comercial aberta que
conseguiu ocupar um lugar politico cimeiro a nivel mundial.

Além disso, a Comunidade celebrou acordos ou concedeu preferéncias pautais a
quase duzentos paises ou territorios. Na realidade, todos os paises do mundo, com
excepgdo dos Estados Unidos, do Japdo e de alguns outros, sdo beneficiarios de um
regime pautal preferencial comunitario (ver Anexo I). A cobertura por produto,
assim como a margem preferencial em relagido aos direitos NMF (clausula da nagdo
mais favorecida) varia de um regime para o outro. Actualmente, estima-se que cerca
de metade das mercadorias importadas pela Comunidade é importada no dmbito de
um destes regimes.

Por analogia, relevam também desta problematica as unides aduaneiras das quais a
Comunidade é parte.

Existéncia de numerosas deficiéncias na aplicagdo dos regimes pautais
preferenciais

A Comunidade € regularmente informada pelos seus servigos de inquérito e/ou de
controlo, pelo Tribunal de Contas e pelos Estados-membros, de casos de anomalias
no funcionamento dos regimes pautais preferenciais. Desde ja ha algum tempo, a
Comissdo tem vindo a levar a cabo juntamente com os Estados-membros acgdes de
fiscalizagdo destinadas a identificar os problemas que se levantam na aplicagdo
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1.3.

destes regimes. Deste modo, verificou-se que estas deficiéncias resultam do modo
como os varios intervenientes (autoridades e operadores dos paises beneficiarios e

da Comunidade) aplicam ou nio estes regimes, bem como de algumas lacunas em
matéria legislativa.

Tal como veremos mais adiante, a vantagem comercial que resulta da obtengio
abusiva de um tratamento preferencial, nomeadamente do desrespeito das regras de
origem, esta no &mago da problematica destas deficiéncias. Além das consequéncias
negativas em matéria pautal (concessio indevida de direitos aduaneiros
preferenciais), esta vantagem indevida tem efeitos perversos para a politica
comercial, inclusive nos seus aspectos mais sensiveis para a economia comunitaria
(praticas destinadas a tornear as medidas anti-dumping e os contingentes
quantitativos).

As missGes comunitarias realizadas nos paises beneficiarios demonstram que as
suspeitas de fraude que se encontram na base destes inquéritos sdo em grande
medida justificadas, dado que as operagGes irregulares registadas neste ambito
representam frequentemente entre 70% a 100% das importagdes objecto de
controlo. O quadro que figura no Anexo II d4 uma ideia representativa dos danos
provocados por estes comportamentos.

Politica e economicamente intoleraveis, estas fraudes constituem, além disso, uma
ameaga para a prossecugdo dos objectivos destes regimes, para a competitividade e
a sobrevivéncia da industria comunitaria e para a lealdade das trocas comerciais.
Além disso, a propria confianga legitima que os operadores devem ter nestes
regimes encontra-se extremamente debilitada, facto de que resultam importantes
perdas de recursos proprios comunitarios.

Atendendo a dimens3o deste problema, a Comissdo decidiu empreender uma
reflexdo de conjunto na matéria, cujas conclusdes sdo objecto da presente
comunicagio.

Objectivos da presente comunicagdo

A presente comunicagdo tem, por conseguinte, como objectivo analisar as
deficiéncias surgidas na aplicagdo dos regimes em questdio, nomeadamente
atendendo aos objectivos dos mesmos.

Além disso, devem também ser analisadas as causas e as consequéncias destas
deficiéncias, tanto para a Comunidade como para os paises beneficiarios, quer para
0s agentes econdmicos quer para 0s recursos proprios comunitarios, tendo em vista
propor solugdes adequadas numa dupla perspectiva:

- tornar mais eficaz a aplicagdo destes regimes, através de um acentuar das
responsabilidades dos varios intervenientes quer nos Estados-membros quer
nos paises beneficiarios, sem que se faga incidir a responsabilidade destas
anomalias de uma forma demasiado exclusiva num ou noutro desses
intervenientes;

- garantir o respeito da politica comercial da Comunidade, assegurando assim a
sua aplicagdo harmoniosa e a prossecugdo do seu objectivo de apoio ao



2.

2.1

2.2

desenvolvimento dos seus parceiros, nomeadamente dos paises menos
desenvolvidos.

RAZOES DE SER, IMPACTO E FORMA DOS REGIMES PAUTAIS PREFERENCIAIS

Razdes de ser politicas, historicas e geogrdficas

Através destes regimes, a Comunidade prossegue os seus objectivos de ajuda ao
desenvolvimento. Foram assim negociadas a Convengdo de Lomé ou os regimes
aplicaveis aos Paises e Territorios Ultramarinos (PTU). De igual modo, sob a égide
das Nagdes Unidas, a Comunidade concede o sistema de preferéncias generalizadas
(SPG) mais importante do mundo, essencialmente em beneficio dos paises da Asia e
da América latina.

Por outro lado, a Comunidade prepara cada vaga de adesGes, desde o inicio dos
anos 70, mediante a negociagdo de acordos comerciais que permitam instaurar
progressivamente o comércio livre como uma condi¢do sine qua non para a adesio
propriamente dita de novos Estados-membros. Esta foi a estratégia adoptada
relativamente aos paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) e,
actualmente, aos paises da Europa Central e Oriental (PECO). Deste modo, as
sucessivas adesdes de novos Estados-membros a Comunidade sio ou serdo
precedidas de acordos que prevejam regimes pautais preferenciais.

Em ultimo lugar, a Comunidade mantém relagGes econOmicas estreitas com os seus
vizinhos, tais como, a Noruega e a Islandia (no dmbito do Espago Econdmico
Europeu - EEE), a Suiga (no dmbito da EFTA), os paises mediterranicos ou
determinados paises com os quais tenha celebrado uma unido aduaneira (Andorra,
Sdo Marinho, Turquia).

Um impacto politico e econdmico essencial

No ambito destes regimes, as mercadorias, nomeadamente industriais, s@o
importadas pela Comunidade com isengdo do pagamento de qualquer direito
aduaneiro ou beneficiando de uma taxa de direito reduzida.

A nivel geral, estes regimes fazem parte da politica comercial da Comunidade,
constituindo um apoio importante as suas politicas externas e desempenhando um
papel primordial na criagdo de lagos privilegiados com os paises parceiros, como,
por exemplo, com os paises terceiros membros do EEE. Com efeito, as preferéncias
pautais que deles resultam constituem um incentivo para os operadores se
abastecerem nos paises parceiros. Por outro lado, estes regimes constituem um
instrumento da politica de desenvolvimento, dado que facilitam o escoamento dos
produtos originarios dos paises em desenvolvimento no mercado comunitério e,
desse modo, promovem a transformagdo de matérias-primas, a industrializagdo € o
investimento. O objectivo final destes objectivos ¢, com efeito, fomentar progressiva
e harmoniosamente um desenvolvimento econdémico e social duradouro nesses
paises.

A este respeito, recorda-se que a Comissdo apresentou, na sua comunicagao sobre a
melhoria do acesso ao mercado por parte dos paises menos desenvolvidos (COM

97/156 final de 16 de Abril de 1997), a sua anilise e 0s seus objectivos em matéria
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2.3.

3.

3.1

de abertura do mercado comunitario em beneficio desses paises, tendo em vista
favorecer a sua inser¢do na economia mundial. De igual modo, a Comissdo
apresentou um Livro Verde sobre as relagdes entre a Uniio Europeia e os Paises
ACP em vésperas do século XXI, tendo em vista reforgar as relagdes politicas e
econdmicas entre a Unido Europeia e estes Estados. ‘

Regimes pautais preferenciais: duas formas juridicas diferentes

Em conformidade com as disposi¢gées adoptadas pelas instdncias que regem o
comércio internacional, os regimes pautais preferenciais podem assumir uma das
duas formas juridicas seguintes, facto que tem consequéncias a nivel da sua
aplicag@o:

- convencionais (acordos), ou seja, negociados e, na maioria das vezes, total ou
parcialmente reciprocos (EEE, EFTA PECO, acordos mediterranicos,
Convengdo de Lomé, unides aduaneiras);

- auténomos, ou seja, ndo negociados e ndo reciprocos (PTU, SPG,
determinados paises resultantes da ex-Jugoslavia).

FUNCIONAMENTO DOS REGIMES PAUTAIS PREFERENCIAIS

Trocas comerciais abrangidas por estes regimes

Nem todas as trocas comerciais com oOs paises terceiros beneficiarios sdo
necessariamente efectuadas no ambito destes regimes.

Com efeito, o facto de um pais beneficiar de preferéncias pautais no que diz respeito
a certos produtos ndo quer dizer que todas as exportagdes destes produtos sejam
efectuadas no dmbito do regime preferencial da Comunidade. Todos os acordos e
convénios preferenciais prevéem critérios econdmicos e aduaneiros (a nomenclatura,
o valor aduaneiro e, sobretudo, as regras de origem) que os produtos devem
respeitar para poderem beneficiar de um tratamento preferencial. Os produtos que
ndo sdo abrangidos pelo regime ou que ndo respeitam estes critérios devem,
aquando da sua importagdo na Comunidade, ser objecto do pagamento do direito
integral da Pauta Aduaneira Comum (PAC).

E de notar igualmente que estes regimes tém apenas um caracter facultativo.

3.2. ASREGRAS DE ORIGEM PREFERENCIAIS

De entre os critérios referidos no ponto 3.1, os critérios conhecidos sob a
designagdo de “regras de origem” sdo essenciais. Habitualmente, estas regras sdo
objecto de um protocolo ou de um acto especifico, que figura na maioria das vezes
em anexo nos acordos ou convénios em questao.

3.2.1. Objectivos das regras de origem preferencial

As regras de origem preferencial t€ém como objectivo reservar o beneficio
das preferéncias aos produtos dos paises parceiros ou dos paises

7



beneficiarios, sem criar desvios de trafego, prejudiciais para as trocas
comerciais com a Comunidade. Embora respeitando estes principios, estas
regras tendem, por um lado, a fomentar a integragdo econdémica baseada em
vantagens reciprocas no ambito de relagdes convencionais e, por outro, a
contribuir para o desenvolvimento das indistrias dos paises beneficiarios,
dando-lhes os meios de controlarem em seu beneficio a exploragdo dos seus
proprios recursos. Para atingir estes objectivos, as regras de origem, que
variam pouco de um regime para outro, introduzem normas destinadas a
limitar a utilizagdo das matérias-primas de paises ndo beneficiarios e a
manter de forma duradoura e no essencial a actividade de transformagdo no
pais parceiro ou beneficiario.

A fim de satisfazer as necessidades de integragdo econdmica, as regras de
origem s3o completadas por dispositivos designados por “cumulagio”, que
permitam ao pais beneficiario utilizar produtos originario de outro pais
beneficiario e/ou da Comunidade. O nivel da “cumulacio” é adaptado ao
nivel de integragdo desejado.

3.2.2. Mecanismos de base das regras de origem preferencial

A titulo de exemplo, com base nos protocolos relativos as regras de origem
celebrados e em vigor no inicio deste ano entre a Comunidade, os paises da
EFTA e os PECO!, o beneficio do tratamento preferencial é reservado as
mercadorias provenientes dos paises em questdo, que devem:

- quer ter sido inteiramente obtidas nesses paises quer ter sido objecto de
uma operag¢do de complemento de fabrico nesses paises (os critérios a
respeitar nestes casos, estabelecidos por produto, figuram num anexo
dos protocolos);

- ter sido sujeitas ao pagamento de direitos aduaneiros e n3o ter sido
objecto de um reembolso desses direitos sobre componentes
provenientes de paises terceiros utilizados na obtengdo de produtos
objecto de uma operag¢do de complemento de fabrico suficiente;

- ter sido escoadas directamente para a Comunidade;

- ser acompanhadas por um certificado especifico que comprove que
foram obtidas nas condigdes exigidas.

Beneficiam igualmente de tratamento preferencial:

- as mercadorias em cuja produgdo tenham entrado produtos originarios
de dois paises parceiros. Por exemplo, a Comunidade e a Eslovaquia
(cumulag@o bilateral);

- as mercadorias em cuja producdo tenham entrado produtos originarios
de trés paises parceiros ou mais. Por exemplo, a Comunidade, a Suiga e
a Eslovaquia (cumulago diagonal),

1 Confrontar, a titulo de exemplo, 0 JO L 343 de 31.12.1996 relativo ao Acordo Europeu CE/Rcpiiblica
Checa.



- as mercadorias em cuja produgio tenham entrado produtos originarios
de varios paises membros de um agrupamento regional. Por exemplo, o
Vietname, a Indonésia e a Singapura, membros da ANASE (cumulagio
regional), :

- as mercadorias que tenham sido obtidas mediante transforma¢des
sucessivas no interior do EEE, por exemplo (cumulagio total).

4. OSINTERVENIENTES NOS REGIMES PAUTAIS PREFERENCIAIS

4.1. Operadores economicos

Dado que o tratamento preferencial constitui uma facilidade oferecida no 4mbito de
trocas comerciais com alguns paises, a sua concess@o ndo € automatica, baseando-se
numa diligéncia voluntaria dos agentes econdémicos: a do exportador, que propde ou
aceita fornecer ao seu cliente um certificado que confere o direito a preferéncia, e a
do importador, que decide apresenta-lo as autoridades aduaneiras no momento da
importagao.

4.1.1.

4.1.2.

Os operadores no exterior da Comunidade

Depois de se assegurarem de que os produtos satisfazem as condigdes
necessarias para a aplicagdo do tratamento preferencial, os exportadores
devem apresentar um pedido formal de emissio do certificado de origem as

- autoridades competentes do pais de exportagdo e comunicar-lhes todas as

informagdes que se afigurarem uteis. Devido & vantagem financeira que de
tal facto resulta, o fornecimento ou nio de um certificado de origem ¢é
tomado em consideragdo na negociagdo do contrato com o importador
comunitario (ou de contratos sucessivos, em caso de intervengdo de um
intermediario, agente ou revendedor).

Uma vez emitido, o certificado de origem ¢ transmitido ao importador pelo
exportador, directamente ou através de um intermediario.

Os importadores comunitdrios

Das negociagdes descritas no ponto 4.1.1, resulta que, na pratica, o
importador tem conhecimento, antes mesmo do pedido ser apresentado as
autoridades do pais de exportagdo, se as mercadorias lhe serdo vendidas ou
ndo com um certificado de origem.

O importador é responsavel pela exactiddo de todos os elementos que
constam da declaragdo de importag@o (espécie, origem, valor, quantidade,
pedido de aplicagdio do tratamento preferencial, etc.) e deve, por
conseguinte, responder juridicamente perante as administragdes dos
Estados-membros pelas consequéncias resultantes do caracter inexacto de
uma ou outra das mengdes.



4.1.3. Boa-fé dos importadores e risco comercial

Por motivos de ordem comercial e técnica evidentes (organizagdo do servigo
pos-venda, questdes sanitarias, etc.), o importador assegura-se
habitualmente das caracteristicas dos produtos antes mesmo da celebragdo
dos contratos e no decurso da sua execu¢do, o que o leva inevitavelmente a
dispor de elementos pertinentes quanto ao estatuto originario dos produtos
em questdo. O seu conhecimento neste dominio pode ser passivo
(informagdes facultadas pelo exportador) ou activo (quando exige do
fornecedor que este utilize determinadas componentes ou matérias-primas
especificas ou quando € ele proprio que as obtém).

A este respeito, a Comissdo recorda que, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, a
confianga na validade num certificado de origem ndo € habitualmente
protegida constituindo este elemento um “risco comercial” normal! .

A boa-fé s6 podera ser invocada por um importador desde que haja um erro
activo por parte das autoridades competentes em matéria de certificados de
origem, isto é, “se tiverem sido as préprias autoridades competentes que
criaram a base na qual incidira essa confianga” (cf. Tribunal de Justi¢a das
Comunidades, acorddo de 14 de Maio de 1996, processos apensos C 153/94
e C 204/94 - “Feroé - Seafood™).

Neste contexto, € conveniente notar que s6 muito raramente se registam
verdadeiras situagdes de “boa-fé”, regularmente invocadas pelos
importadores para tentarem subtrair-se a cobranga dos direitos. Nestes casos
precisos, a propria nog¢do de “risco comercial” é contraria a que os
importadores fiquem isentos das suas obrigagdes, definidas pelo codigo
aduaneiro comunitario.

Além disso, € totalmente possivel que os importadores - pratica, alias, a que
recorrem frequentemente - insiram determinadas clausulas de protecg@o nos
seus contratos, de forma a transferir para os seus fornecedores as
consequéncias financeiras de eventuais declaragdes de origem falsas, como é
0 caso para tanto outros elementos da transacqao (qualidade, quantidade,
condigdes de entrega, etc.).

4.2. As autoridades dos paises beneficidrios

As estancias aduaneiras dos Estados-membros nem sempre estio em condigdes de
determinar, elas proprias, no momento da importagio, se os produtos podem
beneficiar das preferéncias. Os acordos e regulamentos comunitarios relativos aos
regimes preferenciais prevéem que sejam os paises beneficiarios os responsaveis
pela concess@o dos certificados de origem, no dmbito de um sistema que se pretende
baseado na cooperagdo e na confianga.

Para o efeito, cabe as autoridades dos paises terceiros designar as autoridades
encarregues de verificar, no momento da exportagdo, se os produtos reunem as

1

Processo Van Gend & Loos NV; Processos apensos 98 e 230/83; Acorddo do TICE de 13.11.1984.
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4.3.

condigdes previstas para beneficiarem de tratamento preferencial, antes de dar
seguimento aos pedidos de emissdo de certificados apresentados pelos
exportadores. Estas autoridades tém também a obrigagdio de prestar aos
Estados-membros as informagdes (respeitando determinados prazos) que permitirdo
a estes ultimos, em caso de duvida no momento da importagdo ou apds esta,
assegurar-se de que os produtos podem efectivamente beneficiar da preferéncia.

As condi¢des de participagdo dos paises beneficiarios estdo previstas em todos os
acordos e convénios relativos aos regimes preferenciais, no capitulo relativo aos
“métodos de cooperagdo administrativa”.

As autoridades dos Estados-membros

As autoridades aduaneiras dos Estados-membros estdo encarregados de verificar e
aceitar as declaragdes de importagdo e de proceder a todos os controlos que se
afigurem necessarios apds a introdugdo das mercadorias no territorio aduaneiro da
Comunidade.

As suas competéncias auténomas em matéria de verificagdo, resultantes das suas
competéncias legais, aplicam-se também, por conseguinte, as importagdes
efectuadas no ambito dos regimes pautais preferenciais. Devido a dificuldade de
verificarem no local a origem dos produtos, dispdem da competéncia complementar
de solicitar para o efeito a assisténcia dos paises beneficirios, tal como se refere no
ponto 4.2.

As autoridades dos Estados-membros solicitam que as autoridades dos paises
beneficiarios, por um lado, verifiquem a autenticidade e o teor dos certificados
considerados como tendo sido emitidos por elas e, por outro, lhes comuniquem as
informagbes que lhes permitirdo assegurar-se de que as mercadorias podem
efectivamente beneficiar da preferéncia.

As informagdes solicitadas, no ambito de controlos por sondagem ou em caso de
existir uma davida fundamentada, devem, por conseguinte, ser transmitidas em
prazos rigorosos. Na auséncia de resposta ou em caso de uma resposta insatisfatoria
no prazo previsto para o efeito, a possibilidade de beneficiar de um tratamento
preferencial ndo € confirmada, o que conduz a recusa do tratamento preferencial
pelos Estados-membros e, consequentemente, a cobranga dos direitos exigiveis.

Em caso de controlo, as autoridades dos Estados-membros propdem ao importador
que seja dada autorizag@o de saida das mercadorias sob reserva de determinadas
medidas cautelares, necessdrias no caso de decidirem suspender a concessio da
preferéncia na pendéncia dos resultados. Tal significa, na pratica e de acordo com a
logica do sistema, que, sempre que exista uma davida fundamentada, deverdo ser
constituidas as garantias consideradas necessarias ao nivel dos direitos exigiveis.

O poder de que dispdem os Estados-membros de apelar & cooperagdo administrativa
constitui, por conseguinte, um elemento decisivo do processo de verificagdo da
correcta aplicagdo dos regimes. Todavia, a experiéncia demonstra que os controlos
efectuados neste ambito s3o muito mais eficazes quando s3o precedidos,
acompanhados ou seguidos, segundo a necessidade, de verificagdes e de inquéritos
realizados pelos proprios Estados-membros, sozinhos ou no 4mbito da coordenagdo
comunitaria.
11



S.

Por outro lado, dado que o ndo respeito das regras de origem preferencial tem por
corolario a existéncia de uma irregularidade ou de uma fraude, os Estados-membros
devem comunicar a Comissdo as suas suspeitas ou os factos registados na matéria,
sempre que tal comunicag@o se revestir de interesse comunitario, de acordo com as
disposigdes previstas pelo Regulamento (CEE) n° 1468/81 devidamente alterado,
relativo a assisténcia mltua entre as autoridades administrativas dos
Estados-membros e a colaboragdo entre estas e a Comissdo, tendo em vista
assegurar a boa aplicagdo das regulamentagdes aduaneira ou agricola! .

Em ultimo lugar, tal como foi recentemente confirmado pelo Tribunal de Justiga das
Comunidades (Acorddo Faroé/Seafood supracitado), os Estados-membros podem
proceder a cobranga dos direitos sempre que os controlos realizados no dmbito de
missdes comunitarias de inquérito ndo tenham confirmado que os produtos objecto
de verificagdo podem beneficiar de tratamento preferencial.

A cooperagdo administrativa constitui, consequentemente, um elemento
fundamental para o bom funcionamento dos regimes, embora a sua eficacia dependa
da plena utilizag@o das suas disposi¢des pelas autoridades dos paises beneficiarios e
dos Estados-membros.

DEFICIENCIAS NA APLICAGCAO DOS REGIMES PAUTAIS PREFERENCIAIS

Apesar da existéncia de um dispositivo de cooperagdo administrativa entre os paises
parceiros, bastante melhorado e alargado no decurso das renegocia¢des dos acordos
e através da instituigio do novo regime SPG, ha que constatar que as deficiéncias
no funcionamento destes regimes sdo numerosas, tendem a agravar-se € t€ém como
principal consequéncia o facto de produtos que em principio ndo deveriam
beneficiar de tratamento preferencial beneficiarem deste ultimo de forma abusiva.

A obten¢do abusiva de tratamento preferencial pode resultar de uma classificag@o
pautal incorrecta das mercadorias, de uma indicagio errada do respectivo valor
aduaneiro ou, mais frequentemente, de uma falta de respeito das regras de origem
por parte dos operadores em questdo.

As deficiéncias sdo identificadas essencialmente, durante inquéritos e/ou missdes de
controlo, coordenados a nivel comunitario ou efectuados prlos Estados-membros
(por exemplo: produtos téxteis do Bangladesh), que, pela sua natureza global,
permitem abarcar todos os problemas detectados.

Estes inquéritos, que incidem sobre as importagdes dos produtos mais sensiveis a
fraude, demonstram que nenhum destes regimes esta ao abrigo de deficiéncias e que
a qualidade das infra-estruturas administrativas n3o tem necessariamente uma
relagdo directa com as fraudes.

1

JO CEE L 144 de 2.6.1981, com a redacgiio que lhe foi dada pelo JO CEE L 90 de 2.4.1987.
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5.1

5.2.

5.3

Formas de irregularidades ou de fraudes em matéria de origem preferencial

Da andlise dos casos registados até a data, é possivel identificar varias formas de
irregularidades ou de fraudes, que sdo descritas seguidamente. E 6bvio que as que
sdo mais dificil de detectar sdo as mais numerosas:

- certificados formalmente irregulares (incompletos, sem assinatura e/ou visto

- das autoridades oficiais), certificados auténticos mas que dizem respeito a um

produto ndo coberto pelo acordo ou pelo regime, certificados falsos ou
falsificados.

Regra geral, estes casos ndo levantam dificuldades especiais no que respeita a
sua deteccio;

- certificados auténticos, mas que dizem respeito a produtos que ndo foram
obtidos no pais beneficiario. A sua detec¢do, possivel através da cooperagdo
administrativa, pode revelar-se delicada no caso de uma certa
condescendéncia por parte das autoridades encarregadas da emissdo ou do
controlo dos certificados para com os autores de fraudes.

- certificados auténticos, mas que dizem respeito a produtos obtidos no pais
beneficiario sem respeito pelas regras de origem: trata-se, de longe, do caso
mais frequente (exemplo: sumo de laranja de Israel).

A cooperagdo administrativa desempenha um papel importante na sua detecg@o, mas
nunca poderia ser um substituto das ac¢des de inquérito que os Estados-membros
devem, de qualquer modo, realizar junto dos operadores.

Produtos em questdo

Nenhuma categoria escapa a estas anomalias, mas os inquéritos incidem sobretudo
nos produtos mais sensiveis, reflectindo largamente a especializagdo da industria
exportadora dos paises que beneficiam de um ou outro dos regimes e, em relagédo
aos quais o interesse numa fraude € maior do ponto de vista dos operadores
(exemplo: aparelhos de televisdo turcos).

Os quadros que figuram no Anexo II, que dizem respeito a casos de fraude e as
taxas de cobranga efectiva, permitem identificar as dimensdes do problema e os
produtos mais sensiveis e, simultaneamente, avaliar 0 impacto negativo, para o bom
funcionamento dos regimes considerados na sua totalidade, de uma exploragdo
insuficiente dos resultados obtidos.

Responsabilidades dos operadores e das autoridades nas deficiéncias no
Sfuncionamento destes regimes

5.3.1. Operadores do exterior da Comunidade

A propria concepgdo das regras de origem faz com que estes operadores
estejam em condigdes de saber se os produtos que fabricam estdo em
conformidade ou n3o com essas regras. Alids, os operadores fabricam
geralmente uma gama limitada de produtos que se destinam ao mesmo

13



5.3.2

mercado € que estdo frequentemente sujeitos as mesmas regras. Os
inquéritos revelam que ndo é frequente encontrar um operador que possa
alegar um desconhecimento real das regras de origem. Todavia, tém surgido

alguns problemas quanto & interpretagdo dessas regras, designadamente
confusdes entre varios regimes preferenciais.

Ao fornecer aos importadores comunitarios certificados de origem relativos
a produtos que ndo podem beneficiar de um tratamento preferencial, estes
operadores estio a proporcionar-lhes uma forma de se subtrair ao
pagamento dos direitos aduaneiros normalmente devidos. Devido as
negociagdes que antecedem a venda, sabem que a apresentacio de um
certificado de origem confere uma vantagem inegavel ao importador.

Na maioria dos casos registados, os operadores pouco escrupulosos obtém
certificados de origem mediante uma simples dissimulagdo do estatuto real
dos produtos. Durante as operagdes de controlo, alguns operadores exercem
pressGes sobre as autoridades, tendo em vista atrasar ou influenciar os
resultados.

Operadores comunitdrios

Responsaveis pela exactiddo das suas declara¢bes junto das alfandegas, os
importadores devem conhecer as regras de origem, assim como a
nomenclatura pautal e as restantes regulamentagdes aduaneiras.

Tal como a Comissdo salientou anteriormente, a apresentagdo de um
certificado de origem juntamente com a declaragdo de importagdo, o que ¢
sempre um acto voluntario por parte do importador, torna-o responsavel e
devedor do direito eventualmente ndo pago durante a importagao.

Atendendo ao que precede, cabe ao importador tomar as precaugdes
necessarias para fazer face a esta responsabilidade, nomeadamente durante a
negociagdo dos contratos. Este importador pode também, por exemplo, e
antes mesmo de celebrar um contrato comercial, solicitar as autoridades
aduaneiras comunitarias uma apreciagio da origem do seu produto através
do novo procedimento das informagdes vinculativas em matéria de origem.
Além de que este instrumento lhe permitira assegurar a sua operagio
comercial, a sua utilizagdo podera constituir um elemento de prova
determinante da sua boa-fé em caso de litigio aquando do
desalfandegamento! .

Os inquéritos revelam que pode estabelecer-se uma solidariedade de facto
entre alguns operadores dos paises beneficiarios que foram objecto de
inquérito e alguns operadores da Comunidade, em virtude do seu interesse
comum em proteger € prosseguir as suas relagdes comerciais num contexto
favoravel decorrente do tratamento preferencial. Esta solidariedade ¢
exercida frequentemente em conjunto, nomeadamente quando se trata de
exercer pressdes sobre as autoridades dos paises beneficiarios, tendo em

1

Regulamentos (CE) n° 82/97 de 19.12.1996, JO (CE) L de 21.1.1997, p. 1, ¢ n° 12/97 de 18.12.1996,
JO(CE)L 9de 13.1.1997, p. 1.
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vista escapar as consequéncias previsiveis de um controlo ou anular os seus
efeitos.

5.3.3. Autoridades dos paises beneficiarios

Os inquéritos demonstram que as fraudes mais importantes detectadas nos
ultimos anos dizem respeito a produtos importados de paises com niveis de
desenvolvimento muito diferentes (por exemplo: tecidos das Maldivas e
camardes das Ilhas Faroé). Estas fraudes resultam do ndo respeito das
disposi¢Oes em matéria de cooperag@o administrativa e, em certos casos, de
lacunas administrativas estruturais.

5.3.4. Autoridades dos Estados-membros

Perante o facto de que as disposigdes em matéria de cooperagio
administrativa sdo respeitadas de forma desigual pelos paises beneficiarios, o
que faz com que os seus resultados sejam muito incertos, o0s
Estados-membros continuam, apesar disso, a confiar demasiadas vezes
nessas disposi¢des, sem tirar conclusdes operacionais em matéria de
realizagdo de inquéritos e de cobranga.

As medidas cautelares que deverdo ser adoptadas aquando da realizagdo dos
controlos, nomeadamente em caso de duvida fundamentada, sdo adoptadas
de forma muito desigual pelos Estados-membros, o que cria uma situagdo
propicia aos desvios de trafego, complica a cobranga dos direitos em caso de
verificagdo positiva e provoca distor¢des de tratamento entre os Vvarios
operadores.

Apesar dos esforgos de coordenagdo empreendidos pela Comissdo, os
resultados das missdes de inquérito comunitarias sdo explorados de uma
forma igualmente desigual, o que facilita a continuagdo de importagSes
litigtosas sem grande risco para os operadores.

Outro problema levanta-se ainda quando os Estados-membros invocam, para
ndo terem de cobrar os direitos devidos na sequéncia da verificagdo de uma
irregularidade, a ndo invalidagdo dos certificados pelo pais terceiro. Ora, este
ndo € um motivo previsto pela regulamentagdo e constitui um pretexto
inaceitavel. A jurisprudéncia comunitaria tem confirmado constantemente
que o critério decisivo em matéria de cobranga € o facto de ndo reunir as
condigOes necessarias para beneficiar de um tratamento preferencial.

Ao agir deste modo, os Estados-membros transferem, artificialmente e sem

qualquer base juridica, a sua responsabilidade para as autoridades dos paises
beneficiarios.

5.4. Os prejuizos dos importadores
Os importadores comunitarios queixam-se também frequentemente de deficiéncias

no funcionamento destes regimes e, especialmente, do facto de as acgdes de
cobranga serem realizadas dois a trés anos apos as importagdes.
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Todavia, pode afirmar-se que, nos numerosos casos registados, verificou-se que os
importadores sdo informados dos controlos relativos as suas operagdes quer desde a
fase inicial pelos Estado-membro quer durante a sua execugdo pelos exportadores.
Por conseguinte, os importadores conhecem os resultados dos controlos mesmo
antes destes serem colocados a disposigdo das autoridades requerentes, mas n3o ¢
por isso que adoptam disposi¢Ses para regularizar a sua situagdo, ajudados pelos
prazos dos procedimentos de cobranga, quando estes existem. Deste modo,
contribuem para que os efeitos negativos das deficiéncias dos regimes perdurem em
detrimento dos importadores respeitosos das regras e dos produtores comunitarios.

5.5. As deficiéncias no funcionamento dos regimes no contexto especial dos paises
em desenvolvimento

A verificagdo destas deficiéncias e das responsabilidades na matéria,
respectivamente, dos operadores e das autoridades competentes nao dispensa a
Comunidade de se interrogar sobre as causas mais profundas de tal situagdo do
ponto de vista, nomeadamente, da politica de desenvolvimento. E de realgar, a este
respeito, que os paises parceiros beneficiarios ndo sdo todos iguais perante a
regulamentagdo comunitaria. Muitos deles, nomeadamente algumas das economias
emergentes da Asia, puderam certamente tirar um partido apreciavel das vantagens
que a Comunidade lhe oferecia, tendo podido, em conformidade com os objectivos
das regras de origem, reforgar o seu processo de industrializagdo mediante uma
integragdo vertical dos sectores de produgdo apoiados por fluxos de investimento
interno e externo e, eventualmente, pela cooperagdo regional. Todavia, outros
paises, nomeadamente os menos desenvolvidos e os paises com um nivel de
desenvolvimento aproximado (Africa subsariana, Estados insulares), ndo puderam
tirar plenamente partido das vantagens comerciais substanciais que lhes eram
oferecidas, devido a estruturas econdmicas, institucionais, administrativas ou
financeiras que, frequentemente, ndo lhes permitem desencadear um processo de
industrializagdo. Devido a estes pontos fracos, um certo nimero de paises tem
procurado desenvolver uma base industrial, concentrando-se nas actividades de
ultima transformag@o de forte intensidade de mio-de-obra, actividades essas que
nem sempre lhes permitem respeitar as regras de origem. A Comissdo abordou
recentemente esta problematica na sua Comunicag@o sobre a melhoria do acesso ao
mercado comunitario para os paises menos desenvolvidos.

E necessario tomar uma iniciativa para fazer face a esta situagdo. Por um lado, nio
se pode certamente conceber que se renuncie a exigir controlos sérios e o respeito
das regras, o que apenas poderia levar a por em causa estes regimes preferenciais
em detrimento da sua finalidade de desenvolvimento. Mas, por outro, também néo ¢
de conceber ndo deixar esses paises, que se encontram entre 0s mais pobres do
planeta, beneficiar de vantagens que sdo vitais para a sua sobrevivéncia. A Comissdo
ja avangou com propostas concretas no ambito da sua comunicagdo acima
mencionada, destinadas a melhorar as regras de origem tendo em vista uma
simplificagio e uma clarificagdo das condiges de aplicagdo das mesmas. Essas
mesmas preocupagdes sdo igualmente tomadas em conta na definicdo das acgdes
necessarias, descritas no ponto 9, tendo em vista resolver as anomalias destes
regimes. ' '
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6. CONSEQUENCIAS DAS DIFICULDADES DE APLICAGAO DOS REGIMES PAUTAIS
PREFERENCIAIS

6.1. Consequéncias para as politicas comunitdrias

As relagdes politicas e econdmicas com os paises em questio sdo afectadas por esta
situagdo. Em especial, as deficiéncias no funcionamento destes regimes tém
consequéncias negativas para a politica comercial da Comunidade, dado que
ameagam a sua eficacia e podem pdr em risco o desenvolvimento e a integragao
econdmica dos paises beneficiarios, quando os regimes pautais preferenciais foram
precisamente concebidos e instituidos para os fomentar.

6.1.1.

6.1.2

Consequéncias para os produtores

Os meios industriais comunitarios, pelo contrario, afectados pela distorgdo
da concorréncia assim criada, denunciam o laxismo das medidas adoptadas e
da sua aplicagdo, salientando as graves consequéncias em termos do
emprego ou do desaparecimento de empresas na Comunidade.

Deste modo, a produgdo comunitaria sofre a concorréncia de mercadorias
para as quais tal concorréncia nunca tinha sido prevista, beneficiando os
produtos em causa ndo apenas da importagdo para a Comunidade com um
direito reduzido, mas também da ndo aplicag@o das condi¢Bes previstas para
beneficiar da concessdo em causa (0 que permite, por exemplo, utilizar
componentes ainda menos caras do que as produzidas, eventualmente, pelo
pais beneficiario das preferéncias). Deste modo, os precos desses produtos
no mercado comunitario podem ser baixados artificialmente e contribuir para
levar a faléncia empresas comunitarias de produtos idénticos ou similares.

Ora, se a industria comunitaria manifesta por vezes dificuldades em aceitar
determinadas concessdes que sdo concedidas aos paises terceiros pela
Comunidade, tem pelo menos o direito de exigir que tais concessdes se
limitem efectivamente aos produtos e aos paises para os quais foram
previstas e que correspondam as condigdes e exigéncias de base previstas
por esses regimes. Isto é tanto mais verdade quando as fraudes no dominio
da origem preferencial tém como principal objectivo tornear medidas
comerciais como os contingentes e os direitos anti-dumping.

Numerosos  produtores  queixam-se  desta  situagdo quer  aos
Estados-membros quer 2 Comissio, depositando muitas esperangas na sua
capacidade de reagir, tendo em vista pdr termo a esta situagdo que os
prejudica ou, pelo menos, limitar os seus efeitos negativos.

Consequéncias para os importadores

Os importadores que aplicam correctamente os regimes sofrem directamente
com a concorréncia desleal que representam as importagdes de produtos que
beneficiam indevidamente do tratamento preferencial. A sobrevivéncia
econdmica desses importadores pode mesmo ser ameagada se esta
concorréncia desleal perdurar. Ora, é preciso n3do esquecer o papel
fundamental que desempenham na aplicagdo dos regimes preferenciais, que
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6.2.

6.3.

continuam a ser vitais para um determinado numero de paises em
desenvolvimento.

Consequéncias economicas para os paises terceiros

Atendendo a finalidade das regras de origem relativamente ao tratamento
preferencial dos produtos, ha que constatar que as operagdes efectuadas de uma
forma que viola as referidas regras ndo trazem aos paises exportadores o verdadeiro
beneficio econoémico pretendido pelo regime, dado que o valor acrescentado no
local € inexistente ou muito reduzido. As operagdes que ndo estdo em conformidade
com as regras de origem previstas nos regimes preferenciais ndo trazem um
verdadeiro beneficio economico aos paises exportadores ou quando este existe €
muito reduzido. Esta situag@o é especialmente notéria quando os produtos ndo sdo
fabricados no pais, mas sio meramente objecto de transbordo neste ultimo. Mesmo
em caso de actividade industrial de Gltima transformagdo ou de subcontratago, os
beneficios em termos de desenvolvimento sdo muito reduzidos, dado que sdo
volateis e raramente conduzem a investimentos duradouros, a transferéncias de
tecnologia e a formagédo de pessoal local.

Contudo, no caso de certos paises menos desenvolvidos, é verdade que uma
actividade industrial de fraco valor acrescentado local representa muito
frequentemente uma realidade incontornavel. Dado que os produtos resultantes
desta actividade n3o podem beneficiar das preferéncias, salvo em casos bem
limitados e individualizados com base numa decisio de derrogagdo ad hoc
(Comunicagdo sobre o acesso ao mercado comunitdrio supracitado, ponto 1.2,
“regras de origem”), é importante que a Comunidade contribua para que os efeitos
que as preferéncias tém na criagdo, nesses paises, de sectores industriais mais
completos se fagam sentir plenamente.

Consequéncias para os Estados-membros e para a Comissdo

Em virtude do laxismo que prevalece na cooperagdo administrativa e,
consequentemente, da sua falta de credibilidade, os servigos aduaneiros enfrentam
graves dificuldades para fazer respeitar esses regimes pelos operadores.

Todavia, uma aplicagdo plena das disposicGes em matéria de cooperagdo
administrativa e das conclusdes das missGes comunitirias de inquérito ou de
controlo, que releva unicamente da competéncia dos Estados-membros, s6 poderia
contribuir para melhorar a situagdo actual e dissuadir operadores pouco
escrupulosos.

A Comissdo, encarregada de coordenar a gestio dos regimes e as actividades de
inquérito e de controlo, encontra-se demasiadas vezes obrigada a sair do seu papel e
a intervir nos paises beneficiarios por conta dos Estados-membros.

Frequentemente, a Comissdo ndo dispde dos meios necessarios para evitar os efeitos
negativos das deficiéncias no funcionamento destes regimes para a politica
comercial, as politicas comunitarias e os recursos proprios, efeitos negativos esses
que resultam da falta de respeito dos regimes pelos intervenientes directos, dado
que as competéncias da Comissao em termos de ac¢do e de controlo na matéria sdo
muito limitadas.
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7.

7.1.

7.2.

7.3.

A nivel dos recursos proprios, convém assinalar que as receitas ndo cobradas na
sequéncia destas deficiéncias devem ser cobradas de outra forma. De certo modo,
os direitos iludidos sdo compensados e suportados por outros contribuintes
europeus e né@o pelos importadores que deveriam té-los pago.

O FUTURO DOS REGIMES PAUTAIS PREFERENCIAIS

A preparagdo do alargamento e o seu impacto sobre os regimes pautais
preferenciais

Nos ultimos anos, a pressdo exercida sobre estes regimes aumentou devido ao
alargamento necessario ou ao reforgo das medidas preferenciais concedidas aos
paises que apresentaram um pedido de adeséo.

A preparagdo do alargamento constituird uma ocasido excepcional para incentivar
nesses paises, quer a nivel dos operadores quer das autoridades, uma aplicagio
correcta dos procedimentos de gestdo e de controlo destas preferéncias, no dmbito
da cooperagdo com a Unido Europeia. Ao aplicarem o mais cedo possivel tais
procedimentos, estes paises estardo a preparar-se melhor para o futuro.

Deste modo, através de uma boa gestdo destes regimes, e dotando-se de meios reais
de apreciagdo para agir ou reagir de acordo com as circunstancias ¢ de uma forma
transparente, a Unido Europeia ndo podera deixar de determinar as condiges mais
adequadas para uma transi¢do progressiva que assegure a esses paises uma plena
participag¢@o na Unigo.

Diminuicdo das vantagens pautais para certos produtos

Esta diminuig3o resulta de uma redugdo geral dos direitos da PAC, na sequéncia das
conclusdes do Uruguay Round, cuja aplicagdo devera terminar em 2004. Apos esta
diminuicdo generalizada das vantagens pautais para os produtos objecto de um
direito aduaneiro inferior a 2% ou 3%, tera eventualmente pouco interesse recorrer
aos procedimentos dos regimes preferenciais. Em contrapartida, estes regimes
continuario a ser atractivos, sobretudo no que respeita a produtos sensiveis que sdo
sujeitos a direitos mais elevados, nomeadamente, determinados produtos agricolas e
da pesca, alguns produtos téxteis ou o calgado.

Consequentemente, sera eventualmente necessario adaptar as regras de origem a
uma situagdo que passara a existir a médio ou longo prazo. Mas, no curto prazo, as
reducdes pautais concedidas pela Comunidade continuam a ser consideravelmente
atraentes. Por conseguinte, ¢ conveniente definir os meios que permitirdo a esses
instrumentos continuarem a desempenhar plenamente o seu papel.

Adequacdo das regras de origem ao novo contexto do comércio mundial

Poderia levantar-se a questdo de saber se existe uma ligagdo entre um determinado
nimero de deficiéncias e a propria estrutura das regras de origem preferenciais. Na
sua Comunicagdo de 16 de Abril de 1997, supracitada, a Comissdo esbogou uma
primeira analise desta quest@o, tendo adoptado orientagdes destinadas a melhorar a
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situagdo, nomeadamente através de uma utilizagdo mais coerente e melhor adaptada
das derrogagdes e de uma simplificagdo dessas mesmas regras.

8. A oPCAODA COMISSAO

Perante o problema destas deficiéncias, a opgao de alargar a nogdo de boa-fé, o que
ira beneficiar os operadores pouco escrupulosos e penalizar indirectamente os
operadores que respeitam as regras do jogo, ndo é evidentemente aceitavel. Em
contrapartida, a Comiss3o considera que a unica op¢ao possivel, no interesse de
todas as partes em causa, € a que consiste em melhorar o funcionamento desses
regimes. Quanto ao passado, este s6 pode ser tratado com base na regulamentagéo
existente no momento dos factos verificados.

Esta opgdo inscreve-se na linha da declaragdo que a Comissdo inscreveu na Acta da
sessdo do Conselho de 28 de Maio de 1996, de que se apresenta seguidamente um
extracto:

A Comissdo “.
estudo.

. registou o pedido do Conselho no sentido de proceder a esse

A Comissdo verifica, todavia, que as orientagdes que resultam do pedido do
Conselho conduzirdo a uma alteracdo substancial da regulamentagdo actual.

A Comissdo salienta, na situag¢do actual do direito, o papel dos importadores, que,
tal como a Comissdo recordou no seu programa de trabalho (COM (96) 17) sobre
a luta contra as irregularidades e as fraudes e em conformidade com a
Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga Europeu, continuam a ser em principio legal
e financeiramente responsaveis.

Todavia, a Comissdo examinard este pedido de wuma forma construtiva,
considerando igualmente a jurisprudéncia recente do Tribunal, tendo presentes os
critérios de um bom funcionamento das politicas comunitdrias e privilegiando o
reforgo da coeréncia das regras e das disposigbes actuais, assim como a
necessidade de proteger os interesses financeiros da Unido.”

9. ACCOES NECESSARIAS PARA RESOLVER AS DEFICIENCIAS NO FUNCIONAMENTO
DOS REGIMES PAUTAIS PREFERENCIAIS

As acgdes que ja foram empreendidas pela Comissdo e pelos Estados-membros
dever3o contribuir para resolver esta situagdo, mas ndo serdo certamente suficientes,
pelo que terdo de ser previstas outras acgdes.

Em grande parte, tais acgdes deverdo ser inspiradas nos varios programas de
trabalho ou de ac¢do, nomeadamente, por exemplo, no dominio aduaneiro
(“Alfindega 2000”), tendo em vista, designadamente, uniformizar e precisar as
condigbes de aplicagdo da politica comercial comum e proteger os interesses
financeiros da Comunidade.
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9.1. Acgdes em curso

9.1.1. Modernizagdo das regras de origem preferencial

A Comunidade, langou ha alguns anos uma acgdo de renovagio, de
unificagdo e de simplificagdo das regras de origem preferencial, apds a
exclusdo, no inicio dos anos 90, dos numerosos regimes preferenciais
convencionais e da necessidade de promover a legibilidade e a transparéncia
da regulamentag@o na matéria.

As regras de origem preferencial que a Comunidade aplica actualmente a
Europa (EEE, EFTA, PECO, isto ¢, mais de 30 paises) sdo idénticas desde 1
de Julho de 1997. O mesmo texto foi proposto aos doze paises do
Mediterraneo, encontrando-se alguns destes prestes a aceita-lo.

Esta acgdo de uniformizagdo e de melhoria das regras de origem preferencial
baseia-se, nomeadamente, na simplificagdo dos documentos (supressdo dos
certificados EUR.2, APR.1, generalizagdo das declaragcdes com base em
facturas), na generalizagdo de um modelo de texto largamente harmonizado
(por exemplo, no que se refere as definigdes de base, como a defini¢do de
produtos “inteiramente obtidos”, etc.), ou ainda na promog@o de um novo
tipo de relagdo com os agentes econdmicos (generalizagdo da nog@o de
“exportadores reconhecidos”).

Por outro lado, na medida do possivel, algumas destas novas regras foram
transpostas quer para as conven¢des ACP/PTU quer para o SPG.

9.1.2. Atribui¢do da gestdo dos regimes paulais preferenciais as administra¢oes
aduaneiras dos servigos beneficidrios.

A principal fungdo das administragdes dos Estados-membros na matéria
reside na verificagdo dos certificados de origem e do seu conteudo, quer
aquando da importagdo quer da exportagdo. O que esta em causa ndo €
verificar todos os certificados, mas proceder as verificagdes de acordo com
as técnicas da analise de riscos. E a estas administragdes que incumbe
também emitir as informagdes vinculativas em matéria de origem,
introduzidas na regulamentag@o aduaneira comunitaria no inicio de 1997.

Tal como se pode facilmente reconhecer, a fungdo destas administragdes
torna-se mais rigorosa do que anteriormente, mas o sistema das regras de
origem preferencial s6 pode funcionar a esse prego. Partindo do principio de
que, na Comunidade, a gestdo das regras de origem se baseia nas alfdndegas,
parece indispensavel que nos paises terceiros, onde ainda n3o € o caso, sejam
também as autoridades aduaneiras que estejam encarregadas do
cumprimento dessas fun¢des, sob reserva de que essas administragdes
aduaneiras disponham das competéncias necessarias e de um poder real e,
sobretudo, de que as exercam efectivamente, nomeadamente no que diz
respeito ao controlo dos operadores econdémicos. Tal permitiria tirar pleno
partido dos conhecimentos comuns a todas as administragdes aduaneiras em
matéria de direito aduaneiro, que em grande parte foi harmonizado a nivel
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9.1.3.

9.1.4

internacional (nomenclatura, valor ...). Alias, esta prestes a ser langada uma
acgdo neste sentido. '

Sensibilizagdo dos paises beneficidrios

Os primeiros regimes preferenciais remontam aos anos 70. Desde entdo a
Comissdo envidou muitos esforgos para explicar o conteido das regras de
origem preferencial, a sua aplicagdo pratica e a necessidade de uma
cooperag¢io administrativa aprofundada.

Estas acgOes destinam-se nomeadamente as autoridades centrais dos paises
terceiros em questio e tém posteriormente como resultado acg¢des de
formagdo destinadas as pessoas encarregadas da aplicagdo pratica dos
aspectos que se prendem com a origem. Deste modo, nos ultimos trés anos,
a Comunidade organizou cerca de vinte seminarios em varias partes do
mundo.

Por outro lado, a Comunidade recorreu igualmente a organizagdes
especializadas, a fim de permitir que os referidos paises pudessem apreender
e distinguir melhor as regras de origem comunitaria das que os referidos
paises devem igualmente aplicar relativamente a outros paises que concedem
preferéncias.

Além disso, embora esta ndo seja a sua razdo de ser, as missdes de inquérito
e de controlo comunitarias podem também ter efeitos pedagogicos
indirectos, a mesmo titulo que os seminarios de informag@o organizados
nesses paises, permitindo as autoridades locais aumentar 0s seus
conhecimentos em matéria de controlo.

Em altimo lugar, desde 1994, a Comissdo tem organizado regularmente
reunides (uma dezena) no dmbito do Comité do Codigo Aduaneiro (Secgdo
da Origem) alargado aos paises EFTA/PECO/BALTICOS, assim como com
todos os paises do Mediterraneo.

Controlos da aplicagdo pratica, na Comunidade, dos regimes preferenciais

Durante os ultimos anos, foram realizadas varias acgdes de controlo e de
fiscalizagdo em matéria de origem nos Estados-membros, no dominio desses
regimes, nomeadamente, tendo em vista examinar todos os aspectos que se
prendem com a aplicagio das regras de origem preferencial quer na
importa¢do quer na exportagdo. Estes controlos, efectuados durante os anos
de 1992/1995 deram origem a verificagdo de varias anomalias, das quais as
mais notéaveis sdo as seguintes:

- as regras de origem ndo sdo sempre interpretadas de forma uniforme
pelos Estados-membros;

- os servicos aduaneiros: de alguns Estados-membros sdo muito

descentralizados; além disso, o exame global das fraudes nem sempre ¢
realizado a nivel central,
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- os procedimentos simplificados, embora permitam uma grande
flexibilidade em beneficio das empresas, limitam as possibilidades de
controlo pelas autoridades aduaneiras;

.

- ¢é frequentemente dificil obter nos prazos previstos respostas
satisfatorias aos controlos a posteriori das provas de origem, o que cria
enormes dificuldades em matéria de cobranga dos direitos aduaneiros.

Estas acg¢Oes de controlo sdo complementares das acgdes idénticas realizadas
pela Comissdo no ambito dos seguimentos dados aos relatorios anuais do
Tribunal de Contas.

9.2. Os instrumentos: inventdrio e lacunas

9.2.1. Instrumentos existentes

e Todos os acordos contém um protocolo de assisténcia mutua em matéria
aduaneira, que se aplica no contexto da prevengdo e da luta contra a
fraude, assim como a origem preferencial estabelecida no ambito dos
acordos;

e a coordenagdo e a coopera¢do intracomunitiria no dominio aduaneiro
(assisténcia mutua, comunicagio das informagdes, etc.) sdo previstas por
um dispositivo horizontal (Regulamentos n°s 1468/81 e 515/97);

e quer nos instrumentos auténomos (SPG, ex-Jugoslavia, etc.) quer nos
instrumentos convencionais (PECO, EFTA, etc.), procede-se a controlos a
posteriori em caso de duvidas fundamentadas. Se, num prazo de 10 meses,
ndo houver qualquer resposta ou se esta se revelar insuficiente, é recusado
o tratamento preferencial;

e no ambito do SPG, no caso de as disposigdes ndo serem respeitadas, a
Unido Europeia tem a faculdade de proceder a inquéritos em colaboragéo
com as autoridades dos paises beneficiarios;

e no que respeita ao SPG, os Regulamentos n°s 3281/94 e 1256/96
(artigo 9°) prevéem a possibilidade de suspensio do tratamento
preferencial em caso de fraude e de auséncia de cooperag@o administrativa;

e no quadro convencional, em caso de dificuldades a nivel da aplicag@o do
controlo a posteriori entre as autoridades aduaneiras das duas partes, a
questdo € levantada no ambito do Comité de Associagdo, sem prejuizo das
disposigdes dos direitos nacionais aplicaveis aos litigios.

9.2.2. Lacunas e instrumentos inexistentes

e Dentro da Unido Europeia ndo existe um instrumento comunitario
juridicamente obrigatério que permita evitar uma aplicagdo divergente,
entre Estados-membros, das medidas cautelares exigidas em caso de
davidas fundamentadas, com risco de desvio de trafego;
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e no que se refere aos paises beneficiarios, no 4mbito do SPG, embora exista
o artigo 9°, ndo se tem recorrido a ele em caso de auséncia de cooperagio
administrativa, dado tratar-se de um dispositivo de aplicagdo dificil e que
depende da iniciativa dos Estados-membros. Além disso, ndo prevé a
adopg@o rapida pela Comissdo de medidas intermédias e provisorias que se
possam adaptar as dimensdes e aos varios tipos de situagdes registadas;

e no ambito de outros tipos de regimes, também ndo existe um dispositivo
juridico que permita adoptar medidas provisorias por iniciativa da
Comissdo ou dos Estados-membros, ndo exxstmdo quaisquer disposi¢des
idénticas as do artigo 9° do SPG.

Deste modo:

¢ no ambito convencional, se 0 Comité de Associagdo ndo conseguir chegar
a uma solugfo, ndo esta previsto qualquer outro instrumento para resolver
o litigio;

e de igual modo, no quadro convencional, ndo existe a possibilidade de
controlar se um pais parceiro aplicou efectivamente uma disposigdo (caso
dos aparelhos de televisdo turcos) ou se as autoridades aduaneiras dos
paises terceiros t€m capacidade juridica para controlar, embora pretendam
por vezes o contrario, o caracter originario das mercadorias cobertas pelos
certificados por elas emitidos (caso do sumo de laranja de Israel).

9.3. Acgdes a empreender

Restaurar a confianga nos regimes pautais preferenciais implica todos os
intervenientes que participam na utilizagdo e gestdo desses regimes, quer na Unido
Europeia quer nos paises terceiros, quer se trate de administra¢des ou de
operadores.

A restauragdo da confianga deve basear-se previamente num acentuar das
responsabilidades, dos direitos e das obrigagdes de cada um e no respeito efectivo
das disposigdes existentes que permitem restabelecer a situagdo ou penalizar
qualquer eventual incumprimento dessas obrigagdes. Mas, a Unido Europeia deve
também dotar-se de instrumentos complementares, necessarios para compensar 0s
pontos fracos do sistema actual.

O Conselho e a Comissio deverdo, no ambito de uma estreita colaborag@o, definir
as prioridades de ac¢do e estabelecer de comum acordo o calendario da sua
realizaco.

Tais acgdes deverdo essencialmente ser as seguintes:

9.3.1. Promover uma aplicagdo mais rigorosa das disposigoes existentes

- aplicando de forma estrita a regulamentagdo e nao ultrapassando os
prazos de rigor em caso de nd3o funcionamento da cooperagdo
administrativa ou exigindo que os certificados n3o sejam validos e
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9.3.2.

penalizando de forma mais rigorosa a titulo de infracgdes os Estados que
ndo assumam as suas obrigagdes em geral,

no que diz respeitos aos acordos e convénios convencionais, utilizando de
forma resoluta fodos os meios de didlogo e todos os mecanismos existentes
tendo em vista convencer os paises beneficiarios a tomar em todas as
medidas adequadas em caso de verificagdo de deficiéncias na aplicagdo dos
regimes;

incentivando os Estados-membros a velar pelo pleno funcionamento do
sistema de comunicagdo a Comissdo de todas as irregularidades
verificadas ou suspeitadas pelos Estados-membros;,

assegurando-se da eficacia das medidas e dos controlos levados a cabo
pelos paises contratantes de acordo com os compromissos assumidos
aquando da assinatura de um acordo;

exigindo dos nossos parceiros a comunicagdo da respectiva legislagdo
interna e, caso necessario, ajudando-os a aplica-la, tendo em vista
assegurar que poderdo dispor dos meios legais internos para satisfazer as
obrigagbes resultantes dos acordos ou convénios,

Preencher as lacunas actuais mediante disposi¢bes adequadas

Melhorando os textos comunitarios por um acto horizontal com o
objectivo de uniformizar a ac¢do dos Estados-membros em matéria de
cobranga ou de tomada de medidas cautelares dos direitos na sequéncia das
verificagGes efectuadas, nomeadamente, mediante as conclusdes de uma
missdo de inquérito ou de controlo comunitaria,

utilizando mais sistematicamente um sistema de alerta precoce dos
importadores sempre que existam duvidas fundamentadas quanto a origem
dos produtos, tendo em vista evitar que a boa-fé seja invocada
indevidamente;

prevendo a possibilidade de acgdes de fiscalizagdo nos paises
beneficidrios, introduzindo nos textos a possibilidade de a Comunidade
efectuar controlos nesses paises sobre a execugdo das regras de origem
previstas nos acordos,

dotando-se de dispositivos juridicos horizontais que permitam reagir, em
toda a Comunidade, de forma rapida e uniforme relativamente aos paises
terceiros que n3o respeitem as suas obrigagdes, nomeadamente por
intermédio da possibilidade de a Comissdo adoptar medidas provisorias
(por exemplo, garantia dos direitos, suspensdo temporaria das preferéncias,
controlo quantitativo temporario, etc.) por sua iniciativa ou na sequéncia
de um pedido de um ou varios Estados-membros, medidas essas que seriam
ulteriormente decididas de forma definitiva pelo Conselho, devendo tais
disposi¢des ter em conta, consoante os varios regimes preferenciais em
questdo, as obrigagdes resultantes dos compromissos internacionais da
Comunidade;
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- responsabilizando as autoridades dos paises beneficiarios do SPG,
aplicando efectivamente as disposigdes do artigo 9° dos regulamentos SPG
(facto que podera conduzir a suspensdo total ou parcial do regime) em
caso de fraude e de incumprimento das regras em matéria de cooperagio
administrativa;

- introduzindo, nos textos relativos aos regimes preferenciais, a possibilidade
de prever temporariamente, por exemplo, medidas limitativas ou de
suspensdo de certas preferéncias. Este dispositivo poderia, se necessario, ir
até a suspensdo da aplicagdo desses regimes proporcionalmente a
amplitude e a gravidade do caso considerado, tendo em conta os
compromissos internacionais da Comunidade;

9.3.3 Completar o dispositivo por acgdes de acompanhamento:

- organizando, no que diz respeito a cooperagdo administrativa, acg¢des de
vulgarizagdo destinadas aos representantes dos paises beneficiarios;

- adoptando um programa de formagdo e de informagdo nos varios paises
terceiros, assim como nos Estados-membros da Comunidade, destinado as
administragdes nacionais e aos operadores;

- organizando periodicamente, no ambito do Comité do Cddigo Aduaneiro
alargado a grupos de paises beneficiarios e no ambito dos Comités
conjuntos de cooperagdo aduaneira, reunides de trabalho tendo em vista
examinar as condigdes de aplicagdo desses regimes, a sua futura evolug@o e
os melhoramentos a introduzir;

- responsabilizando os operadores comunitdrios e personalizando as suas
.relagdes com as autoridades aduaneiras;

- alargando aos operadores comunitarios a divulgagdo de notas explicativas
relativas aos acordos ou regimes preferenciais;

- elaborando  vade-mecuns  especificos para os varios regimes
(ACP/PECO/SPG/Mediterrdneo) e  destinados aos  operadores
comunitarios;

- colocando a disposigdo dos paises terceiros e do grande publico
informagdes uteis (legislagio, manuais, informag¢des vinculativas em
matéria da origem emitidas na Comunidade) em suportes informdticos
modernos (disquetes, CD-Rom, Internet),

- publicando no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, série C, uma
informagdo que convide os operadores a solicitar informagées vinculativas
em matéria de origem sobre as mercadorias que importam, chamando a sua
atengdo para os riscos resultantes da aceitagiio de certificados de origem
falsos.
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9.3.4 Preparar o futuro:

- fazendo entrar em vigor as acgdes previstas no ambito da “Comunicagédo
sobre a melhoria do acesso ao mercado comunitdrio por parte dos paises
menos desenvolvidos” e, em especial, sempre que tal se justifique, as
derrogag0es as regras de origem previstas pela actual regulamentagéo;,

- fomentando a criagdo de estruturas de cooperagdo regional, em especial as
que permitam a coopera¢do, incluindo em matéria de investimento, entre
paises em desenvolvimento avangados e paises menos avangados;
incentivar a utilizagdo da cumulag@o regional neste dmbito;

- preparando a reflexio comunitaria sobre a harmonizagdo mundial
anunciada para os proximos anos pela CNUCED em matéria de regras de
origem SPG;

- simplificando o sistema das regras de origem preferencial a fim de ter em
conta o futuro contexto do comércio mundial apés o Uruguay Round,

- reflectindo, em fungdo dos resultados da politica de fomento da
cooperagdo regional supracitada, na necessidade ulterior de prever uma
isen¢do tdo generalizada quanto possivel em favor dos paises menos
desenvolvidos e dos paises com um nivel de desenvolvimento aproximado.
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Anexol

a) Lista dos acordos ¢ outros regimes pautais preferenciais (1.7.1997)

(JOL21, 23/1/97)

ORIGEM
| EEE ,
94/1/CEE Decisdo do Conselho ¢ da Comissdo de 13 de Dezembro de 1993 -
(JOLI1, 03/01/94) Protocolo n° 4 relativo as regras de origem do Acordo Europeu

Decisdo EEE Decisdo do Conseiho EEE n° 1/95, de 10 de Margo de 1995, sobre a
(JO L86, 20/4/95) entrada em vigor do Acordo EEE para o Principado do Liechtenstein.
Decisdo EEE Decisdo do Comité Misto do EEE n°® 71/96, de 22 de Novembro de

1996, que altera o Protocolo n° 4 relativo as regras de origem do
Acordo EEE

(JOL 92, 7/4/97)

Noruega

ainda por publicar Decisdo 1/96 do Comité¢ Misto CEE/Noruega, de 20 de Dezembro de
1996, que altera o Protocolo n° 3 do Acordo entre a Comunidade
Econémica Europeia ¢ a Noruega relativo a4 defini¢do da nogdo de
“produtos originarios” ¢ aos métodos de cooperacdo administrativa

Islandia

ainda por publicar Decisdo 1/96 do Comité Misto CEE/Islindia, de 19 de Dezembro de
1996, que altera o Protocolo n° 3 do Acordo entre a Comunidade
Econdémica Europeia ¢ a Isldndia relativo a4 definicdo da nogdo de
“produtos origindrios” ¢ aos métodos de cooperagio administrativa

Suica

ainda por publicar Decisdo 1/96 do Comité MistoCEE/Suiga, de 19 de Dezembro de 1996,

) que altera o Protocolo n° 3 do Acordo entre a Comunidade Econdémica

Europeia ¢ a Suiga relativo a defini¢do da nogdo de “produtos
origindrios” e aos métodos de cooperacio administrativa

Poldnia

ainda por publicar Decisdio 1/97 do Conselho de Associagio entre as Comunidades
Europeias ¢ os seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Poldnia, por
outro, de 30 de Junho de 1997, que altera o Protocolo n° 4 do Acordo
Europeu que cria uma associagio entre as Comunidades Europeias € os
seus Estados-membros, por um lado, € a Polonia, por outro

Hungria

97/230/CECA, CE, Euratom Decisdo n° 3/96 do Conselho de Associagdo entre as Comunidades

Europeias ¢ os seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Republica da
Hungria, por outro, de 28 de Dezembro de 1996, que altera o Protocolo
n° 4 do Acordo Europeu que cria uma associagdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-membros, por um lado, € a Repiiblica da
Hungria, por outro

Republica Checa

96/751/Euratom, CECA, CE

(JO L 343, 31/12/96)

Decisdo n°® 3/96 do Conselho de Associagdio entre as Comunidades
Europeias ¢ os seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Repiblica
Checa, por outro, de 29 de Novembro de 1996, que altera o Protocolo
n° 4 do Acordo Europeu que cria uma associagfio entre as Comunidades
Europeias ¢ os seus Estados-membros, por um lado, e a Republica
Checa, por outro

| Republica Eslovaca

ainda por publicar Decisdo n° 2/97 do Conselho de Associagdo entre as Comunidades
Europeias ¢ os seus Estados-membros, por um lado, e a Republica
Eslovaca, por outro, de 9 de Janeiro de 1997, que altera o Protocolo n°® 4
do Acordo Europeu que cria uma associagio entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-membros, por um lado, e a Republica
Eslovaca, por outro

Roménia
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97/127/ CECA, CE, Euratom
(JO L54, 24/2/97)

Decisdo n° 1/97 do Conselho de Associagdio entre as Comunidades
Europeias ¢ os seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Roménia, por
outro, de 31 de Janeiro 1997, que altera o Protocolo n° 4 do Acordo
Europeu que cria uma associagio entre as Comunidades Europeias ¢ os
seus Estados-membros, por um lado, e a Roménia, por outro

Bulgdria

97/302/ CECA, CE, Euratom
(JO L134,24.5.1997)

Decisio n° 1/97 do Consclho de Associagio entre as Comunidades |
Europeias ¢ os seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Bulgaria, por
outro, de 6 de Maio de 1997, que altera o Protocolo n° 4 do Acordo
Europeu que cria uma associagdo entre as Comunidades Europeias ¢ os
seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Bulgdria, por outro

Letonia

97/268/ CECA, CE, Euratom
(JOL 111, 28.4.1997)

Decisdo n° 1/97 do Comité Misto entre as Comunidades Europeias e os
seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Repuiblica da Letonia, por
outro, de 20 de Margo de 1997, que altera o Protocolo n° 3 do Acordo
Europeu que cria uma associago entre as Comunidades Europeias € os
seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Republica da Letonia, por
outro

Litudnia

97/309/ CECA, CE, Euratom
(JOL 136, 27.5.1997)

Decisdo n° 1/97 do Comité Misto entre as Comunidades Europeias ¢ os
seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Republica da Litudnia, por
outro, de 25 de Fevereiro de 1997, que altera o Protocolo n° 3 do
Acordo Europeu que cria uma associagdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-membros, por um lado, e a Republica da
Litunia, por outro

Estonia

97267/ CECA, CE, Euratom
(JOL 111, 28.4.1997)

Decisdo n° 1/97 do Comité Misto entre as Comunidades Europeias ¢ os
seus Estados-membros, por um lado, ¢ a Republica da Esténia, por
outro, de 6 de Margo de 1997, que altera o Protocolo n° 3 do Acordo
Europeu que cria uma associagdo entre as Comunidades Europeias € os
seus Estados-membros, por um lado, e a Republica da Estdnia, por
outro

Eslovénia

96/752/Euratom, CECA, CE

(JO L 344, 31/12/96)

Decisdo do Conselho ¢ da Comissdo, de 25 de Novembro de 1996,
relativa & conclusdo do Acordo provisério sobre comércio e matérias
conexas entre a Comunidade Europeia, a Comunidade Europeia do
Carvdo e do Ago ¢ a Comunidade Europeia da Energia Atomica, por
um lado, e a Repuiblica da Eslovénia, por outro

Protocolo n° 4 relativo a definigdo da nogdo de “produtos originarios” ¢
aos métodos de cooperacdo administrativa

Ilhas Feroé

97/126/ CE

(JOL 53, 22/2/97)

Decisdo do Conselho de 6 de Dezembro de 1996 - Protocolo n° 3 dos
acordos com as Ilhas Faroé relativo a defini¢do da nogdo de “produtos
origindrios” e aos métodos de cooperagdo administrativa

Ceuta e Melilha

88/1135/CEE

(JOL 114, 02/05/88)

Regulamento do Conselho, de 7 de Margo de 1988, relativo a definigéo
da nogdo de “produtos originirios” e aos métodos de cooperagdo

administrativa entre a CEE e Ceuta ¢ Melilha

ACP

90/0523/ CEE

(JO L 290, 30/10/90)

Decisio do Conselho, de 8 de Outubro de 1990, relativa ao
procedimento respeitante as derrogagSes das regras de origem
estabelecidas no Protocolo n° 1 da Quarta Convengdo ACP-CEE

91/400/ CECA, CEE

(JO L 229, 17/08/91)

Decisdo do Conselho e da Comissdo, de 25 dec Fevereiro de 1991,
relativa a celebragio da quarta convengdo ACP-CEE
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93/514/ CEE

(JO L 242, 28/09/93)

Decisdo n° 2/93 do Comité de Cooperagdo Aduaneira ACP/CEE
relativa & derrogacdo da definigdo da nogdo de “produto originario”
para ter em conta a situagdo especial da ilha Mauricia no respeitante a
sua producdo de conservas de atum.

93/514/EEC

(JO L 242, 28/09/93)

Decisio n°® 3/93 do Comité de Cooperagio Aduancira ACP/CEE
relativa a4 derrogagio da defini¢do da nogfio de “produto originario”
para ter em conta a situagdo especial do Senegal no respeitante a sua
producdo de conservas de atum.

94/18/ CE

(JOL 12, 15/01/94)

Decisdo n° 4/93 do Comité de Cooperagio Aduaneira ACP/CEE
relativa & derrogagdo da defini¢do da noglio de “produto originario”
para ter em conta a situagdo especial das ilhas Seychelles no
respeitante a sua produc¢io de conservas de atum,

94/386/ CE

(JO L 176, 09/07/94)

Decisdo n° 1/94 do Comité de Cooperagio Aduaneira ACP/CEE
relativa & derrogagéo da defini¢o da nogdo de “produto originario”
para ter em conta a situagdo especial das ilhas Fiji no respeitante a sua
producdo de certos artigos de vestudrio.

94/946/ CE

(JOL 371, 31/12/94)

Decisdo n° 2/94 do Comité de Cooperagdo Aduaneira ACP/CEE que
altera a Decisdo n° 4/93 relativa & derrogagio da definigdo da nogdo de
“produto originario” para ter em conta a situagdo especial das ilhas
Seychelles no respeitante a sua produgio de conservas de atum.

96/557/ CE

(JO L 243, 24/09/1996)

Decisdo n° 1/96 do Comité de Cooperagio Aduaneira ACP/CEE, de
02.09.1996, relativa & derrogagdo da defini¢do da nogdo de “produto
originario” para ter em conta a situagdo especial do Reino da
Suazilindia no respeitante & sua produgdo de certos fios (codigo SH
5402.52 ¢ 5402 62).

96/558/ CEE

(JO L 243, 24/09/96)

Decisdo n° 2/96 do Comité de Cooperagdo Aduaneira ACP/CEE de
02.09.1996 relativa A derrogagdo da definigdo da nogdo de “produto
origindrio” para ter em conta a situagdo especial das ilhas Fiji,
Mauricia e do Senegal no respeitante 4 sua produgdo de conservas de
atum e de lombos de atum.

PTU

91/0482/ CEE Decisdo do Conselho, de 25 de Julho de 1991, relativa a associagdo dos
(JO L 263, 19/09/91) paises e territorios ultramarinos 3 Comunidade Econémica Europeia
94/724/ CE Decisdo da Comissdo, de 31 de Outubro de 1994, relativa a derrogacio

(JOL 288, 09/11/94)

da nogdo de «produtos originarios» para ter em conta a situagdo
especial de Montserrat rclativamente a mercadorias do codigo NC
8536 90 10.

95/375/ CE

(JO'L 222, 20/9/95)

Decisdo da Comissdo, de 8 de Setembro de 1995, que altera a Decisdo
94/724/CE relativa a derrogagio da defini¢io da nogdo de «produtos
origindrios» para ter em conta a situacdo especial de Montserrat
relativamente a conexdes ¢ elementos de contacto para fios € cabos do
codigo NC 8536 90 10.

96/529/ CE

(JO L 223, 04/09/1996)

Decisdo da Comissdo, de 29 de Julho de 1996, que derroga a definigdo
da nogdo de “produtos originarios” a fim de ter em conta a situagdo
especial de Sdo Pedro e Miquelon no que diz respeito aos filetes de
bacalhau congelados do cédigo NC 0304 20.

Chipre

73/1246/ CEE

(JOL 133, 21/05/73)

Decisdo do Conselho, de 14 de Maio de 1973, relativa a conclusao do
Acordo que cria uma Associagdo entre a Comunidade Econdémica
Europeia ¢ a Republica de Chipre.

77/2907/ CEE

(JOL 339, 28/12/77)

Decisdo do Conselho, de 20 de Dezembro de 1977, relativa a conclusdo
do Protocolo Adicional ao Acordo que cria uma Associagdo entre a
Comunidade Econémica Europeia e a Republica do Chipre.

87/607/ CEE

(JO L 393, 31/12/87)

Decisdio do Conselho, de 21 de Dezembro de 1987, relativa a
celebragdo do Protocolo que fixa as condigdes e processos de aplicagdo
da segunda fase do Acordo que cria uma Associagdo entre a
Comunidade Econémica Europeia € a Republica de Chipre, € que
adapta certas disposigdes do Acordo.
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88/4264/ CEE

(JOL 378, 31/12/88)

Regulamento do Conselho, de 13 de Dezembro de 1988, relativo a
aplicagfo da Decisfo n° 1/88 do Conselho de Associagdo CEE-Chipre
que altera, na sequéncia da introdugdo do sistema harmonizado, o
protocolo relativo & defini¢dio da nogo de “produtos originarios” e aos
métodos de cooperacdo administrativa.

89/2428/ CEE

(JO L 230, 08/08/89)

Regulamento do Conselho, de 28 de Julho de 1989, relativo a aplicagdo
da Decisfo n° 1/89 do Conselho de Associagdo CEE-Chipre, que
derroga as disposi¢les relativas 4 definigio da nogdo de “produtos
origindrios” do acordo que cria uma associagdo entre a Comunidade
Econémica Europeia e a Repiblica de Chipre.

90/3203/ CEE

(JOL 307, 07/11/90)

Regulamento do Conselho, de 22 de Outubro de 1990, relativo a
aplicagfo da Decisdo n° 4/90 do Conselho de Associagdo CEE-Chipre e
que altera novamente os artigos 6° e 17° do protocolo relativo a
definicdo da nogdo de "produtos origindrios" e aos métodos dc
cooperacdo administrativa

95/576/ CE

(JO L 326, 30/12/95)

Deciso do Conseltho n° 1/95 do Conselho de Associagdo CEE/Chipre,
de 22 de Dezembro de 1995, relativa a derrogagdo da definigdo da
nogdo de “produto origindrio” prevista no Acordo que cria uma
associagdo entre a CEE e a Repiiblicade Chipre.

95/3056/ CE

(JOL 326, 30/12/95)

Regulamento do Conselho, de 30 de Outubro de 1995, relativo as
normas de aplicagdo da Decisdo n° 1/95 do Conselho de Associagdo
CE-Chipre que derroga certas disposigdes que figuram no Acordo de
Associagdo.

Malta

76/939/ CEE

(JOL 111, 28/04/76)

Regulamento do Conselho, de 23 de Abril de 1976, relativo a
conclusdo do Protocolo Financeiro € do Protocolo que estabelece certas
disposigdes relativas ao Acordo que cria uma Associagio entre a
Comunidade Econémica Europeia ¢ Malta.

89/2229/ CEE

(JOL 217, 27/07/89)

Regulamento do Conselho de 18 de Julho de 1989 relativo a aplicagdo
da Decisdo n° 1/89 do Conselho de Associagio CEE-Malta que altera,
na sequéncia da introdugdo do Sistema Harmonizado o Protocolo n° 2
relativo & definigdo da nogdo de “produtos originarios” e aos métodos
de cooperacdo administrativa

90/2175/ CEE

(JO L 198, 28/07/90)

Regulamento do Conselho, de 23 de Julho de 1990, relativo a aplicagéo
da Decisdo n° 2/90 do Conselho de Associagdo CEE-Malta e que altera
de novo os artigos 6° e 17° do Protocolo relativo a definigdo da nogdo
de "produtos origindrios" ¢ aos métodos de cooperagdo administrativa.

91/3451/ CEE

(JO L 327, 29/11///91)

Regulamento do Conselho, de 25 de Novembro de 1991, que estabelece
as disposigdes de aplicagdo da declaragdo comum junta a Decisdo
n° 1/89 do Conselho de Associagdo CEE-Malta.

91/607/ CEE

| JO L 331, 03/12/91)

Decisdo n°1/91 do Consclho de Associagio CEE/Malte de 25 de
Novembro de 1991 que altera o Anexo Il do Protocolo n° 2 relativo a
defini¢do da nogdo de “produtos origindrios” e aos métodos de
cooperagdo administrativa

Israel

96/206/ CECA, CE

JO L71, 20/03/96)

Decisdo do Conselho ¢ da Comissdo, de 22 de Dezembro de 1995,
relativa & conclusdo, pela Comunidade Europeia, de um Acordo
provisorio sobre comércio e matérias conexas entre a Comunidade
Europeia e a Comunidade Europeia do Carvido e do Aco, por um lado,
¢ 0 Estado de Israel, por outro.

Protocolo n° 3 relativo & definigdo da nogdo de “produtos originarios”
¢ aos métodos de cooperacdo administrativa

| Argélia
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78/2210/ CEE

(JO L 263, 27/09/78)

Regulamento do Conselho, de 26 de Setembro de 1978, relativo a
conclusdo do Acordo de Cooperagdo entre a Comunidade Econémica
Europeia e a Repitblica Democratica e Popular da Argélia.

Protocolo n° 2 relativo 4 defini¢do da nogdo de “produtos originarios”
¢ aos métodos de cooperacdo administrativa

Egipto

78/2213/CEE

(JO L 266, 27/09/78)

Regulamento do Conselho, de 26 de Setembro de 1978, relativo a
conclusdo do Acordo de Cooperagdo entre a Comunidade Econdmica
Europeia ¢ a Repiiblica Arabe do Egipto.

Protocolo n° 2 relativo & definigdo da nogdo de “produtos originarios”
¢ aos métodos de cooperacdo administrativa

89/3171/ CEE

(JO L310, 26/10/89)

Regulamento do Consclho, de 16 de Outubro de¢ 1989, rclativo a
aplicagio da Decisdo n. 1/89 do Conselho de Cooperagdo CEE-Egipto
que altera, na sequéncia da introdugdo do Sistema Harmonizado, o
Protocolo n° 2 relativo a defini¢do da nogdo de “produtos origindrios”
¢ aos métodos de cooperagdo administrativa.

(JO L310, 26/10/89)

Decisdo n° 1/89 do Conselho de Cooperagdo CEE-Egipto, de 30 de
Agosto de 1989 que altera, na sequéncia da introdugdo do Sistema
Harmonizado, o Protocolo n° 2 relativo a defini¢io da nogio de
“produtos origindrios” € aos métodos de cooperagdo administrativa.

89/3172/ CEE

(JO L3109, 26/10/89)

Regulamento do Conselho, de 16 de Outubro de 1989, relativo a
aplicagdo da Decisdo n. 2/89 do Conselho de Cooperagdo CEE-Egipto,
que altera, na sequéncia da adesdo da Espanha e de Portugal as
Comunidades Europeias, o protocolo relativo a nogdo de “produtos
originarios” ¢ aos métodos de cooperagdo administrativa.

(JO L310, 26/10/89)

Decisdo n° 2/89 do Conselho de Cooperagdo CEE-Egypte, de 30 de
Agosto de 1989, que altera, na sequéncia da adesdo da Espanha ¢ dc
Portugal as Comunidades Europeias, o protocolo relativo & nogdo de
“produtos origindrios” e aos métodos de cooperagdo administrativa.

Libano

78/2214/ CEE

(JO L267, 27/0978)

Regulamento do Consetho, de 26 de Setembro de 1978, relativo a
conclusdo do Acordo de Cooperagio entre a Comunidade Econémica
Europeia e a Republica Libanesa

Protocolo n° 2 relativo & defini¢do da nogdo de “produtos originarios”
¢ aos métodos de cooperagdo administrativa

80/2742/ CEE

(JO L286, 29/10/80)

Regulamento do Conselho, de 27 de Outubro de 1980, relativo a
aplicagdo da Decisdo n° 3/80 que altera o Protocolo relativo a
definicdo da nogdo de “produtos originarios” e aos métodos de
cooperacdo administrativa do Acordo de Cooperagdo entre a
Comunidade Econémica Europeia e a Repiblica Libanesa .

Decisdo 3/80

(JO L286, 29/10/80)

Decisdo n° 3/80 do Conselho de Cooperagdo CEE-Libano que altera o
Protocolo relativo 4 defini¢do da nogio de produtos origindrios ¢ aos
métodos de cooperagio administrativa do Acordo de Cooperagdo entre
a Comunidade Econémica Europeia ¢ a Republica Libanesa.

Marrocos

78/2211/ CEE

| (JO L 264, 27/09/78)

Regulamento do Conselho, de 26 de Setembro de 1978, relativo a
conclusdo do Acordo de Cooperagio entre a Comunidade Econdémica
Europeia e o Reino de Marrocos

Protocolo N° 2 relativo a definig8o da notion de “produtos originarios”
e aos métodos de cooperagdo administrativa.

| Siria
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78/2216/ CEE

(JO L269, 27/09/78)

Regulamento do Conselho, de 26 de Setembro de 1978, relativo 2
conclusfo do Acordo de Cooperagdo entre a Comunidade Econémica
Europeia e a Republica Arabe Siria.

Protocolo n° 2 relativo 4 defini¢do da nogdo de “produtos originarios”
¢ aos métodos de cooperagio administrativa

Tunisia

78/2212/ CEE

(JO L265, 2709/78)

Regulamento do Conselho, de 26 de Setembro de 1978, relativo &
conclus8o do Acordo de Cooperagdo entre a Comunidade Econdémica
Europeia e a Repiblica da Tunisia.

Protocolo n° 2 relativo 4 definic3o da nogdo de “produtos originarios”
e aos métodos de cooperagdo administrativa

79/0561/ CEE

(JO L80, 31/03/79)

Regulamento do Conselho, de 5 de Margo de 1979, relativo a
aplica¢do da Decisdo n° 3/78 da Comissdo Mista CEE-Tunisia que
altera o Protocolo relativo & defini¢do de nogdo de produtos originarios
e aos métodos de cooperagdo administrativa do Acordo entre a
Comunidade Econdémica Europeia ¢ a Republica da Tunisia.

JOL80, 31.03.79

Decisdo n° 3/78 da Comissdo Mista CEE-Tunisia que altera o
Protocolo relativo a defini¢do de nog3o de produtos originarios ¢ aos
métodos de cooperagdo administrativa do Acordo entre a Comunidade
Econdmica Europeia e a Republica da Tunisia.

89/3900/ CEE

(JO L375, 23/12/89)

Regulamento do Consetho, de 4 de Dezembro de 1989, relativo a
aplicagdo da Decisdo n° 2/89 do Conselho de Cooperagdo CEE-
Tunisia, que altera, na sequéncia da adesdo de Espanha e de Portugal
as Comunidades Europeias, o Protocolo relativo a nogdo de produtos
origindrios e aos métodos de cooperagdo administrativa.

(JO L 375, 23/12/89)

Decisgo n° 2/89 do Conselho de Cooperagdo CEE-Tunisia que altera,
na sequéncia da adesdo de Espanha e de Portugal as Comunidades
Europeias, o Protocolo relativo 4 definigdo da nogdo de “produtos
originarios” e aos métodos de cooperagcdo administrativa

Jordania

78/2215/ CEE

(JO L 268, 27/09/78)

Regulamento do Conselho, de 26 de Setembro de 1978, relativo a
conclusdo do Acordo de Cooperagdo entre a Comunidade Econémica
Europeia € o Reino Hachemita da Jordinia

Protocolo n° 2 relativo a defini¢do da nogdo de “produtos originarios”
¢ aos métodos de cooperacdo administrativa

91/3579/ CEE

(JO L345, 14/12/91)

Regulamento do Conselho, de 25 de Novembro de 1991, relativo a
aplicagdo da Decisdo n° 3/91 do Conselho de Cooperagio
CEE-Jorddnia que altera, na sequéncia da introdugdo do Sistcma
Harmonizado, o Protocolo n° 2 relativo a definicdo da nogdo de
“produtos originarios” e aos métodos de cooperagdo administrativa.

(JO L 345, 14/12/91)

Decisdo n° 3/91 do Conselho de Cooperagdo CEE-Jorddnia que altera,
na sequéncia da introdugdo do Sistema Harmonizado, o Protocolo n° 2
relativo a defini¢do da nogdo de “produtos origindrios” e aos métodos
de cooperacdo administrativa.

91/3580/ CEE

(JO L345, 14/12/91)

Regulamento do Conselho de 25 de Novembro de 1991 relativo a
aplicagdo da Decisdo n° 4/91 do Conselho de Cooperagdo
CEE-Jordania, que altera, na sequéncia da adesdo de Espanha ¢ de
Portugal as Comunidades Europeias, o protocolo relativo a definigdo
da nogdo de “produtos originarios” e aos métodos de cooperacdo
administrativa.

(JO-L345, 14/12/91)

Decisdo n° 4/91 do Conselho de Cooperagio CEE-Jordinia, que altera,
na sequéncia da adesdo de Espanha e de Portugal as Comunidades
Europeias, o protocolo relativo 4 definigdo da nogdo de “produtos
origindrios” ¢ aos métodos de cooperacdo administrativa.
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Palestina

ainda por publicar Decisdo do Consetho relativa a conclusdo de um Acordo provisério de
associago sobre o comércio ¢ a cooperagdo entre a CE e a Autoridade
Palestiniana.

SPG

93/2454/ CEE Regulamento da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa

(JOL 253, 11/10/93 )

com a redagdo que lhe foi dada
por :
97/12/ CE

(JOLY, 13/1/97)

determinadas disposigdes de aplicagdo do Regulamento (CEE)
n°2913/92 do Conselho que estabelece o Coédigo Aduaneiro
Comunitario (artigos 67° a 97°) rclativos a defini¢do da nogdo de
“produtos originarios” e aos métodos de cooperagdo administrativa
aplicdvel a certos produtos importados pela Comunidade provenientes
de paises em desenvolvimento.

Bdsnia-Herzegovina e Crodcia;
Republica Federal da
Jugosldvia; ex-Republica
Jugoslava da Macedonia

93/2454/ CEE

(JOL 253, 11/10/93 )

com a redagdo que lhe foi dada
por :
97/12/ CE

(JOL 9, 13/1/97)

Regulamento da Comissdo, de 2 Julho de 1993, que fixa determinadas
disposigdes de aplicagio do Regulamento (CEE) n° 2913/92 do
Conselho que estabelece o Coédigo Aduaneiro Comunitario (artigos 98°
a 123°) relativos & defini¢dio da nogdo de “produtos originarios” e aos
métodos de cooperagdo administrativa aplicavel as importagdes pela
Comunidade de produtos origindrios das Republicas da
Bosnia-Herzegovina e da Croécia; da Republica Federal da Jugoslavia;
da ex-Republica Jugoslava da Macedo6nia e da Cisjorddnia ¢ a Faixa de
Gaza.




b) Lista das unides aduaneiras de que a Comunidade faz parte

Turquia

64/732/ CEE

(JOL 217, 29/12/64)

Decisio do Conselho, de 23 de Dezembro de 1963, relativo a conclusdo

do Acordo que cria uma Associagdo entre a Comunidade Econémica
Europeia e a Turquia.

Reg 2760/72

Decisdo do Conselho do 23 Novembro de 1970 relativa a conclusdo do
Protocolo Adicional do Acordo que cria uma Associagdo cntre a

Comunidade Econémica Europeia e a Turquia

(JOL 59, 5/3/72)

Decisdo n°4/72 do Consclho de Associagdo relativa a definigdo da
nogdo de “produto origindrio”da Turquia no que diz respeito a
aplicagdo do Capitulo 1 do Anexo n° 6 do Protocolo Adicional do

Acordo de Ancara.

(JO L 142, 4/6/75)

Decisgo n° 1/75 do Conselho de Associagdo que altera a Decisdo n° 4/72
relativa a defini¢io da nogdo de “produtos originirios”da Turquia no
que diz respeito a aplicago do Capitulo 1 do Anexo n°® 6 do Protocolo
Adicional do Acordo de Ancara.

96/142/ CEE

(JOL 35, 13/2/96)

Decisdo n°® 1/95 do Conselho de Associagdo CE-Turquia relativa a
entrada em vigor da fase final da Unido Aduaneira.

96/488/ CEE

(JOL 200, 9.8.1996)

Decisdo n° 1/96 do Comité de Cooperagdo Aduaneira CE-Turquia, de 20
de Maio de 1996, que fixa as regrasde aplicagdo da Decisdo n°® 1/95 do

Conselho de Associagdo CE-Turquia.

96/528/ CECA

(JO L 227, 07/09/96)

Decisdo da Comisséo de 29 de Fevereiro de 1996 relativa a cclebragio
de um acordo entre a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago ¢ a
Turquia sobre o comércio de produtos abrangidos pelo Tratado que
institui a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago

Protocolo n° 1 sobre as regras de origem.

Andorra

90/0680/ CEE

(JO L 374, 31/12/90)

Decisdo do Conselho, de 26 de novembro de 1990, relativa a celebragio
de um acordo sob forma de troca de cartas entre a Comunidade
Econdémica Europeia e o Pincipado de Andorra.

Apéndice relativo a defini¢do da nogio de “produtos origindrios” ¢ aos

métodos de cooperagio administrativa

92/116/ CEE
(JO L 43, 19/2/92)

Decisdo n°® 7/91do Comité Misto, de 31 de Dezembro de 1991, que
estabelece uma derrogacdo da defini¢do de produtos originarios para ter
em conta a situagic particular do Principado de Andorra no que diz

respeito 4 sua producio de certos produtos agricolas transformados.

91/3915/ CEE

(JO L 372, 31/12/91)

Regulamento do Conselho, de 19 de Dezembro de 1991, relativo as
modalidades de aplicagdo da Decisdo n° 7/91 do Comité Misto CEE-
Andorra que estabelece uma derrogagdo da definigdo de produtos
originarios para ter em conta a situagio particular do Principado de

Andorra no que diz respeito 4 sua produgdo de certos produtos
agricolas transformados.

95/502/ CE

(JOL 288, 1/12/95)

Decisde n° 2/95 do Comité Misto, de 6 de Novembro de 1995, que
estabelece uma derrogagdo da definigio de produtos originarios para ter
em conta a situagdo especial do Principado de Andorra no que diz
respeito a criagdo de gado..

96/465/CE
(JOL 192, 2/8/96)

Decis3o n° 3/96 do Comité Misto, de 31 de Dezembro de 1991, que
estabelece uma derrogagdo da definigiio de produtos originarios para ter
em conta a situagdo particular do Principado de Andorra no que diz
respeito a sua producdo de certos produtos agricolas transformados..

Sdo Marinho

92/561/ CEE

(JO L 359, 9/12/92)

Decisdo do Consetho, de 27 de Novembro de 1992, relativa a
celebragdo de um acordo provisério de cooperagdo e de unido aduaneira

entre a Comunidade Econémica Europeia e a Republica de Sao
Marinho
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(c) Medidas internas

Medidas internas
83/3351/ CEE Regulamento Consclho, de 14 de Novembro de 1983, relativo ao
procedimento destinado a facilitar a emissdo de certificados de
(JOL 339, 05/12/83) circulagdo de mercadorias EUR 1 e ao preenchimento de formularios
EUR 2 previsto nas disposi¢des que regulam as trocas preferenciais
entre a Comunidade Econémica Europeia e determinados paises.
91/1911/ CEE ‘ Regulamento do Conselho, de 26 de Junho de 1991, relativo & aplicagdo
(JO L171, 29/06/91) do direito comunitdrio as ilhas Candrias.
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ANEXO II
1. NUMERO DE CASOS E INCIDENCIA FINANCEIRA

Os relatorio efectuados pela Comissdo sobre a luta contra as irregularidades e as fraudes
nos anos de 1995 e de 1996 referem numerosos casos que ilustram esta problematica.
Todavia, devem ser retidos alguns aspectos de caracter geral:

Os casos de irregularidades e de fraudes relacionados com os regimes preferenciais tém
uma incidéncia sobre os recursos proprios tradicionais da Comunidade. Estes casos sao
quer tratados pelos Estados-membros, devendo nesta eventualidade ser comunicados a
Comissdo com base no Regulamento n° 1552/89, quer detectados e/ou tratados pela
Comiss@o em colaboragdo com os Estados-membros (assisténcia mutua com base nos
Regulamentos n° 1468/81 e 515/97). Atendendo ao facto de que estas irregularidades
dizem frequentemente respeito a varios Estados-membros e que os inquéritos implicam
regularmente verificagdes num pais terceiro, sd3o os casos com uma incidéncia orgamental
mais elevada que geralmente sfo tratados pela Comissdo em colaboragio com os
Estados-membros.

Durante o periodo compreendido entre 1989 e 1995, os Estados-membros comunicaram
796 casos de irregularidades relacionadas com os regimes preferenciais que afectaram os
recursos proprios tradicionais. SO em relagdo a estes casos, que foram comunicados, a
incidéncia orgamental global foi de 111 milhGes de ecus.

Apenas para o ano de 1995, os Estados-membros comunicaram a Comissdo, em 1995,
322 casos de irregularidades relativos aos regimes preferenciais. A incidéncia orgamental
global desses casos foi de 52,6 milhdes de ecus, o que corresponde a 18% da incidéncia
global de todos os casos comunicados de irregularidades no dominio dos recursos
proprios (ver Grafico 1). Atendendo ao ritmo semestral das comunicagdes neste dominio,
os dados completos para o ano de 1996 ainda nio se encontram disponiveis.

Em 1996, a Comissdo tratou, em colaboragdo com os Estados-membros, no dmbito da

assisténcia mutua, 39 casos! que diziam respeito aos regimes preferenciais. S¢ para estes
casos, a incidéncia global estimada nos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros

e direitos anti-dumping) foi de 220 milhdes de ecus2. Este montante corresponde a 49%
da incidéncia global estimada de todos os casos de irregularidades que foram tratados pela
Comisséo em 1996 no ambito da assisténcia matua (ver Grafico 2) e a 47% da incidéncia
global estimada de todos os casos com incidéncia sobre os recursos proprios tradicionais
que foram tratados pela Comissdo em 1996 (ver Grafico 1).

Obviamente, estes dados traduzem apenas o impacto de casos de irregularidade que foram
detectados quer por um Estado-membro (e devidamente comunicados a Comissdo) quer
pela Comissdo. Trata-se, pois, apenas da parte visivel do iceberg.

Esta situagdo é refor¢ada pelo facto de os Estados-membros ndo respeitarem na sua
totalidade as suas obrigagdes, que lhes deveriam permitir ter uma visdo completa da

I Novos casos ou inquéritos novos.

2 Quase metade deste montante (104 milhdes de ecus) diz respeito a direitos que foram formalmente

registados, pelo que sdo passiveis de serem cobrados.
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situagdo nos casos de irregularidades detectados. Contudo, a obrigagio de os
Estados-membros informarem a Comissdo igualmente sobre o estado de adiantamento dos
procedimentos de cobranga foi reforgada aquando da ultima alteragio do Regulamento n°

1552/891 Mas, até a data, os Estados-membros ndo tém informado a Comissio de forma
sistematica sobre se os esfor¢os de cobranga tém ou n3o sido coroados de éxito. A
experiéncia pratica demonstra, todavia, que taxa de cobranga dos Estados-membros
continua reduzida e que € apenas da ordem dos 10%.

2. PRODUTOS EM QUESTAO

Os casos de irregularidades que afectam os regimes preferenciais dizem respeito aos
produtos seguintes:

a) Casos comunicados pelos Estados-membros relativos ao ano de 1995 (ver Grafico 3):

Numero de casos  Impacto or¢amental

e produtos agricolas: 20 15%

e produtos da pesca: 30 17%

e produtos electronicos: 97 32%

e produtos téxteis: 94 24%

e outros produtos industriais 81 12%
100%

b) Casos tratados pela Comissdo em 1996 em colaboragdo com os Estados-membros
(ver Grafico 4):

e produtos agricolas: 2 8%
e produtos da pesca: 8 26%
e produtos electronicos: 7 6%
e produtos téxteis: 15 34%
¢ outros produtos industriais: 7 26%

1 Pelo Regulamento n® 1355/96
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INQUIRIES CARRIED OUT BY THE COMMISSION TOGETHER WITH MEMBER STATES
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Graph 4
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