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PREFACIO

A Comissd@o deu ja varias vezes o seu apoio a uma maior utilizagdo dos instrumentos
fiscais a fim de tornar a politica do ambiente mais eficiente e eficaz em termos de custos.
A maior parte desses instrumentos sdo implementados a nivel dos Estados-membros. A
presente comunicagdo é apresentada a fim de apoiar essas actividades e garantir que as
taxas e impostos ambientais sejam utilizados de forma compativel com o direito

comunitario.

A comunicagdo constitui um primeiro passo no tratamento que a Comissdo dard a
utilizagfio dos impostos ambientais por parte dos Estados-membros. Tem como objectivo
explicar o enquadramento juridico existente relativamente 3 utilizagdo das taxas e
impostos ambientais pelos Estados-membros no &mbito do mercado interno. Tem
também como objectivo clarificar tanto as possibilidades como as restri¢des a actuagdo
dos Estados-membros neste dominio. A presente comunicagéo ndo debatera as vantagens
ou desvantagens, em termos de eficiéncia econémica e de eficicia ambiental, da
utilizagdo de imposicdes de caracter ambiental a nivel dos Estados-membros.
Proporcionara, todavia, aos Estados-membros uma perspectiva das obrigagdes juridicas
em causa, que devem ser tomadas em consideragfio na fase de preparag@o dos impostos e
taxas ambientais. Demonstra a existéncia de uma margem considerdvel para o
desenvolvimento de acgbes por parte dos Estados-membros relativamente &

implementagfo de instrumentos fiscais, com pleno respeito pelas obrigagdes do Tratado.

As taxas e impostos ambientais estdo a ser cada vez mais utilizados pelos
Estados-membros, o que abre perspectivas para uma politica ambiental com uma melhor
relagdo custos/eficicia. As taxas e impostos ambientais podem constituir um meio
adequado de implementa¢@io do principio do “poluidor-pagador”, ao incluir os custos
ambientais no pre¢co dos bens e servigos. Os instrumentos fiscais sdo considerados
incentivos destinados aos produtores e consumidores, orientando escolhas no sentido de
actividédes mais sustentdveis do ponto de vista ambiental. No apéndice a presente
comunica¢do ¢ apresentada a situagdio actual nos Estados-membros relativamente a

utiliza¢do de impostos ambientais.



Como ¢ dbvio, estes instrumentos devem ser utilizados de uma forma compativel com o
direito comunitario. As politicas especialmente em matéria de concorréncia, mercado
interno e fiscalidade afectam a forma como podem ser utilizadas as taxas e impostos
ambientais, bem como as respectivas receitas. O enquadramento juridico tem
basicamente como objectivo garantir que os Estados-membros ndo provoquem distor¢des
na concorréncia através da discriminagdo de produtos/servicos de outros Estados-
membros. No entanto, o enquadramento juridico pormenorizado ¢ bastante complexo,
razdo pela qual a Comisséo considera importante clarifica-lo na presente comunicagéo.
Este documento especifica também as medidas de controlo existentes na Comunidade,

conhecidas por regras de notificagdo.

A Comiss3o, em cooperagéo com todas as partes interessadas, tenciona continuar a

explorar a via das taxas e impostos ambientais através da:

i) Recolha sistemética da experiéncia dos Estados-membros relativamente as
taxas e impostos existentes.

ii) Analise sistematica do impacto ambiental da utilizag8o de taxas e impostos
ambientais nos Estados-membros.

iii)  Andlise sistematica do impacto das taxas e impostos ambientais no mercado

interno e na competitividade da industria europeia.

Os resultados do presente trabalho serdo utilizados para tirar conclusdes em matéria de
estratégia politica no que diz respeito a uma maior utilizag@io destes instrumentos a nivel

da Comunidade e dos Estados-membros.
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I.  OBJECTIVOS E AMBITO DA COMUNICACAO

1. O Quinto Programa Comunitirio de Acg¢fio em Matéria de Ambiente! e a
respectiva revisdo de 19962 referem o alargamento da gama de instrumentos da politica
ambiental como uma das suas prioridades-chave. As instituigdes comunitarias
solicitaram, em vérias ocasides, & Comissdo e aos Estados-membros que explorassem em
maior grau o potencial dos novos instrumentos de politica ambiental, nomeadamente os
de natureza fiscal. Em Dezembro de 1995, o Conselho Europeu de Madrid concluiu:
“Para tirar partido das possibilidades de criagdo de emprego geradas pela protecgdo do
ambiente, estas politicas (ambientais) devem - mais do que actualmente - basear-se em
instrumentos préprios do mercado, incluindo os de natureza fiscal.” O Conselho Europeu
de Florenga, realizado em Julho de 1996, transmitiu uma mensagem semelhante3.

2. A fim de atingir os objectivos de caricter ambiental, inseridos cada vez mais num
enquadramento juridico a nivel da UE, os Estados-membros dispdem, para além de
medidas harmonizadas a nivel comunitario, de uma grande variedade de instrumentos de
caracter econémico, técnico e de adopgdo facultativa. As taxas e impostos ambientais
fazem parte da gama de instrumentos no dominio do ambiente e podem constituir um
meio adequado de implementagdo do principio do poluidor-pagador, ao incluir os custos
ambientais no preco dos produtos ou servigos. Estes instrumentos podem, desta forma,
induzir os consumidores e os produtores a um comportamento mais sustentivel em

termos de ambiente.

3. Uma das finalidades das taxas e impostos ambientais € atingir um objectivo de
caracter ambiental, devendo, portanto, ter um efeito-no mercado. E, por conseguinte,
importante que o nivel da taxa ou do imposto ambiental seja fixado de forma correcta:
uma imposi¢8o demasiado baixa ndo poderd corrigir totalmente uma distor¢do do
mercado, enquanto uma imposi¢do demasiado elevada substitui uma distorgdo por outra.

4, As receitas provenientes das taxas € impostos ambientais podem ser utilizadas
para financiamento de actividades de proteccdo do ambiente. Em alguns casos, estes
instrumentos podem também proporcionar receitas estdveis e importantes. Podem ser
utilizadas para reduzir outros impostos que se considera terem um efeito de distor¢do na
economia, tais como os impostos sobre o trabalho. No Livro Branco da Comissdo

JOn°C 138 de 17.5.1993, p.1.
2 COM(95) 647 de 24.1.1996.
3 Solicitou ao Conselho que lhe apresentasse um relatério sobre a evolugo dos sistemas fiscais no

interior da Unido, “tendo em conta a necessidade de criar um enquadramento fiscal que estimule a
iniciativa empresarial e a criagdo de emprego e de promover uma mais eficiente politica ambiental”.
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“Crescimento, Competitividade e Emprego™ foi proposta aos Estados-membros uma
abordagem deste tipo, a qual foi apoiada pelo Conselho Europeu de Bruxelas, em
Dezembro de 1993. Esta questdio ¢ igualmente tratada no Relatério da Comissdio “A
Fiscalidade na Unido Europeia - Relatorio sobre a Evolu¢fio dos Sistemas Fiscais™s,
preparado para o Conselho Europeu de Dublin, realizado em Dezembro de 1996.

5. As taxas e impostos ambientais estdo a ser utilizados em todos os paises da
CE/EEES e desempenham também um papel de importincia crescente na politica
ambiental dos paises da Europa Central e Oriental que apresentaram o seu pedido de
adesdo a UE. Tém sido adoptadas medidas a nivel comunitario, quando adequado, a fim
de permitir que esses impostos sejam aplicados no dmbito do mercado interno (por
exemplo, tributagéio de 6leos minerais; ver ponto 23). Por outro lado, no respeito pelo
principio da subsidiariedade, esta a ser empreendido um niimero crescente de iniciativas
nacionais sob a forma de taxas e impostos destinados a resolver os problemas locais de
caracter ambiental, que s@o frequentemente tratados com maior eficiéncia a esse nivel.

6. A utilizagdo das taxas e impostos ambientais e das respectivas receitas tem
implicagdes directas ou indirectas em varios dominios do direito comunitario para além
da politica ambiental e, em especial, nas politicas de concorréncia, mercado interno e
fiscalidade. Muitos casos concretos demonstraram ji4 a importincia de uma maior
integragdo entre as politicas nestes varios dominios. No sector agricola, poderdo
justificar-se consideragbes adicionais decorrentes da politica agricola comum. A
utiliza¢gdo de taxas e impostos ambientais pode também afectar obrigagdes assumidas
perante paises terceiros, por exemplo, no contexto da OMC. Os Estados-membros devem
tomar em consideragfio todas estas ligagdes a fim de garantir que as taxas e impostos
ambientais nacionais sejam implementados de uma forma compativel com as suas
obrigagdes face 8 OMC e ao Tratado’.

7. Pelos motivos atras referidos, a Comissdo considera importante clarificar o
enquadramento juridico aplicdvel a observar pelos Estados-membros que desejem
introduzir taxas e impostos ambientais. O enquadramento é definido no Tratado, em
direito comunitario derivado, na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, bem como nas

COM(93) 700 final.

COM(96) 546 de 22.10.1996.

Ver Apéndice 1.

Embora este documento diga respeito a aspectos relacionados com o mercado interno, os
Estados-membros devem estar conscientes da possibilidade de ocorréncia de conflitos entre o que ¢
permitido pelas regras da OMC e da UE, especialmente no domfnio dos ajustamentos fiscais nas
fronteiras. Ver a Comunicagiio da Comissdo sobre Comércio € Ambiente, COM (96) 54 (JO n° C de
28.02.1996).

~N N s
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decisdes e medidas juridicas adoptadas pela Comissdo para fins de aplicagdo deste
enquadramento legislativo. A Comissio considera também importante realgar outros
elementos que podera tomar em consideragdo ao avaliar os sistemas de taxas e impostos
ambientais nacionais. No entanto, o documento nfo tem como objectivo a analise das
vantagens e desvantagens, em termos de eficiéncia econémica e ambiental, da utilizagdo
das taxas e impostos a nivel dos Estados-membros, mas sim a apresentagdo de
informagdes que constituam orientagSes tteis para os Estados-membros na concepgio,
implementagdo e avaliagdo de tais instrumentos. O objectivo é garantir uma utilizagio
eficiente e equilibrada dos instrumentos a nivel nacional, regional ou local ¢ uma
avaliag#o transparente por parte da Comiss&o.

8. A Comisséio manter-se-a atenta a utilizagfio das taxas e impostos ambientais a
nivel nacional, tendo em consideragdo o impacto dessas medidas na competitividade
europeia e no funcionamento da politica ambiental e do mercado interno, bem como de
outras politicas relevantes, tais como a politica energética. Case se verifique uma
evidente multiplicaggio de diferentes solugdes nacionais para problemas similares, ou
quando os objectivos em matéria de ambiente puderem ser atingidos de uma forma
economicamente mais eficiente, a Comissdo apresentard novas propostas a nivel
comunitario, apesar das dificuldades que se levantam devido aos actuais requisitos de
unanimidade para adop¢do de medidas fiscais.

9. O capitulo II da presente comunicagéo trata a questdio das definigdes e estabelece
o contexto juridico geral, enquanto no capitulo III sdo apresentadas orientagdes.
pormenorizadas. E de salientar que a presente comunicag#o nio pode apresentar respostas
definitivas sobre casos futuros e, consequentemente, cada caso individual deverd ser
analisado de acordo com os seus préprios méritos.

IL. DEFINICOES E CONTEXTO JURIDICO

a. Definicdes

10.  No que diz respeito a fiscalidade em matéria de ambiente, sfio frequentemente
atribuidos, em diversos Estados-membros, significados diferentes a termos similares e a
legislagdo da UE néo oferece defini¢des precisas. No entanto, ¢ importante salientar que
sdo as caracteristicas e efeitos de uma medida que determinam a forma como esta sera
apreciada a luz do direito comunitirio e ndo as designagdes utilizadas nos
Estados-membros. A presente comunicagdo ndo pretende, por conseguinte, definir os

varios tipos de instrumentos utilizados nos Estados-membros. A expressdo “taxas e
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impostos” deve ser entendida como abrangendo todos os pagamentos obrigatérios e
unilaterais, quer a receita reverta directamente para o orgamento do Estado quer se
destine a fins especiais (por exemplo, a afectagdo a fins especificos). Na presente
comunicagdo, o termo “imposi¢do” sera utilizado como englobando “taxas e impostos”,
conforme definigdo supra. As imposi¢des cobertas por disposigSes mais especificas das
directivas comunitérias ficam abrangidas pelo contexto juridico da respectiva directiva.

11.  Uma imposi¢do serd provavelmente considerada com cardcter ambiental caso o
facto gerador do imposto tenha um efeito negativo evidente no ambiente. No entanto,
uma imposi¢do pode também ser considerada de caricter ambiental se tiver um efeito
ambiental positivo menos evidente, mas todavia discernivel. A titulo de exemplo poder-
se-ia referir a diferenciagio de uma taxa ou imposto com base em critérios ambientais,
como entre gasolina com chumbo e sem chumbo. Em geral, cabe ao Estado-membro a
obrigagdo de demonstrar o efeito ambiental previsto da imposigdo, caso tal seja
necessario para a avaliagdo da sua compatibilidade com o direito comunitario.

b. Diferentes tipos de imposi¢des de caracter ambiental

12. A experiéncia demonstrou que as taxas e impostos ambientais, embora de
natureza muito diferente, podem ser divididos em duas categorias principais8.

As imposigdes sobre emissées envolvem pagamentos directamente relacionados com a
polui¢do real ou estimada provocada, quer através de emissdes para a atmosfera, a agua
ou o solo, quer devida & geragdo de ruido. Exemplos actuais sfio as taxas sobre as
emissdes de NOx provenicntes de grandes centrais de combustdo e as taxas sobre a
poluigdo das 4guas imputadas as instalagSes de tratamento de aguas residuais. Existem
também imposi¢Ges sobre as emiss6es de ruido no dominio da aviagéo. Na medida em
que estas imposigdes sdo aplicadas a fontes fixas (tais como instalagdes industriais), nfio
se encontrardo, na sua maior parte, abrangidas pela presente comunicagfo, visto os custos
do seu pagamento incidirem apenas nos produtores nacionais®.

As imposigdes sobre produtos sdo aplicadas a matérias-primas e produtos intermédios,
como adubos, pesticidas, gravilha natural e dguas fredticas, e a produtos destinados ao
consumidor final, tais como pilhas, embalagens descartéveis, pneumaéticos de veiculos e
sacos de plastico. Algumas’ imposi¢des sobre produtos que ja existem ha muitos anos,

8 Ver, por exemplo, Environmental Taxes; Implementation and Environmental Effectiveness, Agéncia
Europeia de Ambiente, 1996 e Environmental Taxes in OECD Countries, OCDE 1995
9  As isen¢Bes de imposicdes sobre emissdes e a utilizagio das receitas provenientes de tais imposi¢Bes
podem, no entanto, ser abrangidas pelas regras dos auxilios estatais (ver a seguir).
4
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principalmente no dominio da energia, sdo cada vez mais consideradas um contributo
para a integragdo entre as politicas energética ¢ ambiental. Exemplos caracteristicos s&o
os impostos sobre a gasolina, o gasdleo, os 6leos de aquecimento e a electricidade.

[ Contexto juridico

13. A avaliagfo juridica das imposi¢Ses de cardcter ambiental € complexa, visto este
instrumento ser comparativamente recente e se encontrar ainda em desenvolvimento, e
visto o Tratado ndo ter sido concebido a pensar neste tipo de instrumento de politica
ambiental. O contexto juridico de base das imposi¢des em matéria de ambiente é dado
pelos seguintes artigos:

direitos aduaneiros que incidem sobre as trocas comerciais intracomunitérias ou encargos
com efeito equivalente (artigos 9°-12°);

restrigdes quantitativas as importagdes e exportagdes de mercadorias entre os Estados-
membros ou medidas com efeito equivalente (artigos 30°-36°);

disposigdes em matéria de politica de transportes, que sdo menos favoraveis nos seus
efeitos relativamente a transportadoras de outros Estados-membros (artigo 76°);

auxilios estatais que criam distorgdes da concorréncia com repercussdes no comércio
intracomunitario (artigos 92°-93°);

tributagdo interna que discrimina produtos de outros Estados-membros ou que protege de
outra forma a produgdo nacional (artigo 95°) e legislagdo relativa a impostos especiais de
consumo e a outras formas de tributaggo indirecta com base no artigo 99°;

artigo 130°-R que estabelece os objectivos da politica comunitiria em matéria de
ambiente.

ORIENTACOES

ORIENTACOES PARA A UTILIZAGCAO DE IMPOSICOES DE CARACTER
AMBIENTAL

a, Objectivo ambiental da imposi¢io

14. O artigo 2° do Tratado CE estabelece que uma das principais missdes da
Comunidade é garantir “um crescimento sustentédvel e ndo inflacionista que respeite o
ambiente”. O artigo 130°-R estabelece que a politica no dominio do ambiente contribuira
para a preservagdo, protecgdo e melhoria da qualidade do ambiente, para a protecgéo da
saude das pessoas e para uma utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais. O
aspecto preventivo constitui um principio-chave, bem como o principio do
poluidor-pagador e o principio da precaugfo. E, além disso, afirmado que as medidas de
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protecgdo do ambiente devem ser integradas na definigio e aplicagdo de outras politicas.
Ao introduzir imposigSes de cardcter ambiental, os Estados-membros devem apresentar
uma justificagdo fundamentada sobre a necessidade de resolugdo de problemas
ambientais. Deve prestar-se especial atengio a relagdo entre estas medidas e os elementos
incluidos no artigo 130°-R do Tratado CE, na legislagio comunitiria em matéria de
ambiente e em jurisprudéncia conexa, no Quinto Programa Comunitario de Acgdo em
Matéria de Ambiente!? e em acordos internacionais a que a Comunidade Europeia aderiu.

b. Direitos aduaneiros e encargos com efeito equivalente

15.  Nos termos dos artigos 9° a 12° do Tratado CE, os Estados-membros devem
abster-se de introduzir novos direitos aduanciros de importagiio e de exportagdo ou
quaisquer encargos de efeito equivalente. Esses direitos aduaneiros, no sentido estrito do
termo, ja4 ndo existem entre Estados-membros. No entanto, o Tribunal decidiu que
qualquer encargo pecunidrio a que um produto esteja sujeito apenas devido ao facto de
atravessar uma fronteira tem um efeito equivalente a um direito aduaneiro. Se uma
imposig8o incidir apenas em produtos estrangeiros, podera, portanto, ser considerada
equivalente a um direito aduaneiro. No entanto, se essa imposigdo fizer parte de um
sistema geral de tributagdo de produtos, de acordo com critérios objectivos e
independentemente da origem dos mesmos, tera de ser analisada com base no artigo 95°.

16.  Um sistema geral de tributagdo, ao abrigo do qual uma grande parte da produgio
nacional esta isenta, pode ainda ser considerado um encargo com efeito equivalente a um
direito aduaneiro. Relativamente a este aspecto, o Tribunal tornou claro que podera ser
necessario tomar em conta a afectacdo da receita proveniente da imposi¢do. Uma
imposi¢do que incida sobre produtos de outros Estados-membros e produtos nacionais
segundo critérios idénticos pode, portanto, constituir um encargo com um efeito
equivalente a direitos aduaneiros, caso a receita seja utilizada para compensar
integralmente os produtores nacionais dos produtos tributados. No entanto, a utilizagio
da receita para fins de apoio a consumidores dos produtos tributados n#io ficaria
abrangida nesta categoria, devendo ser analisada de acordo com a legislagdo relativa a
auxilios estatais (ver pontos 33-34). Um imposi¢@o pode ser considerada como tendo um
efeito semelhante a um direito aduaneiro e a um auxilio estatal ilegal, visto poder ser
regida simultaneamente pelas disposi¢des dos artigos 9° - 12° do artigo 92°.

10 JOn°C 138 de 17.5.1993, p.1.



c. Fiscalidade interna

17. O artigo 95° tem como objectivo garantir a neutralidade da tributa¢do interna,
proibindo a discriminagdo de produtos de outros Estados-membros e a protecgdo de

produtos nacionais. A jurisprudéncia relevante do Tribunal de Justi¢a baseia-se em trés

principios essenciais:

1)

2)

3)

Os Estados-membros tém, em principio € com determinados limites, a
liberdade de escolher o sistema de tributagdo que consideram mais
adequado;

O sistema aplicado aos produtos nacionais constitui o ponto de referéncia
para determinar se os produtos de outros Estados-membros estdo ou ndo
sujeitos a um maior nivel de tributag@o que os produtos nacionais;
Verifica-se uma infracgdo ao artigo 95° caso um produto de outro
Estado-membro esteja sujeito a um maior nivel de tributagdo que um
produto nacional.

18. No que diz respeito ao primeiro ponto, o Tribunal tem consistentemente

deliberado!! que os Estados-membros podem diferenciar imposi¢Ges entre produtos,

mesmo que estes sejam “similares”. Para ser considerada legal, essa diferencia¢do deve:

)
2)

3)

Basear-se em critérios objectivos, tais como a natureza das matérias-primas
utilizadas ou os processos de produgfo empregues!?;

Prosseguir objectivos de politica econdmica que, em si mesmos, sejam
compativeis com as exigéncias do Tratado e com o direito derivado; e

Além disso, ter como base regras pormenorizadas que impegam uma
discriminagfo directa ou indirecta dos produtos de outros Estados-membros
ou a protec¢do de produtos nacionais concorrentes.

O Tribunal salientou que uma imposigdo ndo pode ser considerada discriminatoria

exclusivamente devido ao facto de apenas serem abrangidos pela categoria mais

fortemente tributada produtos de outros Estados-membros, caso tal facto resulte da

aplica¢do de critérios objectivos e ndo discriminatdrios!3. Se, no entanto, produtos de

outros Estados-membros forem, com base em condigdes arbitrarias e/ou discriminatorias,

11 Acérddo de 4 de Margo de 1986, Processo C-106/84, Comissdo/Dinamarca [1986], Colectanea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 833, e acérddo de 7 de Abril de 1987, Processo C-196/85,
Comissdo/Franga [1987], Colectinea de Jurisprudéncia,1597.

12 Acérddo de 14 de Janeiro de 1981, Processo 46/80, SA Vinal/Orbat [1981], Colectdnea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 77.

13 Acorddo de 30 de Novembro de 1995, Processo C-113/94, Casarin [1995], Colectinea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 4203.
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excluidos antecipadamente e/ou por defini¢do da possibilidade de beneficiar de uma taxa
reduzida da imposigdo, verificar-se-4 entdo uma infracgo ao artigo 9514,

19.  No que diz respeito ao segundo ponto, o regime fiscal deve ser transparente, pelo
menos na medida em que deve ser possivel determinar objectivamente se a carga que
incide em produtos de outros Estados-membros é superior a4 aplicada a produtos
nacionais similares!>. Além disso, o regime deve aplicar-se igualmente a produtos
nacionais e a produtos de outros Estados-membros. Segundo o Tribunal, deve ter-se
especialmente em conta na avaliagdo de uma eventual infracgdo ao artigo 95°:

- a taxa da imposi¢éo,

- as disposigdes relativas a matéria colectavel,

- os sistemas de controlo da liquidag@io da imposi¢éo e

- as regras pormenorizadas para a cobranga da imposigio.
A jurisprudéncia do Tribunal salienta também que o mero facto de um imposto incidir
predominantemente sobre importagdes ndo é condigdo suficiente para ser considerado
discriminatério!é. O critério decisivo reside no encargo financeiro efectivo de cada
imposi¢do que incide em produtos nacionais, por um lado, e em produtos de outros

Estados-membros, por outro.

20. O artigo 95° ndo atribui & Comunidade competéncias para decidir se uma
imposigdo num Estado-membro ¢ excessivamente elevada em relagéio ao seu objectivo de
caricter ambiental!?. A jurisprudéncia relativa ao artigo 95° confirmou a aplicago dos
critérios de proporcionalidade, que envolvem o equilibrio entre as vantagens em termos
de ambiente e o potencial impacto no mercado interno, apenas para medidas de controlo
administrativo da imposigéo!8.

21.  No que diz respeito ao terceiro ponto, a fim de determinar uma eventual infracgdo
ao primeiro paragrafo do artigo 95°, deve proceder-se a avaliagfo da “similitude” entre
produtos nacionais e estrangeiros. O Tribunal decidiu que “produtos similares” s@o os

14 Acorddo de 27 de Maio de 1991, Processo 142 e 143/80, Salengo [1981], Colectinea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 1413 e acérddo de 3 de Julho de 1985, Processo 277/83, Comissio/Itdlia
[1985], Colectinea de Jurisprudéncia do Tribunal, 2049.

15 Acérddos de 26 de Junho de 1991, Processo C-152/89, Comissdo/Luxemburgo [1991], Colecténea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 3141, e Processo C-153/89, Comissdo/Bélgica [1991], Colectinea de
Juriprudéncia do Tribunal, 3171.

16 Acérddo de 16 de Dezembro de 1986, Processo 200/85, Comisso/Itdlia [1986], Colecténea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 3953.

17 Acérddo de 5 de Abril de 1990, Processo C-132/88, Comissdo/Grécia [1990], Colectinea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 1567.

18 Acorddo de 7 de Abril de 1987, Processo 196/85, Comisso/Franga [1987], Colectdnea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 1597.
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que “apresentam propriedades anadlogas e respondem as mesmas necessidades dos
consumidores”!9. Neste contexto, deve determinar-se se produtos com a mesma funggo,
mas com diferentes caracteristicas em termos de ambiente decorrentes do seu contetido
ou de diferengas nos seus métodos de produgdo, podem ser considerados produtos
diferentes29.

22.  Se os produtos ndo forem “similares”, mas continurem a ser, pelos menos parcial
ou potencialmente, concorrentes de produtos estrangeiros, o segundo paragrafq do artigo
95° exige que a imposi¢do ndo tenha o efeito de proteger os produtos nacionais?!. Na
avaliag@io deste aspecto deve ser tomada em considerag@o ndo apenas a situagdo efectiva,
mas também o mercado potencial para produtos estrangeiros caso ndo existissem
quaisquer medidas proteccionistas. E também necessério tomar em consideraggo a forma
como ¢é utilizada a receita proveniente da imposi¢do. O Tribunal decidiu que, quando a
receita proveniente da imposigdo ¢ utilizada para compensar parcialmente o encargo que
incide sobre os produtos nacionais, entdo esse encargo constitui uma tributagfio
discriminatéria na acepgdo do artigo 95° do Tratado CE22. Além disso, uma imposi¢do
pode ser simultaneamente considerada discriminatéria e constituindo um auxilio estatal
ilegal, visto poder ser regida simultaneamente pelas disposi¢des do primeiro paragrafo do
artigo 95° e pelo artigo 92°23 (ver ponto 26 e seg.).

d. Direito derivado em matéria de fiscalidade indirecta

23. A legislagdo comunitéria adoptada nos termos do artigo 99° inclui:

a) Regras harmonizadas, em matéria de estrutura fiscal e de taxas minimas, de
impostos especiais sobre o consumo de 6leos minerais, tabaco e bebidas alcodlicas.

b)  Outras disposigdes gerais constantes da Directiva 92/12/CEE, que permitem aos
Estados-membros a criagdo de impostos indirectos sobre produtos desde que esses

19 Acérddo de 7 de Maio de 1987, Comissdo/Itdlia, Processo 184/85 [1987], Colectdnea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 2013. A fim de avaliar a similitude, o Tribunal considerou se os produtos
satisfaziam as mesmas necessidades dos consumidores, sendo relevantes tanto as circunstincias de
facto como de direito.

20 Nos termos do Regulamento n° 880/92 (CEE) do Conselho, de 23 de Margo de 1992, relativo a um
sistema comunitario de atribuicdo de rétulo ecolégico (JO n° L 99, 11.04.1992, p.1), podem ser
atribuidos rétulos ecoldgicos a produtos (por exemplo, papel) com a mesma fungio, mas com
diferentes propriedades ecolégicas.

21 Acérdfio de 7 de Maio de 1987, Processo 184/85, Comissdo/Italia, Colectinea de Jurisprudéncia do
Tribunal [1987], 2013 e processo 193/85, Cofrutta [1987], Colectinea de Jurisprudéncia do Tribunal,
208s.

22 Acérddo de 16 de Dezembro de 1992, Processo C-17/91, Georges Lornoy [1992], Colectinea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 6523

23 Acérddo de 21 de Maio de 1980, Processo 73/79, Comiss3o/Italia [1980], Colectinea de
Jurisprudéncia do Tribunal, 1533.
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impostos ndo resultem em formalidades na passagem de fronteiras nas trocas comerciais
entre Estados-membros.

Uma disposigdo importante da Directiva 92/81/CEE?* estabelece que, em geral, apenas
pode ser utilizada uma taxa de imposto por produto. A Directiva 92/12/CEE?S determina
que os Estados-membros tém a possibilidade, dentro de certos limites, de criar outros
impostos nacionais sobre 6leos minerais. Tais impostos devem obedecer as regras
aplicaveis a impostos especiais de consumo e ao I.V.A.26, Os Estados-membros podem
solicitar autorizagdo ao Conselho para a aplicagio de taxas reduzidas ou de isen¢Ses de
impostos, por exemplo, por motivos de cardcter ambiental?’. Além disso, os
Estados-membros tém o direito de aplicar taxas reduzidas ou isengdes de impostos sobre
6leos minerais utilizados para finalidades especificas, por exemplo, no sector dos
transportes publicos e no sector agricola.

24. A Directiva 93/89/CEE?? estabelece condigGes gerais de aplicagdo de impostos,
portagens e direitos de uso (Eurovignette) relativamente a veiculos pesados de
mercadorias nos Estados-membros. A Comissdo apresentou em Julho de 1996 uma
proposta?®, com base no artigo 75° de substituicdo dessa directiva®®. A proposta
permitiria a diferenciagdo dos impostos de cardcter rodovidrio (impostos anuais sobre
veiculos, portagens € direitos de uso em geral e, em especial, em itinerdrios sensiveis), a
fim de tomar em consideragédo os custos externos. Em termos mais gerais, a Comisséo
langou um debate sobre a utilizagdo de instrumentos econdémicos no sector dos
transportes com o seu Livro Verde “Para uma formagdo correcta e eficiente dos pregos
dos transportes - Opgdes de politica para a internalizat;ﬁo dos custos externos dos

24 Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa 4 harmonizag#o das estruturas
do imposto especial sobre o consumo de 6leos minerais (JO n°L 316 de 31.10.1992, p.12).

25 Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, 2 detencdo, a
circulagdio e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO n° L 76 de
23.03.1992, p. 1).

26 Regras estabelecidas nas Directivas 92/81/CEE, de 19 de Outubro de 1992, relativa & harmonizaggo
das estruturas do imposto especial sobre o consumo de 6leos minerais (JO n° L 316 de 31.10.1992,
p.12) e 92/82/CEE, de 19 de Outubro de 1992, relativa & aproximagfo das taxas do imposto especial
sobre o consumo de 6leos minerais (JO n° L 316 de 31.10.1992, p.19).

27 Até A data foram concedidas cerca de 70 derrogagdes. Algumas derrogagdes dizem respeito a
diferenciagdes do imposto dependentes de critérios ambientais relativos aos combustiveis, tais como
taxas reduzidas sobre gaséleo mais ecolégico e gasolina com chumbo e sem chumbo reformulada. Foi
criada uma diferenciagdo de impostos a nivel comunitério entre a gasolina com e sem chumbo,
tratando os dois combustiveis como produtos diferentes.

28 Directiva 93/89/CEE (JO n° L 279 de 12.11.1993).
29 Pproposta de Directiva do Conselho relativa a imposigo dos veiculos pesados de mercadorias pela
utilizagfo de certas infra-cstruturas rodoviarias, COM(96) 331 de 10.7.1996.
30 O Tribunal anulou a directiva em 5 de Julho de 1995, com base em irregularidades processuais. Os
efeitos da directiva manter-se-30, no entanto, até ser adoptada legislago que a substitua.
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transportes na Unidio Europeia®!. No decorrer deste ano, a Comiss&o apresentara outras
acg¢Oes na sequéncia deste Livro Verde.

25.  As Directivas 91/542/CEE?2, 93/59/CEE?®3 e 94/12/CE34, adoptadas nos termos do
artigo 100°-A, relativas a medidas a tomar contra a poluigdo do ar pelas emissdes
provenientes dos veiculos a motor contém enquadramentos especificos de incentivos
fiscais relacionados com a aquisi¢do de veiculos novos. O sistema destina-se a permitir
aos Estados-membros encorajar a comercializagdo de veiculos novos menos poluidores,
ao mesmo tempo que evita medidas fiscais que constituem, de facto, requisitos técnicos
para além dos harmonizados a nivel comunitério. Estes incentivos fiscais s3o autorizados
desde que respeitem os seguintes principios:

- devem aplicar-se a todos os veiculos novos em conformidade com os futuros limites
de emissdes previstos nas directivas,

- devem ser eliminados assim que os novos limites de emissdes se tornem obrigatérios,

- devem ser inferiores ao custo suplementar necessério para cumprir essas futuras
normas de emisséo,

- devem ser notificados & Comisséo em devido tempo.

e. Auxilios estatais

26. Nos termos do artigo 92° do Tratado CE, ¢ incompativel com o mercado interno
qualquer auxilio concedido por um Estado-membro que falseie ou ameace falsear a
concorréncia. Regra geral, a Comissdo ndo pode autorizar um elemento de auxilio
contido num sistema de imposi¢oes caso se verifique uma infracgfio a outras disposigdes
do Tratado. Desta forma, é necessdrio verificar, em primeiro lugar, se a imposigdo
ambiental ndo contraria essas outras disposi¢des, nomeadamente os artigos 9°, 12°, 30°-
36° € 95°. Se um elemento de auxilio néo contrariar essas disposigdes, o auxilio pode ser
considerado compativel com o mercado interno conforme a seguir descrito.

a) Existéncia de auxilio
27.  Antes de decidir da compatibilidade do auxilio com as disposi¢des em matéria de

auxilios estatais da CE, a Comissdo deve determinar se se trata de um auxilio. As receitas
provenientes de imposi¢des de caracter ambiental constituem “recursos estatais”. Se essas

31 COM(95)691 final.
32 JOn°L 295 de 25.10.1991, p.1.
33 JOn°L 186 de 28.07.1993, p.21.

34 JOn°L 100 de 19.04.1994, p.42.
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receitas forem afectadas ao orcamento geral do Estado, a sua utilizagdo futura nio esta
abrangida pelo ambito da presente comunicaggo. Se, pelo contrario, a receita se destinar a
uma finalidade especifica, poderd tratar-se de um auxilio estatal caso sejam favorecidas
certas empresas ou produgdes. As isengdes das imposi¢Ses sobre produtos ou emissdes
constituem também um auxilio estatal, mesmo que essas isengdes sejam necessérias para
evitar que empresas nacionais sejam colocadas numa situagdo de desvantagem em
relagdo as suas concorrentes em paises onde ndo sdo aplicadas tais imposigdes.

b) Compatibilidade do auxilio com as disposi¢des da CE em matéria de auxilios
estatais '

Utilizagdo das receitas

28. O n° 2 do artigo 92° estabelece as categorias de auxilio que sdo consideradas
compativeis com o mercado interno, enquanto o n° 3 especifica algumas categorias de
auxilio que podem ser consideradas compativeis. O artigo 93° prevé um procedimento
que permite a8 Comissdo avaliar os auxilios estatais a luz do artigo 92°. Os principios
segundo os quais os regimes de auxilio com objectivos de cardcter ambiental devem ser
avaliados pela Comissdo estdo definidos no Enquadramento comunitirio dos auxilios
estatais a favor do ambiente?’. A avaliagdo é normalmente efectuada fazendo o balango
entre os efeitos adversos para a concorréncia e os beneficios para o ambiente.

29. Ao proceder & avaliagdo dos processos de auxilio estatal, a Comissdo toma em
consideragéio tanto a origem como a utilizagdo da receita, a fim de obter uma imagem
completa da situagdo. Uma andlise apenas da utilizagdo das receitas, que ndo tomasse em
conta a origem, daria uma imagem incompleta visto parecer tratar-se simplesmente de
uma afectagdo de fundos publicos. Neste sentido, o Tribunal decidiu que a Comiss3o
deve tomar em consideracgdo todos os factores que podem estar directa ou indirectamente
envolvidos, incluindo o auxilio indirecto, o financiamento do auxilio e a ligago entre o
financiamento e o montante a afectar como auxilio3.

30. A fim de facilitar a avaliagéo por parte da Comissdo, os Estados-membros sdo
incentivados a descrever claramente a forma como serdo utilizadas as receitas
provenientes das imposigdes de carécter ambiental. E, em qualquer caso, desejavel que os
critérios utilizados sejam abertos, transparentes, ndo arbitrarios e proporcionem

35 JOn°C72de10.3.1994, p.3.

36 Acérdio de 25 de Junho de 1970, Processo 47/69, Franga/Comiss3o [1970], Colectinea de
Jurisprudéncia do Tribunal. .
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incentivos para um comportamento desejavel. Sdo as seguintes as formas mais comuns
de utilizag3o das receitas:

1) Apoio a investimentos/actividades de caracter ambiental

31.  Sdo. exemplo de elementos que a Comissdo toma em conta ao avaliar a
compatibilidade do apoio a investimentos de cardcter ambiental com as regras em matéria
de auxilios estatais da CE:

- se a receita € gasta no mesmo sector de actividade econdmica em que foi efectuada a
colecta ou num sector diferente, ou seja, se ha algum sector que receba um beneficio
liquido,

- se as actividades financiadas pelas receitas das imposi¢6es podem ser desenvolvidas
numa base comercial normal com um resultado satisfatério, ou se € necessario algum tipo
de auxilio,

- se os pagamentos a empresas podem ser considerados uma compensagdo pela
realizag8io de actividades que de outra forma estas nio empreenderiam, e se essas
actividades séo do interesse publico,

- adurag8o prevista da medida,

- se esta prevista a redugfo progressiva do elemento de auxilio3?.

2) Imposigdes para financiamento de sistemas de recolha e eliminagdo de
substéncias ou produtos perigosos

32.  Existe um niimero crescente de sistemas de recolha e eliminagio de substincias
ou produtos prejudiciais ao ambiente. Nesses sistemas, o Estado-membro cobra
geralmente uma imposi¢éo sobre a venda das substincias ou produtos em questiio, sendo
a receita utilizada para pagamento do servigo prestado por empresas na recolha e
eliminagédo dos produtos ap6s o seu uso38.

37 Relativamente aos auxilios a actividades agricolas, as regras aplicdveis constam do Regulamento
(CEE) n°2078/92, JO n° L 215 de 30.07.1992, p.85.

38 A Comissdo avaliou e aprovou trés casos desse tipo, nomeadamente um regime dinamarqués para a
recolha de pilhas prejudiciais ao ambiente (Processo de auxflio estatal n° N 539/95), um regime
dinamarqués para a recolha e eliminago de pneuméticos usados de vefculos (Processo de auxflio
estatal n° N 684/93, JO n° C 390 de 31.12.1994, p.15) e um regime neeriandés para recolha e
eliminagdo de carcagas de veiculos (Processo de auxilio estatal n°® N 93/95 (ex N 182/95)).

Os elementos-chave da avaliagdo da Comissdo foram os seguintes:

1) Que as imposi¢des que financiam o sistema incidam sobre todos os importadores/produtores dos
produtos em causa de uma forma n#io discriminatéria,

2) Que o pagamento as empresas de recolha tenha como base condigdes comerciais normais,

3) Que os sistemas ndo permitam, directa ou indirectamente, as empresas de recolha a venda dos
produtos recolhidos a prego inferior ao de mercado e

4) Que os sistemas devem ser abertos e transparentes e eficientes do ponto de vista econdémico.
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3) Redistribui¢do ao “colectivo” que pagou a imposigdo

33. Normalmente nfo seria motivo de controvérsia a redistribuicdo das receitas
provenientes de imposi¢Ses sobre emissdes, que incidem apenas sobre empresas
nacionais, ao colectivo que as pagou, desde que o sistema obedega aos requisitos gerais
em matéria de transparéncia e de nédo arbitrariedade. Tais sistemas devem, no entanto,
evitar favorecer injustificadamente um sector nacional especifico.

34.  As imposic¢des sobre produtos podem afectar tanto os produtos nacionais como os
de outros Estados-membros. Se as receitas provenientes de imposi¢Ses sobre produtos
forem utilizadas para compensar integralmente os encargos suportados pelos produtores
nacionais, a imposigdo pode ser considerada um encargo com efeito equivalente a um
imposto aduaneiro. Seria entdo, conforme atrés referido, passivel de proibi¢do nos termos
do artigo 12° do Tratado (ver pontos 15-16). Se as receitas compensarem parcialmente os
encargos que incidem sobre os produtos nacionais, a imposigdo deveria ser analisada em
relag@io ao seu eventual caracter discriminatdrio nos termos do artigo 95° (ver ponto 22).
A Comisséo nfo levantou quaisquer objecgbes em processos que envolviam imposi¢Ses
sobre produtos em que a receita se destinava a resolver problemas ambientais similares
aos da propria imposi¢do, desde que ndo se levantassem os problemas
supramencionados?®.

Regras de isengdo favordveis a empresas nacionais

35, Conforme atrés referido, as isenges relativas a imposi¢des sobre emissées ou
produtos podem constituir auxilios estatais na acep¢éo do n° 1 do artigo 92° do Tratado.
Podem ser autorizados desagravamentos tempordrios relativamente a novos impostos
sobre emissées sempre que se verifique a necessidade de compensar perdas de
competitividade, visto as imposigdes sobre emissdes apenas se aplicarem, em geral, a
empresas nacionais. A fim de garantir que esses desagravamentos n3io provocam
distorgdes indevidas da concorréncia e de incentivar os beneficiarios de auxilios a

Visto estarem cumpridos estes requisitos, a Comissfio concluiu que os auxilios eram considerados
compativeis com a legislagdo em matéria de auxilios estatais e aprovou estes sistemas de recolha e
eliminacgo. ‘

39 Em dois processos de auxilios estatais - relativos ao controlo de sementes em Franga (auxilio estatal n°
N 693/91) e a uma imposi¢io sobre pesticidas na Dinamarca (auxilio estatal n° N 416/95) - a
Comissdo decidiu que as receitas resultantes da colecta das imposi¢8es sobre produtos nacionais e dos
outros Estados-membros podem ser utilizadas para resolver os problemas ambientais nacionais que
constituem o objectivo da imposigdo. E, no entanto, exigido que a receita seja distribuida com base em
critérios objectivos e ndo apoie os produtores nacionais dos produtos tributados.
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implementar medidas de redugdo da polui¢do, a Comisséo exige que o desagravamento
fiscal ou a compensag@o:
- seja temporario,
- ndo proporcione um beneficio liquido ao sector e
- em principio, seja progressivamente reduzido40.

36.  As regras de isengdo relativas a imposi¢des sobre produtos sdo de carcter mais
sensivel, visto tais imposi¢des afectarem os produtores de outros Estados-membros. Tais
isengBes teriam, em primeiro lugar, de ser analisadas de acordo com as regras em matéria
de discriminagfo e de funcionamento do mercado interno e, caso fossem aceites, s6 entdio
ao abrigo da legislagdo em matéria de auxilios estatais. Em geral, os Estados-membros
sdo estimulados a garantir que:

as regras de isengdo sejam abertas, transparentes e descritas de forma clara,

seja referido o periodo de tempo previsto para o funcionamento do sistema,

sejam analisado os efeitos nos sectores envolvidos,

as isen¢des ndo déem origem a uma vantagem indevida a favor de empresas nacionais,
sejam analisados os efeitos previstos tanto relativamente a produtores nacionais como a
importadores dos produtos em causa e substitutos proximos.

f. Restri¢des quantitativas e medidas com efeito equivalente

37. Em certas condi¢gdes a seguir definidas, uma imposi¢do ou alguns dos seus
aspectos podem ser avaliados & luz do artigo 30°, que proibe todas as medidas com efeito
equivalente a restrigdes quantitativas as importagdes. No entanto, pode ser autorizada,
nos termos dos artigos 30° a 36°, uma medida com um efeito desse tipo caso seja
considerada necessaria para atingir um objectivo de caricter ambiental e caso o impacto
no mercado interno seja considerado proporcional aos beneficios para o ambiente. E
preciso salientar que o que esta sujeito a avaliag8o nos termos do artigo 30° sdo os meios
para protec¢do do ambiente e ndo o objectivo de caracter ambiental em si mesmo.

40 Ppor estes motivos, a Comissdo aprovou, por exemplo, os regimes fiscais sobre emissdes de
CO2/energia dos Paises Baixos (processo de auxilio estatal n° N 760/95) e da Dinamarca (processo de
auxilio estatal n® N 459/95, JO n® C 324 de 5.12.1995, p.9) como compativeis com as regras em
matéria de auxilios estatais.
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Aplicabilidade do artigo 30°

38. O artigo 30° do Tratado ndo se aplica normalmente quando a imposi¢do esta
abrangida pelos artigos 9°, 12°, 16° ou 95° do Tratado CE. No entanto, pode aplicar-se
nas seguintes circunstancias:

- quando uma imposig¢do incide num produto relativamente ao qual ndo existe uma
produgdo nacional similar ou concorrente e o nivel da imposig@o € de tal ordem que possa
dificultar a livre circulagdo de mercadorias: o Tribunal decidiu, por exemplo, que caso
seja aplicado um imposto de matricula a veiculos a motor novos num Estado-membro
onde esses veiculos ndo sdo fabricados, esse imposto pode ser analisado nos termos do
artigo 30°41, ou

- quando uma imposigdo esta ligada a determinadas condi¢Ses ou factores que podem
ser distinguidos dos que definem o funcionamento do sistema de tributagio, esses
requisitos podem ser considerados abrangidos pelo artigo 30°. Tais condigdes ou factores
podem dizer respeito & forma como os produtos devem ser rotulados ou apresentados.
Caso, por exemplo, o regulamento da imposi¢io exija que um operador econdémico altere
a forma, dimensdo ou denominag¢do do produto, ou o rétulo com o qual o produto é
legalmente comercializado noutro Estado-membro#?, e caso essa modificagdo ndo seja
necessaria ao objectivo ¢ ao funcionamento adequado da imposi¢do, a modificagdo
exigida pode ser avaliada nos termos do artigo 30°43. Além disso, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a relativa a requisitos técnicos, as condigdes ou
factores supramencionados ndo poderdo canalizar o comércio de tal forma que apenas
algumas empresas possam efectuar as importagdes dos produtos em causa, enquanto

outras sdo impedidas de o fazer4.

39. O Tribunal decidiu que uma medida - como um deposito cobrado por garrafa
integrado num sistema de reciclagem de garrafas - ndo pode, em si mesma, ser
classificada como uma medida fiscal, podendo, por conseguinte, ser analisada nos termos
do artigo 30° 4.

41 Processo 47/88, Comissio/Dinamarca [1990], Colectanea de Jurisprudéncia do Tribunal, 4509.

42 Ver, por exemplo, Processo 27/80, Fietje, Colectanea de Jurisprudéncia do Tribunal [1980], 3839, e
processo 94/82, Kikvorsch [1983], Colecténea de Jurisprudéncia do Tribunal, 947.

43 A mesma linha de raciocinio foi seguida pelo Tribunal no processo 74/76, lanelli & Volpi [1977],
Colectanea de Jurisprudéncia do Tribunal [1977], 577, no que diz respeito 3 relagdo entre os artigos
30°e 92°,

44 processo 104/75, De Peijper [1976], Colectanea de Jurisprudéncia do Tribunal, 613.

45 Acérddo de 20 de Setembro de 1988, Processo 302/86, Comissdo/Reino da Dinamarca, Livre
circulagdo de mercadorias - embalagens de cervejas e refrigerantes (processo dinamarqués das
garrafas) [1988), Colectanea de Jurisprudéncia do Tribunal, 4607.
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Critérios de avaliagdo relativamente ao artigo 30°

40.  Embora a jurisprudéncia em matéria de aplicagio do artigo 30° seja vasta no que
diz respeito a medidas ndo fiscais, o Tribunal ainda ndo avaliou uma medida fiscal com
base nesta disposigio. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica em matéria de medidas
ndo fiscais* contém, todavia, orientagGes uteis no que diz respeito a sentengas relativas
aos requisitos de necessidade e proporcionalidade, embora, conforme atras referido, as
imposigdes € a regulamentacéo técnica possam ter, em certa medida, papéis diferentes a
desempenhar na politica de ambiente.

41.  Se o artigo 30° for aplicdvel & medida nacional, a protec¢io do ambiente ¢é
reconhecida como uma chamada “exigéncia imperativa” que pode justificar a medida?’,
mesmo que prejudique a livre circulagdo de mercadorias. De acordo com a
jurisprudéncia, devem satisfazer-se as seguintes condi¢Ses para que a medida seja
justificavel em termos de protec¢do do ambiente:

- A medida ndo deve ser discriminatéria, ou seja, deve ser aplicavel a produtos
nacionais e de outros Estados-membros nas mesmas condigdes;

- Deve demonstrar-se a sua necessidade para satisfagdo do objectivo de caracter
ambiental através, infer alia, de dados cientificos?*s;

- O encargo que a medida impde deve ser proporcional ao objectivo de protecgio do
ambiente*?, o que implica que ndo deve criar mais obstaculos as trocas comerciais do que
os estritamente necessarios para atingir o objectivo de caracter ambiental e que nfo existe
nenhuma outra medida alternativa que seja menos restritiva para as trocas comerciais.

42. A avaliagio quanto a necessidade e proporcionalidade de uma imposigéo
ambiental para atingir o objectivo de protecgdo do ambiente deve de ser feita numa base
casuistica. Na pratica, a avaliagdo dependera frequentemente de factores como o nivel a
que ¢ fixada a imposi¢do, o beneficio previsto em termos de ambiente e 0 montante dos
custos administrativos e de outros custos relevantes ligados a actividade regulamentada.

46 Ver também o artigo 3° da Directiva da Comissdo 70/50/CEE de 22 de Dezembro de 1969. No
processo 155/82, Comissdo/Bélgica[1983], Colectéinea de Jurisprudéncia do Tribunal, 531, na p. 543,
ponto 12 e seg, e no processo 62/90, Comissdo/Alemanha [1992], Colectdnea de Jurisprudéncia do
Tribunal, 2575, na p. 2605, ponto 11 e seg, o Tribunal de Justi¢a aplicou também as condi¢des de
necessidade e proporcionalidade e decidiu que as restrigdes nacionais a livre circulagio de
mercadorias nfo eram justificaveis com base na protecgio da satide e da vida humanas.

47 Processo Cassis de Dijon e processo dinamarqués das garrafas.

48 Processo 304/84, Milller [1986], Colect4nea de Jurisprudéncia do Tribunal, 1511, e processo 178/84,
Comissdo/Alemanha [1987], Colectinea de Jurisprudéncia do Tribunal, 1227.

49 Processo 227/82, Van Bennekom [1983], Colecténea de Jurisprudéncia do Tribunal, 3883.

17



A avaliag@io da necessidade e proporcionalidade da medida pode também depender de
factores como a cultura e o comportamento do consumidor.

ORIENTACOES RELATIVAS AOS MECANISMOS DE CONTROLO
COMUNITARIO

a. Requisitos de notificacio em matéria de auxilios estatais

43. Os Estados-membros t€m a obriga¢do de informar a Comissdo, com tempo
suficiente para lhe permitir apresentar observagdes, de quaisquer projectos de concessdo
ou alteragdo de auxilios. No entanto, ndo € necessario proceder a notificagio quando se
trata de auxilios abrangidos pela regra de minimis®0. O periodo necessario para a
Comissdo avaliar um processo € normalmente de dois meses. No entanto, caso considere
que um plano desse tipo ndo € compativel com o mercado interno a luz do artigo 92°, a
Comissdo dara inicio ao processo previsto no n°® 2 do artigo 93°. Este processo de
investigagdo completa proporciona ao Estado-membro em questdo, bem como aos outros
Estados-membros e a outras partes interessadas, a oportunidade de apresentar as suas
observagdes relativamente ao auxilio projectado. O Estado-membro em causa n3o pode
executar as medidas propostas enquanto este processo ndo tiver sido objecto de uma
decisdo final (n° 3 do artigo 93° do Tratado CE).

44. O processo de investigagdo completa atribui competéncias 8 Comisséo para tomar
uma decisdo final relativamente & compatibilidade do auxilio. Em casos de decisdes
negativas, decisdes parcialmente negativas ou decisdes condicionais, a Comiss@io impde
ao Estado-membro em causa que obedega a deciséio num determinado prazos!.

45.  E ilegal qualquer regime de auxilio posto em execugio sem cumprimento dos
requisitos de notificagdo. A Comisséo pode impor ao Estado-membro a suspensdo do
pagamento do auxilio até estar concluida a investigagdo. Em casos de auxilios que
tenham sido postos em execugéo antes da decisfio da Comissdo e que esta declare serem
incompativeis, a decisdo final da Comiss@o impSe geralmente ao Estado-membro em
causa que proceda, junto dos beneficidrios, & recuperagdo do auxilio concedido
ilegalmente, bem como dos respectivos juros. Em caso de ndo cumprimento da decisdo

da Comiss#o, esta pode recorrer ao Tribunal de Justiga. A obriga¢do a que estdo sujeitos

50 Ver comunicagdo da Comissdo relativa a auxilios de minimis, JO n° C 68 de 6.3.1996, p.9.

51 Para uma descrigio pormenorizada do procedimento ver: Guia dos procedimentos aplicdveis a
auxilios estatais, in Direito da Concorréncia nas Comunidades Europeias, Volume IIA - Regras
aplicaveis a auxilios estatais, Sec¢do B-1, Bruxelas-Luxemburgo, 1995.
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os Estados-membros de ndo porem em execugdo as medidas projectadas antes de uma
decisdo final da Comissdo, tem um efeito directo, o que significa que um concorrente da
empresa beneficidria do auxilio pode interpor uma acgfio num tribunal nacional para que
este tome as medidas necessérias de acordo com o direito interno, incluindo a suspensdo
de outros pagamentos ao abrigo desse regime, até a Comissdo ter decido sobre a
compatibilidade do auxilio com o Tratado. Além disso, um tribunal nacional pode, na sua
sentenca final, ordenar a restituicdo do auxilio pago ilegalmentes? ou decidir
indemnizagdes por perdas e danos?3.

Requisitos de notificacido no ambito da Directiva 83/189/CEE e do direito
comunitario derivado em matéria de ambiente

46. A Directiva 83/189/CEE’* estabelece um procedimento de informagdo no
dominio das normas ¢ regulamentagdes técnicas. Exige uma notificagdo prévia por parte
dos Estados-membros de quaisquer regulamentagdes técnicas, incluindo as “relacionadas
com medidas de caracter fiscal ou financeiro que afectem o consumo dos produtos,
incitando a observincia dessas especificagdes técnicas ou outros requisitos”. A
notificagdo prévia deve ser enviada a Comissdo e, através desta, aos outros Estados-
membros, que podem entdo apresentar observagdes ou um parecer fundamentado. O
periodo normal de statu quo de trés meses previsto na referida directiva nfo se aplica as
regulamentagdes técnicas relacionadas com medidas fiscais, e as observagbes ou os
pareceres fundamentados da Comisséo ou dos Estados-membros “apenas podem incidir
sobre os aspectos susceptiveis de entravar as trocas comerciais ¢ ndo sobre a vertente
fiscal ou financeira da medida em questdo”%5. Este requisito de notifica¢fio ndo prejudica
o resultado da avaliagdo nos termos do artigo 30° ou do artigo 95°.

47.  No que diz respeito ao direito comunitario derivado em matéria de ambiente, esta
previsto um procedimento de notificagdo prévia idéntico ao da Directiva 83/189/CEE no
artigo 16° da Directiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens. O
referido artigo abrange medidas que os Estados-membros tencionem adoptar para
aplicagdo da Directiva 94/62/CE e prevé que um Estado-membro pode indicar que a

52 Ver processo C-39/94, Syndicat frangais de 1'Express international (SFEI) e outros/La Poste e outros
(ainda n3o publicado), ponto 71.

53 Ver, por exemplo, processos conjuntos C-6/90 e C-9/90, Andrea Francovich et al/ltalia, Colectdnea de
Jurisprudéncia do Tribunal [1990], 5357, ponto 35.

54 Directiva 83/189/CEE, de 28 de Margo de 1983, relativa a um procedimento de informagio no
dominio das normas e regulamentagdes técnicas - JO n° L 109 de 26.04.1983, alterada pela Directiva
88/182/CEE, de 22 de Margo de 1988, JO n° L 81 de 26.03.1988 ¢ pela Directiva 94/10/CE de 23 de
Margo de 1994, JO n° L 100 de 19.04.1994.

55 N° 1 do artigo 8° da directiva.
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notificagdo € igualmente valida para fins da Directiva 83/189/CEE, caso a medida
proposta seja também de cardcter técnico na acepgdo dessa directiva. Este sistema
chamado “de balcdo unico” permite aos Estados-membros enviar uma tinica notificagio a
Comissio, no cumprimento de ambas as directivas.

48.  Caso ndo scja cumprido o requisito de notificagdo relativamente a uma medida
abrangida pelas referidas directivas, a Comissdo pode dar inicio a um processo por
incumprimento, nos termos do artigo 169° do Tratado CE, e enviar uma notificagfo
formal de incumprimento ao Estado-membro. Nesse caso, ¢ solicitado ao Estado-membro
em causa que elimine essa medida da sua ordem juridica interna; caso o Estado-membro
deseje aplicar essa medida, devera entdo enviar um novo projecto & Comissgo e adopta-lo
apds o procedimento de notificagdo.

c. Notificagiio de medidas nacionais de transposicio de directivas comunitirias

49.  As directivas incluem uma disposigdo que obriga os Estados-membros a .
comunicar as medidas adoptadas para a respectiva transposigéo. Esta obrigagio aplica-se
também a imposi¢des ou outros instrumentos econdémicos quando as directivas
contenham disposig¢des relativas a este tipo de instrumentos, tais como o artigo 15° da
Directiva 75/439/CEE relativa a eliminagdo dos Oleos usados. Caso uma lei de
transposi¢do de uma directiva ndo seja notificada & Comisséo, serd dado inicio a um
processo por incumprimento de acordo com o disposto no artigo 169° do Tratado CE.

d. Deniincias e investigagdes da Comissiio por iniciativa prépria

50. A Comissdo recebe frequentemente informagdes sobre aspectos relacionados com
imposi¢Bes de caracter ambiental através de denincias de empresas afectadas ou de
outros Estados-membros. Nesses casos, a Comissdo tem a obrigagdio de investigar o
assunto visto a garantia da aplica¢fo adequada do Tratado e do direito derivado constituir
uma tarefa institucional da sua competéncia. A Comissdo tem, portanto, o direito de
tomar a iniciativa de investigar e solicitar informagdes aos Estados-membros quanto a
sua utiliza¢do dc imposigdes de caracter ambicntal.

IV. CONCLUSAO

51. A utilizagdo de taxas e impostos ambientais estd rapidamente a aumentar nos
Estados-membros, em consondncia com o 5° Programa Comunitirio de Acgdo em
Matéria de Ambiente e com a sua revisdo recente. A Comissdo apoia esta evolugdo, visto
abrir perspectivas para uma politica ambiental mais eficaz em termos de custos. No
entanto, implica também alguns conflitos potenciais com outros aspectos da politica
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comunitdria, nomeadamente a relacionada com o mercado interno. A presente
comunicag3o tem como objectivo orientar os Estados-membros a fim de garantir que as
iniciativas nacionais de taxas e impostos ambientais sejam compativeis com o
enquadramento comunitario existente.

52. A presente comunicago constitui um primeiro passo da Comissdo no que diz
respeito ao tratamento dos impostos e taxas ambientais. Demonstra que existe uma
margem consideravel para acgo por parte dos Estados-membros no que diz respeito a
aplicagdo desses instrumentos, que se revelaram de especial interesse para um aumento
da eficicia da politica de ambiente. A comunicagdo salienta, todavia, também a
importdncia do enquadramento juridico relacionado com o funcionamento do mercado
interno, que deve ser respeitado pelos Estados-membros ao introduzirem taxas e impostos
ambientais. Neste contexto, a Comissdo reflectird se, na andlise futura das imposigGes
criadas por questdes de caracter ambiental, ndo deveréd ser dada maior atengfio a analise
nos termos do artigo 30°.

53. Com a crescente experiéncia pratica decorrente da utilizagdo de taxas e impostos
ambientais nos Estados-membros, aumentara também a experiéncia da Comissdo na
avaliagdo destes instrumentos, com base na presente comunicagdo. Com estas
informagdes, a Comissdo analisard a necessidade de iniciativas a nivel das politicas
prosseguidas a fim de garantir a concretizago dos objectivos essenciais da Comunidade.

54, A fim de analisar o impacto no mercado interno e na politica de ambiente, a
Comissdo tenciona efectuar uma avaliagéo das implicagSes econémicas e ambientais da
utilizagdo destes instrumentos, bem como das conclusdes a tirar dessa utilizagio em

termos de politica comunitaria.
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APENDICE

Perspectiva global de taxas e impostos relacionados com o ambiente nos paises da UE e do EEE!

Dados de Outubro de 1996

Medidas fiscais em matéria de Austria §élfgica Dina- ﬁlﬁn- Franga Alema- | Grécia Islandia | Irlanda | Itadlia Liechen | Luxem- | Paises Noru | Portu- Espa- Suécia | Reino
ambiente marca dia nha stein burgo Baixos -ega | gal nha Unid
o
Combustiveis para motores
Com/sem chumbo (Diferencial) L] L L L] ® L] ° L] L] L] ) ) ° ® ° ° °
Gasoleo (Diferencial qualitativo) L4 L4 L] L] °
Imposto sobre carbono/energia L4 L4 ° ° °
Imposto sobre enxofre ° . '
Outros impostos especiais de consumo
(com excepgdo do L.V.A.) ° L] ° [ ° L) L] ° ) ® L] ° ° [ ° °
Gasolina (diferencial qualitativo) )
Outros produtos energéticos
Outros impostos especiais de consumo L4 L L4 L] L o L L] o [ [ ® ° °
Imposto sobre carbono/energia [ ] [ [ ] ® ® °
Imposto sobre enxofre L4 L4 ° ™
Taxa sobre NOx ° °
Tributacio relacionada com vefculos
Dif. impostos sobre vendas/impostos
especiais/matricula (veiculos) L4 b L4 ] ] . . ° . ° 'Y °
Dif. impostos de matricula/circulagio ™ ° ° ° ° ° ° ° . °
Produtos utilizados no  sector
agricola o o
Adubos ° ° . o
Pesticidas
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Perspectiva global de taxas e impostos relacionados com o ambiente nos paises da UE e do EEE (cont.)

Dados de QOutubro de 1996

Medidas fiscais em matéria de
ambiente

Austria

Bélgica

Dina-
marca

Finlan-
dia

Franga

Alema- | Gréci
nha a

Islandia

Irlanda

Italia

Liechen
stein

Luxem-
burgo

Paises
Baixos

Norue

Portu-
gal

Espa-

Suécia

Reino
Unido

Outros produtos

Pithas

Sacos de plastico

Embalagens descartaveis
Pneumaticos

CFC ¢/ou halons

Laminas de barbear descartdveis
Ma4gquinas fotograficas descartéveis
Taxa sobre 6leos lubrificantes

Taxa sobre
hidrocarbonetos

Solventes

poluigio por

Disposigdes relativas a tributa¢iio
directa

Investimentos ambientais /
Depreciagio acelerada

Parte do rendimento tributével relativo
a despesas de deslocagdo entre o
domicflio e o local de trabalho pagas
pela entidade patronal

Transporte aéreo
Taxas sobre emissao de ruidos

Outras taxas
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Perspectiva global de taxas e impostos relacionados com o ambiente nos paises da UE e do EEE (cont.)
Dados de Outubro de 1996

Medidas fiscais em matéria Austria | Bélgica | Dina- Finlan | Franga | Alema | Grécia | Islandia | Irlanda 1talia Liechen | Luxem- | Paises Noru- j Portu- Espa- | Suéci | Reino
de ambiente marca dia -nha stein burgo Baixos | ega gal nha a Unido

Impostos e taxas relativas 3 4gua
Taxas relativas 4 4gua L4 L L4 L4 L ° ° °
“Taxas de esgotos [ ® [ ® [ ® [ [ ) ° )
Taxas sobre efluentes L] [ ) ) [
Imposto sobre extrac¢o de dguas fredticas °
Taxa sobre estrumes °
Taxas de gestdo e eliminaciio de residuos
Taxa sobre residuos urbanos [ ° ° ° . ° ® ° ° °
Taxa sobre eliminagao de residuos ° .o [ ® ° ° ° ° ) ° °
Taxa sobre ecliminagio de residuos L] o [ [ ° ° Py
perigosos . . .

Taxa ou imposto sobre deposigdos em
aterros

Fonte: OCDE (Estratégias de implementagdo em matéria de impostos ambientais), 1996, actualizado

1) Este quadro tem objectivo apresentar uma perspectiva global esquematica da utilizagdo de impostos e taxas ambientais em diferentes paises. O modelo, a
estrutura, as taxas, etc. variam consoante o pais.
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