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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Estatuto da sociedade europeia»

(98/C 129/01)

Em 8 de Julho de 1997, o Comité Economico e Social decidiu, nos termos do n° 2 do
artigo 239 do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Estatuto da sociedade europeia».

Foiencarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Indastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 5 de Novembro de 1997 (relator: B. Boussat;

co-relator: K. Schmitz).

Na 3502 reunido plenaria (sessio de 11 de Dezembro de 1997), o Comité Econdémico e Social
adoptou por maioria, com 116 votos a favor, 3 contra e 11 absten¢des o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1. O projecto de estatuto da sociedade europeia
tem vindo a ser objecto de sucessivas propostas desde
ha mais de duas décadas. O estatuto deveria facilitar a
cooperagio entre as empresas dos Estados-Membros na
perspectiva do desenvolvimento do mercado da Unido
Europeia. Deve, pois, ser atractivo para o mundo
econdmico, sem deixar de ter em conta diferengas
significativas que possam existir entre os Estados-
-Membros.

2. Estrutura dos instrumentos

2.1. O projecto de estatuto da sociedade an6nima
europeia articula-se em torno de um regulamento e de
uma directiva.

2.2.  Sido, assim, contempladas trés dimensdes: o
estatuto em relagdo ao direito das sociedades, as disposi-
¢oes fiscais e a participagdo dos trabalhadores.

2.3.  Os dois instrumentos em questio constituem
uma unidade, sendo bem clara a relacio essencial entre
eles.

2.3.1.  Importa examinar mais detidamente determi-
nadas disposi¢cdes do regulamento, nomeadamente as
atinentes a competéncia dos 6rgios de decisio da
sociedade europeia.

2.3.2.  E o caso das operacdes que requerem autori-
zagdo do orgio de fiscaliza¢do ou deliberagio do 6rgao
de administragdo [(artigo 729 da proposta de 16 de Maio
de 1991 (1)]. O elenco de tais operagdes tera influéncia
sobre o nivel de participagio dos trabalhadores na
sociedade europeia.

2.4.  Nodominio fiscal, ha que precisar determinadas
disposi¢des, nomeadamente as relativas a dupla tribu-
tagio e a consolidagio fiscal. De qualquer modo, o
Comité emitira parecer complementar sobre o estatuto
(regulamento e directiva) na sua globalidade. Exami-
nara, pois, além do mais, as questdes da concorréncia.

2.5. Em suma:

2.5.1.  As disposi¢des actualmente previstas ou a
precisar no regulamento conferem um caracter de

(1) JO C 176 de 8.7.1991, p. 40.
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incerteza a certas disposi¢des previstas no outro instru-
mento (a directiva). Assim, o texto da proposta de
compromisso da presidéncia luxemburguesa relativo a
proposta de directiva, inspirado no relatorio Davignon,
apenas pode ser examinado com algumas reservas
decorrentes das incertezas que subsistem no projecto de
regulamento.

2.6.  Em linhas mais gerais, a dimensdo social do
estatuto da sociedade europeia nio pode ser dissociada
da dimensao econdémica e juridica enunciada no regula-
mento. Tal seria contrario ao espirito do Tratado no
que se refere A coesdo econdmica e social.

2.7.  Tendo em conta estas reservas, o CES passa a
examinar a proposta de compromisso luxemburguesa.

3. Observag¢des na generalidade

3.1. A proposta de compromisso da presidéncia
luxemburguesa tem o mérito de constituir uma base
para que o debate sobre a participagdo dos trabalhadores
no estatuto da sociedade europeia possa sair do impasse.

3.2.  Assim, a posigio do grupo Davignon e da
presidéncia luxemburguesa, segundo a qual a consti-
tuigdo de uma sociedade europeia apenas deveria ser
autorizada por razdes transfronteirigas, &€ um elemento
positivo. A criagido de uma sociedade europeia mediante
transformacgido deve ser excluida. Uma sociedade euro-
peia resultante da fusio de empresas poderia eximir-se
as obrigacdes atinentes a participagio.

3.3. O objectivo nio é transferir um determinado
modelo, vigente apenas num ou em alguns Estados-
-Membros, para todos os outros. Todavia, importa
evitar que a participagdo dos trabalhadores possa ser
contornada, em caso de fusdo, por viade um instrumento
juridico europeu. Os trabalhadores de um Estado-
-Membro que beneficiam de um regime de participagio
nio devem perder direitos nacionais apenas pelo facto
de, a nivel europeu, nio terem sido conferidos aos
trabalhadores direitos de participagio mais alargados
do que a mera informagio e consulta (1).

3.4. O principio de uma abordagem consensual que
privilegie a negociagio é positivo, desde que a autonomia
dos parceiros sociais seja respeitada.

3.5.  Importa, com efeito, que haja acordos livremente
celebrados sobre solu¢des adaptadas as necessidades da
empresa e dos seus empregados no quadro da sua cultura
socioeconémica. Um processo de harmonizagdo positiva
é, efectivamente, incompativel com praticas nacionais
muito diversas devidas aos diferentes sistemas decisorios.

3.6. O Comité congratula-se, pois, com a proposta
do grupo Davignon, que prevé que o processo de

(1) JO C 212 de 22.7.199, p. 36.

participagdo dos trabalhadores seja definido mediante
negociagio. O Comité considera ainda que se devera
prever uma «disposi¢do de referéncia» para a eventuali-
dade de malogro das negociag¢des. Subsiste, contudo, o
problema de ser muito dificil ter suficientemente em
conta as diversas praticas existentes na maioria dos
paises da Unido Europeia.

3.7.  Comefeito, aexisténcia de disposi¢des de referén-
cia demasiado rigorosas poderia dissuadir as empresas
de muitos paises, em que ndo existe um sistema de
participagido, de optarem pelo estatuto de sociedade
europeia, o que teria como consequéncia que tais
empresas nio beneficiariam das disposi¢cdes juridicas e
fiscais correspondentes, ao mesmo tempo que ficaria
afastada a eventual possibilidade de os trabalhadores
obterem, mediante negociagio, a evolugdo das relagdes
sociais relativamente a sua implicagio nas escolhas
estratégicas das empresas. As empresas ficariam numa
situagdo de desigualdade de tratamento face a empresas
de paises em que os sistemas de participagio sio a
expressdo consagrada da cultura local.

3.8. O CES acolhe favoravelmente o facto de o
projecto da presidéncia fazer referéncia a Directiva
94/45/CE.

3.8.1. O Comité chama todavia a atengio para o
facto de a aludida directiva focar apenas as questdes de
informagdo e consulta dos trabalhadores, ao passo que
o compromisso relativo a sociedade europeia abrange a
informagdo, a consulta e a participa¢do. Acresce que a
directiva relativa aos Conselhos de Empresa Europeus
diz respeito as empresas com um quadro de pessoal nio
inferior a 1000 trabalhadores. Ora, o compromisso
relativo A sociedade europeia diz respeito a todas as
empresas, independentemente da sua dimensao.

3.8.2.  Econtroverso o facto de a proposta de compro-
misso da presidéncia contemplar tanto a participagdo
como a informagio e consulta. O Comité pronuncia-se
a favor da separagio clara entre estes dois dominios.
Assim, seria de estudar a possibilidade de tratar separa-
damente, nas «disposi¢des de referéncia», o problema
da informag¢io e consulta do Comité de Empresa
Europeu da sociedade anonima europeia.

3.9. Importa, pois, aprofundar o problema das PME.
Tendo em conta as especificidades e as dimensdes das
PME, os procedimentos deverdo ser particularmente
simplificados. Deve-se, além disso, examinar a questdo
da aplicagdo do estatuto a outras formas de «empresas
europeias (associa¢des, cooperativas, mutualidades). O
parecer do Comité 698/96 (2) propugnava uma decisio
distinta para este tipo de empresas, cujo exame devera
ser realizado conjuntamente com o relativo a sociedade
europeia.»

(2) JO C 212 de 22.7.1996. p. 40.
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4. A negociagio 5. Disposicdes de referéncia
4.1. Tendo em conta o que precede, coloca-se a 5.1. A proposta de compromisso da presidéncia

questdo das modalidades de negocia¢do. Ha que reforgar
o principio da negociagio.

4.2. As propostas da presidéncia luxemburguesa
quanto as modalidades de negociagio sdo insuficientes.
O Comité receia que a regulamentagdo proposta pela
presidéncia luxemburguesa em relagdo ao processo de
negocia¢do ndo seja suficiente para propiciar verdadeiras
negociagdes. Ha, efectivamente, o risco de que uma das
partes ndo procure encontrar uma solugdo e preveja,
desde o inicio, o recurso a «disposi¢io de referéncia».

4.2.1. A referéncia a directiva relativa aos Conselhos
de Empresa Europeus, que, tanto no que diz respeito ao
calendario como no que concerne ao processo de
negociagio, pode comprometer o bom andamento das
negociagdes, ¢ excessiva.

4.3.  Num contexto social particularmente complexo
em alguns paises, importa prever outras abordagens que
melhor tenham em conta as praticas sociais nacionais.
Isto € valido tanto para as empresas com forte tradi¢io
participativa como para os paises sem tradi¢io neste
campo. A este proposito, o Comité sublinha que as
formas de participagdo ndo se devem limitar a represen-
tagdo no conselho fiscal ou no conselho de adminis-
tragao.

4.4.  Comvista ao refor¢o do processo de negociagio,
o Comité propde que:

4.4.1. de acordo com as praticas nacionais, para
alem dos representantes dos trabalhadores da empresa,
tenham direito de negociar pelos trabalhadores os
sindicatos das empresas e as confedera¢des sindicais
europeias competentes. No quadro da transposi¢io da
directiva, as disposi¢des nacionais fixam, para respectivo
territorio e no respeito da autonomia dos parceiros
sociais, o processo de nomeagio dos membros desta
instancia de negociagio.

4.4.2. emcasodeameacademalogro dasnegociagdes,
seja accionado um processo de mediagio. A mediagio
teria como objectivo propor uma solugdo inspirada,
tanto quanto possivel, na pratica dos regulamentos
aplicaveis nas empresas em questio. A vantagem de tal
formula deve-se a sua flexibilidade e ao facto de, em
casos especificos, permitir uma solugdo mais apropriada
do que a resultante da aplicagio automatica da dispo-
si¢do de referéncia. O processo de mediagio em nada
compromete a autonomia das partes envolvidas na
negociagio. O mediador seria escolhido pelos parceiros
da empresa em causa.

luxemburguesa prevé, em caso de malogro das nego-
ciagdes, a aplicagio de disposi¢des de referéncia que
prevéem a instauragdo de um regime de participagdo na
empresa.

5.2.  Levantam-se, no CES, algumas interrogacdes
quanto ao contetdo destas disposi¢des de referéncia,
verificando-se a existéncia de duas correntes que podem
resumir-se como segue:

— a corrente dos que, oriundos de paises em que a
regra € a participagdo ou sistemas que dela se
aproximam (modelo dualista de decisdo nas empre-
sas; modelo do conselho («Board») escandinavo com
representacio legal dos trabalhadores), consideram
que o projecto de op¢io pela SAE nio pode dar
ocasiio a que a empresa se subtraia a esta regra,
pronunciando-se, portanto, a favor das disposi¢des
de referéncia previstas na proposta de compromisso.
Alguns sio mesmo favoraveis a um regime de
participagio refor¢ada relativamente ao proposto.

— a corrente dos que, oriundos de paises em que a
participagio dos trabalhadores se baseia, em graus
diversos, na informac¢io e consulta (modelo
«monista» de decisio nas empresas em questio),
consideram que o projecto de SAE deve, tanto
quanto possivel, respeitar o pluralismo das praticas
sociais nacionais.

5.3. O Comité considera que se pode levar melhor
em consideragdo ambas as perspectivas, se, mediante a
introdugdo das garantias suplementares acima referidas
(ponto 4.4), se evitar dentro do possivel aplicar com
demasiada rapidez as disposi¢des de referéncia.

6. Conclusiao

6.1. A participagdo € um assunto delicado. Por isso,
convém evitar por todos os meios impor solucdes
as partes envolvidas. O Comité Econémico e Social
considera que, gragas as suas propostas constantes deste
parecer, se pode dar maior énfase nas propostas da
presidéncia luxemburguesa a busca de solugdes por via
de negociagdes.

6.2. O processo de informagio e consulta assenta
numa oOptica de comunicagdo. O processo de partici-
pagio & mais delicado. Implica, com efeito, a adesdo de
todas as partes e ndo pode ser decretado. Ha, pois, que
reexaminar, em particular, a forma como sio concebidas
as disposi¢des de negociagio e de referéncia do anexo.
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6.3. No entanto, o CES parte do principio que
estas duas correntes (dualista e monista) ndo sido, por

defini¢do, imutaveis. Considera que o estabelecimento sinergias.

Bruxelas, 11 de Dezembro de 1997.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

A seguinte proposta de alteragio, que recolheu pelo menos um quarto dos votos, foi rejeitada durante o

debate.

Ponto 5.2

Dar ao primeiro periodo a seguinte redacgdo:

«As disposi¢oes de referéncia foram abordadas pelo Comité com base em diferentes situagdes de partida:»
Iniciar o primeiro e segundo travessdes da seguinte forma:

«Alguns membros oriundos de paises ...» ¢ elidir o texto entre paréntesis (no primeiro travessio:
«(modelo dualista .... trabalhadores)» e, no segundo travessio: «(modelo “monista” de decisio nas
empresas em questio)»).

No primeiro travessdo, substituir «participa¢do ou sistemas que dela se aproximam» por «participagio

através da representagio dos trabalhadores no conselho fiscal ou no conselho de administragio».

Justificagdo

A actual redacgio afigura-se demasiado forte quando fala de posi¢des «em bloco» dos membros
consoante as praticas nacionais respectivas. Parece mais prudente falar de «alguns» membros.

O texto entre paréntesis é confuso. As diferengas nio resultam tanto dos sistemas monista ou dualista
existentes nos diversos Estados-Membros e que constituem uma op¢io no Estatuto da Sociedade
Europeia proposto, mas sim do facto de o sistema de participagido prever ou nio a representacio dos
trabalhadores no conselho fiscal ou no conselho de administragdo, o que fica melhor formulado com a
redac¢do proposta para o primeiro travessio e com a supressido do texto entre paréntesis.

Resultado da votagio

Votos a favor: 34, votos contra: 67, abstengdes: 16.

do «Estatuto da sociedade europeia» pode ser uma
ocasido para, através da negociagio, alcangar novas



