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Resumo

A presente andlise estabelece como objectivo geral da politica comunitaria de gestdo de
residuos assegurar um alto nfvel de protec¢iio do ambiente sem distorcer o funcionamento
do mercado intemo, com vista & promog¢io do desenvolvimento sustentivel. Para se

alcangar este duplo objectivo, assumem importancia fundamental para a anélise os seguintes
elementos:

* * * *

um enquadramento juridico completo e integrado;

defini¢des adequadas de conceitos relacionados com os residuos;
regras e principios apropriados: proximidade e auto-suficiéncia;
dados fidveis e comparéveis.

A andlise confirma a hierarquia de princfpios estabelecida no documento de estratégia de
1989, de acordo com a qual a prevengéfio da produgfio de residuos continua a ser a primeira
prioridade, seguida pela valorizagdio e, finalmente, pela eliminagfio segura. A escolha entre
estas diferentes opgdes tera de ser feita com base no principio da melhor solugdo em termos
ambientais tendo em conta os custos econémicos € sociais.

*

*

No que se refere ao principio da prevencédo, devem ser desenvolvidas em especial as
seguintes iniciativas: promog¢@o de tecnologias e produtos limpos, redugdo da
perigosidade dos residuos, estabelecimento de normas técnicas e possivelmente de
regras comunitdrias para limitar a presenga nos produtos de certas substincias perigosas,
promogao de sistemas de reutiliza¢do e reciclagem, utilizagido adequada de instrumentos
econémicos, balangos ecologicos, sistemas de auditoria ecoldgica, anélises de ciclos de
vida e acgbes de informagfo e educagio do consumidor, bem como o desenvolvimento
de um sistema de rotulagem ecolégica.

No que se refere ao principio da valorizagfio, deve-se geralmente privilegiar, nos casos
em que seja aceitdvel para o ambiente, a recuperagdo de materiais relativamente a
recuperagdo de energia, o que reflecte o maior efeito que a recuperagdo de materiais,
e ndo a recuperagdo de energia, tem sobre a prevenc¢do dos residuos.

Relativamente a eliminag#o final, importa evitar tanto quanto possivel a incineragio sem
recuperagdo de energia. Os despejos incontrolados de residuos e as zonas contaminadas
sdo dois problemas que requerem acg¢des especiais ¢ incisivas a diferentes niveis.



A estratégia coloca a questfio da responsabilidade do produtor: Considerando o ciclo de
vida de um produto, do fabrico até ao fim da sua vida util, os produtores, fornecedores de
matérias-primas, distribuidores, consumidores e autoridades publicas tém responsabilidades
especificas na gestiio dos residuos. E ao fabricante do produto, no entanto, que cabe o papel
dominante, uma vez que ¢ ele que toma as decisSes fulcrais relativas ao produto, que sfo
em grande medida determinantes do seu potencial em termos de gestdo de residuos. Este
principio sera consequentemente integrado em futuras medidas, numa base casuistica, tendo
em conta as responsabilidades especificas dos diferentes operadores econémicos.

Da estratégia revista do programa relativo aos fluxos de residuos prioritdrios ressalta que
a abordagem adoptada ndo teve o éxito necessédrio para substituir a fase preparatdria
tradicional do processo decisorio institucional; assim, em principio ndo serdo iniciados
novos projectos especificos, optando-se por analisar, numa base casuistica, os fluxos de
residuos e de materiais.

A estratégia reafirma a necessidade de um controlo adequado das transferéncias de residuos
no quadro juridico definido pelo Regulamento (CEE) n°® 259/93. Deve dar-se atengdo
particular & consecugéio do duplo objectivo de assegurar um alto nivel de protecgiio do
ambiente sem distorcer o funcionamento do mercado interno. E necessario aplicar
correctamente os principios da proximidade e da auto-suficiéncia, os quais implicam que
os residuos sejam eliminados numa das instalagdes apropriadas mais préximas e que os
residuos produzidos na Comunidade n@o sejam eliminados fora dela. No entanto esses
principios aplicam-se apenas aos residuos destinados a eliminagdo e ndo aos destinados a
valorizagio. ‘

O novo documento inclui um capitulo sobre os instrumentos a utilizar, aos diferentes niveis,
para se alcangarem os objectivos fixados pela estratégia, nomeadamente instrumentos
regulamentares e econémicos, estatisticas de residuos fidveis e compardveis e outros
instrumentos de gestdio como os planos de gestdo de residuos, a aplicagdio adequada da
legislagfio e a utilizag@o imparcial de andlises dos ciclos de vida e de balangos ecoléogicos.

No que respeita aos actores, a estratégia reconhece a necessidade de um papel activo dos
operadores econémicos na consecug@o nos objectivos da politica de residuos. Estes néo
poderio, de facto, ser alcangados sem a participagéo das autoridades publicas, das empresas
publicas e privadas, das organizagdes de defesa do ambiente e, em particular, das pessoas
enquanto cidaddos e consumidores.



INTRODUCAO

Os residuos sdo uma forma de poluigdo que suscita uma preocupa¢io crescente. No
entanto, uma polftica de gestdio de resfduos cortecta e bem planeada pode eontribuir para
a conservaclio dos recursos naturais, que rareiam, ¢ para a protec¢do da qualidade do
ambiente, e dessa forma contribuir também de forma eficaz para o desenvolvimento
sustentavel.

Em Setembro de 1989, a Comiss3o apresentou ao Conselho e ao Parlamento Europeu uma
comunicagdo sobre a estratégia comunitéria para a gestdo dos residuos (SEC(89)934 final,
de 18.9.89). O Conselho e o Parlamento aprovaram essa estratégia nas suas resolugdes de
7 de Maio de 1990 (JO C n° 122/2, 18.5.90) e de 19 de Fevereiro de 1991 (JO C n°
72/34, 18.3.91) respectivamente. O Parlamento advogou ainda, numa segunda resolugéo
datada de 22 de Abril de 1994, a necessidade de se desenvolver ainda mais a estratégia
comunitéria de gestdo dos residuos (JO n° C 128/471, 9.5.94).

O objectivo da presente comunicagfio sobre a estratégia comunitaria para a gestdo dos
residuos ¢ analisar a comunicag8o da Comiss@io de 1989 e adapta-la as necessidades dos
préximos cinco anos'. De facto, desde 1989 registaram-se ocorréncias e surgiram factores
muito importantes, que influenciaram a atitude das administragdes nacionais e
comunitérias e dos operadores econdmicos relativamente aos residuos. Isso implica que
a Comissdo reafirme e/ou adapte os principios que norteardo a sua politica de residuos.

Em primeiro lugar, a Comunidade adoptou um conjunto de novos instrumentos juridicos
no sector dos residuos. Em segundo lugar, o Tribunal de Justi¢a proferiu varios acordéos
em processos ligados aos residuos, os quais ajudam a orientar as medidas nacionais e
comunitarias de gestdo de residuos. Acresce que o Tratado da Unido Europeia e a adopgéo
do 5° programa de acgdo para o ambiente, actualmente em processo de revisgo, definiram
o quadro em que se inscrevem as actividades de gestdo de residuos na Comunidade
Europeia. Também os factores econdémicos, sociais, técnicos e ambientais evoluiram e

~ influenciaram fortemente a politica de gestéio de residuos. Além disso, a Unido Europeia

prepara-se para o alargamento aos paises candidatos da Europa Central e Oriental, bem
como a Chipre e Malta. Finalmente, a nivel internacional, o relatério da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento (Agenda 21) e a celebragdo da
Convengfo de Basileia relativa ao controlo dos movimentos transfronteirigos de residuos
perigosos e sua eliminagdo sublinham a necessidade de limitar e/ou minimizar a produgéo

de residuos perigosos e de os gerir de modo a evitar que prejudiquem a saide e o
ambiente.

A anélise nfo engloba os residuos radioactivos.
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Sete anos decorridos desde a primeira comunicagfio relativa a estratégia de gestio de
residuos, afigura-se adequado informar o Parlamento Europeu e o Conselho, bem como
o Comité Econémico e Social e o Comité das Regides, as autoridades publicas, os
operadores econémicos € as organizagdes de defesa do ambiente e dos consumidores da
analise da estratégia para a gestio dos residuos de 1989. A Comissdo adoptou
recentemente e transmitiu ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre as
medidas tomadas desde a adop¢fio da primeira comunicagdio (COM(95)522 final de
8.11.95).

Ao aplicar a presente comunicago, devem ter-se em conta as obrigages da Comunidade
em matéria de direito internacional, nomeadamente no que respeita ao comércio, bem
como os principios que regem as restantes politicas comunitérias.
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CONTEXTO

Os residuos s3o algo de material. A Comunidade Europeia criou um mercado interno em
que as fronteiras nacionais deixam de ser fronteiras econémicas e em que a livre
circulagdo de mercadorias assume importdncia fundamental. Os Estados-membros tém a
obrigagdo, quando aplicam e interpretam o direito comunitario, de respeitar as disposi¢des
do Tratado CE, nomeadamente as relativas a livre circulagdo de mercadorias consagradas
nos artigos 30° a 36°, nas regras e praticas administrativas nacionais. o Tribunal de
Justica determinou que, para efeitos do Tratado, o termo "mercadorias" diz respeito a
todas as mercadorias, qualquer que seja o seu valor, natureza, caracteristicas e finalidade.
Nesse contexto, os residuos devem ser considerados mercadorias para efeitos do artigo 30°
(processo C-2/290, Comissdo v. Bélgica), independentemente de se destinarem a
reutilizagdo, reciclagem ou eliminagfo. No entanto, o Tribunal de Justica constatou que
os residuos sdo mercadorias de natureza especifica, que podem constituir um risco para
o ambiente e que portanto, & luz dos artigos 30° a 36° e com base no principio segundo
o0 qual os prejuizos para o ambiente devem ser prioritariamente corrigidos na fonte, a livre
circulagdo de residuos poderd ser limitada por razdes de protecgdo ambiental em
conformidade com a legislagdo existente.

A fim de contribuir para esse efeito, a estratégia para a gestdo de residuos de 1989 incluia
alguns elementos do principio da proximidade, de acordo com o qual os residuos devem
ser eliminados "numa das instalagdes apropriadas mais proximas". Era ainda declarado
nessa estratégia o principio da auto-suficiéncia na eliminagio de residuos, aplicavel antes
de mais &3 Comunidade no seu todo, reflectindo a nogéo geral de que os residuos
produzidos na Comunidade n3o devem ser eliminados fora dela. A legislagdo aprovada
desde entfo respeita devidamente estes principios ao aplica-los & eliminag3o de todos os
residuos, sem que contudo sejam aplicaveis a valorizagdo de residuos.

Alguns Estados-membros aplicaram no passado os principios da proximidade e da
auto-suficiéncia, dos quais dependiam, em grande medida, o estabelecimento e manutengdo
de sistemas sustentdveis de gestdo de residuos. A Comissdo considera que essas
considerag8es € praticas nacionais podem ter um papel valido a desempenhar desde que
sejam cumpridas as disposi¢des do Tratado e respeitados, quando aplicaveis, os principios
do mercado interno.

A legislagdio comunitéria relativa aos residuos tem procurado estabelecer um equilibrio
entre a necessidade de assegurar, por um lado, um alto nivel de protec¢do do ambiente -
como exige o artigo 130°-R do Tratado CE - e, por outro, a necessidade de um nivel
adequado de regulamentagfo para garantir o bom funcionamento do mercado interno. Isso
permitiria a actividade dos operadores econdémicos na Comunidade, criando
simultaneamente nesta condigdes de igualdade para o sector dos residuos pelo
estabelecimento de regras comuns, sem prejuizo do direito legitimo dos Estados-membros
de definirem e aplicarem as suas préprias politicas ¢ medidas nacionais de gestdo de
residuos. Esta diversidade de objectivos traduz-se no facto de algumas das directivas
comunitarias relativas aos residuos se basearem no artigo 100°-A do Tratado CE enquanto
outras tomam como base juridica o artigo 130°-S. A presente estratégia propde-se
contribuir, no que ao sector dos residuos diz respeito, para um alto nivel de protec¢do do
ambiente num quadro de mercado interno. A Comissdo estd determinada a alcangar esse
objectivo e apela a todas as partes interessadas para que a apoiem nos seus esforgos.
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12.

13.

14.

15.

O objectivo da politica de ambiente comunitaria é assegurar um alto nivel de protecggo.
Logo, as emissdes das diferentes instalagdes para o ambiente (ar, aguas, solo) devem ser
reduzidas tanto quanto possivel e do modo mais rentével. Uma determinada emissdo tem
o mesmo potencial de impacto ambiental, qualquer que seja o procecsso de emissdo.
Consequentemente, nfo ha razio para estabelecer normas diferentes para os diferentes
sectores (instalagdes industriais ou instalagdes de tratamento de residuos) se as
matérias-primas e os processos forem comparéveis. As mesmas normas estritas deverio,
em principio, aplicar-se aos residuos, quer estes sejam tratados em instala¢des industriais
ou em instalagdes de tratamento (valorizagdo ou elimina¢do). O trabalho futuro da
Comiss#o terd esse objectivo. Havera ainda que assegurar que as normas estabelecidas
para limitar as emissdes para um determinado meio (ar, aguas ou solo) nfo originem um
aumento de emissdes para outros meios. Esta filosofia bésica, consignada na directiva
relativa a prevengéo e controlo integrados da poluigdo (IPPC) das instalagbes industriais,
incluindo instala¢Ses de tratamento de residuos, deve nortear toda e qualquer estratégia
comunitaria para os residuos.

A Comisso esta convencida de que apenas a aplica¢do de normas ambientais estritas em
todas as instalagdes de gestdo de residuos pode ajudar a superar as reticéncias da
populagdo, que se revelam na sindrome "no meu quintal, ndo".

O debate sobre a disting8io entre residuos e mercadorias dura hd quase vinte anos. Nio se
encontrou ainda uma definigdo satisfatoria para determinar quando um material se torna
residuo e quando um residuo se torna de novo uma mercadoria. Uma das solugdes
defendidas considera que um residuo ¢ uma mercadoria quando tem valor comercial. Esta
ideia n3o se coaduna nem com a defini¢do comunitéria de residuos nem com o parecer
do Tribunal de Justiga, que especificou que a defini¢éio de residuos ¢ independente do
valor comercial que o objecto descartado possa ter e declarou os residuos sem valor
comercial mercadorias para efeitos do artigo 30° do Tratado CE, embora de natureza
particular. Apesar da dificuldade intrinseca desta questfio, as suas implicagdes praticas
obrigam a esforcos redobrados de todas as partes interessadas, nomeadamente as
organizagdes internacionais, no sentido de encontrar tal definig&o.

As defini¢des de "residuos" e de "residuos perigosos" que figuram nas Directivas
75/442/CEE, conforme alterada pela Directiva 91/156/CEE, e 91/689/CEE do Conselho
ndo permitiram dar resposta a todos os casos problematicos surgidos em relagdo a
distingdo entre residuos e mercadorias. Contribuiram, no entanto, para o duplo objectivo
da protecgdo do ambiente e do funcionamento de um mercado interno.

Ao aplicarem a legislagdo comunitaria os Estados-membros adoptaram nogdes diferentes
de residuo e de residuo perigoso, e estabeleceram listas de residuos distintas. A Comisséo
considera portanto que os objectivos atrds mencionados s6 serdo alcangados se todos os
Estados-membros incorporarem as defini¢gdes comunitrias de residuo e de residuo
perigoso e as respectivas listas na legislag8o nacional. Evitar-se-ia assim a utilizag&o de
terminologia muito dispar - residuos industriais, residuos finais, matérias-primas
secunddrias, residuos especiais, etc. - que apenas dificulta a tarefa dos operadores
econémicos e das administragdes. Ao mesmo tempo, haveria apenas, em principio, uma
tnica lista de "residuos" e de "residuos perigosos" para toda a Comunidade, situagdo que
melhoraria consideravelmente, para todos os interessados, a transparéncia, a capacidade
de planeamento e a seguranga econdémica.



16.

17.

No ambito da estratégia de pré-adesdio, dar-se-4 especial atengfio aos paises da Europa
Central e Oriental que se preparam para se tornarem membros da Unido. Além da
harmonizag¢o da legislagdo dos pafses em causa com a lcgislagdo comunitaria, devem
reforgar-se as medidas destinadas a assegurar a aplicagiio da referida legislagdo
harmonizada.

Os Estados-membros que consideram que as listas ndo abarcam completa ou
correctamente os diferentes "residuos" ou "residuos perigosos" tém presentemente o direito
de adoptar ou conservar disposi¢gdes nacionais mais severas; note-se, além disso, que
residuos que nd3o figurem na lista comunitdria podem estar abrangidos por outras
disposi¢des legislativas comunitédrias. As disposi¢Ses nacionais devem, contudo, ser
notificadas & Comiss3o. Para a adaptagdio das listas CE a novos requisitos existe um
procedimento de comitologia especifico e simplificado.

De acordo com uma publicagdo recente, "Europe's Environment: Statistical Compendium
for the Dobris Assessment", em 1990 a quantidade total de residuos produzidos nos 15
Estados-membros elevava-se a cerca de 910 milhdes de toneladas (excluindo os residuos
agricolas), dos quais 22 milhdes correspondiam a residuos perigosos. O potencial impacto
ambiental de tais quantidades é enorme. E no entanto extremamente dificil, para ndo dizer
impossivel, tragar um panorama global coerente da situagdio em diferentes paises num
periodo determinado que possa indiciar tendéncias claras quanto aos aspectos quantitativos
dos residuos relativamente aos ultimos dez anos. Para antes de 1985 ha poucos dados
disponiveis, sendo os dados mais recentes fragmentarios e dificeis de comparar ou agregar.
Isto reflecte a falta, a nivel da Comunidade, de uma recolha sistematica de dados com
alcance, cobertura, definigdes e nomenclatura harmonizadas e uniformes. O problema dos
dados estatisticos serd abordado com maior pormenor no capitulo 4.3.



3.

OBJECTIVOS

3.1 FILOSOFIA GERAL DA POLITICA COMUNITARIA DE GESTAO DE RESIDUOS

3.1.1 Hierarquia dos principios da politica de gestio de residuos

18.

19.

20.

21.

Pese embora a sua importancia para qualquer politica de gestdo de residuos, a valorizag¢do
e eliminagdo de residuos ndo sdo os elementos essenciais dessa politica. A produgdo de
residuos é, com efeito, uma forma de poluigdo e também um desperdicio de recursos. O
objectivo central de uma politica comunitaria de gestdo de residuos baseada nos principios
da precaugdo e da prevengio deve ser, pois, limitar a produgdo de residuos e, além disso,
reduzir a quantidade de matérias perigosas presentes nos residuos, com o que se evitam
simultaneamente riscos para a saide humana e para o ambiente. A longo prazo, tal
politica exige que os problemas relacionados com os residuos sejam considerados logo
na fase da produgdo, ajudando assim a promover o desenvolvimento sustentavel.

O conceito de valorizagdo tem de ser considerado na sua tripla dimensio: reutilizagdo,
reciclagem e recuperagdo de energia. Os residuos cuja produgdo é impossivel de evitar
devem ser valorizados por um destes métodos. A eliminac¢do final deve ser segura e
restringir-se aos residuos para os quais ndo haja possibilidade de valorizag&o.

A Comissdo reafirma, consequentemente, a hierarquia de principios estabelecida no
documento de estratégia de 1989, de acordo com a qual a prevengdo da producdo de
residuos € a primeira prioridade, seguida pela valorizag@o e finalmente pela eliminagéo
segura. Esta hicrarquia deve, obVviamente, scr aplicada com uma certa flexibilidade. A
escolha entre as diferentes opgdes tem de ser feita com base no principio da melhor
solugdo em termos ambientais tendo em conta 0s custos econdmicos e sociais. Uma
estratégia de gestdo de residuos consistente deve fazer uso de técnicas analiticas e de
decisdo, analisando as vantagens e custos para o ambiente da acg¢do ou inacgdo. No
entanto, a Comissdo considera que de qualquer forma a prevengdo da produgdo de
residuos deve ser considerada preferivel em relagdo a qualquer outra solug@o.

A este respeito pode revelar-se ttil a metodologia da internalizagdo dos custos externos
(ambientais). Os custos externos sdo os custos dos recursos naturais ¢ materiais ainda néo
repercutidos nos precos de mercado e os custos (danos) em termos de qualidade do
ambiente gerados pelo ciclo dos produtos, incluindo a gestdo dos fluxos de residuos.
Avaliar em termos pecuniarios estes elementos de custo externo e internaliza-los no prego
dos produtos nas varias fases dos seus ciclos de vida introduziria, em principio, através
dos mecanismos do mercado, um sistema de gestdo de residuos econdmica e
ambientalmente 6ptimo. Na pratica, ha dificuldades concretas que limitam, de momento,
a aplicagdo de uma estratégia geral de internalizagéo.



22.

23.

A Comissdo ird continuar a promover esta hierarquia nos proximos anos, criando
instrumentos juridicos, econdmicos e administrativos que possibilitem a aplicagio desses
principios em toda a Comunidade.

Com o objectivo de reduzir substancialmente a quantidade de residuos produzida e
também, em termos gerais, de cumprir objectivos de valorizagdo de residuos mais
ambiciosos, a Comissdo apresentard propostas em areas nas quais se possam fixar
objectivos quantitativos a nivel comunitario. Nesse contexto, serd muito importante
garantir que as quantidades de residuos produzidas pelos diferentes processos industriais
sdo devidamente controladas e apresentadas, de forma a que se possa avaliar a eficacia
das diferentes medidas. Para além disso, encorajam-se os operadores economicos a
estabelecerem, ao nivel de cada unidade de produgdo, objectivos quantitativos de redugéo
da produgdo de residuos e da sua valorizagdo. Finalmente, existe um elevado potencial
de redugdo da producdo de residuos municipais e sua valoriza¢do de um modo mais
sustentavel, para o que serdo estabelecidos novos objectivos.

3.1.2 Responsabilidade do produtor

24.

25.

26.

Uma politica preventiva, destinada a limitar a producdo de residuos, deve comegar no
produto e no processo de produgdo. Os problemas da gestdo dos residuos devem ser
cabalmente considerados a partir da fase de projecto e concepg¢do do produto. Para ser
eficaz, essa politica deve abarcar todas as fases do ciclo de vida de um produto, da
produgdo e utilizagdo a recolha e reutilizago, reciclagem ou eliminagéo final.

No passado, o conceito da gestdo de residuos implicava quec os custos ¢ a
responsabilidade pelo destino a dar aos produtos tornados residuos recaissem sobre o
ambiente ou sobre o contribuinte. Esta dptica ndo é compativel com os principios
consagrados no artigo 130°-R do Tratado CE, em particular os principios da precaugio
e da prevengdo, do poluidor-pagador e da correcgdo dos danos ambientais na fonte.

Estes principios basicos visam fechar o ciclo de vida das substancias, componentes e
produtos, desde a produgdo e vida util até que se tornam residuos. Tal objectivo apenas
pode ser alcangado se a responsabilidade incumbir aos operadores econémicos, que sdo
quem pode contribuir mais eficazmente para a protec¢do, conservagdo e melhoramento
da qualidade do ambiente.
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27.

28.

29.

Considerando o ciclo de vida de um produto, desdo o fabrico atd no 11m da vida util, oy
produtores, fornecedores de matérias-primas, distribuidores, consumidores e autoridades
publicas tém responsabilidades especificas na gestio dos residuos. E ao fabricante do
produto, no entanto, que cabe o papel dominante, uma vez que ¢ ele que toma as decisdes
fulcrais relativas ao potencial de gestdo enquanto residuo do seu produto, nomeadamente
em relagdo ao projecto, concep¢do, materiais a utilizar, composi¢do e finalmente
comercializagdo. O fabricante disp&e, pois, dos meios para limitar a produgdo de residuos,
pela utilizag8o judiciosa de recursos naturais, matérias-primas renovaveis e materiais
ndo-perigosos, e para conceber produtos que possam ser reutilizados ou recuperados. A
marcagdo, a rotulagem, a publicagéo de instrugdes de utilizagdo e de fichas técnicas
podem contribuir para este objectivo.

Esta Optica é consentdnea com o conceito de responsabilidade partilhada proposto no 5°
programa de ac¢do em matéria de ambiente. Estd subjacente neste conceito, com efeito,

que o progresso das politicas ambientais s6 é possivel quando todos os intervenientes
actuam de forma coerente.

A Comisso tenciona integrar e por em pratica os principios atrds mencionados, numa
base casuistica, em todas as medidas futuras que vier a propor ou a adoptar no sector dos
residuos, tendo em conta as responsabilidades especificas dos diferentes operadores
econémicos.

3.2 Omcnvos ESPECIFICOS

3.2.1 Prevenciio

30.

3L

O impacto ambiental de um produto ou instalag@o ndo se limita & produgio de residuos.
Consequentemente, o impacto de um determinado material sobre o ambiente deve ser
avaliado durante todo o seu ciclo de vida. A carga ambiental deverd normalmente ser
determinada, portanto, utilizando abordagens do tipo "do bergo a cova", isto é, avaliando
o impacto de todo o processo, da extrac¢io de matérias-primas a transformac3o,
transporte, utilizagdo e tratamento como residuos. O propdsito de tal abordagem é, por
um lado, a conservagdo das matérias-primas e da energia e, por outro, a redugdo da
producio de residuos e em particular da perigosidade destes. A longo prazo, devera
apontar-se para uma maior desmaterializa¢do dos processos, produtos e servigos.

Nio existem ainda métodos suficientemente consolidados para analisar o ciclo de vida

dos produtos. Todavia, na sequéncia de progressos vérios, esses métodos deverdo, no
futuro, revelar-se muito Wteis para o planeamento estratégico em matéria de residuos.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

No documento de estratégia de 1989 indicava-se que a prevengfio da producdo de residuos
deveria ser assegurada fundamentalmente pela utilizagdo de tecnologias limpas nos
processos de produgdo e por uma acgdo dirigida aos produtos, para o que se propunha a
introducdo de um sistema de rotulagem ecolégica a nivel da Comunidade.

E inegavel que os resultados obtidos pela Comunidade na prevengdo da produgdo de
residuos s3o insatisfatorios. De facto, em média, a quantidade de residuos tem continuado
a aumentar.

A Comissdo ird continuar a promover as tecnologias limpas no quadro dos diferentes
instrumentos de financiamento disponiveis (p.ex. LIFE, programa ambiente e clima,
programa tecnologias industriais e dos materiais) e a influenciar, sempre que possivel, a
sua utilizagd@o por parte dos Estados-membros € dos operadores econémicos, por exemplo
através de instrumentos como a proposta de directiva relativa & prevengdo e controlo
integrados da polui¢do. A Comissgo tentara reforgar a componente ambiental das normas
técnicas no quadro do Comité Europeu de Normalizagido (CEN), para assegurar que as
normas para os produtos jé tenham em conta os problemas que se colocarfio quando os
produtos chegam ao fim da sua vida util. A Comissdo ird igualmente promover e
favorecer a reutilizagdo e a reciclagem, sempre que tal seja economicamente viavel e
aceitavel para o ambiente, uma vez que reduzem a necessidade de novos produtos e,
consequentemente, a produgdo de mais (futuros) residuos.

Em certos casos, a preven¢do da produgéo de residuos podera exigir regras comunitarias
para limitar a presenga de metais pesados nos produtos ou processos de produggo ou para
proibir determinadas substéncias, a fim de limitar, numa fase ulterior, a produgdo de
residuos perigosos. Podera ser esse o caso quando nem a reutilizagio nem a valorizagiio
nem a eliminagdo em condigdes de seguranga forem opgles aceitaveis em termos
ambientais. :

O elemento preco €, obviamente, importante para incentivar a prevengdo da produgéo de
residuos. Quando o prego dos recursos naturais ¢ baixo, geram-se mais residuos;
analogamente, quando o preco da eliminagfo de residuos é significativo, os produtores
de residuos tenderfio a evitar tais custos reduzindo a produgio de residuos. Por ultimo,
0 recurso a instrumentos econdmicos, como onerar os produtos ndo reutilizdveis ou
reciclaveis, é outro método utilizado por alguns Estados-membros para orientar as
preferéncias dos consumidores para outros produtos. A Comissdio procurard promover o
recurso a instrumentos econémicos no sector dos residuos, em conformidade com as
regras do mercado interno.

Outro meio de contribuir para a preven¢do da produgdo de residuos é o sistema de
auditoria ecolégica para os operadores econémicos, que aumenta a sensibilizago para as
quantidades de residuos produzidas constituindo, portanto, um incentivo a formulagfo de
estratégias de prevengdo. O regulamento comunitério relativo as auditorias ecoldgicas
constitui um instrumento de base em que os Estados-membros se podem inspirar. Esse
regulamento pode ainda ser utilizado no dominio da gestéo dos residuos para promover
os produtos que geram menos residuos. No que diz respeito a estes instrumentos

reconhece-se, todavia, que ha que ter em conta os problemas particulares das pequenas
e médias empresas.
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38.

39.

Em termos gerais, poderdo realizar-se progressos assinalaveis a nivel da produgdo de
residuos incentivando os consumidores a adquirirem produtos menos poluentes, fabricados
com materiais reciclados ou que possam ser, eles proprios, reutilizados ou reciclados.

A Comiss3o continuard, a nivel comunitdrio, a estabelecer um quadro juridico e
institucional que promova a prevengdo da produgdo de residuos. No entanto, o éxito de
tal estratégia depende também da determinagéo dos Estados-membros, dos operadores
econémicos e dos consumidores. E necessario um esforgo conjunto das autoridades locais,
regionais, nacionais € comunitdrias para demonstrar que a preven¢do da produgdo de

residuos ¢ algo que compensa, em termos de pregos, de satisfagdo e ainda de protecgdo
do ambiente.

3.2.2 Valorizagdo

40.

41.

42.

A valorizagdo dos residuos constitui o 4mago de qualquer politica de gestdo sustentavel
dos residuos. Assim, quando néo se pode evitar a produgio de residuos, deve proceder-se
a respectiva valorizagdo mediante a recuperagdo de materiais ou de energia.

A reutilizagdo de um produto deve merecer maior encorajamento, nos casos em que seja
aceitdvel para o ambiente, uma vez que contribui para limitar a produgéo de residuos.
Além disso, os residuos podem ser valorizados fundamentalmente por recuperagdo dos
materiais, que consiste em reprocessar a totalidade ou parte dos materiais presentes nos
residuos para fabricar novos produtos, ou por recuperagéo de energia, em que € produzida
energia utilizando os residuos como combustivel.

A recuperag@o de materiais implica a triagem dos residuos na fonte. Os utilizadores finais
e os consumidores s30, assim, envolvidos na cadeia de gestdo dos residuos, tornando-se
mais conscientes da necessidade e das formas de reduzir a produgéio de residuos. Com
efeito, sdo os utilizadores finais e os consumidores que devem triar os residuos antes da
sua eliminagdo de modo a reintroduzir os reciclaveis no ciclo de produgfo. Além disso,
as estratégias energéticas dependentes da disponibilidade de residuos nfio devem ser
prejudiciais para os principios da prevengdo e da recuperagdo de materiais. Em muitos
casos, pode efectivamente considerar-se que conservando a estrutura material dos residuos
valorizaveis sera possivel minimizar a quantidade suplementar de materiais e de energia
necessarias para produzir um novo produto. Por outro lado, a recuperagdo de materiais
responde as preocupagdes relativas as emissdes das instalagdes de incineragdo de residuos.

Tendo em conta 0o que precede, deve em geral dar-se preferéncia a recuperagio de
materiais relativamente a recuperagdo de energia, quando aceitavel para o ambiente. Esta
regra baseia-se no facto de a recuperagio de materiais apresentar um maior impacto na
prevengdo da produgfo de residuos em comparagdo com a recuperagdo de energia.
Todavia, devem ter-se em conta os aspectos ambientais, econdmicos e cientificos de cada
op¢do. Em determinados casos, a andlise destes aspectos podera dar preferéncia a
recuperagdo de energia.
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43.

44.

45.

No que se refere a recuperagio de materiais, parece razodvel afirmar que a complexidade
dos produtos, em termos de composi¢do e estrutura materiais, tem aumentado
consideravelmente. A industria da reciclagem caracteriza-se em geral, todavia, por tratar
apenas produtos simples. Afigura-se, pois, importante desenvolver uma industria de
reciclagem assente em métodos e tecnologias modernos, que possibilitem um
reprocessamento economicamente vidvel de produtos descartados.

Deve estabelecer-se uma ligagdo mais estreita entre os operadores econdmicos da cadeia
da produgdo e distribui¢do, para melhorar e promover a possibilidade de reciclagem de
materiais ¢ produtos. Em particular, os materiais utilizados devem ser facilmente
separaveis e compativeis quando reciclados e os produtos concebidos de modo a facilitar
a separag¢do dos seus componentes.

Encontrar saidas para os materiais e produtos provenientes da reciclagem é também algo
que deve ser incentivado em toda a Comunidade. Para isso, os operadores econémicos
e os consumidores terdo de estar convencidos de que os materiais e produtos provenientes
parcial ou totalmente da reciclagem satisfazem as mesmas normas sanitarias, de seguranga
e ambientais que os produtos "novos". Os contratos publicos podem ter papel importante
na promogdo dos produtos reciclados.

Recuperagdo de energia

46.

47.

48.

A valorizag#io energética de residuos tem vindo a ganhar importancia enquanto fonte de
energia renovéavel, mas subsistem problemas consideraveis. Alguns Estados-membros
adoptaram defini¢Ses diversas no que respeita a incineragio com ou sem recuperagfo de
energia. Deste modo, a Comisséo prevé a adopgo de ac¢des complementares destinadas
a clarificar as defini¢8es no dominio em causa. No futuro, podera ser necessario ponderar
o eventual estabelecimento de requisitos de qualidade comunitarios para definir em que
casos a incineragdo deve ser considerada valorizagfo ou elimina¢do. Alids, no que se
refere & terminologia, o termo "reciclagem" deve ser aplicado apenas a recuperagdo de
materiais e, como ja foi especificado na Directiva 94/62/CE do Conselho relativamente
as embalagens e residuos de embalagens, ndo deve incluir a valorizagdo energética.

As operagdes de recuperagéo de energia devem ser realizadas de forma a garantir a mais
eficaz possivel utilizagdo da energia produzida. Por conseguinte, havera que ponderar a
eventualidade de apenas considerar residuos destinados a valorizagio energética os que
proporcionem um saldo energético positivo.

As emissdes das instalagSes de recuperagdo de energia devem ser minimizadas e
conformes com a regulamentagio comunitéria; devera prestar-se especial atengdo as
instalagdes que originalmente n3o estavam destinadas a utilizar residuos como
combustivel de substituigéio. A incinerag@io deve ser efectuada em todas as instalagdes de

modo a que os residuos de materiais possam ser eliminados de forma aceitavel para o
ambiente.
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3.2.3 Eliminagdio final

49.

50.

51.

52.

53.

A eliminagdo final de residuos tem lugar fundamentalmente através de incinerago sem
recuperago de energia e de deposi¢do em aterro. Por vezes, o afundamento ou descarga
de residuos no mar também sfio considerados uma opgdo. Em consonincia com varias
convengdes internacionais, a Comissfio considera que a descarga de residuos no mar ou
no fundo marinho nfo é uma op¢do desejavel e deve ser evitada. Isto aplica-se a todos
os tipos de residuos, incluindo navios retirados do servigo e outros objectos volumosos.

Em conformidade com a Directiva 75/442/CEE, os Estados-membros devem tomar as
medidas necessirias para o estabelecimento de uma rede integrada de instalagdes de
eliminacdo de residuos que lhe permita 8 Comunidade tornar-se auto-suficiente. Os planos
de gestdo de residuos, que todos os Estados-membros t€ém de preparar, contribuirdo
inegavelmente para o estabelecimento progressivo desta rede comunitaria.

O custo da eliminagéio dos residuos nem sempre reflecte o custo real dos prejuizos
causados ao ambiente. Assim, nem sempre sfo tidos em conta os custos do ciclo total de
vida de um aterro (cem anos ou mais). Pregos de eliminagfo baixos desencorajam a
valorizagdo e o pré-tratamento dos residuos. Deste modo, os Estados-membros deverio,
a longo prazo, assegurar uma maior transparéncia dos pregos das referidas operagées.
Trata-se, em particular, de fazer com que o prego reflicta fielmente os custos reais da
eliminagdo, tendo em conta, nomeadamente, o encerramento e o controlo
pbs-encerramento de um aterro. Restabelecer-se-ia, assim, o equilibrio entre os custos das
operagdes de eliminagdo dos residuos, que actualmente tendem a ser demasiado baixos,
e os custos de outras formas de eliminagdo, nomeadamente a valorizagdo em condigdes
aceitaveis para o ambiente, que s3o relativamente elevados.

A incineragdo de residuos reduz o volume de residuos. No entanto, a incineragdo sem
recuperag@o de energia ndo contribui para a conservagéo de recursos. Consequentemente,
deve promover-se a recuperagdo de energia em todas as instalagdes em que se procede
a incineragdo de residuos. Nestas, a emissdo de poluentes, particularmente metais pesados,
dioxinas e furanos, deve ser reduzida ao minimo; € necessaria uma fiscalizagio apertada
destas instalagdes quanto ao cumprimento da regulamentagio em vigor e, nomeadamente,
da Directiva 94/67/CE, recentemente adoptada. Mais uma vez, requerem especial aten¢do
as instalagdes originalmente ndo destinadas a incinera¢&o de residuos.

A deposigdo de residuos em aterros deve, em principio, ser considerada a ultima - e a
menos boa - solug@o. A deposi¢éo em aterro, sobretudo quando se consideram os seus
efeitos a longo prazo, tem um impacto ambiental negativo. Isto ndo quer dizer que, em
determinados casos, a deposigdo ndo constitua a inica solu¢io razoavel de eliminagdo de
residuos. No entanto, as estratégias de gestdo de residuos devem incidir na prevengZo e,
na impossibilidade desta, na minimiza¢éio das quantidades de residuos a depositar em
aterro, mediante, em particular, a prevenc¢do da producdo de residuos e a valorizagdo. Os
residuos devem igualmente ser submetidos a triagem e/ou pré-tratamento antes da sua
deposigdo, a fim de reduzir as quantidades e/ou eliminar os residuos perigosos. A
Comissdo considera que, a médio prazo, apenas devem ser aceites nos aterros os residuos
para que ndo ha possibilidades de valorizagdo e os residuos inertes.
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54.

55.

56.

33

57.

58.

No seguimento da rejei¢8io da posi¢do comum do Conselho sobre uma directiva relativa
aos aterros por parte do Parlamento Europeu, a Comiss3io ird apresentar em breve uma
nova proposta que fixaré requisitos severos para o licenciamento de aterros. A directiva
serd aplicada nos Estados-membros de forma gradual e devera possibilitar uma melhor
protecgdo do ambiente contra os riscos de poluig8o e outros associados aos aterros. Nos
préximos anos, a Comiss3o assegurara a aplicagdo cabal da directiva.

Os locais contaminados tais como aterros antigos, lixeiras clandestinas, instalagées
industriais e militares abandonadas apresentam um elevado potencial de danos para o
ambiente. Estes sitios devem ser objecto de especial atengdo, devendo envidar-se esforgos
tendo em vista a respectiva descontaminagdo. Devera também conceder-se especial
aten¢do as minas desafectadas e outros sitios subterrdneos, em que a armazenagem
permanente de residuos pode apresentar riscos para o ambiente idénticos ou mesmo
superiores a deposi¢do em aterro vulgar.

Alguns Estados-membros puseram j4 em pratica medidas de saneamento dos sitios
contaminados, que muitas vezes se revelam dispendiosas ¢ complexas. A Comisso
considera que a identifica¢8io e recuperagfio dos sitios contaminados é fundamentalmente
tarefa dos Estados-membros, que deverfo igualmente determinar até que ponto o principio
do poluidor-pagador se deve aplicar em tais casos. Futuramente, devera proceder-se a um
intercAmbio de experiéncias, conhecimentos e tecnologias de descontaminagio entre os

Estados-membros. Esta questdo podera revestir particular importincia na Europa Central
e Oriental.

FLUXOS DE RESIDUOS PRIORITARIOS

No seguimento da resolugdo do Conselho de 7 de Maio de 1990, que apelava para ac¢des
a escala comunitaria destinadas a tipos especificos de residuos, a Comisso elaborou um
programa relativo aos fluxos de residuos prioritarios. A ac¢do centrava-se nos pneus
usados, nos veiculos retirados da circulaggo, nos residuos hospitalares, nos residuos de
constru¢des e demoli¢Ses e nos residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos.

A metodologia de trabalho inspirava-se na experiéncia holandesa, que resultara na
celebragdo de convénios relativos a tipos especificos de residuos; esses convénios sdo
acordos entre o governo, os operadores econémicos e, eventualmente, organizagdes
ndo-governamentais que acordam cumprir metas de redu¢fio ou valorizagfo de residuos
fixadas pelo governo. No entanto, a nivel da CE ndo se estabeleceram quaisquer metas.
Os grupos de trabalho incluiam representantes dos governos nacionais, servigos da
Comissdo, produtores de matérias-primas, fabricantes, retalhistas, associa¢des de defesa
do ambiente e do consumidor, etc..
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59.

60.

61.

34

62.

63.

A ideia inicial de obter o consenso dos participantes sobre objectivos quantitativos para
os diferentes fluxos de residuos s6 se concretizou parcialmente. Este malogro pode
explicar-se por vérias razdes, nomeadamente a inexisténcia de estatisticas quantitativas
e qualitativas adequadas dos residuos em causa a nivel comunitario e do seu impacto
ambiental, o desequilibrio entre as partes no que diz respeito & disposiglio para discutirem
todos os aspectos da gestio de residuos e implicagdes dos fluxos, a falta ou a
insuficiéncia de metodologias de avaliagdo dos aspectos econémicos que permitissem
avaliar os custos/beneficios em termos ambientais da gestdo de residuos e a inexisténcia
de mandatos para os representantes dos Estados-membros, empresas e ONG negociarem,
aceitarem e acordarem determinadas decisdes.

Relativamente aos projectos no dominio dos fluxos de residuos prioritarios, a conclusdo
geral a tirar é que contribuiram para um melhor conhecimento e informagfo sobre os
varios fluxos de residuos e as solugdes possiveis, nomeadamente uma melhor concepgéo
dos produtos e dos processos de producdo. Esta abordagem nem sempre teve, no entanto,
o éxito necessario para poder substituir a fase preparatéria tradicional do processo
decisério institucional. N3o se deve esquecer que, com todos os seus meéritos, esta
abordagem implica tempo e esforcos consideraveis.

Dadas as consideragdes atras tecidas, a Comissfio ndo langara, em principio, novos
projectos especificos. Ira, todavia, analisar, numa base casuistica, outros fluxos de
residuos ou materiais, nomeadamente metais pesados e certos compostos organicos. Sera
garantido um seguimento adequado para os projectos em curso.

TRANSFERENCIAS DE RESIDUOS

A Comunidade dotou-se de uma legislag@io pormenorizada no dominio das transferéncias
de residuos, adoptando o Regulamento (CEE) n® 259/93 do Conselho e ratificando a
Convengdo de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteirigos de residuos
perigosos e sua eliminagdio. A Comunidade est4 também a trabalhar na incorporagio, na
legislagdo comunitaria, dos acordos sobre o transporte internacional de mercadorias
perigosas, incluindo residuos, estabelecidos com base nas recomendagdes da ONU. E
6bvio, contudo, que hd muito trabalho a fazer no dominio das transferéncias de residuos
na Comunidade, por um lado, e no dominio das transferéncias de/para paises terceiros,
por outro. Devera também providenciar-se para que os paises que solicitaram a adesdo
a UE cooperem plenamente na aplicag@o das normas europeias e internacionais relativas
as transferéncias de residuos.

Abordou-se ja o principio da auto-suficiéncia. Este principio aplica-se exclusivamente as
actividades de eliminag3o e tem sobretudo por objectivo assegurar que os residuos ndo
sdo exportados para paises terceiros. No interior da CE, procura-se igualmente, com este
principio, evitar transferéncias entre Estados-membros para fins de eliminagfo. Fazer ou
ndo uso deste principio e até que ponto depende em grande medida dos préprios
Estados-membros; de modo geral, néo se afiguram de momento necessérias para este tipo
de transferéncia de residuos novas intervengdes regulamentares.
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64.

65.

66.

67.

68.

Os residuos transferidos para fins de valorizag#o estdo, como atras indicado, sujeitos em
grande medida aos princfpios do mercado interno. Os Estados-membros apenas se podem
opor a este tipo de transferéncias em certas circunstincias concretas. O argumento da
seguranga do fornecimento de resfiduos as instalagdes nacionais ndio pode ser utilizado
para justificar a recusa da autorizago de transferéncias para valorizagfo. No entanto, deve
também garantir-se uma gestdo de residuos para valorizagdo que nfo seja prejudicial para
o ambiente, para o que ¢ essencial que as condig¢des impostas & valorizagdo de residuos
sejam baseadas em normas estritas e apliciveis em toda a Comunidade. Devem ser
criadas condig¢®es iguais em toda a Comunidade para as operagdes de valorizagio, por
forma a evitar transferéncias para as partes da Comunidade em que, por as normas
ambientais serem menos estritas, os custos de processamento seriam mais baixos. Por
conseguinte, a Comissdo considera que se deverfio aumentar os esforgos na area da
aproximag¢do das normas ambientais com o objectivo de estabelecer, quando tal for
adequado, normas ambientais comuns para as operagdes de valorizagdo. Na opinido da
Comissdo, esta sera a melhor forma de conciliar a protecgfio do ambiente com as regras
da livre circulagdio de mercadorias.

Neste contexto, haverd que analisar atentamente se se deverdo aplicar, aos residuos
destinados a incineragdo com recuperag¢do de energia, os principios da livre circulagio de
mercadorias ou se os Estados-membros deverdo ser autorizados a proibirem em geral a
transferéncia de residuos para esse fim. Haverd, ainda, que prestar especial atengdo a
aplicagfio correcta das disposi¢des aplicéveis as transferéncias de residuos, para combater
as transferéncias ilegais e as actividades criminosas conexas, em particular no que se
refere as transferéncias de um pafs para outro.

Quanto as exportagdes de residuos, a Comunidade proibiu ja a exportagdo para paises
terceiros de todo o tipo de residuos para eliminagdo, com excepgdo dos paises da EFTA
que autorizaram por escrito importagdes especificas. As exportagdes, para paises nio
membros da OCDE, de residuos perigosos para valorizacdo serdo totalmente proibidas a
partir de 1998. Esta iniciativa segue-se a uma decisdo de 1995, adoptada no quadro da
Terceira Conferéncia das Partes na Convengdo de Basileia, sobre as transferéncias de
residuos perigosos.

Desde entfo, vérios paises terceiros tém manifestado a sua preocupa¢do quanto a perda
de potencial econémico e comercial que podera resultar dessa decis@o. Por essa razdo, e
em particular para que os exportadores € importadores possam saber exactamente que
tipos de residuos estdo abrangidos pela proibigdo de exportagdo, as partes na Convengio
de Basileia irdo adoptar, em 1997, listas de residuos perigosos e de residuos ndo
abrangidos pela convengéo.

Resta saber até que ponto tal listagem estabelecera um equilibrio aceitavel entre residuos
susceptiveis de transferéncia sob reserva de medidas de controlo e residuos perigosos, que
deixardio de poder ser transferidos de paises industrializados para paises
ndo-industrializados. A Comunidade n#o interessa que o comércio de residuos para
valorizagio seja indevidamente dificultado, mas havera que ter cuidado para evitar que,
a coberto de "transferéncias para valorizag@o", sejam exportados residuos perigosos, cujo
tratamento excede a capacidade dos paises ndo membros da OCDE.
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4.1

69.

70.

71.

72.

INSTRUMENTOS
INSTRUMENTOS REGULAMENTARES

Na terminologia do Tribunal de Justica, os resfduos sdo uma "mercadoria", embora com
certas caracteristicas particulares. Dificilmente se imagina um mercado interno em que
as mercadorias/produtos podem circular livremente na Comunidade sem regras
comunitirias que regulamentem tais produtos na fase final da sua vida util.
Consequentemente, continuarfio a ser necessérias regras comunitarias para os residuos.
Tais regras deverdo ter em conta o desenvolvimento econémico e social da Comunidade
no seu todo € o desenvolvimento harmonioso das regides que a compdem. Como os
Estados-membros também sdo genuinamente responsaveis pela proteccdo do ambiente,
devera procurar-se que essas regras respeitem o principio da subsidiariedade e assegurem,
simultaneamente, um alto nivel de protec¢do do ambiente em toda a Comunidade. Do
mesmo modo, dever-se-a velar pela aplicagdo harmonizada das regras comunitarias, a fim
de facilitar o intercAmbio de residuos valorizdveis. Favorecer-se-4, assim, o
desenvolvimento de uma industria comunitaria de reciclagem competitiva, em condigdes
de desenvolver gradualmente tecnologias mais eficazes.

A Comunidade e os Estados-membros estabelecerfio futuramente metas para a redugéo
ou a valorizagdo dos residuos. As metas materializam em obrigagdes quantificaveis os
principios fundamentais da politica de gestio de residuos. Possibilitam que um
determinado objectivo, no dominio, por exemplo, da valorizagdo ou da reciclagem, seja
alcangado num determinado prazo. N&o sdo um fim em si, mas antes parte de um quadro
mais geral. Transmitem sinais consistentes, claros e seguros as administragdes e
operadores econémicos, que lhes permitem configurar as suas politicas com o objectivo
de as alcangarem. A decisdo de estabelecer metas é essencialmente politica e necessita
de se fundamentar em dados fidveis e actualizados sobre os aspectos econdmicos e
ambientais. Tais metas deverdo ser revistas a intervalos regulares, para que possa haver
uma adaptagdio continua das politicas de gestio de residuos. E por essa razio que a
Directiva 94/62/CEE do Conselho que, pela primeira vez a nivel da Comunidade,
estabelece metas para a valorizag8o dos residuos de embalagens, prevé um mecanismo
de revisdo apds cinco anos.

Até ao presente, a maioria dos instrumentos comunitarios e nacionais destinados a
orientar os comportamentos em matéria de residuos tem consistido em medidas
regulamentares. A nivel da Comunidade, existe uma inica recomendag3o em matéria de
residuos (Recomendagdo do Conselho de 3 de Dezembro de 1981 relativa a reutilizago
de residuos de papel e a utilizag8o de papel reciclado), que apela a uma ac¢éo voluntaria.
Infelizmente, essa recomendagéo € pouco conhecida, quase inteiramente desrespeitada e
ndo tem incidéncia visivel a nivel dos operadores econdmicos € dos consumidores.

A possibilidade de acordos negociados entre as autoridades publicas e os operadores
econémicos tendo em vista objectivos ambientais tem vindo a suscitar particular interesse.
Tal possibilidade pode ser explorada também no- sector dos residuos. Esses acordos
podem ser vistos como uma ferramenta para a consecugdo de certos objectivos
estabelecidos na legislagdo comunitaria ou como programas acordados a nivel comunitério
para alcangar determinadas metas. Haverd que dar atengdo particular a criagdo de
condi¢des que garantam uma participagéo suficiente na Comunidade, evitando abusos e
possibilitando um controlo e fiscalizagdo independentes.
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73.

4.2

74.

75.

76.

71.

A Comisso vé com interesse o potencial da conclus3o de acordos no sector dos residuos,
na condigdo de haver salvaguardas suficientes para garantir a obtengfo de resultados
palpaveis. Esses acordos poderdo apresentar algumas vantagens relativamente aos métodos
tradicionais de elaboragdo de normas, nomeadamente uma maior participagfo e integragdo
dos operadpres econdmicos no processo de elaboragdo do acordo, uma maior aceitagdo
dos objectivos tragados, meios de fiscalizagdo do cumprimento mais flexiveis e, portanto,
em ultima andlise, melhores ¢ mais rapidos resultados para uma melhor protecgdo do
ambiente. A Comissdo enviard brevemente ao Parlamento e ao Conselho uma
comunica¢do nesta matéria.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

O 5° programa de acgfio em matéria de ambiente preconiza a utilizagdo de instrumentos
econémicos a nivel da politica de ambiente. No sector dos residuos, os instrumentos
econdmicos permitem reflectir no sistema de pregos do mercado a escassez de recursos
ambientais € os custos externos relacionados com a produgdo e a gestdo de residuos.
Como as decisdes dos operadores econdmicos se baseiam em consideragdes econdmicas,
tal politica pode ter o efeito de influenciar o comportamento dos produtores e dos

consumidores no sentido da adopgdo de atitudes mais consenténeas com a defesa do
ambiente.

Os instrumentos econémicos podem assumir formas diferentes, como medidas de caracter
fiscal, incentivos financeiros ou sistemas de depdsito-reembolso, e contribuir
substancialmente para a consecugio dos diferentes objectivos da estratégia de gestdio de
residuos. Podem ser utilizados para incentivar a prevengdo ou para desincentivar as
praticas de eliminag@o mais indesejdveis, para colmatar o desnivel de custos entre a
valorizag8o e a elimina¢8io e para evitar que as consequéncias negativas de praticas de
tratamento e eliminag3o agressivas para o ambiente sejam suportadas por toda a
sociedade, em contradigdo com o principio do poluidor-pagador.

No sector dos residuos, os instrumentos econémicos apenas tém sido promovidos por
directivas comunitarias excepcionalmente e em termos gerais. A experiéncia nacional
mostra, contudo, que tais instrumentos podem constituir uteis ferramentas para influenciar
o comportamento dos operadores econdmicos € dos consumidores; por exemplo, politicas
que favoregam sistemas de depdsito-reembolso ajudam a assegurar que, no fim da sua
vida util, os produtos so recolhidos e depois encaminhados para a instalagéo adequada
de valorizagdo, tratamento ou eliminag#o final. A Comisséio empenhar-se-4 em promover
a utilizagio de instrumentos econdémicos no sector dos residuos, embora seja 6bvio que
muitos deles - em particular taxas e impostos, incentivos ou desincentivos de caracter

fiscal e¢ financiamentos estatais - serdo utilizados principalmente a nivel dos
Estados-membros.

E evidente, contudo, que a utilizagdo dos instrumentos atras referidos a nivel nacional
pode ter incidéncia no funcionamento do mercado interno, uma vez que as medidas
econémicas podem ter um impacto nas transacgdes comerciais similar ao das medidas
técnicas. Até que a necessidade de acgio concertada a nivel comunitario ganhe aceitagio
geral, o estabelecimento de orientagdes comuns pode constituir um meio eficaz para
assegurar a utilizagdo coerente dos instrumentos em causa pelos Estados-membros,

salvaguardando plenamente o funcionamento do mercado interno e evitando distorgdes
da concorréncia.
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78.

79.

4.3

80.

81.

O financiamento comunitario em favor de medidas tendentes a uma gest3o de residuos
que proteja o ambiente - na forma de assisténcia dos fundos estruturais, do Fundo de
Coesdo ou do fundo para o ambiente LIFE - constituem um complemento financeiro
relativamente modesto dos financiamentos estatais no sector. S0 desejaveis novas
iniciativas para promover tecnologias limpas na produgfo, possibilidades de reciclagem
para diferentes tipos de residuos, métodos de saneamento dos sitios contaminados e outros
projectos-piloto ou de demonstragdo. O éxito de tais esforcos depende igualmente do
apoio dos operadores econémicos, aos quais se pede uma maior contribuigdo para o
estabelecimento de uma politica de gestdo de residuos moderna.

Em 1983 a Comissdo propds regras comunitdrias em matéria de responsabilidade civil
pelos danos causados pelos residuos. O Conselho nd@o chegou a acordo quanto & proposta,
tendo declarado que tomaria uma decisfio sobre um regime de responsabilidade nesta
matéria antes do final de 1987, com base em nova proposta da Comissgo. A proposta foi
apresentada em 1989, mas ndo chegou a ser discutida realmente pelo Conselho. Em 1993
a Comissdo apresentou um Livro Verde sobre a responsabilidade pelos danos ambientais,
que ja ndo se limitava aos danos causados pelos residuos mas incluia todos os sectores
relacionados com o ambiente. Tendo em conta esta abordagem mais ampla, a Comissdo
ndo tenciona, de momento, centrar os seus esfor¢os exclusivamente no sector dos
residuos, embora seja sua convicgdo que a existéncia de disposi¢bes relativas a
responsabilidade tem importancia fundamental para uma protec¢do eficaz do ambiente.

ESTATISTICAS DE RESIDUOS

As estatisticas de residuos sfio um importante instrumento de gestdio. A informagao
baseada em dados fidveis permite, por um lado, a formulagdo de objectivos realistas e,

por outro, a avaliagdo da situagdo, em particular no que respeita a realizagdo dos
objectivos.

Actualmente apenas é comunicado um conjunto limitado de dados estatisticos sobre
residuos ao Gabinete Estatistico da Comunidade (Eurostat) numa base voluntaria, através
do questionario conjunto Eurostat-OCDE, enviado aos Estados-membros de dois em dois
anos (1990, 1992, 1994, 1996...). Em resposta ao Gltimo questionario cujos dados foram
processados (1994), a maioria dos Estados-membros pode fornecer dados até 1992, 1993
ou 1994. Os dados nacionais baseiam-se numa combinagdo de inquéritos regulares,
inquéritos pontuais e informagdes administrativas associadas a aplicagio da
regulamentagfo relativa aos residuos. Estes dados n#io estdo harmonizados a nivel dos

Estados-membros e subsistem disparidades importantes a nivel da cobertura, do pormenor
e da exactiddo.
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82.

83.

Dos dados mais recentes disponiveis (relativos a 1990), ressalta o seguinte panorama:
relativamente aos 15 Estados-membros, s estdo disponiveis dados relativos & industria
transformadora e aos residuos urbanos. Os dados referentes aos residuos agricolas sio de
excluir, uma vez que se baseiam em defini¢8es particularmente dispares. Por essa razdo,
ndo ¢ possivel adicionar os valores para se obter o total de todos os residuos produzidos
na UE 15. Contribuiram para a quantidade total de residuos (milhdes de toneladas)
produzida em 1990 os seguintes sectores, por ordem decrescente: residuos da extracgdo
mineira e pedreiras: 352; residuos da industria transformadora: 336; residuos urbanos:
132; residuos da produgdo de energia: 57; residuos de outros sectores econdmicos: 33;
residuos perigosos de todos os sectores: 22. Uma reparti¢éo por actividades de eliminagio
e valorizagdo mostra que, em 1990, 68% dos residuos urbanos foram depositados em
aterros, 18% incinerados, 5% compostados e apenas 2% reciclados. Os residuos perigosos
representam 2,4% da quantidade total de residuos, sendo 10% classificados como 6leos
usados, 7% como residuos hospitalares e farmacéuticos, 4% como solventes organicos e
outros 4% como resinas e borrachas. Os restantes residuos perigosos provém de fontes
diversas.

Os principais problemas a nivel das estatisticas s@io, em primeiro lugar, a falta de
harmonizag¢do do ambito e, em segundo lugar, a diversidade das definigdes e dos sistemas
de classificagdo utilizados nos Estados-membros. Em 1993 foi adoptado o catilogo
europeu de residuos e em finais de 1994 uma lista comunitaria de residuos perigosos.
Além disso, a Comissdo tem vindo a realizar, desde 1990, uma série de estudos
destinados a preparar um sistema comunitario de estatisticas de residuos regulares e
harmonizadas. A Comissfo apresentard em breve uma proposta para um instrumento
juridico que garanta um fluxo regular de dados sobre produgdo e eliminagéo de residuos
pelas empresas e agregados familiares. Esse instrumento estabelecera orientages
metodolégicas precisas. O sistema resultante deverd produzir dados estatisticos
comparaveis de qualidade razoavel a um custo total nio muito superior ao dos actuais
conjuntos nacionais desconexos. O Eurostat ird continuar a trabalhar em conjunto com
a Agéncia Europeia do Ambiente no sentido de criar um sistema de estatisticas de
residuos que proporcione, a0 menor custo para as entidades publicas e privadas, a
informag%io necessiria & definigdo de politicas. Para que este esforgo resulte é
indispensével a colaboragdo activa dos Estados-membros.

4.4 OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO

4.4.1 Implementagiio, controlo e aplicagfio das disposi¢des existentes

84.

Muitas disposi¢Bes comunitarias relativas aos residuos foram elaboradas nos tiltimos vinte
anos. Nos préximos anos velar-se-4 por que as regras existentes para os residuos sejam
plena e efectivamente aplicadas, assegurando que ndo surgem incompatibilidades entre
as disposig¢Ges da legislagio comunitaria relativa aos residuos ou com outra legislagdo
comunitdria. Com efeito; nada afecta mais a credibilidade de uma politica de residuos do
que a adopgdio de regras que depois nfio sfo cumpridas. A Comissfio ird, portanto,
assegurar uma transparéncia suficiente quanto as questdes do cumprimento.

22



85.

86.

Para isso deverfio ser publicados relatorios sobre a aplicagéio das diferentes directivas
relativas aos residuos. Embora devessem ser publicados regularmente desde 1978, nenhum
relatério sobre uma directiva especifica alguma vez o foi. A Comissfo ird corrigir esta
situag@o e publicar relatérios em que instard os Estados-membros a comunicarem as
informagdes sobre a situagdo nacional. A par deste esforgo, a disponibilidade de
defini¢Bes e listas de residuos harmonizadas e permanentemente actualizadas e de dados
fidveis e de qualidade sobre todos os aspectos da gestdo de residuos contribuira para
tornar mais transparentes a politica e legislacdo comunitérias neste sector.

As diferentes medidas relativas & gestao de residuos adoptadas a nivel comunitario devem
ser aplicadas pelos Estados-membros e a Comissdo deve assegurar que as disposi¢Ges
comunitarias sdo efectivamente aplicadas. A Comissdo tera, além disso, de assegurar que
as politicas nacionais de gestio de residuos nfio comprometem os objectivos gerais da
Comunidade, como o bom funcionamento do mercado interno de bens e servigos e uma
concorréncia sem distor¢des. As principais ferramentas ao dispor da Comisséo neste
contexto sdo o controlo da aplicagdo das disposi¢des comunitarias em vigor por meio de
comités e a publicagdo de relatérios periddicos sobre a aplicagdo da legislagdo em vigor.

4.4.2 Planos de gestiio

87.

Os Estados-membros séo obrigados desde 1975, por forga das directivas comunitarias, a
elaborarem planos de gestdo de residuos. No passado, os Estados-membros mostraram-se
relutantes em cumprir esta obrigagdo. Mesmo hoje, € uma situag@io excepcional um
Estado-membro dispor de planos actualizados de gestic de residuos para todo o territorio.
Quando elaborados, tais planos assumem por vezes a iorma de documentos estratégicos,
que definem uma politica de residuos, ou de planos operacionais, que tratam de questdes
de pormenor. A Comissfio intensificard  esfor¢os para garantir que todos os
Estados-membros elaboram tais planos e que estes contém todos os elementos que as
disposi¢des comunitarias exigem e sfo aplicados e regularmente actualizados. A Comiss&o
langara, sempre que necessério, iniciativas tendentes a tornar esses planos uma ferramenta
de gest@o que contribua para a consecugio dos objectivos da politica de residuos. No que
respeita 4 Europa Central e Oriental, o Programa Phare da Comissfo concede assisténcia
ao desenvolvimento de estratégias de gestdo dos residuos em diversos paises candidatos
a adesdo. Estas ac¢des devem ser reforgadas e, sempre que possivel, alargadas a outros
paises candidatos.

4.4.3 Comités

88.

A politica comunitiria de gestio de residuos nfo consiste apenas em instrumentos
legislativos, como regulamentos e directivas. Uma vez que tal politica pressupde o
acompanhamento da evolugio juridica, econémica e politica a nivel da Comunidade e -
cada vez mais - fora dela, foram criados varios comités a nivel comunitario com o
objectivo de promover uma gestdo integrada dos residuos na Comunidade. A divisdo
tedrica de trabalho a nivel dos comités é clara: alguns comités tém por tarefa adaptar a
legislag@o sobre residuos a evolugéo técnica e cientifica, o comité de gestdo dos residuos
aconselha a Comissdo em matérias da politica ¢ gestdo dos residuos; os comités da
industria ¢ ONG servem de meio de ligagdio com os operadores economicos € com as
organizagdes ambientalistas.
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89.

90.

Na prética, a representatividade destes comités podera ser consideravelmente aumentada.
A necessidade de conceber, elaborar e aplicar uma politica integrada de gestdo de
residuos & escala comunitdria, que persiga o objectivo dec assegurar um alto nivel de
proteccdo do ambiente no quadro do mercado interno parece ndo ter sido
generalizadamente bem compreendidas. Esta situagdo cria problemas de comunicagéo, o
que, numa fase ulterior, aumenta as dificuldades em encontrar solugées de ambito
comunitario.

A Comissdo cré que é necessario e possivel melhorar a comunicagdo a nivel dos
diferentes comités e ir4& empenhar-se em melhorar o impacto € o desempenho do
comités. '

4.4.4 Andlises dos ciclos de vida, balancos ecolégicos

91.

92.

93.

94.

A hierarquia de prioridades na gestdo dos residuos - prevengdo, valorizagdo, eliminag@o
final - é geralmente aceite. Neste contexto, poderd ser necessdrio avaliar o impacto
ambiental dos produtos durante todo o seu ciclo de vida para identificar a opgéo de gestdo
de residuos mais favoravel ao ambiente utilizando as abordagens "do bergo a cova". Neste
tipo de sistema integrado, as fases de projecto e produgdo constitiem um momento
central, uma vez que determinam o impacto geral de um produto ou actividade sobre o
ambiente.

Utilizados em paralelo com a andlise do ciclo de vida dos produtos, os balangos
ecoldgicos da gestdio de residuos facilitam consideravelmente a avaliag@o e exploragdo de
alternativas de gest3o e podem contribuir de forma apreciavel para reduzir o impacto dos
produtos e respectivos residuos no ambiente.

Um dos considerandos da Directiva 94/62/CE, relativa as embalagens e residuos de
embalagens, prevé que a analise do ciclo de vida se realize o mais precocemente possivel,
para se estabelecer uma hierarquia de prioridades entre embalagens reutilizaveis,
reciclaveis e valorizaveis. A Directiva estipula, que o Parlamento Europeu € o Conselho
analisem os resultados da investigagdo cientifica e das técnicas de avaliag8o,
nomeadamente os balangos ecoldgicos. A metodologia dos fluxos de residuos prioritarios
tem igualmente como elemento central estes instrumentos de avaliag&o.

Finalmente, os referidos instrumentos podem contribuir para melhorar a aplicagdo das
prioridades de gestdo de residuos em fung¢fio das condigdes concretas de cada caso.
Embora caregam de desenvolvimento, estas técnicas de avaliagdo mostram um potencial
particularmente promissor. A Comissdo promoverd o seu desenvolvimento e velara pela
sua aplicagdo imparcial.
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9s.

96.

97.

98.

ACTORES

O 5° programa de ac¢io em matéria de ambiente reconhece a necessidade de um papel
activo dos operadores econémicos na consecugo de um desenvolvimento sustentavel.
Com efeito, os objectivos atras referidos ndo podem ser alcangados sem a participagio das
autoridades publicas, das empresas publicas e privadas, das organizagbes de defesa do
ambiente e, em especial, das pessoas, enquanto cidadios e consumidores.

Com a presente comunicagido, a Comiss@o apela as autoridades comunitérias, nacionais,
regionais e locais para que déem mostras da vontade politica necessaria e proporcionem
os recursos adequados ao estabelecimento de uma politica de gestdo de residuos
consistente. As agéncias de ambiente e energia locais e regionais podem igualmente
desempenhar um papel importante neste contexto. E fundamental que os planos de gesto
de residuos sejam estabelecidos e eficazmente aplicados.

Tendo em conta o seu papel fundamental na gestdo dos residuos, a inddstria deve,
juntamente com todos os outros operadores interessados, assumir plenamente as suas
responsabilidades em matéria de redugfio e valorizagdo de residuos. A sua contribui¢io
especifica devera centrar-se, nomeadamente, no desenvolvimento de tecnologias e produtos
limpos e na participagdo activa na gestdo dos residuos. HA que reconhecer que as
pequenas e médias empresas, quer produtores quer operadores economicos do sector
retalhista e da distribuig8o, podem contribuir eficazmente para os objectivos da gestdo de
residuos, desde que beneficiem da assisténcia adequada e ndo sejam sobrecarregadas com
obriga¢des administragSes excessivas.

Os residuos preocupam todos os cidaddos, que atribuem cada vez maior importancia a
dimens3o ambiental da sociedade moderna. Os cidaddos podem contribuir fortemente para
o éxito dos programas de reciclagem e de reutilizagdo, nomeadamente através da triagem
dos residuos na fonte, assumindo assim a sua quota-parte de responsabilidade na gestdo
de residuos. Para tanto, € necesséria uma informagéo adequada e generalizada por parte
dos operadores econémicos e das autoridades publicas.
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99.

100.

CONCLUSOES

A politica de gestdo de resfiduos é um dos sectores chave identificados no 5° programa de
ac¢io em matéria de ambiente, cujo objectivo fundamental é a prossecugdo do
desenvolvimento sustentavel. A estratégia comunitdria de gestdo de residuos estabelece
as linhas de orientagdio para a politica de residuos da Comunidade, nomeadamente a
prioridade & prevengdo, a promog#o da valorizagfo, a minimizag3o da eliminag#o final e
a regulagfio das transferéncias de residuos. As futuras ac¢es comunitdrias terdo que se
concentrar numa aplicagdo adequada e no cumprimento da legislagdo existente, na
promog#o e utilizag8o de uma vasta gama de instrumentos nfo legislativos e na exploragéo
de outros dominios de acgdo como por exemplo a promo¢do dos mercados para os
produtos reciclados, a minimizagfo e prevengdo de fluxos de residuos especificos, etc.

Os principios e linhas de orientag@o acima referidos sdo apresentados com a intengdo de
que venham a constituir uma base para as futuras ac¢es comunitarias no sector dos
residuos e para o estabelecimento de estratégias de gestdo adequadas em termos
ambientais em toda a Unifio Europeia. A sua aplicagfo efectiva exigira a total participagio
e apoio de todas as partes implicadas.
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RESOLUCAO DO CONSELHO

relativa a politica em matéria de resfduos

(./C .1.)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Resolugdo do Conselho e dos representantes dos governos dos
Estados-membros, reunidos no Conselho de 1 de Fevereiro de 1993, relativa a um
programa comunitdrio de politica e acgéo relacionado com o ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel (quinto programa de ac¢io em matéria de ambiente)’,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
a estratégia comunitéria para a gestdo dos residuos, de 18 de Setembro de 1989, bem
como a revisdo dessa estratégia, de .. .. oy

Tendo em conta a Resolugéo do Conselho de 7 de Maio de 1990 sobre a politica de
residuos* e as Resolugdes do Parlamento de 19 de Fevereiro de 1991 e de 22 de Abril de
1994 sobre 0 mesmo assunto’,

Tendo em conta a legislagdo comunitaria existente em matéria de gestdo de residuos, em
especial a Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho, relativa aos residuos®,
alterada pela Directiva 91/156/CEE’, a Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de
Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos®, o Regulamento (CEE) n° 259/93 do
Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993, relativo a fiscalizagdio e ao controlo das
transferéncias de residuos no interior, a entrada e 4 saida da Comunidade’, e a Decisiio
do Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993, relativa & celebragdo, em nome da Comunidade,
da Convengéo sobre o controlo dos movimentos transfronteirigos de residuos perigosos
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Tendo em conta o Relatério da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a
politica de gestdo dos residuos, de 8 de Novembro de 1995",

Considerando que a Comunidade deve ter por objectivo criar uma politica de gestdo dos
residuos coerente e geralmente aceite, ecologicamente racional e economicamente viavel,
com o objectivo de promover o desenvolvimento sustentavel, que essa politica devera
basear-se numa terminologia harmonizada no que respeita as definigdes e classificagdes
de residuos, bem como nos principios comuns da prioridade a prevengéo, da promogio
do aproveitamento, da eliminagdo de residuos respeitadora do ambiente, bem como do
controlo e limitagdo das transferéncias de residuos;

Considerando que essa politica devera prever um alto nivel de protec¢do do ambiente em
toda a Unido Europeia e do funcionamento do mercado interno, sempre que aplicavel as
transacgdes de residuos transfronteiras; que este duplo objectivo ndo pode ser atingido
sem a adequada implementag@o dos principios da proximidade e da auto-suficiéncia; que
esses principios implicam que os residuos destinados & eliminagio devem ser eliminados
numa das instalages apropriadas mais proximas e que os residuos produzidos dentro da
Comunidade nfio devem ser enviados para eliminagfio noutros locais; que é necessario
estabelecer uma rede adequada e integrada em toda a Comunidade de instala¢Ges de
eliminagdo e tratamento;

Considerando que todo um leque de instrumentos legislativos, econdmicos e de gestdo
devera ser usado eficazmente a nfvel local, regional, nacional € comunitario, de modo a
resolver os problemas relacionados com os residuos; que deve ser prestada especial
atenc¢do a implementagdo e execugdo da legislagdo existente, a adopgéo e implementagio
apropriada dos planos de gestio dos residuos e ao desenvolvimento de estatisticas
comunitirias em matéria de residuos;

1. Recebe com agrado e apoia a Comunicagéo da Comunica¢fio sobre a revisdo da
estratégia comunitéria de gestdio dos residuos e considera-a uma linha directriz vélida
para ac¢des a empreender nos proximos anos, em toda a Unifio Europeia, no sector
dos residuos;

2. Considera que, desde a adopg@io da primeira estratégia comunitaria de gestdo dos
residuos, em Setembro de 1989, se verificaram progressos a nivel institucional,
legislativo, econémico e técnico no sector dos residuos, que influenciaram as
autoridades nacionais € comunitarias, bem como os operadores econémicos e o0s
consumidores;

3. Reconhece que, apesar dos esforgos consideraveis desenvolvidos'no decurso dos
ultimos anos, a produgdo de residuos continuou, em média, a aumentar;

4. Constata e partilha a preocupagdo crescente da populagdio no que respeita aos
problemas relacionados com os residuos em toda a Unidio Europeia;
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Destaca o importante papel que as estatisticas podem desempenhar na identificagéio
dos problemas relacionados com os residuos, avaliando opgBies de gestdo e
formulando e atingindo objectivos realistas, no 4mbito das politicas de gestdo dos
residuos;

lamenta o facto de ndo se produzirem actualmente, a nivel comunitario, dados
regulares ou harmonizados em matéria de residuos;

insta a Comiss#o a estabelecer, em cooperagéo com a Agéncia Europeia do Ambiente
e os Estados-membros, um sistema comunitario fidvel de recolha de dados relativos
aos residuos, que deverd basear-se numa terminologia, em defini¢bes € em
classificagBes comuns, bem como numa metodologia harmonizada, tendo em conta
as preocupagdes e dificuldades especificas que as pequenas e médias empresas
poderdo sentir neste contexto;

Considera que qualquer estratégia de gestdo dos residuos deve ser guiada pela
consideragdo das melhores solu¢Ses ambientais, tendo em conta os potenciais
beneficios e custos da acgdo ou falta de acgfio a favor do ambiente;

considera que as solugdes em matéria de gestdio dos residuos devem ser integralmente
tomadas em consideragdo desde a fase de concepgiio de um produto;

acredita que, sem prejuizo do principio do "poluidor-pagador”, que deve ser aplicado
na integra, o fabricante de um produto tem certas responsabilidades especificas na
cadeia de gestfio dos residuos;

convida a Comissdo a apresentar ao Conselho propostas que traduzam essas
responsabilidades em ac¢des praticas;

Reitera a sua convicgdo de que a preveng@io dos residuos deve ser a primeira
prioridade de qualquer politica de residuos racional, no que respeita a produgdo de
residuos e, quando apropriado, no que respeita ao caracter perigoso dos mesmos;

considera que os esforgos desenvolvidos a este respeito devem ser aumentados;

convida os Estados-membros e os operadores econdémicos a estabelecer objectivos
quantitativos para a prevengdo de residuos e a tentar atingi-los, em especial através
da promogdo de tecnologias limpas e produtos que possam ser reaproveitados,
melhorando a dimens3io ambiental das normas técnicas, reduzindo a presenga de
substancias perigosas em produtos, utilizando instrumentos econdémicos e sistemas de
eco-auditorias, € promovendo alteragdes nos padrdes de consumo, mediante formagio
¢ informagdo do consumidor;

Insiste na necessidade de promover o aproveitamento dos residuos, com o prop6sito
de reduzir a sua quantidade e de poupar os recursos naturais, em especial por meio
da reutilizagdo, da reciclagem, da compostagem e da recuperagéo de energia a partir
dos residuos;

acredita que, no momento actual e até que se verifiquem progressos cientificos e
tecnologicos € que as andlises do ciclo bioldgico sejam melhoradas, as operagdes de
aproveitamento, reutilizagfio e recuperagdo de materiais, quando respeitadoras do
ambiente, devem ser consideradas preferiveis, em termos de impacto ambiental, as
outras formas de recuperagdo e eliminagdo final;
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10.

11.

12.

insta a Comissdo a promover a elaboragdo de uma metodologia comunitéria para as
anélises do ciclo biol6gico e os balangos ecolégicos, que seja sélida do ponto de vista
cientifico, com o objectivo de melhorar a identificagfio de¢ futuras prioridades em
matéria de gestdo de residuos;

insta os Estados-membros a desenvolver sistemas de retorno, recolha e
aproveitamento;

solicita a Comisséo e aos Estados-membros que empreendam acgdes concretas, com
0 objectivo de criar mercados para produtos reciclados que obedegam aos requisitos
comunitdrios, em especial no que respeita a seguranca, a saude e a protecgdo do
ambiente;

Salienta a necessidade de normas comunitéarias para as operagbes de tratamento de
residuos, em especial operagdes de recuperagdo de energia, de modo a criar um
equilibrio no sector dos residuos e, consequentemente, a garantir um elevado nivel de
protec¢do do ambiente na Comunidade, respeitando simultaneamente as regras do
mercado interno quanto aos residuos destinados a aproveitamento e, a este respeito,

destaca a necessidade de normas relativas a utilizag8o de residuos, em especial como
combustivel ou outra fonte de energia;

¢ de opinido que, na medida em que o material utilizado e o processo sejam
comparaveis, as normas de emissdio para a incineragdo de residuos deverdo ser
idénticas tanto para os residuos queimados em instala¢Ges de incineragdo como noutro
tipo de instalagdes;

Chama a atengdo para a necessidade de reduzir ao minimo a eliminagfo de residuos
e, assim, estabelecer uma rede adequada e integrada de instalagdes de eliminagdo, tal
como previsto na Directiva 91/156/CEE relativa a residuos;

conclui que as normas comunitérias relativas as emissGes para a atmosfera, a agua ou
o solo, provenientes de instalagdes de incineragdo, devem ser rigorosamente
respeitadas; no que diz respeito as instalagdes de incineragdo existentes, deverdo ser
consideradas medidas especiais de controlo e acompanhamento; devera ser fornecida
informacdo adequada as populagdes afectadas; e as operagdes de incineragio que nio
acarretem a recuperagdo de energia devem, se possivel, ser evitadas;

Considera que, no futuro, apenas as actividades de descarga seguras e controladas que
observem os requisitos da futura directiva sobre descargas deverdo ser efectuadas na
Comunidade;

solicita aos Estados-membros que tomem as medidas necessarias para garantir a
reabilitagdo adequada de descargas antigas e de instalagdes contaminadas; ’

Toma nota das conclusdes a que chegaram os diferentes grupos de projectos no
ambito do programa prioritario de fluxos de residuos, iniciado pela Comissdo,
relativamente a veiculos fora de uso, pneus usados, residuos hospitalares, residuos de
demoli¢do e de construgéo e residuos de equipamentos eléctricos e electronicos e, a
este respeito,

convida a Comissdo a apresentar, o mais rapidamente possivel, propostas que déem
seguimento apropriado a estes projectos;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

convida a Comissdo a continuar a explorar a possibilidade e 0 modo de tratar a nivel

comunitério outros fluxos de residuos, como metais pesados, plésticos, téxteis ou
desperdicios de navios;

Entende que o Regulamento (CEE) n° 259/93 do Conselho é um importante
instrumento juridico para controlar e reduzir a0 minimo as transferéncias de residuos;

insta os Estados-membros a aumentar ¢ melhorar a cooperagdo, em especial no
dominio das transferéncias ilegais € do combate aos crimes contra o ambiente;

reitera 0 seu compromisso, assumido no contexto da Conven¢do de Basileia, de
proibir, em complemento & proibi¢do ja existente de transferir para os paises em
desenvolvimento residuos perigosos para eliminagdo final, as transferéncias para os
mesmos paises de residuos perigosos destinados a aproveitamento, e assim

convida a Comissdo a apresentar uma proposta de ratificagdo da correspondente
alteragiio 4 Convengéio de Basileia;

Convida a Comissdio a garantir que a legislac@o existente e futura seja integralmente
implementada pelos Estados-membros e cumprida em toda a Unidio Europeia;

Salienta a importancia de um planeamento adequado da gestdo dos residuos, a todos
os niveis competentes;

insta os Estados-membros que ainda o nfo fizeram a estabelecer, transmitir &
Comissdo e implementar planos de gestdo de residuos, conforme as disposi¢des da
Directiva 91/156/CEE relativa aos residuos;

Incentiva os Estados-membros a utilizar uma vasta gama de instrumentos, em especial
econdémicos, com o propésito de atingir os objectivos das suas politicas de residuos

da forma mais coerente possivel e respeitando integralmente as disposi¢des do
Tratado CE;

Reconhece, em sintonia com o Livro Branco da Comissdo sobre crescimento,
competitividade e emprego, o potencial que a protecgdo do ambiente e, em especial,
uma politica de gestdo dos residuos coerente e sblida podem ter para a criagdo de
emprego €, consequentemente, ’

insta os Estados-membros a orientar as suas politicas de gestdo dos residuos no
sentido de porem em prética essas potencialidades;

reconhece a necessidade de instituir medidas de apoio as pequenas e médias empresas
de modo a encorajar a definigdo de politicas responséveis de gestdo de residuos;

Convida a Comissdo a apresentar ao Conselho um relatério sobre a evolugdo registada
nos dominios abrangidos pela presente Resolugdo, até ao final do ano 2000.
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