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Proposta de

que altera a Deciso 93/389/CEE relativa a um mecanismo de vigiléncia das emissdes
comunitarias de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa
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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

Em 24 de Junho de 1993 o Conselho dos Ministros do Ambiente adoptou a
Decisio 93/389/CEE relativa a um mecanismo de vigildncia das emissdes
comunitéarias de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa que ndo
sdo controlados pelo Protocolo de Montreal, como parte da estratégia geral para
limitar as emissdes de CO, e melhorar a eficiéncia energética.

O mecanismo de vigiléncia tem o duplo objectivo de, por um lado, controlar o
progresso para a estabilizago das emissdes de CO, ao nivel de 1990 até ao
ano 2000 no conjunto da Comunidade e, por outro lado, respeitar os
compromissos assumidos pela Comunidade no ambito da Convengéo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climéaticas (CQAC), de que ela e todos os
Estados-membros s8o partes e que entrou em vigor em 21 de Margo de 1994.

As avaliagdes da Comissfio com base em cendrios da actual situaglio energética
e do crescimento econémico previsto até ao fim da década apontam para a
probabilidade de, até ao ano 2000, as emissdes de CO, da Comunidade excederem
em cerca de 5% os niveis de 1990. Além disso, os resultados de uma recente
analise das medidas nacionais e comunitarias tomadas até a data ao abrigo da
decisfio vieram revelar a incerteza de poder vir a ser cumprido o compromisso da
estabilizac#o até 2000 que, em qualquer caso, representa apenas O primeiro passo
na luta para reduzir o aquecimento global.

Os procedimentos previstos tanto ao abrigo da CQAC como do mecanismo de
vigil@ncia reconhecem a necessidade imediata de estratégias globais coerentes, de
metas especificas e de um controlo estrito para limitar nfio s6 as emissdes de CO,
como dos outros gases responséveis pelo efeito de estufa. Se ndo forem feitos
esforgos para limitar estes Gltimos, a sua quantidade continuara a aumentar sem
controlo e ird contrabalangar os esfor¢os positivos para reduzir as emissGes de
CO,. ‘

Na reunifo a 15 e 16 de Dezembro de 1994 o Conselho, com base na anélise das
politicas e medidas necessdrias, salientou a necessidade de revisdo dos
compromissos referidos no n° 2, alineas a) e b), do artigo 4° da CQAC e afirmou
que, para o periodo p6s-2000, se impunha a preparagdo de um protocolo sobre
novas medidas para limitar e reduzir as emissdes de CO, e de outros gases
responsiveis pelo efeito de estufa, tais como CH,, N,0, PFC e HFC, nos termos
da referida conveng3o. O Conselho apelou também a todos os Estados-membros
para que ponderassem sobre quais as medidas ou objectivos que poderiam apontar
para si proprios tendo por meta os anos 2005 e 2010.

Na reunido de 9 de Margo de 1995 o Conselho, com base nas conclusdes de
15/16 de Dezembro de 1994 e tendo em vista a primeira reunido da Conferéncia
das Partes na CQAC, reiterou o seu ponto de vista de que 0os compromissos para
reduzir, até ao ano 2000, as emissdes dos gases responsaveis pelo efeito de estufa
aos niveis de 1990 sdo insuficientes para atingir o objectivo final estabelecido no
artigo 2° da Convengéo.
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Consequentemente, o Conselho concluiu que as negociagdes sobre um protocolo
que abranja a reducdo das emissdes de todos os gases responsaveis pelo efeito de
estufa, as respectivas fontes e sumi-douros e todos os sectores relevantes, devem
incidir numa abordagem combinada que inclua tanto as politicas ¢ medidas a
aplicar como as metas e prazos a cumprir, por exemplo os anos 2005 e 2010.

A primeira Conferéncia das Partes na CQAC, realizada em Berlim de 28 de
Margo a 7 de Abril de 1995, reconheceu a necessidade de reforcar os
compromissos assumidos pelas partes constantes no anexo I da Convengdo (ou
seja, os paises "desenvolvidos") e decidiu iniciar um procedimento que lhe
permita adoptar as ac¢des adequadas em termos de politicas e medidas, bem como
de limitag3es e objectivos de redugo quantificados, com prazos especificos (2005,
2010 e 2020).

Além disso o Conselho, nas suas conclusdes de 22/23 de Junho de 1995 e em
relagio 4 estratégia comunitiria para as alteragBes climaticas, reafirmou a
determinagfio da Comunidade Europeia em respeitar os compromissos ao abrigo
da Convengéio e, numa perspectiva pos-2000, convidou a Comissdo a preparar
uma proposta de alteragio da decisio do Conselho de 24 de Junho de 1993 no
sentido de as emissdes poderem ser avaliadas depois do ano 2000C.

Neste contexto, e uma vez que a decisfio constitui o principal meio de avaliar os
progressos na implementagdo das politicas e medidas a nivel comunitric no
ambito das alteragdes climaticas, a Comissdo propde necessari

, textodadecxsﬁo a rmx r m aliz dos pr: imentos

A Comissdo propde além disso que as disposi¢Oes do mecanismo de vigilancia
previstas na decisdo sejam igualmente aplicaveis as emissdes por fontes

antropogénicas, ¢ a remog@o por sumidouros, de todos os gases responsdveis pelo
efeito de estufa que ndo sdo abrangidos pelo Protocolo de Montreal.

Para tal a Comiss3o propde que, no minimo, os programas nacionais incluam, para
além dos inventarios anuais, as politicas e medidas, as trajectorias e a avaliagio
dos efeitos das medidas aplicadas as emissdes dos trés principais gases
responsaveis pelo efeito de estufa,nomeadamente o di6xido de carbono (CO,), o
metano (CH,) e o oéxido nitroso (N,0), e propde ainda que, segundo as
mformag:bes exng:das no ambxto da CQAC W&m

precursores do ozono: monéxldo de carbono (CO) éxldos de azoto (NOx) e
compostos orginicos volateis (COV), bem como os perfluorocarbonetos (PFC),
os hidrofluorocarbonetos (HFC) e o hexafluoreto de enxofre (SFy), entre outros).

Mais concretamente, a Comissdo propde as seguintes alteragdes ao texto da
decisdo:

- Todas as referencms a "emxssoes de C02" foram substltuldas por "g_gg_gg__

MMMMQQM" com excepgdo do pnmelro
travessdo do n° 1 do artigo 2° que se refere & meta de estabilizagio
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do CO,. Além disso € suprimido o artigo 7° sobre outros gases
responséveis pelo efeito de estufa, uma vez que este ponto ¢ incorporado
no n°® 2 do artigo 2° da decisfio alterada. :

No segundo travessdo do n° 1 do artigo 2° a seguir a referéncia a
Convengéo-Quadro sobre as Alteragdes Climaticas, foi acrescentado "ou

No n° 2 do artigo 2°, o texto sobre a apresentagdo das politicas e medidas
nacionais e sobre as previsdes das emissdes de gases responsaveis pelo
efelto de estufa (tercexro e quarto travessbes) passou a _m_gg;ar_g_s ,

a comumcacﬁo de mformaqbes sobre o tlpo de instrumento pohtlco
utilizado para cada medida, as interac¢les entre medidas, o estado da
aplicagio de cada medida, a estimativa dos efeitos das medidas e a sua
inclus#o na projecgdo das emissdes de gases responsaveis pelo efeito de
estufa, bem como os "marcos" do progresso nas politicas e medidas.

Foi acrescentada uma nova alinea (b) ao n° 2 do artigo 2° que prevé que,
de futuro, os Estados-membros apresentem regularmente as melhores
estlmatlvas para as

comité de controlo previsto no artigo 8°, incluindo informagdes

quantitativas sobre os pressupostos de base ¢ a metodologla utilizada para
o célculo das estimativas.

Dado que o comité de controlo previsto na deciséio reconheceu que o prazo
de 31 de Julho para a comunicaglio dos inventarios previsto no n° 2 do
artigo 3° ndo podia ser cumprido por todos os Estados-membros, o texto

foi alterado para "..com a maior brevidade possivel ¢ o mais tardar a
30 I ...".

O artigo 5° sobre a primeira avaliagio dos programas nacionais, bem como
a sua referéncia no artigo 6°, foram suprimidos.



Proposta de

que altera a Decisdo 93/389/CEE relativa a um mecanismo de vigildncia das emissdes
comunitarias de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente, o n° 1
do artigo 130°-S,

Tendo em conta a proposta da Comissio®”,

Nos termos do processo estabelecido pelo artigo 189°-C e em cooperagdo com o
Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social®,

Considerando que todos os Estados-membros ¢ a Comunidade s#io signatarios da
Conveng#o-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, aprovada pela
Decisdo do Conselho 94/69/CE® que, desde a sua entrada em vigor em 21 de Margo
de 1994, compromete todas as Partes a desenvolver, actualizar periodicamente, publicar
e comunicar & Conferéncia das Partes os inventarios nacionais das emissdes por fontes
antropogénicas, e a remogdo por sumidouros, de todos os gases responsaveis pelo efeito
de estufa que ndo sdo abrangidos pelo Protocolo de Montreal, através de metodologias
comparéveis acordadas pela Conferéncia das Partes;

Considerando que a mesma Convengio compromete todas as partes a elaborar, aplicar,
publicar e actualizar regularmente os programas nacionais ou regionais que incluam
medidas para reduzir as alteragdes climaticas ao incidir sobre as emissdes por fontes
antropogénicas e a remogdo por sumidouros de todos os gases responséveis pelo efeito
-de estufa que n3o s3o abrangidos pelo Protocolo de Montreal;

Considerando que, na reunido de 9 de Margo de 1995, o Conselho, com base nas suas
conclusdes de 15-16 de Dezembro de 1994 e tendo em vista a Primeira Conferéncia das
Partes na Convenc3o-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alterages Climaéticas (Berlim,
28 de Margo - 7 de Abril de 1995), reiterou a sua opinifo de que o compromisso da
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reduglio, até ao ano 2000, das emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa aos
niveis de 1990 era insuficiente para atingir o objectivo final estabelecido no artigo 2° da
referida convengio; que as negociagdes relativas a um protocolo que abranja a redugio
das emissdes de todos os gases responsaveis pelo efeito de estufa e das suas fontes, o
aumento dos sumidouros e outros sectores relevantes, devem incidir numa abordagem
combinada que inclua tanto as politicas e medidas a aplicar como os objectivos e prazos
a cumprir, como sejam os anos 2005 e 2010;

Considerando que a Primeira Conferéncia das Partes na Conveng¢do-Quadro sobre as
Alteragdes Climaticas reconheceu a necessidade de se reforgarem os compromissos das
Partes definidos no Anexo I da Convengdo e decidiu dar inicio a um processo que lhe
permita agir adequadamente tanto em termos de politicas e medidas como de limita¢Ses
e redugdes quantificadas das emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa dentro
de prazos fixos, como sejam os anos 2005, 2010 e 2020;

Considerando que a mesma Conferéncia das Partes decidiu que as Partes da Convengfo
inciuidas no Anexo I devem apresentar anualmente ao Secretariado os inventarios
nacigunais das emissdes por fontes e das remogdes por sumidouros, e elaborar os
respsctivos relatorios ao abrigo da Convengo com base nas Linhas de Orientaglo para
os T~ventarios Nacionais dos Gases Responséaveis pelo Efeito d= Estufa e as Linhas de
O+ mtac§o Técnica para Avaliagdo dos Impactos das Alteragbes Climéticas, com as
tacdes adoptadas pelo Painel Interestatal sobre Alteragdes Climaticas;

Tonsiderando que as disposigdes do mecanismo de vigilancia estabelscidas na
Decisdo 93/389/CEE do Conselho® deven igualmente aplicar-se 4s emissdes por fontes
antropogénicas, e & remogio por sumidouros, de todos os gases responsdveis pelo efeito
de estufa n&o abrangidos pelo Protocolo de Montreal e que essa vigildncia deveré permitir
a actualizagfio do processo, em especia! o controlo pds-2000 das limitages e redugdes
das emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa;

Considerando que se reconheceu que o prazo de 31 de Julho para a comunicagdo dos
inventarios nacionais previsto na Decisiio 93/389 ndo pode ser respeitado por todos os
Estados-membros;

Considerando que, na reunifo de 22-23 de Junho de 1995, o Conselho reafirmou a
determinagdo da Comunidade Europeia em respeitar os compromissos assumidos nos
termos da conven¢do e confirmou as suas conclusdes .em 29 de Outubro de 1990 e
9 de Maio de 1995;

Considerando que a Decisdo 93/389/CEE deve ser consequentemente alterada,

3 JO n" L 167 de 9.7.1993, p. 31.



ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A Decisio 93/389/CE ¢ alterada como segue:

L

O artigo 1° passa a ter a seguinte redacg#o:

"Qm'gﬁ ]-

E criado um mecanismo de vigilancia nos Estados-membros para todas as
emissdes antropogénicas de gases responsdveis pelo efeito de estufa ndo
abrangidos pelo Protocolo de Montreal."

O artigo 2° ¢ alterado da seguinte forma :

a) On°1 ¢ alterado da seguinte forma :

b)

i) O proémio passa a ter a seguinte redac¢io:

" 1. Os Estados-membros elaborardo, publicardo e aplicardo programas

nacionais para limitar as respectivas emissdes por fontes
antropogénicas, e aumentar a remog#o por sumidouros, de todos os
gases responséveis pelo efeito de estufa ndio abrangidos pelo
Protocolo de Montreal, por forma a contribuirem para : ".

ii) O segundo travessdo passa a ter a seguinte redacgdo :

" . o respeito do compromisso, assumido pela Comunidade e pelos

Estados-membros, segundo as respectivas competéncias, de limitar
todas as emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa ndo
abrangidos pelo Protocolo de Montreal, no 4ambito da
Convengiio-Quadro das Nagdes Unidas sobre as AlteragBes
Climaticas ou de qualquer protocolo a esta convengdo.".

O n° 2 passa a ter a seguinte redacg#o :

Cada Estado-membro incluira no seu programa nacional, 0 mais
tardar a partir da primeira actualizagéo:

a) pelo menos para os trés principais gases responséveis pelo
efeito de estufa, nomeadamente o diéxido de carbono (CO,), o
metano (CH,) e o 6xido nitroso (N,0) :

- as respectivas emissdes antropogénicas no ano de base de
1990, em conformidade com o n° 1 do artigo 3°

- os inventarios das emissGes por fontes antropogénicas e da
sua remog#o por sumidouros, em conformidade com on® 1
do artigo 3°;



- pormenores das politicas nacionais e medidas aplicadas ou
previstas a partir do ano de base que contribuem de forma
significativa para os esfor¢os de reduciio das emissdes e de
aumento dos sumidouros dos gases responséveis pelc efeito
de estufa, apresentados por gas e por sector, e incluindo o
objectivo de cada medida, o tipo de instrumento poiitico
utilizado na sua aplicag8o, o estado dessa aplicagdio e os
indicadores intermédios dos progressos obtidos;

- as medidas adoptadas ou previstas para a aplicagdo das
politicas e legislaciio comunitérias relevantes,

- estimativas dos efeitos das politicas e medidas sobre as
emissdes e as remogles € a sua incorporagdo nas
projecgdes das emissdes dos gases responsaveis pelo efeito
de estufa entre o ano de base e o ano 2000 e, apds esta
data, entre o ano de base e os intervalos regulares
acordados segundo o procedimento estabelecido no
artigo 8°, incluindo informagdes sobre um conhecimento
quantitativo dos pressupostos de base utilizados para
desenvolver as referidas projecgdes e a metodologia
empregue para o célculo das estimativas;

- a avaliagdo do impacto econdémico das medidas acima
referidas.

b) Informagdes relativas aos precursores do ozono, nomeadamente o
mondxido de carbono (CO), os oxidos de azoto (NO,) e os
compostos organicos volateis (COV), bem como as emissdes de
outros gases responsaveis pelo efeito de estufa, incluindo os
perfluorocarbonetos (PFC), os hidrofluorocarbonetos (HFC) e o

* hexafluoreto de enxofre (SF,), em conformidade com os requisitos
de comunicagdo de informagdes previstos pela Conveng¢do-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, incluindo :

- dados sobre as emissdes;

- uma descri¢gio das politicas e medidas tomadas ou previstas
para limitar as emissdes desses gases,

- estimativas das projecgdes futuras das emissdes a intervalos
regulares, tal como acordado segundo o procedimento previsto
no artigo 8°, incluindo informagdes que contribuam para um
conhecimento quantitativo dos pressupostos de base e da
metodologia usada para o célculo das estimativas.".



3. O artigo 3° ¢ alterado da seguinte forma :
a) O primeiro paragrafo do n® 1 passa a ter a seguinte redac¢3o :

" 1. OsEstados-membros determinario as respectivas emissdes por fontes
antropogénicas, € a remogdo por sumidouros, de todos os gases
responséveis pelo efeito de estufa ndo abrangidos pelo Protocolo de
Montreal, tal como especificado no n° 2 do artigo 2°, com base nas
melhores metodologias disponiveis a decidir segundo o procedimento
previsto no artigo 8°. Essas metodologias serfio as desenvolvidas pelo
Painel Interestatal sobre Alteragdes Climaticas ou serdo compativeis
com elas.".

b) O n° 2 ¢ alterado da seguinte forma:
i) A data de 31 de Julho ¢ substituida pela de 30 de Setembro.
ii) Ao final do n° 2 ¢ aditado o seguinte periodo :
"Os Estados-membros comunicarfo igualmente, numa base anual, os
inventérios nacionais das emissGes por fontes, e da remogdo por sumidouros,
dos outros gases responsaveis pelo efeito de estufa referidos no n° 2 do
artigo 2°.".
4. O artigo 5° € suprimido.
5. O artigo 6° passa a ter a seguinte redacgfo :
" e m’ gg 6'
A Comissdo, em consulta com os Estados-membros, avaliard anualmente se o
progresso obtido no conjunto da Comunidade ¢ suficiente para garantir que a
mesma possa respeitar os compromissos estabelecidos no n° 1 do artigo 2° e desse
facto informaré o Parlamento Europeu e o Conselho, com base nas informagdes
obtidas nos termos dos artigos 2° e 3°, incluindo, se for caso disso, os programas

nacionais actualizados.".

6. O artigo 7" ¢ suprimido. '

Artigo 2°

Os Estados-membros s#o os destinatrios da preserite decis#o.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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