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Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

relativo a ajuda a reabilitacfio/reconstrucio
na Bésnia-Herzegovina, na Croécia, na Repiblica Federativa da Jugoslavia
e na antiga Repiblica jugoslava da Macedonia

(apresentada pela Comissdo)







Exposicio dos motivos

O descnvolvimento econdmico, o restabelecimento de uma sociedade civil ¢ a cooperagiio
entre as republicas da cx-Jugoslavia sio indissocidveis da paz ¢ da estabilidade na regido
dos Balcas. ‘

Em conformidade com o que a Comissdo havia anunciado na sua comunicago sobre os
aspectos financeiros da reconstrugfio na ex-lugoslavia (COM(95)581 p. 6), o presente
projecto de regulamento tem por objectivo criar a basc juridica (artigo 235° do Tratado
CE) para a utilizagdo das dotagdes das scguintes rubricas or¢amentais:

* B7-541: Acgdes de reconstrugdo das repablicas que constituiam a antiga
Jugoslavia (27 milhdes de ecus, dos quais 20 milhdes no Capitulo B0-40);

* 137-545N: Luropa por Saravejo (35 milhdes de ccus);

*  B7-542N: Ajuda especial aos refugiados nas republicas que constituiam a
antiga Jugoslavia (30 milhdes de ecus);

A Comunidade Europeia decidiu contribuir para estas acgdes, nas condigdes estabelecidas
pelo Conselho em 30 de Outubro de 1995, tencionando subordinar o seu apoio ao respeito
das condigdes politicas e economicas estabelecidas nos Acordos de Paz assinados em
Paris em 14 dec Dezembro de 1995, ¢ designadamente ao respeito dos direitos humanos.

A fim de favorecer a reconciliagdo entre as diferentes partes e evitar que surjam novas
fontes de conflito € necessario conceder especial atengfo a acgdes que visem objectivos
economicos € sociais, designadamente o emprego, o restabelecimento da sociedade civil,
bem como o regresso e a reinser¢do dos refugiados ¢ dos desalojados.

Uma vez que a presente proposta abrange trés rubricas or¢amentais, o seu dominio de
accdo foi concebido de forma muito vasta.
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Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

relativo & ajuda a reabilitagdo/reconstrugio
na Bosnia-Herzegovina, na Crodcia, na Repiblica Federativa da Jugoslavia
¢ na antiga Republica jugoslava da Macedonia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade liuropeia ¢, nomeadamente, o seu
artigo 235°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Furopeu,

Considerando que o desenvolvimento ccondmico, o restabelecimento de uma socicdade
civil ¢ a cooperagdo entre as republicas resultantes da ex-Jugoslavia sdo indissociaveis

da paz ¢ da estabilidade na regido dos Balcas;

Considerando que convém iniciar as obras de reparagdo ¢ reconstrugdo das infra-
estruturas, paralelamente as reformas politicas ¢ econdmicas;

Considerando que a Unido Europeia decidiu contribuir para cstas ac¢des. nas condigdes
estabelecidas pelo Conselho em 30 de Outubro de 1995;

Considerando que a Comunidade tenciona subordinar o seu apoio a0 respeito das
condiges politicas ¢ econdmicas cstabelecidas nos Acordos de Paz assinados em Paris
em 14 de Dezembro de 1995, ¢ designadamente ao respeito dos direitos humanos:




Considerando que, para favorecer a reconciliagio entre as diferentes partes ¢ evitar que
surjam novas fontes de conflito ¢ nccessario conceder especial atengdo a acgdes que
visem objectivos econdmicos ¢ sociais, designadamente o ecmprego, o restabelecimento
da sociedade civil, bem como o regresso ¢ a reinsergdo dos refugiados ¢ dos desalojados;
Considerando que ¢ necessario prever um processo de sclecgdo de projectos, programas
¢ acgdes que scja simultaneamente flexivel ¢ rigoroso ¢ que, por conscguinte, ¢ instituido
um "Comit¢ Consultivo sobre a reconstrugiio/reabilitagdo na ex-Jugoslavia", composto por
representantes dos Estados-membros ¢ da Comissdo, que deverd emitir o seu pareeer
sobre as escolhas efectuadas pela Comissdo;

Considerando que, a fim de permitir uma gestdo eficaz das medidas previstas no presente
regulamento e iniciar acgdes a médio prazo, convém adoptar uma cstratégia plurianual;

Considerando que a execugdo dessas acgdes permitira contribuir para a realizagdo dos
objectivos da Comunidade e que o ‘Itatado ndo prevé, para as acgdes em questdo, outros
poderes para além dos previstos no artigo 235°,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1°

A Comunidade exceutara medidas de ajuda, nomeadamente projectos, programas ¢ acgoes
de cooperagdo para a reconstrugdo, o regresso dos refugiados ¢ dos desalojados ¢ a
cooperagdo economica e regional na Bosnia-llerzegovina, na Crodcia, na Republica
Federativa da Jugosldvia ¢ na antiga Republica jugoslava da Macedonia, segundo os
critérios estabelecidos no presente regulamento.

O financiamento dessas acgdes efectuar-se-a no ambito da programagao plurianual (1996-
99) indicativa para a cooperagdo com as republicas resultantes da antiga Jugoslavia. As
dotagdes anuais serdo autorizadas pela autoridade orgamental até ao limite das
perspectivas financeiras. :

O financiamento comunitario a titulo do presente regulamento assumira a forma de ajudas
ndo reembolsaveis.

Artigo 2°

Podem beneficiar das ajudas comunitarias no ambito dos projectos, programas ¢ acgdes
de cooperagio as organizagdes regionais ¢ intemacionais, os organismos publicos ¢
parapublicos, as organizagdes de apoio ds cmpresas, os operadores  privados, as
cooperativas, as mutualidades, as associagdes, as fundagdes ¢ as organizagdes nao
governamentais.
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Artigo 3°

Os projectos, programas ¢ acgdes de cooperagdo tm por objectivo apoiar o
processo de reconstrugdo, incentivar o regresso dos refugiados, a reconciliagio ¢
a cooperagdo ccondmica regional ¢ criar condigdes cconomicas ¢ sociais que
constituam a basc do desenvolvimento dos paiscs beneficiarios.

Estas acgdes contemplam nomceadamente os scguintes dominios:

a consolidagdo da socicdade civil ¢ o relorgo dos organismos ndo
governamentais, bem  como  das  instituigoes  culturais ¢ dos
estabelecimentos de ensino;

a reconstrugdo de infra-cstruturas ¢ outros cquipamentos individuais ou
colectivos afectados pela guerra;

o regresso dos refugiados;

a inser¢do ou reinser¢do na vida profissional dos refugiados, dos
desalojados ¢ dos antigos combatentes;

a preparagdo do aparclho de produgdo para o relangamento da economia;

o desenvolvimento do scctor privado, ¢ nomcadamente de pequenas
empresas, ¢ a promo¢do dos investimentos;

0s projectos de cooperagdo regional.

Artigo 4°

A concessdo ou a prossecugio da ajuda comunitdria cstara sujeita a determinadas
condig¢des, designadamente:

a aplicagdo das clausulas dos acordos de paz;

o respeito dos direitos humanos, dos direitos das minorias e do direito ao regresso
de todos os refugiados e desalojados;

no que se refere a Republica Federativa da Jugoslavia (Sérvia ¢ Montenegro) a
concessio, no ambito da IFederac@o, de uma vasta autonomia ao Kosovo:

o respeito dos principios da cconomia de mercado;

a colaborag@o com o Tribunal Penal Internacional para os crimes de guerra.



Artigo 5°

As medidas a financiar serdo objecto de uma seleegio que tera designadamente em conta
os pedidos dos potenciais beneficidrios, a urgéneia, a capacidade de absor¢do cfectiva da
ajuda, o impacto sobre o regresso de refugiados ¢ de desalojados, bem como sobre a
reconciliagdo entre as partes através da sua participagdo conjunta cm projectos comuns.

Artigo 6°

A fim de assegurar a coeréncia das acgdes de cooperagio ¢ de methorar a sua
complementaridade e eficacia, os Estados-membros ¢ a Comissdo procederdo ao
intercdmbio de todas as informagdes relevantes sobre os financiamentos que
prevém conceder. No dmbito deste intercdmbio de informagoes serdo tidas em
conta as possibilidades de co-financiamento, bem como as possibilidades de
complementaridade,  especialmente  através  de  co-financiamentos  ou  de
financiamentos paralelos.

Os Estados-membros ¢ a Comissdo procederdo também, nomcadamente no ambito
do Comité referido no artigo 11°, ao intercdmbio dos dados de que disponham
relativos a outras ajudas bilaterais ¢ multilaterais em favor dos Listados abrangidos
pelo presente regulamento. Para o efeito, os Istados-membros ¢ a Comissdo
manterdo um sistema de informagdo reciproca. :

Artigo 7°

As decisdes de financiamento, bem como os acordos ¢ contratos delas decorrentes devem,
designadamente, prever um acompanhamento ¢ um controlo financeiro por parte da
Comissdo e auditorias por parte do Tribunal de Contas, a realizar eventualmente no local.

Artigo 8°

As acgdes contempladas pelo presente regulamento podem cobrir as despesas de
importa¢do de mercadorias ¢ de servigos, bem como as despesas locais necessarias
para levar a bom termo o0s projectos ¢ os programas. As imposi¢oes, dircitos ¢
encargos, bem como a aquisi¢do de bens imobilidrios cstdo excluidos do
financiamento comunitério.

Aos contratos previstos para a execucdo das acgdes financiadas pela Comunidade
a titulo do presente regulamento deve ser aplicado, no pais beneficiario, um
regime fiscal e aduaneiro ndo menos favoravel do que o que esse pais aplica ao
Iistado mais favorecido ou a organizagdo internacional encarregada de promover
o desenvolvimento econdémico mais favorecida.

As despesas locais de manutengiio ¢ funcionamento podem ser tomadas a cargo
pelos projectos, até aos limites previamente lixados para cada medida,
entendendo-se que esta tomada a cargo apenas sc pode verificar na fasc inicial ¢
de forma degressiva.



3. No que se refere aos projectos de investimento, o financiamento comunitario sera
combinado com os recursos proprios do beneficiario ou com outras fontes de
financiamento, ndo podendo ultrapassar 80% do custo total do investimento.

Attigo 9°

A participagdo nos concursos ¢ contratos estd aberta sem deseriminaglio a todas as
pessoas singulares ¢ colectivas dos Estados-membros ¢ dos stados beneliciarios. Siio
consideradas pessoas colectivas de um Fstado-membro ou de um Fistado beneficiario as
pessoas colectivas constituidas em conformidade com a legislagdo de um Iistado-membro
ou de um Estado beneficiario que possuam a sua administragdo central ou o seu
estabelecimento principal nos territorios onde ¢ apliciavel o ‘Tratado que institui a
Comunidade LEuropeia ou nos Estados beneficidrios, ou que ai possuam a sua sede
estatutaria, no caso de a sua actividade possuir uma ligagio cfectiva ¢ continua com a
economia dos referidos territdrios ou Estados.

Em caso de co-financiamento, a Comissido pode autorizar a participagiio nos concursos
¢ contratos de nacionais dc outros paiscs, numa base caso a caso. Nestas condigdes. a
participagdo de empresas de paiscs terceiros serd apenas tida em conta se estes mesmos
paises aplicarem o principio de reciprocidade relativamente & Comunidade.

Os contratos de prestagiio de servigos sdo adjudicados por concurso limitado, excepto no
caso de acgdes cujo montante ndo ultrapasse 200 000 ccus, em que podem  ser
adjudicados por ajuste directo.

Attigo 10°

L. As decisoes de financiamento relativas a montantes superiores a 2 milhdes de ecus
sdo aprovadas segundo o procedimento previsto no n° 2 do artigo 12°. O Comité
previsto no artigo 12° sera informado das acg¢des que correspondam a
financiamentos inferiores a 2 mithdes de ccus

o

As decisdes que alterem decisoes adoptadas segundo o procedimento previsto no
artigo 12° sdo adoptadas pela Comissao sem consulta do Comité, sempre que ndo
1mp11qucm alteragOes significativas quanto a naturcza dos projectos ¢ acgdcs
originais ou, no que se refere ao elemento financeiro, sempre que ndo ultrapassem
20% do montantc total da autorizagio inicial.

Artigo 11° .

1. As acgdes previstas no presente regulamento financiadas pelo Orgamento das
Comunidades sdo geridas pela Comissdo em conformidade com o disposto no
Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977, aplicavel ao Orgamento
Geral das Comunidades Furopeias, com a Gltima redag@o que lhe foi dada pelo
Regulamento n® 2335/95, de 18 de Setembro de 1995.
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Nas propostas de financiamento submetidas ao Comité referido no artigo 12°, bem
como nas avaliagdes referidas no artigo 13°, a Comissdo tera em conta os
principios da boa gestdo financeira, ¢ em especial de cconomia e de relagio
custo/clicacia referidos no artigo 2° do Regulamento Financeiro.

Arttigo 12°

A Comissdo ¢ assistida por um Comit¢ dc naturcza consultiva composto por
Representantes dos Fstados-membros ¢ presidido pelo Representante da Comissdo.

() Representante da Comissiio submete a apreciagiio do Comité um projecto das
medidas a tomar. () Comit¢ emite o seu parceer sobre esse projecto num prazo
que o presidente pode fixar em fungdo da urgéneia da questdo em causa, sc
necessario procedendo a uma votagio.

ksse parecer deve ser exarado em acta; além disso, cada Iistado-membro tem o
direito de solicitar que a sua posi¢io conste da acta.

A Comissdo tomara na melhor conta o parccer emitido pelo Comité. O Comité
sera por cla informado do modo como tomou em consideragio o seu parecer.

Artigo 13°

A Comissdo supervisionard a exccugdo das ajudas ¢ as condigdes ecm que os
projectos € acgdes em curso financiados por csssas ajudas sdo realizados pelos
beneficiarios.

No dmbito da supervisio prevista no n” 1, a Comissiio procedera a uma avaliagio
dos principais projectos concluidos, a fim de determinar se foram alcangados os
objectivos definidos aquando da instru¢do desses projectos ¢ de estabelecer linhas
directrizes que permitam aumentar a cficacia ¢ a visibilidade das futuras
actividades.

A Comissdo apresentara anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o
mais tardar em 30 de Abril, um relatério sobre a execugdo das ajudas, ¢
nomeadamente sobre a avalia¢io referida no n® 2.

Artigo 14°

O presente regulamento entra em vigor ...

O presente regulamento ¢ obrigatorio cm todos os seus clementos ¢ directamente aplicavel
em todos os listados-membros.

leito em
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Ficha financeira

1. DESIGNACAO DA ACCAO

Regulamento  do Censelho relativo @ ajuda a  reabilitagdo/reconstru¢do  na
Bosnia-Herzegovina, na Crodcia, na Republica Federativa da Jugoslavia ¢ na antiga
Republica jugoslava da Macedonia.

2. RUBRICA(S) ORCAMENTAIL(AIS) IMPLICADA(S) (1)

(1) A rubrica B7-540 (Protocolos financeiros) dispde ji de umia base juridica.

¥ B7-541 : Acges de reconstrugdo das reptblicas que constituiam a antiga
Jugoslavia (27 milhdes de ccus, dos quais 20 milhdes no
Capitulo B0-40);

*  B7-542N : Ajuda especial aos refugiados nas reptblicas que constituiam a
antiga Jugoslavia (30 milhdes de ecus);

*  B7-545N : Europa por Sarajevo (35 milhdes de ecus).

3. BASE JURIDICA
Artigo 235° do Tratado que institui a Comunidade Furopeia ¢ Regulamento do
Consclho relativo a ajuda a reabilitagdo/reconstrugdo na Bosnia-IHerzegovina, na
Croacia, na Republica Federativa da Jugoslavia ¢ na antiga Republica jugoslava
da Macedonia, de ..o

4. DESCRICAO DA ACCAO:

4.1 Objectivo da accdo

Na sua comunicagdo sobre os montantes maximos ¢ as bases legais (SEC
(94)1106), a Comissdo comprometeu-sc a propor 0 mais rapidamente possivel uma
base legal para as acgdes consideradas significativas.

A Comunidade apoia os esforcos da Bésnia-Herzegovina, da Crodcia, da
Republica Federativa da Jugoslavia ¢ da antiga Republica jugoslava da

Macedonia, para sc dotarcm de instituigdes politicas democraticas ¢ de um
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aparclho dc produgdo modemo ¢ concorrencial no ambito de uma cconomia de
mercado aberta. A Comunidade apoia especialmente a reconstrugio ¢ a
modernizagdo das infra-cstruturas de Sarajevo, ¢ concede uma ajuda humanitéria
especial aos refugiados ¢ desalojados em consequéncia do tragico conflito no
territdrio da antiga Jugoslavia.

No ambito do exercicio orgamental 1996, a autoridade orgamental inscreveu para
este efeito montantes consideraveis no orcamento geral da Unido Europeia ¢ a
Comissdo, em conformidade com o que havia anunciado ao Conselho na sua
Comunicacdo sobre os aspectos financeiros da reconstrugdo na ex-Jugoslavia
(COM(95)581 p.6), apresenta o presente projecto de regulamento.

4.2 Periodo abrangido pelaacgiio

Periodo ilimitado.

5. CLASSIFICACAO DA DESPESA/RECEITA

5.1 DNO
52 DD
5.3 Tipo de receitas: nenhuma

6. NATUREZA DA DESPESA/RECEITA
Ajuda ndo reembolsavel

* grande parte das acgdes previstas assume a forma de subveng@o que podera
cobrir até 100% das despesas operacionais do projecto, do programa ou das
acgdes de cooperagdo. Iistas acgdes podem igualmente assumir a forma de
bonificagdo de juros relativamente aos empréstimos concedidos pelo BEI

*

subvengdo para co-financiamento com outras fontes do sector privado ou
publico ; cstdo igualmente previstos co-financiamentos com outras entidades
financiadoras, com os Estados-membros da Unido e com ONG, nomeadamente
no dmbito das acgdes de cooperagdo; no que se refere aos projectos de
investimento, a parte do financiamento comunitario nio pode ultrapassar 80%.
em virtude do aumento dos riscos nessa regido;

a ac¢do proposta implicara uma modificagdo do nivel das receitas? Nao

* reafectacdo: nenhuma.

7. INCIDENCIA FINANCEIRA

7.1 Modo de célculo do custo total da accio :

As ajudas comunitarias contemplardo nomeadamente os dominios da reconstrugdo
de infra-estruturas, da reinsergfio na vida profissional dos refugiados ¢ deslocados
e da reconversdo das indUstrias de armamento para actividades civis.
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As novas acgdes exigem que se contratem  peritos  especializados  com
competéncias diferentes das dos funcionarios comunitarios.

Sem prejuizo do processo orgamental anual, esta previsto reservar uma dotagio
financcira indicativa de 400 milhdes de ccus para a realizagio desta acgdo, no
periodo 1996-1999, a partir do presente programa. O PHARE completard a ajuda
comunitaria com basce no scu Regulamento.

As acgOes previstas no presente regulamento seriio prioritariamente (inanciadas
pelo capitulo B7-54 "reconstrugdo”. A cooperagdo regional, as ajudas as PME, ao
sector privado ¢ a promogdo dos investimentos serdo consideradas, na medida do
possivel, como essencialmente abrangidas pelo Programa PHARE.

7.2 Reparticdo por clementos da acg¢io:

Os principais sectores de intervengiio serdo, designadamente, a reconstrucdo das
infra-estruturas, a preparagdio do aparclho de produgdo para o relangamento da
economia, as diferentes formas de cooperagdo cconomica, incluindo a bonificagio
das taxas dc juro dos empréstimos do BEL

7.3 Calendério indicativo das dotacoes

Dotagdo financeira indicativa para o periodo 1996-1999 : 400 milhdes de ceus.
Estas acgdes de reabilitagdo/reconstrugio inserem-se na programagdo financeira
indicativa constante do Capitulo 37-54 :

Reabilitacdo/reconstrucdo na _ex-Jugosldvia

Programagdo financeira plurianual de cardcter indicativo (sem prejuizo do processo
or¢amental anual)
Dotagdes de autorizagdo em milhdes de ecus, pregos correntes
- Capitulo B7-54 -

(em MECU- | Orgame 1997 1998 1999 Total
correntes) nto 1996 1996/1999
98 100 100 102 400

Limites 5.264 5.622 6.181 6.849 23.916
maximos das
perspectivas
financeiras
(Rubrica 1V)




8. DISPOSICOES ANTI-FRAUDIS PREVISTAS

Os projectos ¢ programas financiados sdo objecto de um acompanhamento regular e de
auditorias sistematicas por parte dos servigos da Comissdo, designadamente do servigo
criado especialmente para lutar contra a fraude (UCLAF), ou por agentes mandatados
por estes ultimos, bem como pelo Tribunal de Contas. A coordenagdo dos servigos da
Comisséo sera assegurada pelo Grupo Interservigos "Jugoslavia", criado para o efeito.

9. ELEMENTOS DA ANALISE CUSTO-EFICACIA

As cconomias dos quatro paiscs em questdo foram profundamente desorganizadas por
quatro anos de conflito. O seu desenvolvimento ccondmico, o restabelecimento de uma
sociedade civil ¢ a cooperagdo cntre cstes paises sdo indissociaveis da paz ¢ da
cstabilidade na regido.

Por conseguinte, € necessario conceder prioridade a acgdes com objectivos econdmicos
e sociais, designadamente o emprego, o restabelecimento da sociedade civil, bem
como o regresso € a reinser¢do dos refugiados ¢ dos desalojados. Os métodos de
gestdo custo-eficacia serdo progressivamente desenvolvidos, em fungdo da natureza
dos projectos € programas seleccionados.

10. DESPESAS ADMINISTRATIVAS (parte A do or¢camento)

E necessario referir que a presente comunicagio prevé a gestdo de dotagdes de
autorizagdo no montante de cerca de 100 milthdes de ecus por ano ¢ que, por forma a
assegurar uma "boa gestdo financeira” das dotagdes operacionais, importa igualmente
prever a disponibilizagdo dc dotagdcs administrativas. O excesso de trabalho
decorrente do aumento do nimero de actividades previstas durante o periodo em
questdo serd mais que proporcional ao aumento das dotagdes de autorizagfo. A
Comissdo procedeu a uma "reorganizacdo”, afcctando 7 funciondrios € 6 agentes
temporarios/auxiliares a gestdo desta tarcfa na sede (gestdo dos projectos € gestdo
financeira). No local, e a cargo de recursos proprios, estdo previstos 4 funcionarios. 17
agentes locais e | agente temporario.

Convém, contudo, sublinhar que a mobilizagdo efectiva dos recursos humanos
necessarios e das dotagdes or¢amentais correspondentes, resultara da decis@o anual da
Comissdo relativa a repartigdo dos recursos, tendo nomeadamente em conta os
efectivos ¢ os montantes adicionais que tenham sido concedidos pela autoridade
orcamental.
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> 0 nimero de postos de trabalho (para 4 anos)

Tipos de postos de | FEfectivos a afectara | dos quais duragiio
trabalho ogesizo da accio
postos postos utilizando
permanent | tempordri 0S
cs oS recursos
cxistentes
na DG ou
Funcionario | A 4 4 96-99
S ou B 1 ]
Outros A 4 4
reCcursos B3 | ]
C ] ]
Total 7 6 13
10.2  Aumento das outras despesas de funcionamento decorrentes da accdo

(para 4 anos)

Para fazer face ao nimero crescente de acgdes em favor da reconstrugdo na ex-
Jugoslavia e garantir o acompanhamento adequado dos projectos no terreno, ha
que aumentar o orgamento consagrado as desloca¢des em servigo.

Rubrica orgamental Montantes Modo de calculo

(n° e designagao)

A-130 Deslocagdes em 360.000 6 funcionarios durante 20 dias x

servigo a partir da sede 250 ccus x 4/a = 120.000
30 trajectos 1V x 2.000 ccus x
4/a= 240.000 ccus

A-6006 Deslocagoes 184.000 20 trajectos x 2.000 ccus/bilhetes

em servigo a partir das IV =40.000

delegagoes/antenas 3 funciondrios x 200 ecus/dia x
60 dias = 144.000

Total 544.000

Os montantes exprimem o custo total dos postos de trabalho adicionais para a duragio
total da acgdo, se a sua duragdo for determinada, ou para 12 mescs, se for indeterminada
1
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