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Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

que cria um direito anti-dumping definitivo sobre as importacoes de
carvao activado em po originario da Repiiblica Popular da China

e cobra definitivamente o direito provisério criado

(apresentada pela Comissio)
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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

Através do Regulamento (CE) n° 1984/95' da Comisséo, foi criado um direito
anti-dumping provisorio sobre as importa¢des de carvio activado em pé ("PAC")
origindrio da Repiblica Popular da China. A taxa do direito anti-dumping
provisério foi de 66,8% do preco liquido franco-fronteira comunitiria do produto,
ndo desalfandegado, determinada com base no nivel considerado necessério para
eliminar o prejuizo.

Pelo Regulamento (CE) n° 2736/95% o Conselho prorrogou a eficicia deste
direito por um periodo de dois meses.

Na sequéncia da publica¢do das medidas provisérias, algumas partes interessadas
apresentaram novos argumentos relativos ao célculo do dumping, o que conduziu
a uma redugao da margem de dumping estabelecida de 71,5% para 69,9%.

Certas partes interessadas apresentaram igualmente vérios argumentos relativos,
nomeadamente, a comparabilidade do produto chinés com o PAC produzido na
Comunidade (ou seja o "produto similar"), bem como ao nexo de causalidade
entre o prejuizo sofrido pelos produtores comunitarios e as importa¢des chinesas.

Alguns destes novos argumentos levaram a Comissdo a reexaminar os calculos da
subcotaciio e do nivel necessario para eliminar o prejuizo. Este reexame conduziu
ao estabelecimento de uma margem de subcotagdio média inferior, ou seja de
21,0% (contra 23,5%) ¢ a um nivel necessdrio para a eliminagdo do prejuizo
também inferior, ou seja de 38,6% (contra 66,8%).
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No que diz respeito ao interesse comunitdrio, a pedido de determinados
importadores/distribuidores, foram contactados vdrios utilizadores apds a
publicagdo das medidas provisorias a fim de identificar as tendéncias do seu
consumo de PAC, bem como a reac¢@o do mercado ao PAC chinés.

No entanto, nenhuma destas novas informagdes obtidas ou argumentos
apresentados modifica as principais conclusdes apresentadas no regulamento que
institui o direito provisério, confirmadas na proposta de regulamento que institui
um direito definitivo ¢ que figura em anexo.

Dado que, mesmo depois do reexame, o nivel necessario para eliminar o prejuizo
continua a ser inferior 2 margem de dumping estabelecida apés o reexame, a taxa
do direito anti-dumping definitivo deverd basear-se no nivel necessario para a
eliminagio do prejuizo, ou seja 38,6%. Além disso, os montantes garantes do
direito anti-dumping provisério em conformidade com o Regulamento (CE) n°
1984/95 deverdo ser cobrados a taxa do direito a ser instituido definitivamente.
Os montantes garantes que excedem a taxa do direito definitivo deverdo ser
liberados.

Por conseguinte, é apresentada ao Conselho uma proposta de criagio de um
direito anti-dumping definitivo de 38,6% sobre as importa¢des de PAC originario
da Repiiblica Popular da China.



1%
REGULAMENTO (CE)n° / do CONSELHO

que cria um direito anti-dumping definitivo sobre as importagoes de
carvao activado em po originario da Repiblica Popular da China

e cobra definitivamente o direito provisério criado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 3283/94 do Conselho, de 22 de Dezembro de
1994, relativo a defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises nao membros
da Comunidade Europeia ', com a tltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n°® 1251/95 % e, nomeadamente, o seu artigo 23°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n°® 2423/88 do Conselho, de 11 de Julho de 1988,
relativo a defesa contra as importagdes que sdo objecto de dumping ou de subvengdes por

* com a qltima

parte de paises ndo membros da Comunidade Econémica Europeia
redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n° 522/94% e, nomeadamente, o seu

artigo 12°,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissdo apds consulta do Comité
Consultivo,

Considerando o seguinte:

JO n° L 349 de 31.12.1994, p. 1.
JO n° L 122 de 2.6.1995, p. 1.
JO n° L 209 de 2.8.1998, p. 1.
JO n° L 66 de 10.3.1994, p. 10.
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A. MEDIDAS PROVISORIAS

A Comissdo, pelo Regulamento (CE) n° 1984/95°, a seguir designado "o
regulamento do direito provisério”, criou um direito anti-dumping provisorio
sobre as importagdes na Comunidade de carvdo activado em pé (a seguir
designado "PAC") originario da Repiiblica Popular da China e classificado no
c6digo NC ex 3802 10 00.

Pelo Regulamento (CE) n° 2736/95°% o Conselho prorrogou a eficécia deste

direito por um periodo de dois meses.

Na sequéncia da criagdo do direito anti-dumping provisério, um exportador
chinés, os autores da denlncia e outras partes interessadas apresentaram
observagbes por escrito sobre as conclusdes provisérias. Mediante pedido, a
Comissdo concedeu audi€ncias. Nove importadores/distribuidores membros das
Empresas Importadoras de Carvdes Activados na Europa (a seguir designado
"CACIC") apresentaram observagdes conjuntas relativas as conclusdes da

Comissao.
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Além disso, na sequéncia da criagdo do direito anti-dumping provisério, uma
empresa sedeada nos EUA comunicou 2 Comisso que tinha comegado a exportar
para a Comunidade PAC produzido numa empresa comum (“joint-venture") na
Repiiblica Popular da China sob uma marca privada durante 1994 (ou seja, ap6s o
periodo de inquérito), tendo solicitado ser isenta de qualquer direito definitivo. A
empresa foi informada de que tal isen¢do s6 podia ser concedida depois de
solicitado um reexame relativamente a novos exportadores e realizado em
conformidade com o n° 4 do artigo 11° do Regulamento (CE) n° 3283/94. Além
disso, como este processo diz respeito a exportagdes de um pais sem economia de
mercado, a empresa foi informada de que teria igualmente de provar as
instituigdes comunitdrias que deveria ser concedido um tratamento individual
neste caso especifico. No entanto, alguns comentarios de ordem geral tecidos pela
empresa haviam igualmente sido efectuados por outras partes interessadas, pelo
que ja haviam sido tidos em conta, sempre que adequado.

Tal como referido no ponto 76 do regulamento do direito provisério, nessa fase
do inquérito nenhum servico de utilidade publica utilizador ou utilizador
industrial de PAC havia apresentado quaisquer observagdes a Comissio. No
entanto, apds a instituicdo das medidas anti-dumping provisérias, vérios desses
utilizadores apresentaram os seus pontos de vista a Comissdo.
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Além disso, alguns importadores/distribuidores alegaram que a Comissio deveria
contactar os "principais” utilizadores de PAC a fim de obter informagdes sobre a
evolucdo do seu consumo ao longo dos dltimos anos e identificar igualmente o
modo como é considerado o PAC chinés relativamente ao produto fabricado na
Comunidade. Como a Comissio acedeu a este pedido, foram enviados
questiondrios simples a vdrios utilizadores de PAC situados na Comunidade. A
Comissdao contactou, no total, 22 utilizadores em seis Estados-membros
diferentes. A Comissdo recebeu observacdes e respostas significativas ao
questiondrio de apenas doze desses utilizadores, representando cerca de 6% do
consumo comunitdrio total. Figuram nos pontos 62 a 66 elementos sobre as

informacdes adicionais recolhidas.

A Comissdo continuou a procurar ¢ verificar todas as outras informagdes que
considerou necessdrias para o estabelecimento das suas conclusdes definitivas,
tendo igualmente reexaminado alguns aspectos dos cilculos efectuados no 4mbito
do regulamento do direito provisdrio com vista a determinagdo do dumping, da
subcotacao e do nivel necessdrio para a eliminagdo do prejuizo. As partes foram
informadas destes novos cdlculos, bem como dos factos e consideragdes
essenciais com base nos quais a Comissdo tenciona recomendar a instituicdo de
um direito anti-dumping definitivo e a cobranga definitiva dos montantes garantes
do direito provisério. Foi igualmente concedido as partes um periodo durante o
qual podiam apresentar as suas observagdes apos a divulgacdo das informagdes.
Estas observagdes foram examinadas e, sempre que adequado, as conclusdes da
Comissao foram alteradas de modo a té-las em conta.
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B. QUESTOES PROCESSUAIS LEVANTADAS

No que diz respeito ao inicio do inquérito propriamente dito, o CACIC alegou que
a denincia apresentada pelo Conselho Europeu da Indistria Quimica (a seguir
designado "CEFIC") era "factualmente incompleta”, continha "alegagdes falsas" e
omitia "uma série de factos relevantes que teriam levado a Comissao a decidir ndao
dar inicio a este inquérito”. Em apoio destes argumentos, o CACIC alegou que os
autores da denincia haviam omitido os nomes ¢ enderecos de importadores deles
conhecidos em vdrios Estados-membros, pelo que esses importadores ndo
puderam participar no inquérito. O CACIC alegou ainda que, embora a Comissdo
tenha tido conhecimento de que a dentincia continha muitos enderegos incorrectos
e vérios erros, ndo tomou as medidas suficientes para averiguar a situagio em

todos os Estados-membros.

O CACIC alegou também que a Comissdo rejeitara a colabora¢gdo de um
importador/distribuidor na Suécia, pelo que o regulamento do direito provisério
ndo contempla a situagéio em todos os mercados da Comunidade. Por conseguinte,
o CACIC considerou que o regulamento do direito provisério ndo s6 violava os
direitos dos importadores nos novos Estados-membros, mas continha igualmente
incorrecgdes no que diz respeito a sua andlise de mercado.
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No que diz respeito a observagado feita pelo CACIC a respeito dos importadores
omitidos na dentincia, é de referir que, quando a Comissdo foi informada da
existéncia destas empresas no inicio do processo, foram enviados imediatamente
a essas empresas questiondrios solicitando informagdes. Na fase inicial de um
inquérito, a Comissdo ndo pode conhecer todos os importadores ou exportadores
abrangidos pelo processo, dado que inicialmente se baseia nas informagdes
fornecidas na dentincia. No presente caso, a Comissdo considerou que o autor da
deniincia fornecera todas as informagdes relevantes de que dispunha. Além disso,
¢ importante recordar que um dos objectivos de um aviso de inicio de um
processo anti-dumping publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
consiste em convidar todas as partes interessadas a darem-se a conhecer e a

participarem no processo.

Quanto ao ponto levantado pelo CACIC de que os enderecos de algumas das
partes interessadas que figuravam na dentincia seriam incorrectos, € de referir que
a Comissdo enviou questiondrios a essas empresas uma segunda vez quando foi
informada, por um dos importadores conhecidos, de que a dentincia continha
incorrecgoes.

No que diz respeito a alegacdo de que a Comissdo teria rejeitado a cooperacio de
um importador/distribuidor sueco, € necessério referir que esta empresa se deu a
conhecer em Fevereiro de 1995, tendo entdo sido informada que, devido a fase
adiantada em que o inquérito se encontrava, ji nio era possivel a essa empresa
preencher um questionério. No entanto, a empresa em questdo foi informada de
que as suas observagOes eram bem-vindas, especialmente no que diz respeito ao
interesse comunitdrio. Posteriormente, a empresa sO voltou a contactar a
Comissdao apds a instituigdo dos direitos provisérios, tendo efectivamente
declarado que ndo havia efectuado quaisquer importagdes de PAC da Repiiblica
Popular da China durante o periodo de inquérito.
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(8) Tendo em conta o acima exposto, considera-se que foram respeitados os direitos
de defesa de todas as partes interessadas. E tratada no ponto 67 do presente
regulamento a alegagdo de que o inquérito da Comissdo ndo teria contemplado
todos os mercados e de que, consequentemente, a sua andlise era incorrecta.

C. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

9) Algumas das partes reiteraram certos argumentos anteriormente apresentados
segundo os quais 0 PAC chinés ndo deveria ser considerado um produto similar
ao PAC produzido na Comunidade (ou ao PAC produzido nos EUA, o pais
analogo). Estas partes alegaram que, tendo em conta as vérias gradagdes de PAC
disponiveis no mercado ¢ os seus diferentes métodos de producio, as diferentes
matérias-primas utilizadas e caracteristicas técnicas do produto acabado,
constituia uma simplificagdo por parte da Comissdo tratd-las a todas como um
produto similar.
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Um importador/distribuidor reiterou o seu argumento de que a gradagdo de PAC
chinés "GA" (quimicamente activado através da utilizacdo de zinco) €
extremamente eficiente no tratamento de 4guas residuais, especialmente se
comparado com o PAC produzido na Comunidade normalmente utilizado para
esse efeito. Por conseguinte, a empresa declarou novamente que esta gradagdo de
PAC chinés ndo deveria ser considerada um produto similar as gradagdes de PAC
produzidas na Comunidade. A este respeito, um dos principais utilizadores
declarou que a gradagdo de PAC chiné€s que comprava para o tratamento de aguas
residuais ao importador/distribuidor em causa era, em termos econdémicos,
preferivel a certas gradagdes de PAC produzidas na Comunidade. Por outras
palavras, a gradagdo de PAC chinés era vendida a precos competitivos e era de
melhor qualidade do que algumas gradacdes de PAC produzidas na Comunidade.
Como ¢ evidente, tal ndo significa que na Comunidade ndo sejam produzidas
gradagoes de PAC de melhor qualidade - mas simplesmente que as gradagdes de
PAC de qualidade idéntica produzidas na Comunidade sdo mais caras, ndo sendo,
por conseguinte, normalmente utilizadas no tratamento de 4guas residuais.

O mesmo importador/distribuidor alegou ainda que esta gradagdo "GA" também
ndo é um produto similar, dado que tem um grau de pureza inferior ao PAC
quimicamente activado na Comunidade através da utilizagdo de 4cido fosférico.
Por conseguinte, foi alegado que nao pode ser utilizado em muitas das aplicagdes

em que € utilizado o PAC produzido na Comunidade.

No que diz respeito as consideragdes acima expostas, é de referir que o inquérito
revelou que a gradagdo "GA" foi vendida na Comunidade a vérios tipos de
utilizadores diferentes aos quais os produtores comunitirios vendem igualmente
as suas gradacdes de PAC (por exemplo a indistria alimentar, a indstria quimica
e o tratamento de dguas). Além disso, o Unico exportador chinés que cooperou no
inquérito declarou que o "GA" que produz € adequado para diversas utilizagoes,
incluindo as industrias quimica, farmacé€utica e alimentar. Tal foi igualmente
confirmado durante o inquérito por alguns importadores/distribuidores.
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Outro distribuidor alegou que o0 PAC "GA" chinés é uma gradagdo muito eficaz
para a produgdo de vinho e, como ndo existe produgdo comunitdria de PAC
activado por zinco, ndo deveria ser considerado um produto similar. A este
respeito, é de realcar que embora ndo exista produgdo comunitiria de PAC
activado quimicamente por zinco (ver pontos 11 a 17 do regulamento do direito
provisério), o inquérito revelou a existéncia de produgdo comunitiria de
gradacGes equivalentes, activadas por 4cido fosférico e concebidas especialmente
para a produgdo de vinho. Tal foi admitido indirectamente pelo préprio
distribuidor ao alegar que a aplicagdo de um direito anti-dumping elevado ao PAC
chinés o levaria a retirar-se do mercado comunitdrio, ficando assim o sector de
vendas de PAC do mercado comunitdrio a ser disputado unicamente pelos dois
principais produtores comunitarios.

Foi igualmente alegado que era inadequado comparar 0 PAC quimicamente
activado produzido nos EUA ao PAC produzido na Repiiblica Popular da China,
dado que estes paises utilizam agentes activadores quimicos diferentes na sua
produgio de PAC. A este respeito, considera-se que, embora os agentes
activadores nem sempre sejam os mesmos, 0 método de producido é idéntico (ver
ponto 13 do regulamento do direito provisério). Além disso, as matérias-primas
utilizadas nos EUA sido idénticas as utilizadas na Reptiblica Popular da China, o
que faz com que os produtos finais sejam suficientemente similares para serem
comparaveis.
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Tendo em conta o acima exposto, conclui-se que, ndo obstante a existéncia de
determinadas diferengas entre as vdrias gradagdes de PAC importadas da
Republica Popular da China e as produzidas na Comunidade e nos EUA, tal como
explicado nos pontos 18 e 19 do regulamento do direito provisério, os produtos
acabados sdo, no entanto, suficientemente semelhantes no que diz respeito as suas
caracteristicas fisicas para poderem ser considerados produtos similares na
acep¢do do n° 12 do artigo 2° do Regulamernto (CEE) n° 2423/88.
Efectivamente, todos os argumentos apresentados nos pontos anteriores do
presente regulamento dizem respeito unicamente a potenciais diferencas de
qualidade e, além disso, nenhuma das partes interessadas forneceu elementos de
prova de que o PAC chinés importado n3o € um concorrente directo do PAC
produzido na Comunidade e nos EUA. Assim, sdo confirmadas as disposi¢des dos
pontos 17, 20 e 21 do regulamento do direito provisério.

D. INDUSTRIA COMUNITARIA

Nao foram recebidos novos argumentos relativos ao ponto 22 do regulamento do

direito provisdrio, pelo que sao confirmadas as conclusdes do referido ponto.
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E. DUMPING

1. Valor normal - escolha de pais analogo

Algumas partes interessadas puseram em causa a escolha dos EUA como pais
andlogo neste caso. Alegaram que as fdbricas modernas e de grandes dimensdes
nos Estados Unidos ndo podiam ser comparadas as fabricas tradicionais e mais
pequenas existentes na Repiiblica Popular da China, e que as diferengas nos
custos de investimento e de amortizagdo nos EUA tornavam "absurda" qualquer

comparagao deste tipo.

No éntanto, o argumento apresentado negligencia por completo o facto da
Repiiblica Popular da China ndo ser um pais de economia de mercado, bem como
o facto de os varios factores de produgdo serem directamente controlados pelo
Estado. Esta intervenc¢io ndo permite o estabelecimento de precos internos nem
de custos fidveis, razdo pela qual é escolhido um pais andlogo para efeitos do
estabelecimento do valor normal. De qualquer modo, a Comissao utilizara o pais
andlogo mais adequado, dadas as circunstincias do caso e, se necessdrio,
procederd aos devidos ajustamentos. Neste caso concreto, pelas razdes referidas
no ponto 25 do regulamento do direito provisério, a escolha dos EUA como pais
andlogo foi considerada uma escolha razoével.
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A respeito ainda da escolha de um pais andlogo, estas partes formularam
igualmente a hipétese de que as partes nos EUA que haviam cooperado no
inquérito e cujos nomes ndo foram revelados eram empresas ligadas aos
produtores comunitarios, o que néo favorecia a obtengdo de resultados objectivos.
Embora tenha recebido pedidos nesse sentido, a Comissdo ndo pode revelar os
nomes dos produtores americanos que cooperaram, dado que os seus pregos de
venda médios no mercado interno (bem como as especificagdes técnicas das
gradagdes utilizadas para efeitos da comparagdo do valor normal) foram
divulgados aos importadores e ao exportador chiné€s que cooperou no inquérito. A
divulgagdo desses nomes constituiria igualmente uma violagdio da
confidencialidade. Importa recordar também que a Comissdo efectuou visitas as
instalagdes destes produtores € que os dados fornecidos foram objecto de uma
verifica¢gdo no local. Além disso, as vendas no mercado interno utilizadas no
cilculo do valor normal foram vendas rentdveis, efectuadas unicamente a clientes
independentes e eram representativas dos precos praticados no mercado interno
americano. Por conseguinte, a questdo de saber se estes produtores americanos

sdo produtores ligados aos produtores comunitdrios € totalmente irrelevante.

Uma outra parte interessada solicitou ser informada da razdo pela qual nédo tinha
sido escolhida a Maldsia como pais andlogo em vez dos EUA, uma vez que os
precos médios das exportacoes da Malésia para a Comunidade, tal como indicado
pelo EUROSTAT durante o periodo de inquérito (1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 1993), eram inferiores aos pregos de exportagdo médios chineses durante o
mesmo periodo. Esta parte propds igualmente que o pre¢co médio das exportacdes
da Malédsia para a Comunidade (obtido pelo Eurostat) fosse utilizado no
estabelecimento do valor normal para o PAC chinés activado a vapor. Esta parte
referiu igualmente que, dado que a Malédsia ndo produz PAC quimicamente
activado, deveria ser utilizado um preco de exportagdo teérico para o PAC
quimicamente activado da Malasia para efeitos do estabelecimento do valor
normal do PAC chinés quimicamente activado.
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Esta proposta que tem em vista o estabelecimento do valor normal na Malasia
com base num prego de exportagdo médio obtido a partir do Eurostat no que
respeita a vdrias gradagdes diferentes desconhecidas (que podem, inclusivamente,
ndo ser todas PAC), contradiz o pedido de todas as outras partes interessadas para
que todas as comparagdes para efeitos da determinagdo do dumping e do prejuizo
fossem efectuadas com base nas informagdes relativas a vérias gradagdes de PAC
compardveis para cada um dos métodos de activagdo separadamente. Por

conseguinte, esta proposta nao pode ser aceite.

Uma outra razio para ndo seleccionar a Maldsia como pais andlogo neste caso
especifico € referida no ponto 25 do regulamento do direito provisério. Embora o
principal produtor malaio de PAC conhecido da Comissio tenha sido contactado,
esta empresa ndo respondeu, de facto, ao pedido de informagdo que lhe foi
enviado pela Comissao. E igualmente de referir que as informagdes disponiveis
indicam que a Malésia produz unicamente PAC activado a vapor, enquanto que, a
semelhanga da Repiiblica Popular da China, os EUA produzem e vendem no seu
mercado interno gradagdes de PAC quer activadas a vapor, quer activadas

quimicamente.

Por conseguinte, sdo confirmadas as conclusdes expostas no ponto 26 do

regulamento do direito provisorio relativas a escolha do pais andlogo.
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2. Valor normal

Para efeitos das conclusdes definitivas, o valor normal foi estabelecido segundo

os métodos utilizados nos pontos 27 e 28 do regulamento do direito provisorio.
3. Preco de Exportacio

Foi recebida do tnico exportador chinés que cooperou no inquérito um pedido
devidamente fundamentado relativo ao facto de no célculo do preco de exportagio
ter sido atribuida indevidamente uma comissdo a certas transacgdes de

exportacdo. Por conseguinte, foi efectuado um ajustamento.

Nao foram recebidos quaisquer outros argumentos no ambito das conclusdes
apresentadas nos pontos 29 a 32 do regulamento do direito provisoério, pelo que

estas conclusoes sao confirmadas.
4. Comparagio

A Comissdo forneceu a todas as partes interessadas, mediante pedido,
especificagdes técnicas suplementares, bem como as aplicagdes de base de certas
gradagoes de PAC americanas utilizadas para efeitos da comparagdo do produto.

Certas partes alegaram que as comparacdes efectuadas entre os pregos de
exportagdo chineses e os valores normais foram baseadas em simplificagdes
inadmissiveis. Reiteraram uma alega¢do anteriormente apresentada de que
deveriam ser efectuadas andlises laboratoriais independentes a fim de permitir o
que consideraram uma "compara¢do equitativa" entre as gradagdes de PAC
produzidas na China e as produzidas nos EUA para efeitos do célculo do
dumping, bem como entre as grada¢des produzidas na China e as produzidas na
Comunidade para efeitos do célculo da subcotacdo (ver pontos 35, 46 e 47 do
regulamento do direito provisério).
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E de referir que o importador/distribuidor que propds pela primeira vez a
realizagdo de andlises laboratoriais independentes estabeleceu, nas observagoes
que apresentou a Comissdo em 1994, comparacOes entre as gradagdes de PAC
produzidas na China e as produzidas na Comunidade, tendo mesmo feito
referéncia a uma gradacido de PAC americana que considerava compardvel a PAC
chinesa. Efectivamente, a Comiss@o utilizou algumas dessas comparagdes nos
casos em que os produtos pareciam ter especificagdes comerciais e utilizagdes
bésicas semelhantes. Foi s6 em Janeiro de 1995 que esta empresa propds a

realizagdo de andlises laboratoriais independentes.

A este respeito, importa recordar que o inquérito revelou que as diferentes
gradagdes de PAC, independentemente da sua origem, sdo em grande medida
equivalentes no que diz respeito as suas aplicagdes bdsicas. De facto, tal como
exposto nos pontos 14 e 15 do regulamento do direito provisério, diferentes
gradagdes de PAC vendidas para as mesmas aplicagdes podem apresentar certas
diferengas técnicas, cabendo ao utilizador seleccionar a gradagdo de PAC que
oferece a melhor relagdo custo eficicia para as suas necessidades especificas. Tais
diferencas sfo discriminadas nas especificacdes dos produtores ou dos
importadores/distribuidores para informagdo geral dos utilizadores ou na
documentagdo que acompanha as facturas de venda, os contratos de venda, etc. A
Comissdo utilizou esses documentos, juntamente com as aplicagdes bdsicas
conhecidas, para estabelecer comparagdes entre os precos de gradagdes de PAC
aparentemente semelhantes evitando, assim, a pedido de certas partes
interessadas, a utilizagdo de precos médios globais de PAC. Por conseguinte,
considerou-se que a realizagdo de andlises laboratoriais pormenorizadas ndo
contribuiria para um maior esclarecimento deste aspecto especifico do inquérito.
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Esta mesma empresa solicitou a realizacio dc uma recunido com os autores da
dentincia e "possivelmente com uma autoridade neutra” a fim de serem discutidas
as comparagoes entre os produtos. Dado que o n°6 do artigo 7° do Regulamento
(CEE) n° 2423/88 prevé a possiblidade de realizagdo de reunies desse tipo, a
Comissdo informou os autores da dentincia deste pedido. No entanto, o CEFIC
declarou ndo crer necessdria a realizag@o de tal reunidio por considerar que tinha ja
fornecido a Comissdo todas as informagdes pertinentes e dados técnicos de que
dispunha para o estabelecimento de comparagdes validas. Por conseguinte, ndo
foi realizada nenhuma reunido deste género entre as partes directamente

interessadas.

Embora todas as partes interessadas €, em especial, os importadores/distribudores
(que possuem igualmente suficientes conhecimentos especializados sobre 0 PAC
produzido na China, na Comunidade e mesmo nos EUA) tenham sido convidados
a propor comparagdes fundamentadas especificas alternativas ou mesmo
ajustamentos a fim de ter em conta diferencas a nivel das caracteristicas fisicas
entre as vdrias gradacdes de PAC, s6 foi fornecida uma quantidade reduzida de
informagdes pertinentes. No entanto, estas informagdes vieram pdr em causa a
pertinéncia da comparagdo efectuada pela Comissdo em relagdo a uma das
gradacdes de PAC chinesa activada a vapor, pelo que a Comissdo alterou a

comparagdo efectuada em relagao a essa gradagéo chinesa.

Por conseguinte, confirma-se que deverdo ser mantidas as comparagdes gradagdo
a gradagdo estabelecidas pela Comiss3o com base nas especificagdes técnicas

comerciais disponiveis e utilizagdes conhecidas.
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Foi igualmente alegado que os precos do mercado americano utilizados para
calcular a margem de dumping nido eram pregos do mesmo estidio de
comercializag¢do e que, por conseguinte, era necessdrio efectuar ajustamentos. Em
especial, foi alegado que um importador/distribuidor de PAC chinés na
Comunidade ndo desempenha a mesma fun¢do que um distribuidor do produto
originario dos EUA no mercado americano e que os custos de reembalagem,
armazenagem, financiamento, assisténcia técnica/desenvolvimento e garantia de
qualidade sdo incorporados nos pregos de venda internos dos produtores
americanos, mas nio no prego de exportagdo do produto chinés. No entanto, as
partes que levantaram esta questdo ndo propuseram niveis concretos para esses

ajustamentos.

Como observagao geral, € de realgcar que a Comissdo estabeleceu o valor normal
com base nos pregos internos dos distribuidores americanos (ou seja no mesmo
estidio de comercializagdo que as exportagdes chinesas vendidas aos
importadores/distribuidores na Comunidade). Tal como previsto no n° 10 do
artigo 2° do Regulamento (CEE) n° 2423/88, s6 podem ser efectuados
ajustamentos para ter em conta as diferencas que afectem a comparabilidade dos
precos (ou seja, os encargos de venda). A este respeito, tal como indicado no
ponto 34 do regulamento do direito provisério, a Comissdo ajustou os pregos
internos americanos utilizados nas comparagdes a fim de ter em conta todos os
descontos, abatimentos, comissdes e despesas de embalagem.
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No que diz respeito a reembalagem, o inquérito revelou que o PAC chinés é
sempre acondicionado em sacos, transportados para a Comunidade em
contentores de mercadorias. No entanto, alguns importadores/distribuidores
comunitérios alegaram que estes sacos ndo sdo de qualidade aceitdvel para os scus
clientes, pelo que € necessdrio voltar a embali-los antes da revenda. A este
respeito, € de referir que, tal como mencionado no regulamento do direito
provisério, a Comiss@o havia ja ajustado no sentido da baixa os pregos internos
americanos de modo a ter em conta todos os custos de embalagem incorridos
pelos produtores americanos, pelo que ndo pode ser concedido qualquer novo

ajustamento.

O argumento de que os precos de exportagdo chineses ndo incluem quaisquer
despesas de armazenagem, enquanto que, por outro lado, tais custos estdo
incorporados nos pregos americanos ndo € considerado realista. De facto,
considera-se inevitdvel que os precos de exportagdo chineses contenham
igualmente um certo elemento relativo aos custos de armazenagem, dado que o
produto tem de ser armazenado até atingir quantidades economicamente vidveis
para ser exportado e/ou cumprir os prazos de entrega estipulados nos contratos de
venda. Por conseguinte, ndo podem ser estabelecidas diferencas relativamente aos
custos de armazenagem, considerados incluidos quer nos pregos americanos, quer

nos pregos chineses.



(36)

€1

19
No que respeita ao facto dos custos de financiamento estarem incorporados nos
precos internos americanos € nao nos pregos de exportagdo chineses, € importante
recordar que em condig¢des de economia de mercado, independentemente das suas
fungdes como importadores, distribuidores, produtores, comerciantes, etc., todas
essas empresas incorrem esse tipo de despesas. Tal aplicar-se-ia igualmente aos
exportadores e produtores chineses se também estes tivessem de operar em
condig¢des de mercado livre. Como ndo € o caso, este argumento é considerado
irrelevante para efeitos do presente processo. No que diz respeito as condigdes de
pagamento concedidas pelos exportadores chineses em relacdo as exportacoes
para a Comunidade e pelos produtores americanos que cooperaram no inquérito
relativamente as suas vendas internas, verificou-se que eram idénticas, pelo que

nao foi necessdrio efectuar quaisquer ajustamentos.

No que diz respeito aos custos relativos & assisténcia técnica/desenvolvimento e
garantia de qualidade, o inquérito revelou que, embora os exportadores chineses
garantam a qualidade do produto nos seus contratos de venda e incorram, por
conseguinte, custos relativos a garantia de qualidade, ndo prestam assisténcia
técnica nem promovem o desenvolvimento do produto para os seus clientes. Dado
que o PAC € um produto concebido em fungdo do cliente (ou seja, o utilizador) e
que, muitas vezes, os produtores desenvolvem qualidades especificas para as
necessidades de certos clientes, verificou-se que estes tipos de despesas
constituem uma parte das despesas de vendas incorridas pelos produtores
americanos, embora na sua contabilidade estejam registadas na rubrica "custos de
investigacio e desenvolvimento". Por conseguinte, os pregos das vendas internas
de cada produtor americano foram ajustados a fim de ter em conta estes custos
reais de assisténcia técnica e desenvolvimento de produto incorridos por cada
produtor.
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5. Margens de dumping

Tendo em conta as conclusdes acima apresentadas no que diz respeito a
determinagdo do valor normal e do preco de exportagdo e a comparagido entre
estes dois valores, o exame definitivo dos factos revelou a existéncia de dumping
no que diz respeito as importagdes do produto em causa origindrio da Republica
Popular da China.

Tendo em conta que a modificagio efectuada no que diz respeito a comparagio
alternativa para uma gradacdo de PAC, a atribuigdo correcta de certas comissoes e
um ajustamento do valor normal efectuado para ter em conta os custos de
assisténcia técnica e de desenvolvimento do produto, a margem de dumping
média ponderada expressa como percentagem do preco franco-fronteira

comunitdria, ndo desalfandegado, eleva-se a 69,9%.

F. PREJUIZO

1. Consumo comunitario

Uma parte alegou que, para efeitos do exame das tendéncias do consumo na
Comunidade, a Comissao deveria ter considerado ndo s6 o periodo compreendido
entre 1990 e o periodo de inquérito mas igualmente anos anteriores, dado que tal
teria revelado a existéncia de uma queda no consumo (e ndo um pequeno aumento
de 3,3% observado durante o periodo compreendido entre 1990 e 1993). E
alegado que se a andlise tivesse contemplado um periodo mais longo, o
encerramento de uma grande unidade de producdo de PAC na Alemanha antes de
1990 teria feito com que o consumo comunitdrio tivesse apresentado uma

tendéncia diferente.



4D

(42)

21

E pritica corrente das instituigdes comunitdrias examinarem as tendéncias do
consumo, os volumes de importagao, as partes de mercado, os pregos, etc. durante
um periodo de vdrios anos (normalmente 4 anos, incluindo o periodo de
inquérito). Esta pritica foi seguida no presente processo por ter sido considerado
adequado para permitir delinear de modo objectivo a evolugdo da situagdo no
mercado para todas as partes em causa. No entanto, € de realgar que mesmo se o
periodo objecto de anilise tivesse sido prolongado e se a evolugdo do consumo se
alterasse, a evolugdo da parte de mercado dos produtores comunitdrios (ou seja
uma tendéncia para diminuir), bem como das importagdes chinesas (ou seja, uma
tendéncia para aumentar) teriam, mesmo assim, permanecido inalteradas.

Certos importadores/distribuidores alegaram igualmente que foram expedidas da
Repiiblica Popular da China quantidades considerdveis de PAC para o mercado
comunitirio mas nunca chegaram efectivamente a ser "introduzidas em livre
prética" (ou seja, colocadas num entreposto aduaneiro antes de serem vendidas a
paises terceiros). Foi igualmente alegado que o PAC chinés foi introduzido em
livre pritica na Comunidade mas foi posteriormente reexportado para paises
terceiros. A fim de esclarecer esta situagdo, a Comissdo solicitou as partes
interessadas informagdes concretas e documentagio. No entanto, essas partes ndo
forneceram as informagdes necessdrias que teriam permitido a Comissao atribuir
um ano efectivo da importagdo a estas reexportagdes de PAC chinés e aceitar,
assim, as suas alegagOes segundo as quais o consumo real na Comunidade de
PAC teria sido inferior ao estabelecido no inquérito da Comissao.
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2. Volume e parte de mercado das importacgoes objecto de dumping

Para além dos argumentos apresentados no ponto anterior do presente
regulamento, ndo foram apresentadas novas observacdes relativas ao volume nem
a parte de mercado devida pelas importagdes objecto de dumping. Por
conseguinte, sdo confirmadas as conclusdes que figuram nos pontos 37 a 44 do
regulamento do direito provisério.

3. Precos das importacdes objecto de dumping e subcotacio de precos

Tal como no que respeita as comparagdes efectuadas pela Comissdao a fim de
estabelecer o dumping, algumas partes interessadas alegaram novamente que as
comparagdes, para efeitos do estabelecimento da subcotagdo, entre as gradagdes
de PAC produzidas na Comunidade e as gradagdes de PAC importadas da
Repiblica Popular da China deveriam ser efectuadas com base em anilises
laboratoriais independentes. |

Foi ainda alegado que as especificagdes técnicas das vérias‘gradag()és de PAC

utilizadas pela Comiss@o para efeitos da comparago eram incompletas.

Nos pontos 46 e 47 do regulamento do direito provisério, bem como nos pontos
27 a 31 do presente regulamento, foi apresentada a razdo pela qual as
comparacoes efectuadas com base nas especificagdes técnicas e comerciais
disponiveis € nas utilizagdes do PAC em causa eram consideradas suficientes para
efeitos do presente inquérito. A Comissdo utilizou as especificagdes técnicas e
comerciais elaboradas pelos préprios produtores comunitarios, bem como as
especificagdes técnicas do PAC chinés que normalmente acompanham os
contratos de venda dos importadores.
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E igualmente de referir que, embora as comparagdes efectuadas pela Comissio
tenham sido divulgadas a todas as partes interessadas muito tempo antes da
institwicdo de medidas provisdrias, nenhuma parte intercssada propds
comparagOes especificas alternativas, nem mesmo ajustamentos a fim de ter em
conta eventuais diferengas a nivel das caracteristicas fisicas entre as vdrias
gradagdes de PAC. Era de esperar que os importadores/distribuidores que, em
alguns casos comercializam igualmente PAC produzido na Comunidade,
tivessem, se o desejassem, os conhecimentos técnicos especializados necessarios

para prestar as informagdes acima referidas.

Foi alegado que o pre¢co do PAC chinés no mercado comunitario € idéntico ao
prego praticado pelos produtores comunitdrios e, em alguns casos, mesmo mais
elevado. Se, por um lado algumas transac¢des de exportagdo de gradagdes de
PAC chinés sdo efectuadas a pregos idénticos ou mesmo mais elevados do que
certas transac¢es de algumas das gradagdes dos produtores comunitdrios (ver
ponto 48 do regulamento do direito provisério), é importante ter presente que os
precos dos produtores comunitirios foram, em geral, consideravelmente
subcotados pelos pregos de importagdes chinesas objecto de dumping.
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No que diz respeito ao nivel real de subcotagdo detectado, importa recordar que,
numa base gradagio a gradagio, os pregos de venda liquidos médios ponderados a
saida da fabrica dos produtores comunitdrios cobrados aos utilizadores na
Comunidade foram comparados com os pregos de importacao médios ponderados
das gradagdes chinesas equivalentes, ajustados em relagdo ao estddio a saida do

entreposto apds pagamento do direito.

No entanto, foi alegado que ao aumentar os precos das importagdes chinesas para -
um nivel correspondente a saida do entreposto e, por conseguinte, compardvel ao
estadio comercial e a fase de comercializag@o dos pregos de venda dos produtores
comunitarios a saida da fabrica, a Comissdo nio tinha tido em conta todos os
custos incorridos pelos importadores/distribuidores comunitdrios, nem uma
margem de lucro adequada. Tal € incorrecto dado que, como indicado no decurso
do inquérito as partes que cooperaram, foi adicionado um ajustamento de 27% aos
precos das importacdes CIF para este efeito.

E importante realgar que esta percentagem representa a média ponderada de todos
os custos alegados pelos importadores que cooperaram no inquérito (depois de
pagos os direitos aduaneiros, o transporte, a armazenagem, a reembalagem, o
financiamento, a amortizagao, etc.) e uma margem de lucro razodvel com base nas
contas de resultados dos importadores/distribuidores. No entanto, em
conformidade com o ajustamento concedido, para efeitos do estabelecimento do
valor normal, a fim de ter em conta os custos de assisténcia técnica e de
desenvolvimento do produto especificos de cada cliente, considerados nao
incorporados nos pregos chineses, foi decidido que, para efeitos do cdlculo
definitivo da subcotagdo, serd realizado um ajustamento no sentido da baixa dos
precos de venda de cada produtor comunitirio, a fim de ter em conta essas
despesas de venda incorridas por cada produtor durante o periodo de inquérito.
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Nesta base, foram calculadas novas margens de subcotaciio, que atingiram, no
maximo, 35%. No entanto, a média ponderada destas margens de subcotagio

revistas € de 21%.

4. Situacdo da indistria comunitaria

~

[

capacidade de produgdo, as existéncias, as vendas ¢ a parte de mercado,
rentabilidade e ao emprego (pontos 51 a 59 do regulamento do direito provisério),

estas conclusoes sdo confirmadas.

5. Conclusdes relativas ao prejuizo

Tendo em conta o acima exposto € na auséncia de quaisquer outros argumentos
fundamentados, sdo confirmadas as conclusdes apresentadas nos pontos 60 e 61
do regulamento do direito provisério, segundo as quais a industria comunitaria em
causa sofren um prejuizo importante na acep¢do do n° 1 do artigo 4° do
Regulamento (CEE) n° 2423/88.
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G.NEXO DE CAUSALIDADE

1. Observacdes gerais

Virias partes interessadas reiteraram as alegagdes efectuadas anteriormente no
que diz respeito a causa do prejuizo. Estas partes alegaram que a Comissao, nas
suas conclusdes provisdrias e na divulgagio dos factos e consideragdes essenciais
com base nos quais tencionava propdr a adop¢ao de medidas definitivas, ndo tinha
tido em devida conta os argumentos por elas apresentados. Como exposto abaixo,
esta alegacdo ndo é justificada dado que os pontos em causa foram tratados
explicitamente pela Comissdo nos pontos 62 a 71 do regulamento do direito

provisorio.

Os importadores continuaram a alegar que, entre 1990 e o periodo de inquérito, se
verificara na Comunidade uma tendéncia para a diminui¢do da procura de PAC
resultante da evolucdo tecnoldgica e da utilizagdo crescente de carvdes activados
reciclaveis. A Comissd@o reconheceu no ponto 70 do regulamento do direito
provisério que € possivel que tenha havido um aumento da procura destes
produtos alternativos, embora tal ndo signifique necessariamente que a procura de
PAC tenha diminuido. Tal como referido nos pontos 42, 62 e 70 do regulamento
do direito provisdrio, a procura (ou seja, 0 consumo comunitirio) aumentou de
3,3% entre 1990 e o periodo de inquérito. No entanto, o factor mais importante a
considerar é o de que as vendas dos produtores comunitdrios diminuiram
enquanto as importagdes (e especialmente as importagcdes da China objecto de
dumping) aumentaram significativamente.
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Foi igualmente alegado que o encerramento de uma grande fabrica alemi de PAC
antes de 1990 (referido no ponto 40 do presente regulamento) provocou um
aumento das importagdes chinesas, dado que o parceiro comercial deste produtor
alegou que foi "obrigado” a substituir o produto produzido na Comunidade pelo
PAC chinés, embora esta empresa operasse igualmente como distribuidor de PAC
produzido por outros produtores comunitirios e ainda como
importador/distribuidor de PAC produzido em virios paises terceiros. Embora se
aceite que este parceiro comercial tenha tido de procurar outras fontes alternativas
para o seu abastecimento de PAC, essa justificagdo para o aumento das
importagdes de PAC chinés ndo altera, todavia, o facto de tais importagdes terem
sido efectuadas a precos objecto de dumping que subcotaram consideravelmente
os precos dos produtores comunitérios, tendo, por isso, causado um prejuizo
importante.

Remetendo para os pontos 45 ¢ 56 do regulamento do direito provisério, uma
parte alegou que as importagdes de PAC chinés ndo poderiam ter causado um
prejuizo a industria comunitaria dado que os precos médios dessas importagdes
aumentaram 10,6% entre 1990 e 1993 e, além disso, os precos de venda médios
de PAC praticado pelos produtores comunitdrios aumentaram igualmente durante
o mesmo periodo. A este respeito importa recordar que, durante este periodo, o
aumento global dos pregos dos produtores comunitérios foi de unicamente 1,4% e
que, em alguns casos, estes precos registaram mesmo descidas. Tendo em conta a
subcotaciio de precos considerdvel de 21,0% estabelecida para 1993, conclui-se
que a subcotagdo exercida em 1990 foi mesmo superior (altura em que as
importagoes chinesas comecaram a penetrar no mercado comunitario) e nio de
que existe uma auséncia de causalidade entre as importagdes chinesas objecto de

dumping e o prejuizo sofrido pela inddstria comunitaria.
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Foram apresentados argumentos alegando que as dificuldades financeiras dos
produtores comunitdrios ndo se devem as importacdes chinesas mas
principalmente a aumentos significativos dos custos de produgao incorridos pelos
produtores e, num caso, a custos de matérias-primas especialmente elevados.

Embora os produtores comunitdrios devam poder esperar vender os seus produtos
a pregos que cubram todos os custos num mercado caracterizado por uma livre
concorréncia, tendo em conta as observacdes efectuadas por varias partes
interessadas, a Comissd@o reexaminou a situagdo global no que diz respeito a
evolugdo dos custos de produgdo dos produtores comunitarios que cooperaram no
inquérito. Concluiu-se que, a fim de reflectir os custos normalmente incorridos,
no estabelecimento do nivel necessario para eliminar o prejuizo, ndo deveriam ser
tomados em consideracdo certos custos adicionais de matérias-primas de natureza
excepcional incorridos durante o periodo do inquérito por um dos produtores

comunitérios. Este argumento foi confirmado.
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Certas partes interessadas continuaram igualmente a referir o impacto no mercado
comunitdrio das importagdes de PAC a baixos pregos origindrias da Maldsia. No
entanto, estas partes ndo apresentaram novos argumentos importantes, pelo que se
considera que a abordagem apresentada nos pontos 67 ¢ 68 do regulamento do
direito provisério responde devidamente aos pontos j4 levantados.

Tal como explicado no ponto 68 do regulamento do direito provisério, a
Comissdo ndao possuia provas de que as exportagdes origindrias da Malésia
tivessem sido vendidas a precos objecto de dumping durante o periodo de
inquérito. Embora tenham sido apresentadas 2 Comissdo algumas provas relativas
as exportacdes da Malasia alegadamente objecto de dumping, tal refere-se ao ano
de 1994 (um ano apés o periodo de inquérito), pelo que com base nos elementos
de prova fornecidos ndo € possivel estabelecer qualquer ligagdo entre um eventual
dumping praticado pela Malédsia em 1994 e o prejuizo sofrido pela induistria
comunitéria durante o periodo de inquérito.
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Certas partes interessadas apresentaram um cilculo com vista a demonstrar que,
mesmo se os produtores comunitdrios tivessem vendido PAC produzido na
Comunidade em quantidades equivalentes a todas as importagdes chinesas
durante o periodo de inquérito, estes produtores teriam tido, mesmo assim, perdas
considerdveis. No entanto, este cilculo negligencia o facto dos volumes e valores
relativos as vendas reais efectuadas pelos produtores comunitdrios durante esse
periodo terem sido, de facto, influenciados pelas importagdes chinesas vendidas a
baixos pregos objecto de dumping, razdo pela qual ndo poderiam constituir a base
de um cilculo teérico desse tipo. Por conseguinte, este cdlculo é considerado
irrbneo, nao podendo demonstrar a situagdo financeira hipotética em que se
encontrariam os produtores comunitérios se as importag:(’ies de PAC origindrias da

China ndo estivessem presentes no mercado comunitério.

Foi igualmente alegado por algumas partes que os produtores comunitdrios
vendiam PAC fora da Comunidade a pregos muito inferiores aos que praticavam
na Comunidade, pelo que o nivel de pregos no mercado comunitirio nio era a
tinica razdo para a sua situagdo "econdémica” real. Tal como indicado no ponto 69
do regulamento do direito provisério, a Comissio verificou que as vendas dos
produtores comunitdrios fora da Comunidade foram vendas rentdveis e, por
conseguinte, a precos muito superiores aos do PAC vendido na Comunidade com
prejuizo. Na realidade, o pre¢o de venda médio ponderado de todas as gradacdes
de PAC vendidas fora da Comunidade pelos produtores comunitirios que
cooperaram no inquérito aumentou de | 792 ecus por tonelada em 1990 para
1 839 ecus por tonelada durante o periodo de inquérito. Por conseguinte, esta
alegacdao baseia-se em pressupostos incorrectos. No entanto, o impacto da
diminui¢do dos volumes de vendas dos produtores comunitirios fora da
Comunidade € reconhecido nos pontos 69 e 71 do regulamento do direito
provisério.
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2. Conclusoes relativas a causa do prejuizo

Tendo em conta o acima exposto € na auséncia de outros argumentos
significativos e fundamentados, sdo confirmadas as conclusodes referidas no ponto

71 do regulamento do direito provisério.
H. INTERESSE DA COMUNIDADE

Tal como referido no ponto 4 do presente regulamento, 22 empresas, a maioria
das quais consideradas por certos importadores/distribuidores como utilizadores
"principais" de PAC situadas em seis Estados-membros diferentes, foram
contactadas pela Comissdo apés a instituigio das medidas provisérias. Foram
recebidas observagdes e respostas pertinentes a um questionario simples por parte
de unicamente 12 utilizadores, representando aproximadamente 6% do consumo

comunitario total.

No que diz respeito as aquisicdes de PAC destes 12 utilizadores, 5 deles
declararam que o seu consumo de PAC era estdvel, 4 que o seu consumo estava a
diminuir e 3 que estava a aumentar.
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Entre os utilizadores que responderam ao questiondrio ou que apresentaram
observagdes, 7 indicaram que os pregos do PAC comunitario e do PAC chinés
eram compardveis, mas s6 dois deles indicaram as marcas comerciais das
gradacdes objecto da comparagdo. No entanto, o exame das especificagdes das
gradacdes produzidas na Comunidade comparadas por estes dois utilizadores
revelou que o produto chinés era tecnicamente superior ao produto fabricado na
Comunidade, pelo que ndo era compardvel para efeitos do presente inquérito.
Outros dois utilizadores indicaram igualmente que o PAC chinés é muito mais
barato do que o PAC de qualidade idéntica produzido na Comunidade. Trés
utilizadores indicaram que haviam preferido o PAC chinés por apresentar uma
melhor relagdo qualidade/prego. Por outro lado, um utilizador declarou preferir o
produto comunitdrio por essa mesma razao. Dois outros utilizadores tinham
deixado de comprar PAC chinés para passar a utilizar PAC produzido na
Comunidade. Tendo em conta estas informagdes contraditérias prestadas pelos
utilizadores, ndo € possivel chegar a uma conclusdo decisiva com base nestas

informagdes.

Além disso, embora tal tenha sido solicitado, os utilizadores ndo apresentaram

quaisquer observagdes fundamentadas quanto ao impacto que as medidas

anti-dumping aplicidveis ao PAC chinés teriam nos seus orgamentos de
funcionamento. No entanto, a maioria dos utilizadores alegou que um direito
anti-dumping elevado faria possivelmente com que as importagdes chinesas
fossemn excluidas do mercado comunitario, reduzindo assim, talvez, o nivel da

concorréncia.
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A este respeito, € conveniente repetir que as medidas de defesa comercial tém por
objectivo eliminar os efeitos de distor¢do das trocas comerciais provocados pelo
dumping prejudicial e restabelecer uma concorréncia efictiva. Por conseguinte,
nao foram estabelecidas quaisquer conclusdes diferentes das que figuram nos
pontos 75 e 76 do regulamento do direito provisdrio.

Um importador/distribuidor sueco alegou que a adop¢ao de medidas anti-
dumping relativamente ao carvao activado em pé chinés teria efeitos
profundamente negativos na sua actividade comercial. No entanto, esta mesma
empresa declarou que durante o periodo de inquérito ndo tinha efectuado
importagdes de carvao activado em pé chinés na Escandindvia (Suécia, Finlandia
e Dinamarca). Este importador alegou igualmente que a Comissao deveria ter tido
em consideragdo no seu inquérito a Suécia e a Finlandia, apesar de, durante o
periodo de inquérito, ndo serem ainda membros da Comunidade. A este respeito,
a Comissdo observa que o consumo total de carvao activado em pé na Suécia e na
Finlandia estd estimado em cerca de 700 toneladas por ano, ou seja
aproximadamente 2% do consumo comunitdrio total. Como, além disso, estes
paises ndo efectuaram importagdes de carvao activado em pé chinés durante o
periodo de inquérito, considera-se que, mesmo se nas conclusdes tivessem sido
incluidos dados relativos as importagdes, vendas e consumo destes dois novos
Estados-membros, o seu impacto teria sido insignificante.
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Com base no acima exposto, considera-se que devem ser confirmadas as
conclusdes a que a Comissdo chegou a respeito do interesse comunitirio no
regulamento do direito provisério. Com efeito, ndo hd razdes para concluir que a
adopgdo de medidas definitivas nao seria no interesse da Comunidade.

I. COMPROMISSO

O unico exportador chin€s que cooperou propds um compromisso baseado na
combinag@o de um prego minimo € de um limite quantitativo para as exportagdes
de carvio em poé quimicamente activado. Este exportador sugeriu que as
autoridades chinesas podiam garantir o controlo do respeito de um compromisso
desse tipo, embora estas dltimas ndo tenham, por seu lado, assumido qualquer
compromisso nesse sentido. Além disso, esta proposta ndo mencionava qualquer
preco ou quantidade especificos e ndo dizia respeito as exportagdes para a
Comunidade de carvdes em pé activados a vapor efectuadas por esta empresa. A
este respeito, € importante recordar que existem virias gradacdes de PAC, com
precos diferentes. Por conseguinte, era impossivel aceitar um compromisso com
um pregco minimo médio. Além disso, caso tivesse sido oferecido um
compromisso numa base gradagdo a gradagdo, teria sido praticamente impossivel
controlar tal compromisso, dado que as gradagdes especificas que esta empresa
exportaria para a Comunidade ndo poderiam ser controladas nas estatisticas
oficiais (que ndo discriminam por gradagdo os dados relativos as importagdes).
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(70) Convém igualmente referir que, embora seja provavelmente o maior cxportador
de carvdes activados em pé chineses para a Comunidade, este exportador que, na
realidade, € uma empresa comercial, ndo representa a totalidade nem mesmo a
maioria das exporta¢des chinesas de carvoes activados em p6 para a Comunidade.
Dada a existéncia de varios outros exportadores e tendo em conta que as proprias
autoridades chinesas ndo se manifestaram dispostas a garantir o respeito de um tal
compromisso, esta linha de conduta ndo foi considerada adequada no presente
caso.

(71)  Por conseguinte, o exportador foi informado de que ndo podia ser aceite um

compromisso. Esta abordagem foi confirmada.
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J. DIREITO

No que diz respeito ao calculo pormenorizado efectuado no regulamento do
direito provisorio para estabelecer o nivel do direito necessario para eliminar o
prejuizo, os pregos de venda reais, liquidos, médios ponderados, A saida da fébrica
das gradagdes de PAC produzidas na Comunidade consideradas compariveis as
gradacoes chinesas importadas foram acrescidos, individualmente, da perda média
ponderada de todos os produtores comunitdrios a fim de atingir niveis que
permitam uma margem de lucro razoavel de 5%. A este respeito, o CEFIC alegou
que a margem de lucro razodvel a acrescer aos precos de venda de equilibrio dos
PAC dos produtores comunitdrios para estabelecer o nivel do direito necessario
para eliminar o prejuizo deveriam basear-se unicamente nas vendas rentdveis de
carvoes activados realizadas pelos produtores comunitdrios e nd3o num lucro
médio que tem igualmente em conta as vendas de PAC com prejuizo. Além disso,
foi alegado que um lucro iliquido de 5% € demasiado baixo para assegurar um
rendimento razodvel dos investimentos, em especial porque em 1990, antes de se
verificar uma importante penetracdo de mercado de importacdes chinesas, os
produtores comunitdrios realizavam, em média, um lucro de 9,6% nas suas

vendas de PAC na Comunidade.
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A este respeito, é conveniente precisar que a média das margens de lucro obtidas
por cada um dos trés produtores comunitédrios que cooperaram no inquérito no seu
volume de negécios total respeitante a todas as actividades ligadas aos carvdes
activados, excluindo os PAC vendidos na Comunidade com prejuizo, variou entre
4,1% e 5,4% durante o periodo de inquérito. Convém igualmente referir que, dado
que somente 70% do volume de vendas de PAC perdido pelos produtores
comunitarios entre 1990 e o periodo de inquérito foi substituido pelas
importagdes chinesas objecto de dumping, ndo seria razodvel, para efeitos do
presente inquérito, acrescer aos pregos de equilibrio dos produtores comunitarios
a totalidade da margem de lucro de 9,6% que obtiveram em 1990.

No entanto, com base nas observacdes acima apresentadas pelas partes
interessadas, foram reexaminados certos aspectos do método utilizado para
determinar as medidas provisdrias, tendo sido seleccionado um método
alternativo considerado o mais adequado para calcular os niveis de pregos de
equilibrio (ou seja, os pregos que cobrem os custos de produgdo) e os niveis de
pregos que garantam um lucro razodvel para as varias gradagdes comunitérias que
foram comparadas as diferentes gradac¢des chinesas.

Assim, foi determinado o custo de produgao total por gradac@o de cada produtor
comunitdrio, ajustado se for caso disso (ver o ponto 56 do presente regulamento),
ao qual foi acrescido um lucro de 5%. A fim de efectuar comparagdes adequadas,
estes precos tedricos, rentdveis, foram ajustados no sentido da baixa para ter em
conta as despesas de assisténcia técnica e de desenvolvimento do produto
incorridas durante o periodo de inquérito por cada um destes produtores (ver o
ponto 48 do presente regulamento).
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A média do prego de venda a saida do entreposto (ou seja, o prego de importagdo
CIF majorado de 27% a fim de ter em conta a margem dos
importadores/distribuidores) de cada gradagdo chinesa importada foi, entdo,
comparado com a média ponderada de um prego rentdvel tnico dos produtores
comunitdrios. Este prego tinico dos produtores comunitarios relativamente a cada
gradag?o chinesa foi calculado, para efeitos da eliminacao do prejuizo, utilizando
os precos das varias gradagdes praticados por cada produtor comunitario tal como
estabelecido no ponto anterior (ponderados em fungdo das quantidades vendidas
por cada produtor comunitdrio).

A diferencga resultante da comparagio acima referida (ponderada em fungio das
quantidades importadas) equivale ao montante necessério para eliminar o
prejuizo. O montante total necessdrio para eliminar o prejuizo foi expresso em

percentagem do valor CIF total das importagoes chinesas.

E confirmado o método apresentado acima, sendo o montante revisto necessario
para eliminar o prejuizo, expresso em percentagem do preco de importagdo
franco-fronteira comunitaria de 38,6%.

Dado que este montante revisto necessario para eliminar o prejuizo continua a ser
inferior & margem de dumping revista estabelecida (ver ponto 39 do presente

regulamento), € conveniente instituir o seguinte direito anti-dumping definitivo:

- Repiblica Popular da China: 38,6%
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K. COBRANCA DOS DIREITOS PROVISORIOS

(79) Tendo em conta a natureza e o nivel do prejuizo causado a indistria comunitaria
pelas importagdes objecto de dumping e na medida em que as conclusdes
provisérias da Comissdo sdo, no essencial, confirmadas definitivamente,
considera-se necessdrio cobrar definitivamente os montantes garantes do direito
anti-dumping provisério. Dado que o direito provisério € superior ao direito

definitivo, o montante cobrado nao devera exceder o montante do direito

anti-dumping definitivo.

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO :

Artigo 1°

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de carvio
activado em p6 do codigo NC ex 3802 1000 (codigo adicional Taric

3802 10 00*91) originario da Repiblica Popular da China.

2. A taxa do direito anti-dumping definitivo é de 38,6% do preco liquido,
franco-fronteira comunitéria do produto, ndo desalfandegado.

3. Salvo indicagdo em contrario, sdo aplicaveis ao direito em questdo as disposi¢des
em vigor em matéria de direitos aduaneiros.
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Artigo 2°

1. Os montantes garantes do direito anti-dumping provisério instituido pelo
Regulamento (CE) n® 1984/95 sdo definitivamente cobrados a taxa do direito

anti-dumping definitivo.
2. Sdo liberados os montantes que excedem a taxa do direito definitivo.
Artigo 3°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal

Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente

aplicdvel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho

O Presidente
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