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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissdo sobre a aplicagao das
politicas regionais da UE na Austria, na Finlandia e na Suécia»

(97/C 116/02)
O COMITE DAS REGIOES,

tendo em conta a comunicagio da Comissdo sobre a aplicagdo das politicas regionais da UE
na Austria, na Finlandia e na Suécia (COM(96) 316 final);

tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia de § de Julho de 1996 de, nos termos do
primeiro paragrafo do artigo 1989-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia,
consultar o Comité das Regides;

tendo em conta a sua decisio de 8 de Margo de 1996 de confiar a preparagio do presente
parecer 3 Comissido 1 — «Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Econémico e Social e

finangas Locais ¢ Regionais»;

tendo em conta o projecto de parecer (CdR 354/96 rev.) adoptado pela Comissio 1 em
22 de Novembro de 1996 de que foram relatores J. Ollén e J. Virtanen,

adoptou na 162 reunido plenaria, de 15 e 16 de Janeiro de 1997 (sessio de 15 de Janeiro), o
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seguinte parecer por unanimidade.

1. Introdugio

1.1. Sintese da comunicagdo da Comissdo

1.1.1.  Em 3 de Julho de 1996, a Comissdo apresentou
a sua «Comunicagio sobre a aplicagdo das politicas
regionais da UE na Austria, na Finlandia e na Suécia»,
tendo convidado o Comité das Regides a emitir parecer.
A comunicagio relata o inicio das acgdes dos Fundos
Estruturais e a aplicagdo da politica regional da Unido
nos trés novos Estados-Membros — objectivos 1, 2 e
6 dos Fundos Estruturais e Iniciativas Comunitarias
— de Janeiro de 1995 a Maio de 1996. Complementa a
comunicagio COM(95) 111 final de 29 de Margo de
1995 relativa aos outros doze Estados-Membros.

1.2. Inicio das ac¢ées dos Fundos Estruturais

1.2.1.  As zonas elegiveis para os objectivos 1,2 e 6
dos Fundos Estruturais abrangem uma populagio total
de quase 4 milhdes de habitantes, ou seja, 18 % da
populagio dostrés novos Estados-Membros (na comuni-
cagio COM(95)111 final, as zonas dos objectivos 1 e 2
incluiam uma populagio de 150 milhges, ou seja, 40 %
da populagio dos 12 Estados-Membros). O custo total
referente aos objectivos 1, 2 e 6 nos trés novos Estados-
-Membros para o periodo de 1995-1999 ascende a
4 695 mithdes de ecus, sendo de 427,4 milhdes de ecus o
montante destinado as Iniciativas Comunitarias — em
ambos os casos, as verbas sdo divididas em partes
praticamente iguais entre os trés paises.

1.2.2.  Os documentos unicos de programagio foram
apresentados na sua maioria antes de Abril de 1995,
tendo sido aprovados em Julho de 1995 (Finlandia) e
em Novembro de 1995 (Austria e Suécia). As Iniciativas

Comunitarias foram apresentadas em Julho de 1995
pela Austria, e durante o Qutono de 1995 pela Finlandia
e pela Suécia, tendo algumas das iniciativas austriacas
sido aprovadas em Dezembro de 1995; a data da
comunicagio, aguardava-se para Junho de 1996 a
aprovagio das iniciativas na Finlandia e na Suécia.

1.3. Aplicagdo da politica regional da Unido

1.3.1. A aprovagido das propostas de financiamento
implicou conversagdes relativamente morosas e debates
politicos com cada um dos Estados-Membros. A Comis-
sio efectuou debates aprofundados com as adminis-
tragdes nacionais e regionais dos Estados-Membros com
vista a rever as disposi¢des de aplicagio. Os parceiros
locais e regionais — representantes eleitos e parceiros
socials — foram encorajados a participar activamente
neste processo. A visibilidade dos Fundos Estruturais
para as PME foi considerada um elemento particular-
mente importante, em virtude do seu papel-chave na
criagio de empregos; no entanto, ainda é demasiado
cedo, segundo a Comissdo, para tirar conclusdes sobre
a visibilidade da assisténcia da UE as PME.

2. Observagdes na generalidade

2.1, O Comitédas Regides concorda com a Comissio
em que:

— oprocesso de aplicagio da politica regional da Unido
demorou muito tempo;
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— & necessario simplificar a administragio, clarificar
as regras de elegibilidade e melhorar a coordenagio
interna a nivel dos servigos da Comissio;

— a politica regional da Uniio Europeia contribuiu
para estimular a participagio dos poderes regional
e local, bem como de representantes do sector social,
no planeamento e na aplicagio do desenvolvimento
regional;

— & importante implicar os representantes eleitos a
nivel nacional, regional e local tanto na definigio
dos programas como na orientagio estratégica da
execugdo dos programas;

— as PME deverio contribuir significativamente para
a criagdo de empregos e, portanto, desempenhar um
papel-chave na aplicagio dos Fundos Estruturais.

2.2. O presente parecer passa agora a abordar as
questdes em que a opinido da Comissdo ndo coincide
com o ponto de vista regional e local, bem como os
assuntos que se revestem de especial importincia para
as autarquias locais e regionais e que o Comité das
Regides gostaria de salientar.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Inicio das ac¢bes dos Fundos Estruturais

31.1. Modo como o processo decorreu
do ponto de vista local e regional
nos trés Estados-Membros

3.1.1.1.  Os debates iniciais sobre os programas dos
Fundos Estruturais, na Primavera de 1995, parecem ter
insuflado uma vida nova ao debate efectuado nos
trés paises sobre desenvolvimento regional, cooperagio
interna regional e divisio das responsabilidades a nivel
regional. A nogdo de parceria introduzida pelos Fundos
Estruturais foi muito bem apreendida pelos poderes
local e regional.

3.1.1.2.  Na Austria, as primeiras experiéncias com a
politica regional da UE demonstraram que as estruturas
administrativas existentes tiveram muitas vezes grandes
problemas para criar a necessaria infra-estrutura de
aplicagio e assumir astarefas correspondentes. A criagio
dos programas e o seu processamento levantaram
dificuldades, agravadas por complexos procedimentos
suplementares e por uma insuficiente coordenagio entre
os servicos da UE.

3.1.1.3. Na Finlandia, o processo de elaboragio dos
documentos decorreu com rapidez, dado que todas as
instancias ja tinham estado implicadas em programas
de desenvolvimento de base regional. Mas surgiram
problemas de ordem pratica na administragio e na
organizagio do financiamento: ainda que a escolha dos
projectos se faga a nivel de um grupo de trabalho
conjunto regional, todo o financiamento da UE é
canalizado através do orgamento do Estado, o que
traz um acréscimo de burocracia, de controlo e de
regulamentagdes na atribuigio das verbas, com o risco
de os objectivos proprios dos ministérios centrais e dos
seus departamentos regionais adquirirem demasiado
peso. Embora seja ainda cedo para o afirmar, o modelo
administrativo dos programas Interreg-fronteiras inter-
nas da UE, em que a ajuda da UE & directamente
canalizada para as regides, seria também, do ponto de
vista das regi®es, mais adequado para os programas
Interreg-fronteiras externas.

3.1.1.4.  NaSuécia,édesalientar que o governo central
assumiu logo desde o principio um papel predominante
através das administragdes distritais (ldnsstyrelse, que
representam o governo central a nivel regional). Esta
situagio pode explicar-se em parte pela falta de tempo
e por uma distribuigdo pouco clara dos papéis. O facto
de a opinido pablica na Suécia ser desfavoravel a Unido
Europeia pode ter abafado o entusiasmo de alguns
grupos e cidadios, mas nio desencorajou a participagio
das autarquias locais e regionais (kommuner: autarquias
locais eleitas a nivel local; landsting: conselhos regionais
eleitos que funcionam a nivel regional).

3.1.1.5.  Uma critica apontada pelas autarquias locais
e regionais na Suécia e na Finlandia refere-se ao facto
de se ter consagrado demasiado tempo, no inicio
do processo, 2 institui¢io de rotinas administrativas,
quando esse tempo deveria ter sido antes utilizado para
iniciar o processo e debater os objectivos e os meios em
termos politicos.

31.2. Dotag¢des financeiras

3.1.2.1.  Na Austria, os Fundos Estruturais da UE
para os objectivos 1,2 e Sb disponibilizaram em principio
uma elevada quantia de dinheiro. Por um lado, algumas
regides austriacas (Linder) receberam mais recursos
para as zonas com fracas estruturas mas, por outro
lado, esse facto reduziu a margem nacional devido a
necessidade de co-financiamento nacional (principio de
adicionalidade).

3.1.2.2. Na Finlandia, o financiamento relacionado
com os Fundos Estruturais est indissoluvelmente ligado
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ao orgamento do Estado, o que o torna parte integrante
dos canais de atribui¢do nacionais. As autarquias locais
e regionais (kunta: administragio local, maakunnan
liitto: conselhos regionais) gostariam de tornar o finan-
ciamento comunitario independente do orgamento do
Estado, para que as regides tenham mais voz activa na
escolha dos projectos. Contrariamente a declaragio
da Comissdo, os documentos unicos de programagio
aprovados nio contém uma discriminagio da atribuigio
dos fundos por regido e por medida.

3.1.2.3.  Na Suécia, o processo de atribui¢io dos
Fundos Estruturais foi levado a cabo por um grupo
restrito de funcionarios, negociadores e peritos governa-
mentais, sem participa¢io das autarquias locais e regio-
nais. A falta de informagio sobre o nivel de contribuigio
da UE e sobre os critérios de elegibilidade vieram
dificultar ainda mais o processo. Quanto as Iniciativas
Comunitarias, as autarquias locais e regionais nio foram
de forma alguma associadas aos debates sobre a escolha
das iniciativas para a Suécia nem a reparti¢io dos
recursos entre as iniciativas. Estes aspectos foram
negociados apenas entre o governo central e a Comissio,
o que explica em parte que tenha sido posta em causa
em varias regides a distribui¢do dos recursos destinados
as Iniciativas Comunitarias neste pais.

3.1.3. Definigdio das zonas selecciona-
vels

3.1.3.1.  Na Austria, os poderes local e regional tém
apreciado a flexibilidade da UE na determinagio da
duragio dos programas para as regides de cada um dos
objectivos — em especial no que se refere ao objectivo
2. Em qualquer dos casos, os programas deverdo ter
uma duragdo de pelo menos $ anos. Os critérios para
determinar cada zona regional abrangida por cada um
dos objectivos com direito a assisténcia comunitaria
deveriam incluir, além da taxa de desemprego e do
produto regional bruto da regido tomada individual-
mente, os problemas regionais especificos no Estado-
-Membro em questdo (na Austria: desvantagens deco-
rrentes do clima, da altitude, do relevo escarpado,
da localizagdo periférica, da elevada taxa de trafego
pendular, etc.). No futuro, deveria ser possivel seleccio-
nar zonas para todas as Iniciativas Comunitarias fora das
regides abrangidas por cada objectivo (esta possibilidade
interessaria sobretudo aos Estados-Membros mais
ricos). Os poderes estatal e regional mostraram-se
particularmente criticos em relagio ao tempo que
demorou até a Comissdo determinar as regides Rechar
e Resider na Austria.

3.1.3.2. NaFinlandia, a escolha das zonas selecciona-
veis foi tarefa algo dificil, dado que o nimero de zonas
com as condigdes exigidas excedia o total que podia
ser incluido nos programas. Apesar disso, a selec¢io
decorreu satisfatoriamente. Surgiram alguns problemas,
principalmente nas zonas do objectivo 6, nos casos em
que uma dada zona constituia apenas uma pequena
parte de uma regido. Nessas zonas, nos casos em que &
incluido no 4mbito do financiamento uma ajuda para

regides menos favorecidas, acaba por sobrar pou-
quissimo dinheiro para o desenvolvimento regional. O
facto de designar uma parte de regido como zona do
objectivo 6 traduziu-se também na necessidade de
elaborar um plano regional adicional e, portanto, num
suplemento de trabalho de administragdo e controlo
de programa que nio existiria, por exemplo, com a
designagio da mesma como parte da zona circundante
do Objectivo 5b.

3.1.3.3.  Na Suécia, a definigdo das zonas selecciona-
veis para os objectivos 2, 5b e 6 foi debatida a nivel dos
funcionarios do governo central e dos negociadores e
peritos oficiais do Estado, tendo sido muito poucas as
autarquias locais e regionais que de algum modo
participaram neste processo.

3.14. Apresentagio e aprovacio dos
documentos unicos de progra-
mag¢io e das Iniciativas Comuni-
tarias

3.1.41. A Austria apresentou a tempo 0s programas
completos para as regides abrangidas pelos objectivos e
as Iniciativas comunitarias. Apés essa apresentagio, a
Comissio (D-G VI) demorou, infelizmente, mais de um
ano a aprovar os programas Leader austriacos — com

excep¢do do programa Leader no Burgenland (regiio
do objectivo 1).

3.1.4.2. Na Finlandia, foi elaborado um documento
Gnico de programagido para o objectivo 2 e outro para
o objectivo 6, tendo sido incluidos, em ambos os casos,
todos os objectivos e acgdes dos programas regionais.
A Comissdo aprovou os dois documentos tnicos de
programag¢io com a maxima rapidez. No caso dos
programas Interreg relativos a regides especificas (7
regides), ap6s um periodo mais longo de elaboragio e
aprovagdo, a fase administrativa decorreu bastante
depressa. No entanto, a administra¢io do programa
Interreg-fronteiras externas da UE deixa a desejar, por
estar organizada como nas zonas dos objectivos 2 e 6 e
ser demasiado burocratica.

3.1.43. O governo da Suécia esperou que fosse
realizado primeiro o referendo sobre a UE antes de iniciar
a elaboragdo dos documentos Gnicos de programagio, o
que fez com que o periodo de planeamento ficasse muito
reduzido. Por causa da falta de tempo, a abordagem «da
base para o topo» e o principio de parceria nio
foram, do ponto de vista regional e local, devidamente
contemplados. A aprovacio de alguns programas de
Iniciativas Comunitarias levou imenso tempo, como por
exemplo o programa sueco para as PME, que foi
apresentado em 22 de Novembro de 1995 e ainda nio
tinha sido aprovado pela Comissdo 11 meses depois.
Atendendo a importancia atribuida as PME em muitos
dos programas dos Fundos Estruturais, deveria ter sido
dada a maior prioridade a este programa.
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3.2. Aaplica¢ao da politica regional da Unido

321. Aprovagio dos programas

32.1.1.  Em qualquer dos trés paises levou demasiado
tempo a aprovagio pela Comissdo das propostas de
financiamento relativas aos programas de Iniciativas
Comunitarias. :

3.21.2. Na Austria, o tempo decorrido até a apro-
vagio dos programas foi utilizado na realizagdo de uma
ampla discussdo entre todos os intervenientes sobre os
objectivos para uma futura politica regional austriaca.
Este didlogo foi muito importante para definir os
objectivos e finalidades do desenvolvimento, concentrar
os esforgos na criagdo de novos empregos, dar enfase as
estruturas de gestio regionais e clarificar a complexidade
da legislagdo austriaca relativa a concessio de ajudas.

3.2.1.3.
lentamente ap6s a aprovagdo dos programas, devido a
necessidade de alterar a legislagdo nacional para permitir
libertar as verbas comunitarias. No encaminhamento
dos fundos comunitarios estiveram envolvidas diversas
instancias centrais, cada qual com a sua prépria regula-
mentagio no referente a disponibilizagio dos fundos, o
que atrasou a aplicagdo dos projectos.

3.2.1.4.  Na Suécia, as altera¢des introduzidas subse-
quentemente nos documentos Unicos de programagio,
nomeadamente para clarificar as prioridades do desen-
volvimento, foram tratadas exclusivamente pclogovcrno
central e pela Comissdo, sem que os parceiros iniciais, a
nivel do poder local e regional, tivessem voltado a
receber quaisquer informagdes sobre o assunto. A
Comissdo teve uma percep¢do positiva ao afirmar que,
na Suécia, «<houve que ajustar um pouco as propostas
provenientes da base, de modo a que reflictam mais
fielmente essas mudangas das directrizes da politica
nacional», mas tal nio coincide com a realidade vivida
dolado das autarquias locais e regionais, demonstrando
antes a predominancia do papel desempenhado pelo
governo central.

3.22. Organizag¢do da aplicagio

3.2.2.1. Na Austria, as estruturas administrativas
existentes tomaram a seu cargo a organizagao da
aplicacio dos fundos estruturais, sem alteragdes de
monta no pessoal. Por conseguinte, durante um longo
periodo de tempo, para além das suas tarefas habituais
a nivel nacional esse pessoal administrativo foi afectado
a tarefas relacionadas com os fundos estruturais. A
aplicagio é principalmente organizada, na Austria,
pela Conferéncia Austriaca de Planeamento Regional
(Osterreichische Raumordnungkonferenz — OROK),
que funciona como gabinete dos 6rgaos de acompanha-
mento dos programas regionais ao abrigo dos objectivos
e das iniciativas comunitarias. As regides (Linder) sdo
responsaveis pela aplicagdo dos programas relativos aos
objectivos 1, 2 e Sb.

Na Finlandia, a fase de aplicagdo arrancou

3.2.2.2.  Na Finlandia, atendendo a que os dois
programas dos documentos tnicos de programagio (um
para o objectivo 2, outro para o objectivo 6) tinham
sidoelaboradosdeacordo com o principio desubsidiarie-
dade, a administra¢io central nio sentiu a necessidade
de criar varias comissdes de acompanhamento; surgiram
contudo algumas divergéncias de interpretagio ao passar
dos objectivos nacionais para a aplicagio de medidas a
nivel de regiio/zona. As autarquias locais e regionais
finlandesas desejam transferir para os conselhos regio-
nais o poder de decisdo sobre os fundos da UE. Desejam
também uma simplificagio do sistema de financiamento
e da forma de conduzir o trabalho dos programas em
relagdo as zonas elegiveis para mais de um programa ao
abrigo de um dos objectivos. As regides finlandesas tém
apoiado os esfor¢os da Comissdo no sentido de pagar
directamente a nivel regional as pequenas prestagdes de
financiamento; quanto A iniciativa Interreg, teriam tido
interesse em aplicar aos programas Interreg-fronteiras
externas da UE (com a Russia e a Estonia) o mesmo
procedimento que o utilizado nos Interreg-fronteiras
internas da UE, ou seja, financiamento directamente da
UE para as regides.

3.2.2.3.  Nas zonas dos objectivos 2 e 6 da Suécia, os
poderes local e regional tiveram o elevado designio de
assegurar a influéncia democratica no processo de
tomada de decisio. Contudo, nio foi possivel satisfazer
esta ambi¢do: ainda que as autarquias locais e regionais
tenham a maioria nos comités de gestio, o secretariado
e a presidéncia dos mesmos estdo nas mios das adminis-
tragdes distritais (representantes do governo central a
nivel regional). Em Bergslagen, zona do objectivo 2, foi
dada uma resposta inovadora a esta situagio com a
fundagio, pelas autarquias locais e regionais, de uma
associagdo com fins ndo lucrativos denominada Bergsla-
get. Nalgumas regides, as autarquias locais exigiram e
obtiveram mais influéncia através das regras globais de
concessdo de ajuda, conceito nem sempre aceite pelas
administragdes distritais. A falta de informagio sobre o
Regulamento da UE relativo a aplicagdo dos Fundos
Estruturais e as dificuldades e incertezas quanto a
maneira de interpretar os regulamentos comunitarios
contribuiram para tornar algo hesitante a actuagio
de alguns comités de gestio. Para assegurar o bom
funcionamento das parcerias sera necessario’ clarificar
estes aspectos e simplificar as rotinas.

visibilidade das

3.23. Pertinéncia e
acgoes

3.2.3.1.  Aindaémuito cedo para avaliar a pertinéncia
e visibilidade das acgdes. Quanto a visibilidade das
acgdes, na perspectiva da Austria a revisio intercalar
dos programas austriacos ao abrigo de cada objectivo
sera seguida por um vasto debate sobre a avaliagio dos
resultados. A informagdo sobre o co-financiamento a
partir dos recursos dos Fundos Estruturais & dada pelos
organismos de concessio envolvidos ja na altura em que
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foi prometido um subsidio. No essencial, os procedimen-
tos de atribuigio ndo sofreram alteragdes, exceptuando
a introdugio de alguns instrumentos novos.

3.2.3.2.  'Na Finlandia, a pertinéncia das acgdes varia
consoante a entidade responsavel pelas mesmas. No
entanto, os grupos de trabalho conjuntos regionais
presididos pelos conselhos regionats tém boas possibili-
dades de definir projectos a aplicar. Espera-se também
que, com o tempo, as acgdes se tornem mais pertinentes
e conformes com os programas.

3.2.3.3.  Na Suécia, as acgdes dos fundos estruturais
até i data foram sobretudo visiveis para as pessoas
envolvidas na instituigdo de parcerias, e através da
informagdo sobre os programas comunicada pelas auto-
ridades responsaveis € pelos meios de comunicagio.
Continua a haver falta de informa¢des adequadas sobre
as possibilidades de apoio financeiro, particularmente
no publico em geral e nas PME, que deveriam constituir
um dos principais destinatirios. E provavel que projectos
levados a cabo conjuntamente por entidades locais e
regionais de cada regiio contribuam para uma maior
visibilidade do que pequenos projectos langados por
autarquias locais de forma isolada. Ainda é demasiado
cedo para avaliar a pertinéncia e visibilidade de cada
projecto.

324 Problemas enfrentados até a data

3.2.4.1. Na Austria, os poderes local, regional e
estatal viram-se confrontados com a existéncia de
demasiados objectivos de desenvolvimento, demasiados
instrumentos, objectivos parcialmente contraditérios,
demasiada burocracia, falta de coordenagio interna a
nivel da Comissdo Europeia, dificuldades na coorde-
nagdo entre as Imciativas Comunitarias Interreg-
fronteiras externas da UE e o programa Phare. As verbas
relativamente elevadas dos Fundos Estruturais da UE
conduzem a uma concentragio de dinheiro em regides
com estruturas insuficientes, o que pode reduzir a
margem nacional, devido ao necessario co-
-financiamento do Estado. As ajudas agricolas estio
quase completamente excluidas para as regides do
objectivo 2. As diferencas regionais entre as regides
abrangidas por um objectivo e as regides de concorréncia
nacionais (artigos 929 e seguintes do Tratado da Unido
Europeia) constituem obstaculos aos esforgos regionais,
pelo que seria necessario, para incentivar esses esforos,
passar a reconhecer as regides abrangidas por um
objectivo igualmente como regides de desenvolvimento
nacional nos termos da legislacio comunitaria em
matéria de concorréncia.

3.2.42. Em resultado das negocia¢des de adesio da
Finlandia, foram incluidos subsidios de tipo Sa no
quadro de financiamento em zonas do objectivo 6. Em
especial nas zonas do objectivo 6 que abrangem apenas

partes de regides, esses subsidios representaram uma
parcela demasiado elevada do financiamento necessario
para o desenvolvimento rural em geral. O nivel de
intensidade das medidas do tipo objectivo 3 necessarias
para a promog¢do do emprego também sofreu com a
escassez do financiamento no quadro geral para as zonas
do objectivo 6. Embora estas Gltimas apresentem a mais
elevada taxa de desemprego, tal nio se reflecte no
financiamento que lhes é atribuido. No que se refere as
Iniciativas Comunitarias, seria importante coordenar
melhor os programas Interreg I com os programas Tacts
e Phare, por forma a incentivar uma boa cooperagido
transfronteiriga. Deveria ser possivel atribuir fundos de
contrapartida a projectos Interreg e financiar projectos
de infra-estrutura na Russia e na Esténia, a fim de
eliminar congestionamentos.

3.2.4.3.  Na Suécia, a aplicagio dos programas dos
objectivos 2 e 6 atingiu uma fase em que se encontra
estabelecida a organizagdo da aplicagio e esta definida
uma pratica para tratar as propostas de projectos.
Apesar da sua elevada representagio nos comités de
gestdo, as autarquias locais e regionais criticam muito
a preponderancia das administragdes distritais ( que
actuam a nivel regional em nome do governo central),
quedetém a presidéncia desses comités e sio responsaveis
pelo respectivo secretariado. Esta situagdo restringe
a possibilidade de as autarquias locais e regionais
influenciarem os trabalhos dos comités de gestdo e as
politicas em geral. No que respeita a falta de confianga
na atribui¢io dos fundos e na interpretagio da regula-
mentagdo comunitaria na matéria, foram desenvolvidas
diversas praticas nas varias regides, por exemplo no
tocante aos subsidios globais e a possibilidade de as
autarquias locais e regionais incluirem as despesas com
o pessoal no co-financiamento nacional. Os atrasos no
pagamento das ajudas comunitarias causaram graves
problemas na fase de langamento dos projectos, em que
as autarquias locais e regionais — ou os organismos
privados — se viram forgados a adiantar fundos.

3.2.44. Outro problema importante enfrentado na
Suécia prende-se com a incerteza em relagdo a partici-
pagdo e ao apoio financeiro directo s PME nas parcerias
locais. Esta questdo deveraser clarificada o mais depressa
possivel, por forma a associar as PME aos programas.
A maioria dos documentos Gnicos de programagio tem
por objectivo a criagio de empregos e a promogio
de mudangas estruturais. A criagio de empregos é
quantificada em naimero de novos postos de trabalho,
ao passo que as mudangas estruturais sio descritas em
termos qualitativos (aumento de competéncia). E 6bvio
que estes dois objectivos s3o por vezes contraditérios,
quando as mudangas estruturais impliquem o desapare-
cimento de postos de trabalho.

3.3. Owalor acrescentado resultante da introducdo dos
Fundos Estruturais

3.3.1.  Nos trés novos Estados-Membros, passou a
haver uma maior cooperagio entre as administragdes
nacional, regional e local ¢ uma abordagem mais
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orientada para os programas e projectos, devendo esta
evolugio ser considerada parte integrante do valor
acrescentado decorrente da introdugio dos Fundos
Estruturais. Do mesmo modo, parece ter aumentado a
aceitagdo, por parte do poder central, de uma perspectiva
«da base para o topo» nos programas de desenvolvi-
mento, mas ainda ha muitos progressos a fazer neste
campo. A internacionalizagio das administra¢des locais
e regionais constitui talvez um dos principais resultados
da introdugio dos Fundos Estruturais nos trés paises; a
participagdo em vérios projectos-piloto ao abrigo do
artigo 10? abriu também novas oportunidades de alargar
a cooperagio internacional, nio s6 para os trés novos
Estados-Membros mas também para os antigos Doze.

3.3.2.  Na Austria, a introdugio dos Fundos Estrutu-
rais veio dar um novo impulso sobretudo ao sector
agricola (objectivo 5b e Leader), tendo conduzido a uma
«nova qualidade de projecto» e a inovagdes positivas
nesses dominios. Verificou-se também uma evolugdo
positiva na cooperagio transfronteiriga (Interreg) e nas
zonas urbanas (Urban). Nos sectores econémico e social
as mudangas ndo foram tdo grandes, dado que, na
maioria dos casos, se mantiveram no essencial as
regras de concessdo originais. Pode considerar-se que
o principal valor acrescentado da politica estrutural
comunitaria consistiu na intensificagio da cooperagio
entre todas as institui¢des envolvidas. A politica estrutu-
ral da UE veio também dar um importante e inovador
impulso as regides em que as estruturas sio insuficientes.

3.3.3. Na Finlindia, a adesio a UE e a introdugio
dos Fundos Estruturais originaram uma nova atitude
perante o desenvolvimento de actividades a nivel regio-
nal. Todos os intervenientes se tornaram mais conscien-
tes da importancia e das vantagens das ac¢des conjuntas
e de cooperagdo. As operagdes ao abrigo dos Fundos
Estruturais vieram dar novos estimulos aos antigos
habitos de trabalho; tiveram também um efeito positivo
sobre a aceitagio da Unido Europeia nas regides em
que a opinido publica se tinha mostrado desfavoravel
anteriormente. Talvez uma das razdes seja a estreita
participagdo dos conselhos regionais na fase de planea-
mento e programag¢io dos programas de desenvolvi-
mento. Espera-se que os programas Interreg venham
dar um novo impulso a cooperagao transfronteiriga. O
factodeter surgidoumanova consciéncia daimportincia
da sociedade da informagdo e do contributo das apli-
cagdes da tecnologia da informagio nas zonas escassa-
mente povoadas é, em especial, considerado como um
exemplo concreto do valor acrescentado trazido pelos
Fundos Estruturais a Finlandia.

3.3.4.  As varias regides delimitadas para efeitos da
ajuda comunitaria no 4mbito da politica estrutural tém
tendéncia, na Suécia, para ultrapassar as fronteiras entre
as autarquias regionais e locais, o que abriu caminho
para novas parcerias. A participagio nos comités de
gestdo reveste-se de grande importincia para as autar-
quias locais e regionais deste pais.

4. Conclusdes

4.1. Inicio das acgdes dos Fundos Estruturais e da
aplicagdo da politica regional da Unido — ava-
liagdo da sua adequagio

4.1.1.  Nos trés Estados-Membros, o papel do poder
local e regional na elaboragio e aplicagdo dos programas
dos Fundos Estruturais ainda nio atingiu o nivel
que deveria atingir. O poder de decisio ainda esta
demasiadamente concentrado na administragio central,
o que impede a aplicagio de uma abordagem «da base
para o topo». As regides nio tém a certeza de que o
respectivo programa de desenvolvimento venha a ser
aplicado de uma forma plena e adequada.

4.1.2.  Poroutrolado, parafacilitar eencorajar futuras
ac¢des no ambito dos Fundos Estruturais, € indispensavel
simplificar os procedimentos administrativos e melhorar
a coordenagio entre os servicos da Comissio. Além
disso, as autoridades nacionais responsaveis pela apli-
cagdo dos Fundos Estruturais deverio intensificar os
seus trabalhos e assumir as suas responsabilidades na
comunicagio da informagio sobre os programas as
autarquias locais e regionais, e, por Gltimo, mas nio
menos importante, ao publico em geral e 4s PME.

4.1.3.  Gragas ao know-how anteriormente adquirido
em matéria de desenvolvimento regional e i recente
imersdo no processo comunitario, os trés novos Estados-
-Membros poderdo trazer, com as suas ideias, um
precioso contributo para uma nova abordagem do
processo dos Fundos Estruturais. O Comité das Regides
espera que o presente parecer possa contribuir para
melhorar a aplicagio dos Fundos Estruturais na fase
actual e proporcionar algumas reflexdes com vista ao
planeamento do periodo seguinte.

4.1.4.  Na Austria, os Fundos Estruturais contribui-
ram, em geral, consideravelmente para uma reforma
dos sistemas de desenvolvimento regional e para a
cooperagdo entre todos os participantes austriacos na
politica regional da UE. Foi também possivel atender as
necessidades de cada regido. Infelizmente, ainda é muito
cedo para avaliar os efeitos sobre as politicas nacionais,
mas & particularmente importante reforgar o papel do
poder politico local no planeamento e na aplicagio dos
Fundos Estruturais.

.

4.1.5.  Na Finlandia, os conselhos regionais tém tido
um papel dirigente na preparagdo dos programas de
desenvolvimento e os politicos locais e regionais tém
aceitado as propostas de programas. Como o governo
finlandés decidiu elaborar apenas um documento Ginico
de programagdo para o objectivo 2 e outro para o
objectivo 6, as administra¢des locais e regionais acharam
que os aspectos regionais ndo foram suficientemente
tidos em conta nos programas nacionais. Quanto a
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aplicagdo, as experiéncias ainda sio modestas. O papel
do poder estatal é e continuara a ser mais importante
do que o dos conselhos regionais, dado que compete a
administragio estatal — que fornece a maior parte dos
fundos — o poder de decisio formal. Tendo em vista
alcangar um melhor equilibrio para a tomada de decisio
na fase de aplica¢io, foi considerado que os conselhos
regionais ou os grupos de trabalho conjuntos regionais
deveriam ter plenos poderes de decisio em matéria
de financiamento comunitario de projectos. Importa
também que a administragio local seja mais eficazmente
associada a execugdo. No intuito de simplificar o sistema
de financiamento, sugere-se que seja elaborado um tGnico
programa ao abrigo de cada objectivo por zona.

4.1.6.  Durante a fase de preparagio e programagio,
as autarquias locais e regionais da Suécia tiveram uma
participagdo limitada nos debates. A programagio foi
largamente dominada pelo governo central e pelas
administragdes distritais do Estado (linsstyrelse). Do
ponto de vista local e regional, é 6bvio que o valor da
dimensio politica regional e local nio mereceu a énfase
e a atengio devidas atendendo ao importante papel
desempenhado pelos Fundos Estruturais na modelagio
das politicas de desenvolvimento regional nas regides.
Quando se chegou a fase das negociagdes finais com a
Comissdo e da aprovagio dos programas, as autarquias
locais e regionais foram excluidas, tendo havido partici-
pagio apenas do governo central e das administragdes
distritais. Nos comités de gestdo a maioria pertence s
autarquias locais e regionais, mas a presidéncia e o
secretariado cabem, na maioria das regides, as adminis-
tragdes distritais, o que reduz, na pratica, a influéncia
do poder local e regional. No entanto, o inicio das
ac¢des dos Fundos Estruturais e a aplicagdo da politica
regional da Uniio na Suécia deu lugar a discussdes sobre
a reparti¢io regional das competéncias. Foi dada énfase
ao papel do poder central e regional, bem como as suas
potencialidades para incentivar um desenvolvimento
regional remunerador. O inicio das ac¢des dos Fundos
Estruturais constituiu também um incentivo para a
cooperagio transfronteiri¢a e para a criagio de parcerias.

4.1.7. Tanto na Finlindia como na Suécia existe a
convicgio de que é necessario informar melhor as
instituicdes da UE sobre. as caracteristicas especificas
das regides nordicas abrangidas pelo objectivo 6 nestes
dois paises — a localizagdo periférica, a grande extensio
de superficie, a escassez de populagio ¢ o caracter
excepcional das condi¢des climaticas —, tal como
mencionado no parecer do Comité das Regides sobre
«A dimensio nordica da Unido Europeia e a cooperagido
transfronteiri¢a entre a Unido Europeia e a Federagao
Russa e na regido de Barents» (1).

() JO nv C337de 11, 11,1996, p. 7.

4.2. Recomendagbes

42.1. O Comité das Regides considera que a apli-
cagio do programa dos Fundos Estruturais e das
Iniciativas Comunitarias, bem como dos projectos-
-piloto ao abrigo do artigo 109, terd provavelmente
efeitos positivos sobre o desenvolvimento das zonas-alvo
nos novos Estados-Membros. Aumentou a internaciona-
lizagio das actividades das administragdes locais e
regionais, tendo passado a haver também uma maior
consciéncia da Unido Europeia. A cooperagio transfron-
teiriga adquiriu uma nova dimensdo através do apoio
dos programas dos Fundos Estruturais.

422. O Comité das Regides recomenda que seja
reforcada a influéncia democratica no processo dos
Fundos Estruturais. '

4.2.3. O Comité das Regides considera que a partici-
pagdo e a parceria das autarquias locais e regionais sdo
um elemento indispensavel e crucial em todas as fases
do processo dos Fundos Estruturais, tal como ja foi
salientado no seu parecer sobre «O papel das pessoas
colectivas territoriais locais e regionais na aplicagio do
principio da parceria no ambito dos fundos estrutu-
rais» (2). Por conseguinte, o Comité das Regides reco-
menda que, de futuro, a Comissdo assegure que seja
dado as autarquias locais e regionais um poder decisivo
na aprovagio e aplicagio dos programas dos Fundos
Estruturais. O Comité salienta que s6 através de um
dialogo politico global entre os niveis local, regional e
central da UE sera possivel concretizar o principio da
parceria e atingir da melhor forma o valor acrescentado
democratico.

42.4. O Comité das Regides solicita que a Comissio
e os governos centrais da Unido assegurem uma clarifi-
cagdo das regras do jogo e que a interpretagio da
legislagio comunitaria esteja bem adaptada a situagio
dos varios Estados-Membros.

42.5. O Comité das Regides gostaria, em particular,
de assinalar os varios problemas que se colocam no
tocante ao financiamento e a burocracia desnecessaria.
A pratica administrativa e financeira deveria ser menos
burocratica (por exemplo, & necessario simplificar a
administragio e melhorar a coordenagio entre os varios
servigos da Comissio, devendo as regras ser aplicadas e
interpretadas da mesma maneira por todas as DG
implicadas) e dar mais peso final aos 6rgios de decisio
a nivel regional.

4.2.6. O Comité das Regides deseja frisar também
que & importante introduzir uma maior flexibilidade na
escolha das organizagdes de execugio.

() JO n® C 100 de 2. 4. 1996, p. 72.
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4.2.7. Dado que existe um acordo uninime quanto
ao papel-chave que as PME podem desempenhar na
criagio de empregos, o poder central deveria, rapida-
mente, tornar explicita e ptblica a orientagio geral do

Bruxelas, 15 de Janeiro de 1997.

apoio as PME e especificar de que maneira o apoio
estatal pode ser aplicado a projectos conjuntos das PME
no ambito dos Fundos Estruturais.

O Presidente
do Comité das Regides

Pasqual MARAGALL i MIRA

Parecer do Comité das Regides sobre «O Desafio Global do Comércio Internacional: Uma
Estratégia de Acesso ao Mercado para a Unidao Europeia»

(97/C 116/03)
O COMITE DAS REGIOES,

tendo em conta a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides — O Desafio Global do Comércio
Internacional: uma Estratégia de Acesso ao Mercado para a Unido Europeia» (COM(96) 53

final);

tendo em conta a decisio da Comissio Europeia, de 11 de Margo de 1996, de consultar o
Comité das Regides sobre esta matéria, nos termos do primeiro paragrafo do artigo 1989-C
do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

tendo em conta a sua decisdo de 12 de Junho de 1996 de atribuir 4 Comissio 1 «Desenvolvimento
Regional, Desenvolvimento Economico e Finangas Locais e Regionais» a preparagio do
parecer;

tendo em conta o projecto de parecer (CdR 353/96 rev.) adoptado pela Comissio 1 em
22 de Novembro de 1996, de que foi relator J. Tindemans,

adoptou, na 162 reunido plenaria de 15 e 16 de Janeiro de 1997 (sessio de 15 de Janeiro), por

maioria, o seguinte parecer.

1. Introdugdo

1.1.  Na defini¢do da politica europeia em matéria de
desenvolvimento do comércio mundial, ndo se tem dado
a devida atengdo as consequéncias e aos efeitos, a nivel
regional, da politica comercial internacional.

1.2.  Por um lado, a Unido tem uma economia aberta
em que muitos dos empregos dependem directamente, ¢
muitos mais indirectamente, das exportagdes; por outro,
oinvestimento directo estrangeiro na Europa é responsa-
vel por milhées de postos de trabalho na Unido.

1.3. No entanto, desde a entrada em vigor das
primeiras directivas sobre o mercado Ginico, tém aumen-
tado as disparidades regionais e sociais ¢ a pressdo sobre
as condigdes laborais e o mercado de trabalho.

1.4.  Posteriormente ao periodo de 1966 a 1988, muitas
das regides pobres nio registaram qualquer progresso
econodmico, tendo até piorado a situagio em algumas
delas. Agravaram-se as divergéncias sociais entre as
regides desenvolvidas e as regides atrasadas .

1.5. NoLivroBrancosobrea Politica Social Europeia,
afirma, assim,a Comissio Europeia que: «A globalizagio
do comércio e da produgio, o enorme impacte das novas
tecnologias no trabalho, na sociedade e nos individuos,
o envelhecimento da populagio e a persisténcia de altas
taxas de desemprego constituem, na sua interacgio,
uma carga sem precedentes para o tecido social e
econdmico de todos os Estados-Membros.»



