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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

Assunto: Principios comuns relativos as futuras relagdes contratuais a estabelecer
com certos paises do Sudeste da Europa

1. Contexto

As iniciativas da Unido Europeia no Sudeste da Europa tém por objectivo principal a
aplicagdo correcta dos acordos de paz de Dayton/Paris € a criagdo de uma zona de
estabilidade politica € de prosperidade econdmica, apoiando o processo de reforma
politica e econdmica e incentivando o respeito dos direitos humanos, dos direitos das
minorias e dos principios democraticos. A cooperagdo e o estabelecimento de relagdes de
boa vizinhanga entre os paises da regido constituem um elemento essencial neste
contexto.

Na sequéncia do relatério da Comisséo de 14 de Fevereiro de 1996 sobre as perspectivas
de desenvolvimento da cooperagdo regional no que respeita aos paises da ex-Jugoslavia
€ a0s meios comunitarios para promover esta cooperagdo, o Conselho "Assuntos Gerais"
de 26 de Fevereiro definiu uma abordagem regional dirigida "em primeiro lugar aos
paises da regido com os quais a Unido Europeia ndo adoptou mandatos de negociagdo de
acordos de associagdo (isto €, a Albania e quatro das cinco republicas que sucederam a
antiga Jugoslavia). Os Estados vizinhos que desejem associar-se a essa cooperagdo
deverdo poder fazé-lo nos moldes apropriados"”.

O Conselho assinalou que os acordos a celebrar com esses paises serdo instrumentos
especialmente uteis para favorecer a estabilidade politica € o desenvolvimento econémico,
bem como a cooperagdo entre esses paises € os seus vizinhos. O Conselho considerou que
"os acordos com cada um dos Estados em questdo deverdo ser concebidos como um
factor substancial de incentivo a estabilidade politica e como um meio de
desenvolvimento econdmico e de cooperagdo entre esses mesmos Estados, entre eles e
os seus vizinhos, e com a Unido Europeia”. O Conselho considerou ainda que "os acordos
deverdo ser coerentes, tendo simultaneamente em conta as especificidades da situagdo
particular de cada um desses paises. Deve ficar bem claro que a celebragdo dos acordos
dependerd do empenho dos Estados envolvidos em contribuir para a consolidagdo da paz
e em respeitar dos direitos humanos e das minorias e os principios democrdticos”. Em
especial, referiu que a aplicagfio dos acordos "subordinar-se-d, em especial no dmbito da
cooperagdo econdmica, a disponibilidade de cada um dos Estados envolvidos para
cooperar com os seus vizinhos. Esses Estados deverdo comprometer-se a adoptar medidas
reciprocas, nomeadamente em matéria de livre circulagdo de bens e de pessoas e de
prestagdo de servigos, bem como a desenvolver projectos de interesse comum. No ambito
dessa abordagem regiondl, a gjuda financeira prestada pela Unido Europeia poderi ser
canalizada para projectos definidos em comum e para projectos transfronteiras”.
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O Conselho reafirmou igualmente as suas conclusdes de 30 de Outubro de 1995 sobre as
condigdes subjacentes ao desenvolvimento das relagdes contratuais e reiterou a
importancia que atribui a participagdo de todos os paises no processo de paz, bem como
ao respeito dos direitos do homem e das minorias e dos principios democraticos.

Apbs a visita do Presidente Santer e do Presidente do Conselho a alguns paises da regiso,
o Conselho "Assuntos Gerais" de 10 de Junho de 1996 salientou que a cooperagdo entre
os paises em causa ¢ uma condi¢do indispensavel ao reforgo dos lagos com a Unidio
Europeia. Com efeito, o desenvolvimento estavel desses paises ndo deve depender
essencialmente dos apoios externos, mas sim basear-se na cooperagio e no
estabelecimento de relagdes de boa vizinhan¢a entre eles. O Conselho considerou
igualmente oportuno definir os principios comuns que devem presidir aos acordos a
celebrar com esses paises.

2. Ambito geogrifico

A iniciativa de Royaumont da Unido Europeia relativa a estabilizagio e ao
estabelecimento de relagdes de boa vizinhanga no Sudeste da Europa tem em vista
promover a cooperagdo regional e sub-regional na regifio. Estdo em curso outras
iniciativas, nomeadamente da Bulgaria e dos Estados Unidos, baseadas igualmente nas
discussdes multilaterais € na cooperagdo entre os paises envolvidos € as partes
interessadas.

Gragas a sua assisténcia técnica e financeira e as futuras relagdes bilaterais, a Unido
Furopeia tem um papel especial a desempenhar na conclusgio deste processo. No que sc
refere especialmente aos acordos a celebrar, a Unido Europeia devera assegurar a inclusio
de um mecanismo eficaz tendente a incentivar uma cooperagfo activa.

No que se refere aos paises com os quais a Unido Europeia ndo adoptou mandatos dc¢
negociacdo de acordos de associagdo, € necessario fazer uma distingdio entre a Albania
¢ a antiga Republica Jugoslava da Macedonia (FYROM), por um lado, e os outros trés
paises, por outro'.

a) Albénia e FYROM

A Albénia e a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia ndo estiveram envolvidas na
guerra na antiga Jugoslavia e nfio sdo partes nos acordos de paz. Estes paises tém
desenvolvido esfor¢os consideraveis e contribuido para a estabilidade regional.
Globalmente, apresentam um saldo positivo no que se refere aos direitos do homem e,
apesar de alguns insucessos considerdveis (como, por exemplo, as recentes eleigdes
parlamentares na Albania) estdo empenhados numa politica activa de democratizagdo ¢
de reforma econdmica. Além disso, as suas relagdes com a Unido Europeia encontram-sc

A fase actual das relagdes da Comunidade com os cinco paises em causa é objecto de uma
descrig¢do sucinta no anexo.



numa fase bastante mais avangada do que as da Bosnia-Herzegovina, da Croacia ¢ da
Republica Federativa da Jugoslavia.

Apesar de qualquer destes paises albergar minorias importantes € de a sua estabilidade
interna, bem como as suas relagSes mutuas e com os seus vizinhos, serem essenciais para
a estabilidade global da regido, justifica-se fazer uma distingdo entre eles e as antigas
republicas da Jugoslévia que sdo partes nos acordos de paz. Para além das eventuais
diferengas quanto ao contetido dos acordos devidas as especificidades da sua situagio
econdmica, esta diferenciagio refere-se também aos mecanismos institucionais previstos
nos seus acordos bilaterais com a Comunidade e ao calendério das negociagdes, as quais,
contrariamente ao que se passa com 0s outros trés paises, ndo estdo dependentes de
qualquer condigdo politica ou de eventuais situagdes de interdependéncia.

Em 1992, a Comunidade celebrou com a Albania um acordo de comércio e cooperagio
ndo preferencial (sem protocolo financeiro). Este acordo inclui uma clausula evolutiva que
prevé a conclusdo de um acordo de associagdo logo que estiverem preenchidas as
condi¢des necessdrias. As duas partes acordaram igualmente uma declaragdo comum
relativa ao didlogo politico. Desde 1992 que a Albania beneficia de assisténcia Phare e
do regime SPG.

Em 1996, a Comunidade negociou um acordo de cooperagdo preferencial com a FYROM
que inclui, além de um protocolo financeiro, uma clausula evolutiva em que as Partes
Contratantes afirmam a vontade de refor¢ar as suas relagdes e referem a vontade de
associagdo a Comunidade da antiga Republica Jugoslava da Macedonia. Uma declaragéo
comum prevé um didlogo politico regular que, se for caso disso, deve ser organizado a
nivel regional. Além do tradicional realce dado ao respeito dos principios democraticos
e dos direitos do homem, bem como dos principios da economia de mercado, o acordo
(i) incentiva as relagdes de cooperag@io e de boa vizinhanga com os outros paises da
regido, (ii) sublinha a contribui¢do da assisténcia € da cooperagdo comunitaria para a
cooperagdo regional, e (iii) afirma a importancia desse tipo de relagdes de abertura e de
cooperagdo para o desenvolvimento das relagdes com a Unido Europeia. Este acordo
devera ser celebrado brevemente, de forma a entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1997.
A antiga Republica Jugoslava da Maceddnia beneficia igualmente de assisténcia Phare,
bem como de um acesso preferencial ao mercado da Comunidade e ao regime SPG para
produtos agricolas. :

O acordo a celebrar com a Albénia devera igualmente ser um acordo preferencial, o que
se justifica dada a natureza das relagdes politicas e econdmicas entre esse pais ¢ a
Comunidade. Além disso, os elementos regionais do acordo com a antiga Republica
Jugoslava da Macedonia, que garantem a sua contribui¢do para a coesdo € a estabilidade
regionais, poderdo servir de modelo para o acordo a celebrar com a Albénia.

b) Bosnia-Herzegovina, Crodcia, Repiblica Federativa da Jugoslavia
As circunsténcias ainda ndo permitiram negociar tais acordos com a Bosnia-Herzegovina,

a Croacia e a Republica Federativa da Jugoslavia. As negociagdes de um acordo de
cooperagdo com a Croacia (e a sua consequente elegibilidade para assisténcia no ambito



do Phare) foram suspensas apés a operagio militar da Crodcia em zonas sob protecgio
das Nagdes Unidas (Krajinas) em Agosto de 1995. O papel da Croacia na aplicagio dos
acordos de paz (Federagfio, Mostar), bem como a situa¢io em matéria de direitos do
homem e das minorias, ainda ndo permitiram retomar as negociagdes nem aplicar o
programa Phare. A Republica Federativa da Jugoslavia também ndo preenche totalmente
as condi¢des essenciais para o estabelecimento de relagdes contratuais com a Unido
Europeia, incluindo uma abordagem construtiva tendente a uma solugdo satisfatdria do
problema do Kosovo € o empenho efectivo numa verdadeira reforma politica ¢
ccondmica. Ndo foi possivel iniciar negociagdes com a Bdsnia-Herzegovina antes do
estabelecimento das novas instituigdes comuns na sequéncia das eleigdes de 14 de
Setembro.

Além disso, o facto de estes paises terem participado na guerra e de o seu comportamento
¢ relagdes mutuas influenciarem directamente a realizac@o dos objectivos dos acordos dc
paz e em especial o futuro da Bosnia-Herzegovina enquanto Estado tinico confere uma
importdncia muito especial ao estabelecimento de relagdes de cooperagiio e de boa
vizinhanga entre eles. Os acordos deverfio, para ter em conta esta situagdo, fixar
condigdes e instaurar mecanismos institucionais adequados.

3. Condicdes e principios comuns no que se refere aos futuros acordos com a
Boésnia-Herzegovina, a Croicia e a Repiblica Federativa da Jugoslavia

a) Condigdes

Devido a sua proximidade geografica, a Unido Europeia tem um interesse muito especial
na paz e na estabilidade na antiga Jugoslavia. A regido estd rodeada por Estados-membros
e paises associados, devendo ser evitado o alastramento dos conflitos politicos e militares
e das crises econdmicas no conjunto do seu territério actual e futuro. A Unido Europeia
pode influenciar o desenvolvimento da regidio de varias maneiras. A sua assisténcia
economica (Phare, ajuda a reconstrugfo) j4 estd sujeita a diversas condigdes gerais ¢
especificas. Dado o interesse que as trés repdblicas manifestaram no reforgo dos scus
lagos com a Unido Europeia, o estabelecimento e o contetdo das relagdes contratuais com
esses paises podem igualmente contribuir para a realizagdo da desejada estabilidade. O
calendario de negociagdes e o conteudo dos acordos a celebrar com estes paises devem
ser fixados de forma a maximizar a sua contribui¢o para a estabilidade da regido.

As conclusdes acima referidas do Conselho de 30 de Outubro de 1995 precisam que os
acordos devem incluir condigdes politicas e econdmicas claras, nomeadamente no que se
refere ao respeito dos direitos do homem, dos direitos das minorias, do direito de regresso
dos desalojados e dos refugiados, ao cardcter democratico das institui¢des, as reformas
politicas e econdmicas, a disponibilidade para estabelecer relagdes abertas e de
cooperagdo entre esses paises, ao respeito integral do acordo de paz €, no que se referc
a Republica Federativa da Jugoslavia (Sérvia € Montenegro), a concessdo, no seu dmbito,
de uma ampla autonomia ao Kosovo. Neste contexto, devera acentuar-se especialmente
a possibilidade de regresso dos refugiados. Além disso, a declaragfo da Presidéncia de
9 de Abril de 1996 sublinhava que o estabelecimento de boas relagdes com a Unido
Europeia estava subordinado a adopgfo, por parte da Republica Federativa da Jugoslavia,
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de uma atitude construtiva em relagdo a vérias questdes essenciais. Essas condicdes
incluiam, para além dos elementos acima referidos, o reconhecimento mutuo entre todos
os Estados da antiga Jugoslavia, a cooperagio com o Tribunal Internacional dos crimes
de guerra (IWCT) ¢ uma atitude positiva tendente a um acordo entre todos os Estados da
ex-Jugoslavia no que se refere as questdes de sucessdo.

N.B.: Estas condigbes ndo sdo aplicaveis a eventual ajuda humanitaria a conceder a
regido. Esta ajuda deve continuar a ser concedida unicamente com base na avaliagdo das
necessidades € sem qualquer consulta prévia as autoridades da regido.

Dado que o estabelecimento de relagdes abertas e de cooperagdo entre estes trés paises
constitui um objectivo politico importante e um elemento capital das condigdes impostas,
os acordos a celebrar com eles deverdo obedecer aos seguintes principios comuns:

b) Principios comuns
(1) Tipo de acordo

Tradicionalmente, a Comissdo negoceia, numa primeira fase, acordos de cooperagio (e
de comércio) antes de considerar a sua evolugfo para acordos (europeus) de associagio.
Estes 0ltimos - para além de uma perspectiva explicita de eventual adesdo a Unido -
prevéem uma cooperagdo mais intensa, a liberalizagdo das trocas comerciais apds um
periodo de transi¢do adequado e a realizagfo progressiva da livre circulagdo de servigos,
de capitais e de pessoas. Estes elementos reflectem um nivel mais elevado de maturidade
politica e econdmica dos paises em causa.

A maturidade econdmica dos trés paises em causa ¢ claramente diferente, estando a
Croécia economicamente mais avangada. Os aspectos comerciais ¢ economicos dos
futuros acordos podem ser ajustados em fungfio das diferentes realidades, sem que isso
determine o nivel a que virdo a situar-se as respectivas relagdes politicas com a Unido
Europeia. Os primeiros acordos com estes trés paises deverfio ser acordos de cooperagio,
ainda que, em certos aspectos, possam ir além do tradicional conteudo econdmico dos
acordos de primeira geragio, podendo assim ser considerados como acordos sui generis.
Uma associagdo duradoura com a Unido Europeia implica, de qualquer forma, uma
grande maturidade econdmica, ainda que esta maturidade, por si so, ndo qualifique
automaticamente qualquer destes paises para uma associagdo ou mesmo um reforco das
relagdes politicas com a Unido. A dimensdo politica ¢ de importincia fundamental,
devendo ser apreciada com uma atengdo especial em cada caso especifico, tanto no que
se refere ao seu contexto regional como as condi¢des fixadas, antes de as relages
bilaterais com a Unido Europeia poderem assumir uma outra dimensao.

(i)  Conteudo dos acordos

Os acordos a celebrar com os trés paises em causa ndo devem necessariamente ter um
conteudo idéntico, podendo ter em conta a situaggio especifica de cada um dos paises. O
nivel de desenvolvimento econdmico poderd, por exemplo, influenciar o grau de
cooperagdo economica proposta pela Comunidade. Os acordos com qualquer destes paises



deverdo, no entanto, incluir certos clementos estruturais comuns destinados @ incentivar
a cooperagdo regional ¢ o estabelecimento de relagdes de boa vizinhanga ¢ subordinando
0 desenvolvimento das relagdes entre a Comunidade ¢ os respectivos paises 4 sua
disponibilidade para estabelecer relagdes de cooperagdo ¢ de boa vizinhanga com os
outros paises da regifio. Além disso, devem prever mecanismos efectivos de aplicagdo da
dimensdo regional, contribuindo assim directamente para a normalizagdo das relacies
politicas € econdmicas da regido.

Cooperagdo economica

Os acordos devem subordinar a cooperagfo econdmica e financeira a disponibilidade
manifestada pelas respectivas partes contratantes em cooperar com 0s seus vizinhos ¢
desenvolver projectos transfronteiras em todos os dominios abrangidos pelos acordos.

Ao oferecer assisténcia concreta, a Comunidade dispde de um instrumento poderoso para
atrair os paises em causa, devendo apoiar a cooperagfio regional de um modo concreto.
Os acordos deverdo prever que os instrumentos de ajuda financeira da Comunidade tém
por objectivo apoiar a cooperagdo regional. A assisténcia Phare, bem como a assisténcia
concedida ao abrigo do Regulamento (CE) n° 1628/96 do Conselho, revestem-se dec uma
grande importancia neste dominio. Os acordos devem ainda favorecer o apoio da
Comunidade a cooperagio no dominio aduaneiro e da aproximag&o das legislagdes, o que
permitira facilitar as trocas comerciais entre os paises. Os protocolos financeiros de apoio
ao desenvolvimento das infra-estruturas devem indicar que a elegibilidade dos projectos
sera determinada em fungio ndo s6 dos interesses da Comunidade e da Parte Contratante
interessada, mas também dos outros paises da regido.

- Cooperagdo transfronteiras

O Phare dispde de instrumentos eficazes (cooperagdo transfronteiras?, programas
multinacionais, CREDO) para promover a cooperagdo regional e transfronteiras. O Phare
pode programar as suas intervengdes de forma a contribuir para a criagdo de um quadro
de cooperagdo sub-regional, sem descurar o acompanhamento do processo de reforma em
cada pais. Este quadro da cooperagdo deve igualmente ser alargado a outros paises da
regido. Os meios financeiros afectados a este aspecto do Phare devem ser fixados em
conformidade com a importancia da dimensdo regional.

De igual forma, os projectos, os programas € os planos de cooperagdo executados ao
abrigo do Regulamento (CE) n° 1628/96 do Conselho deverdo ter especialmente em conta
a cooperagdo regional e os projectos transfronteiras.

- Cooperagdo noutros dominios

Na medida em que isso for compativel com a competéncia da Comunidade, os acordos
devem ainda incluir compromissos unilaterais, assumidos por cada um destes paises,

Incluindo a possibilidade de uma combinagfio com o Interreg I A ou C.
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respeitantes a cooperagdo com 0s outros paises em dominios tais como a energia, as
telecomunicagdes, os transportes, a investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, a
agricultura, o turismo, o ambiente, a satde ¢ a prestagio de servigos. A livre circulagiio
de pessoas continua igualmente a ser um objectivo importante, mas tem de ser analisada
no contexto dos acordos de paz.

- Concessoes comerciais

No que se refere a circulagdo de bens, a Comunidade concedera concessdes comerciais
equivalentes as previstas no regime de importagdo auténomo aplicado desde 1992 as
republicas que sucederam a ex-Jugoslavia. A Bodsnia-Herzegovina, a Crodcia ¢ a
Republica Federativa da Jugoslavia s6 deverdo poder beneficiar dessas concessdes caso
estejam dispostas a negociar facilidades reciprocas com os seus dois vizinhos respectivos,
tendo no entanto em conta a sua situagio economica particular. O tnico compromisso que
esses paises deverdo assumir consiste na concessdo de tratamento NMF as exportagdes
da Comunidade. Para garantir a celebragio de acordos preferenciais entre esses Iistados,
a Comunidade podera eventualmente adiar a concluséo do seu acordo com eles enquanto
esses Estados ndo negociarem os seus acordos reciprocos. Nenhum dos paises podera ser
responsabilizado pela falta de reciprocidade dos seus potenciais parceiros regionais.

Sem prejuizo das suas outras obriga¢des internacionais nesta matéria, a Unido Europeia
adoptara uma abordagem semelhante nos dominios do comércio de servigos e da
circulaggio de capitais se estes dominios estiverem incluidos nos acordos da Comunidade
com esses paises.

A subordinagdo das concessOes comerciais € concessdes conexas da Comunidade ao
estabelecimento de concessdes reciprocas entre os trés paises em causa justifica-se para
preservar a unidade da Bosnia-Herzegovina. Em especial, permitird eliminar qualquer
justificagdo relativa a uma eventual cobranga de direitos aduaneiros na fronteira entre as
diversas entidades em questdo.

Os acordos de cooperagio deverdo oferecer a estes paises o beneficio da cumulagiio da
origem, cuja implementacdo depende da cooperagdo administrativa entre eles. A
concretizagdo desta oferta deve estar subordinada a liberalizagdo do comércio, incluindo
a possibilidade da cumulagfo da origem, entre esses paises.

- Didlogo politico

O dialogo politico devera constituir um elemento importante de qualquer acordo com um
dos paises em causa. O didlogo politico deverd, tal como no caso dos acordos celebrados
com a Albania e a FYROM, ser instaurado através de uma Declaragdo Comum separada.
A comunidade internacional e a Unifio Europeia em especial t€ém a responsabilidade de
promover o respeito dos direitos do homem, dos direitos das minorias € dos principios
democraticos tal como reconhecidos a nivel internacional, bem como os valores
subjacentes as convengdes internacionais pertinentes, numa regidio em que estes principios
tém sido violados em grande escala. O didlogo politico € um instrumento adequado para
esse efeito. De forma a promover a estabilidade regional ¢ a evitar - ou resolver -
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conflitos, este didlogo devera, sempre que necessdrio, desenrolar-se a nivel sub-regional,
oferecendo assim aos paises interessados a possibilidade de se reunirem directamente,
cventualmente com geometria varidvel. As Partes Contratantes deverdio manifestar o scu
apoio a iniciativa para a cstabilidade do Sudeste europeu ¢ manifestar o scu acordo
quanto ao facto de o dialogo politico contribuir para este processo.

- Cldausula evolutiva

A questdo da "clausula evolutiva", que define as perspectivas de desenvolvimento das
relagdes bilaterais com a Unido Europeia, serd um aspecto fundamental de todas as
negociagdes futuras. Os acordos com a Albdnia ¢ a antiga Republica Jugoslava da
Maceddnia contém disposi¢des desse tipo.

Em principio, qualquer dos trés paises € elegivel para relagdes mais estreitas, apesar de
actualmente ser impossivel prever a altura em que estardo reunidas as condigdes
necessarias. A inser¢do de uma clausula evolutiva num acordo bilateral pode dar uma
finalidade a acgdo das partes contratantes. ) seu objectivo ndo é o de acelerar o
estabelecimento de relagdes mais estreitas com a Unido Europeia, e ndo deve incentivar
pedidos prematuros de associagdo a Unidio. Consequentemente, a clausula evolutiva deve
definir as principais condi¢des prévias para o desenvolvimento das relagdes com a Unido,
incluindo, entre outras, a aplicagdo integral dos principios essenciais dos acordos de
Dayton/Paris, a existéncia entre eles de relagdes de cooperagio e de boa vizinhanga
assentes em bases solidas, além de toda a sua cooperagdo para o regresso efectivo dos
refugiados residentes nos Estados-membros.

(i)  Enguadramento institucional

A fiscalizagdo da implementac¢do do acordo de cooperagdo incumbira a um comité de
cooperagdo. Além disso, a Comunidade deverd instituir uma comissdo mista dc
programagio e de acompanhamento, cuja fungdo principal serd discutir, planear,
coordenar e controlar os programas € projectos co-financiados pela Comunidade que
tenham uma clara dimensdo regional. Este comité, que serd presidido pela Comissao,
incluira ndo s6 representantes dos trés paises em causa, mas também da Albania, da
FYROM e dos outros paises interessados da regido.

(iv)  Condigdes politicas e clausula suspensiva relacionada com os direitos humanos

Um objectivo essencial consiste em garantir que os trés paises assumem um compromisso
bastante claro no que se refere a elementos essenciais para a paz € a estabilidade da
regido, nomeadamente os direitos do homem, incluindo os direitos das minorias, o direito
de regresso dos refugiados bem como os principios democraticos e a reforma politica ¢
econdmica. Além disso, os acordos devem exigir o respeito integral das condi¢des dos
acordos de paz, a disponibilidade quanto ao estabelecimento de relagdes abertas e de
cooperagdo com os seus vizinhos e (no caso da Republica Federativa da Jugoslavia) a
concessdo de uma ampla autonomia ao Kosovo.
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Deve ser incluida uma referéncia, habitual em todos os acordos comunitarios, sobre o
respeito dos direitos do homem e dos principios democraticos, que sera um elemento
essencial do acordo. Esta referéncia pode ser conjugada com disposi¢des que imponham
a apresentagio de relatorios regulares € com um procedimento de verificacio
institucionalizado. A situagfo excepcional que se verifica nestes paises justifica um
afastamento em relacdo a pratica anterior. A possibilidade de a Comunidade suspender
os acordos (e a cooperagdo financeira) em caso de incumprimento dos seus elementos
essenciais deve incluir a adop¢do de medidas imediatas nos casos de urgéncia especial.

4. Principios quanto as negociagdes

Em conformidade com as conclusdes do Conselho "Assuntos Gerais" de 26 de Fevereiro,
ndo € necessario que as negociagdes com os trés paises decorram em simultaneo. Sera
necessario, antes do inicio das ncgociagdes, proceder a uma avaliagio politica
fundamentada em relagdo a cada pais que tenha em conta as condigdes pertinentes ¢ o
necessario equilibrio das relagdes bilaterais entre a Unifio Europeia e cada um deles. A
aplicacdo integral e definitiva dos acordos de Dayton/Paris €, no que se refere a Eslovénia
Oriental, dos acordos de Erdut, a disponibilidade quanto ao estabelecimento de relagdes
abertas e de cooperagdo com os seus vizinhos € (no caso da Republica Federativa da
Jugoslavia) a concessdo de uma ampla autonomia ao Kosovo, constituem condigdes
absolutamente determinantes para a abertura de negociagdes com qualquer dos trés
Estados. A criagdo de relagdes contratuais com a Unido Europeia ndo deve constituir um
motivo para que as Partes encarem de forma menos séria as obrigagdes que lhes
incumbem nos termos desses acordos. O processo de negociagdes tera assim de ser
acompanhado de uma avaliagdo dos acontecimentos politicos susceptiveis de influenciar
a evolugdo das negociagdes ou o contetido dos acordos. A conclusdo dos acordos com a
Comunidade estara igualmente subordinada a conclusdo e a aplicagdo, por parte dos trés
paises, de acordos relativos ao regresso dos refugiados residentes nos Estados-membros.

Os principios comuns acima referidos serdo apresentados aos trés paises candidatos. Antes
da conclusdo dos acordos, tera de ser avaliada em que medida foram cumpridas as
condigdes gerais e especificas e respeitados os compromissos assumidos.

Actualmente, ainda ndo € possivel indicar a data em que se poderdo iniciar-se as
negociagdes, muito menos a data da sua conclusdo. As pré-negociagdes € as negociagdes
serdo utilizadas com vista a consolida¢do da paz na regido. Entretanto, no que se refere
a sua politica para com estes paises, a Unido Europeia devera igualmente ter em conta
o aspecto da cooperagdo regional. O estudo da Comissdo sobre as relagdes economicas
entre os paises abrangidos na abordagem regional constitui um elemento importante a ter
em conta nas iniciativas futuras. Os projectos € os programas financiados pelo Phare ou
no ambito do Regulamento (CE) n° 1628/96 do Conselho deverdo ter especialmente em
conta este aspecto. A nivel da OMC, a Comunidade tentara obter uma derrogacdo para
os acordos preferenciais com os paises em causa. A Comunidade examinaréd igualmente
as necessidades efectivas desses paises no contexto da sua recuperagdo econémica e dos
programas de ajustamento estrutural por eles negociados com as instituigdes financeiras
internacionais, que poderdo ter uma resposta favoravel caso estejam reunidas as condi¢des
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necessarias. Todas cstas actividades contribuirio para preparar o terreno para o
estabelecimento de relagdes contratuats com a Unidio Furopeia.
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ANEXO

Albénia: -

FYROM: -

Bésnia-Herzegovina:

Ponto da situagdo das relagdes com os paises objecto da abordagem
regional

Acordo de comércio e cooperagdo ndo preferencial de 1 de
Dezembro de 1992, sem Protocolo financeiro (Clausula evolutiva:
o acordo contribuira "para avangar em direcgfo ao objectivo de um
acordo de associagdo em tempo oportuno, quando estiverem
reunidas as condigdes necessdrias, € para um maior
desenvolvimento das relagdes entre as Partes". Ndo existe qualquer
referéncia & cooperagfio regional.) Declaragdo Comum sobre o
didlogo politico.

Acordo sobre produtos téxteis de 1 de Janeiro de 1993
SPG
PHARE (desde 1992)

Acordo de cooperagdo preferencial, rubricado em 20 de Junho de
1996, com Protocolo financeiro. (Clausula evolutiva referindo que
as Partes Contratantes desejam reforcar as suas relagdes contratuais
o mais rapidamente possivel, tendo plenamente em conta as
aspiragdes da Fyrom no que se refere ao estabelecimento dc
relagdes aprofundadas com a Unido Europeia. O artigo 45° refere
0 objectivo de uma relacdo aprofundada com a Unido Europeia no
sentido de uma associagdo. A disponibilidade da FYROM em
estabelecer relagdes de cooperagdo e de boa vizinhanga com os
outros paises da regido constitui um factor importantc no
desenvolvimento das relagdes com a Comunidade). Declaragiio
Comum sobre o didlogo politico, nomeadamente numa base
regional.

Acordo no dominio dos transportes, rubricado em 20 de Junho de
1996.

Acordo sobre os produtos téxteis; acordo sobre vinhos e bebidas
espirituosas, a negociar brevemente.

Regime de importagdo preferencial, SPG (unicamente para os
produtos agricolas)

PHARE (desde 1996)
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- Regime de importagio preferencial, SPG (unicamente para os
produtos agricolas)

- PHARE (desde 1996)

Croacia: - Regime de importagdo preferencial, SPG (unicamente para os
produtos agricolas)
- PHARE (suspenso desde 4 de Agosto de 1995)
Repiblica Federativa da Jugoslavia: nenhuma
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