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1. Introdugdo

A reforma da politica agricola comum (PAC), adoptada em Junho de 1992, implicou uma
alteragdo decisiva das medidas de apoio a agricultura. A importante evolugéo verificada
traduziu-se numa passagem de medidas de apoio ao pregos dos produtos para ajudas
compensatorias pagas directamente aos produtores.

Estas ajudas estdo ligadas a superficie cultivada e ao numero de animais criados por
empresario. Compreendem medidas destinadas a dominar a produgao, tais como aretirada
de terras e o apoio a extensificagdo pecuaria.

Os meios de gestao e de controlo das ajudas deviam ser adaptados de forma adequada,
tendo por principais preocupagdes:

- facilitar a acgdo do agricultor que deseja beneficiar das ajudas estabelecidas,
- gerir com a maior rapidez e seguranga o volume elevado de pedidos.

A experiéncia adquirida no passado no dominio da gestdo e do controlo deste tipo de
ajudas revelou que, se ndo fosse a adopgdo de uma abordagem totalmente nova, as
dificuldades de aplicagdo teriam sido consideraveis, tanto para os agricultores como para
os servigos encarregados da gestdo e do controlo. Além disso, seria inconcebivel gerir e
controlar cada regime separadamente. Eis por que foi decidido tomar em consideragéo,
num Unico sistema de tratamento, o conjunto das ajudas solicitadas ao nivel de cada
exploragéo agricola.

Atendendo ao numero elevado de requerentes, foram seleccionados meios especificos
com vista a optimizar o esforgo de controlo. Para tratar esse numero elevado de processos
e efectuar os pagamentos aos agricultores atempadamente, e ndo sendo concebivel
controla-los exaustivamente no terreno, foi previsto efectuar-se um nimero maximo de
verificacGes logo a partir da fase do controlo administrativo.

Também ndo se deviam perder de vista as consequéncias praticas da adopgéo dos novos
regimes de ajuda aos agricultores. Para o efeito, foram, na medida do possivel,
simplificados os procedimentos administrativos, com, simultaneamente, a instauragao de
um quadro uniforme de aplicagdo dos varios tipos de ajuda.

Nestas bases, foi adoptado o Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo das ajudas
compensatérias previstas na Reforma da PAC ("Sistema Integrado"), no qual é&,
nomeadamente, tomada em consideragdo a utilizagdo de técnicas modernas, tais como
a informatica e o controlo por teledetecgdo e, eventualmente, no futuro, a identificagéo
electrénica dos animais. O Sistema integrado prevé um pedido Unico de ajuda "superficies"
a apresentar pelo agricultor todos os anos. Este pedido constitui o elemento central para
a gestdo e o controlo dos regimes de ajuda ligados as superficies. O Sistema Integrado
tem igualmente em vista a constituicdo de bases de dados informatizadas, que permitem
um controlo cruzado das exploragoes e abrangem as respectivas parcelas e animais. A fim
de proceder a este tipo de controlo, foi previsto dispor-se de um sistema de identificagao
e de registo das parcelas agricolas e dos animais.

O Regulamento (CEE) n° 3508/92, que estabelece o Sistema Integrado, previu o
co-financiamento comunitario das despesas relativas a sua instalagdo. O Sistema
Integrado comegou a ser aplicavel a partir de 1 de Fevereiro de 1993, no que diz respeito
aos pedidos de ajuda e ao respectivo controlo integrado, ao sistema de identificagdo e ao
registo dos bovinos. Os Estados-membros tiveram a possibilidade de instalar os restantes
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elementos do sistema até 1 de Janeiro de 1996. Para os novos Estados-membros que
aderiram a Comunidade em 1995, este periodo de transigdo termina em 1 de Janeiro de
1997.

Findo o periodo de transigdo para os antigos Estados-membros, o presente relatério tem
trés objectivos:

- fazer a avaliagdo da instalagdo do Sistema Integrado,
- firar as primeiras conclusdes sobre a sua entrada em funcionamento,

- apresentar propostas de solugdo em relagdo aos problemas encontrados e de
possibilidades de utilizagdo deste instrumento em outras medidas, presentes ou futuras,
da politica agricola comum.

2. Importéncia das despesas controladas

Com a reforma da PAC, a reparticdo das despesas do FEOGA-Garantia foi alterada
consideravelmente. Os pagamentos efectuados no ambito dos regimes abrangidos pelo
Sistema Integrado sdo, na sequéncia dos pedidos de ajuda apresentados pelos
agricultores em 1993 e anos seguintes, objecto de controlo a partir do exercicio orgamentai
de 1994. Estes pagamentos aumentaram de forma sensivel.

A despesa total do FEOGA-Garantia atingiu 33,41 mil milhées de ecus no exercicio de
1994, 34,50 mil milhdes de ecus no de 1995 e 41,258 mil milhdes de ecus no orgamento
para 1996. Quanto as despesas com ajudas directas dos regimes "Sistema Integrado”
elevaram-se a 14,15 mil milhdes de ecus em 1994, 17,76 mil mithoes de ecus em 1995
é de 19,17 mil milhdes de ecus de acordo com o orgamento de 1996.

Assim, estas despesas representam, respectivamente 42%(1) , 51%(1) e 46%(1) das
despesas totais do FEOGA-Garantia dos exercicios orgamentais de 1994, 1995 e 1996.
3. Elementos de base

3.1 O sistema de identificagao das superficies

O sistema de identificagdo das superficies decorre da necessidade de se definir uma
linguagem de comunicagdo entre o agricultor e a administragdo que permita localizar as

superficies declaradas, de maneira a permitir o seu acompanhamento durante o tempo,
aorganizagao de controlos cruzados informatizados e arealizagao de verificagdes no local.

(1) Despesas efectuadas em 1994 e 1995, previsdes orgamentais para 1996



Os sistemas de identificagdo das superficies agricolas adoptados pelos Estados-membros
distinguem-se segundo dois critérios principais:

Certos sistemas baseiam-se em referéncias (cartografia e numeragao) previamente
existentes, tais como o cadastro em Espanha, ltalia, Fran¢a, Alemanha, Luxemburgo,
Austria e as cartas da Ordnance Survey na maior parte do Reino Unido.

Outros foram criados ex nuovo para dar satisfagdo as exigéncias regulamentares.
Estdo neste caso a Irlanda, Grécia, Portugal, Paises Baixos, Bélgica, Dinamarca,
Escocia (superficies forrageiras) e provavelmente a Finlandia(1) e a Suécia(1).

Alguns sistemas identificam as parcelas agricolas, como na Alemanha (11 Lander),
Bélgica, Itdlia, Espanha, Franga (regime simplificado), Irlanda (terras araveis),
Luxemburge e Reino Unido. Outros identificam blocos de culturas que incluem as
superficies declaradas: Alemanha (5 Lander), Austria, Dinamarca, Fran¢a (regime
geral), Finlandia, Suécia, Portugal, Grécia, Irlanda (superficies forrageiras), Escocia
(superficies forrageiras), Paises Baixos. Neste ultimo caso, coexistem duas grandes
variantes, o bioco de cultura é criado pelo agricultor (AT, DE, FR, IE, Fl), os blocos sao
definidos pela administragdo com base em cartas ou fotografias aéreas (DK, EL, NL,
PT, SE).

Daqui resultam varias situagdes diferentes em termos de:

custos e prazos de instalagdo: sempre que possivel, a abordagem cadastral, com ou
sem bloco de cultura, é a mais rapida de adoptar e a priori a mais barata,

facilidade de utilizagdo pelos declarantes: a abordagem por bloco de cultura facilita a
tarefa de declaragdo na medida em que as referéncias sdo menos numerosas e mais
estaveis no tempo,

necessidade de validar as unidades criadas pelo empresario agricola por comparagao
com as fontes oficiais, visitas no local ou coberturas aéreas recentes,

resultado dos controlos cruzados informatizados segundo a dimensao das unidades de
referéncia, a sua estabilidade, actualidade (prazos de actualizagao), tara (proporgdo da
superficie ndo elegivel) e nimero de empresarios que utilizam o mesmo elemento de
identificagcao.

3.2 Sistema de identificagdo dos animais

O controlo dos pedidos de ajuda destina-se, em primeiro lugar, a confirmar a existéncia
real dos animais declarados, identificados por um numero Unico, e a verificar a observancia
dos varios critérios de elegibilidade. Para conseguir estes objectivos, foi necessario
estabelecer uma referéncia em relagdo a um sistema unico de identificagdo e de registo
dos animais. Esse dispositivo foi definido e instaurado pela Directiva (CEE) n°® 92/102 de
27 de Novembro de 1992, que se aplica, em primeiro lugar, ao acompanhamento
veterinario dos animais. Foi, pois, feito um esforgo de ndo sobreposi¢do dos dois regimes.

(1) que aderirane so'em 1995



De acordo com esta directiva, todos os animais devem ser identificados através de um
nuamero Unico, em curto prazo de tempo apés o nascimento ou a sua introdugdo na
Comunidade. A marcagdo deve ser efectuada através de marcas auriculares inviolaveis
e aprovadas pelo Estado-membro. O produtor deve registar todos os animais que detém
num registo do qual constem os numeros individuais de identificagao e as entradas/saidas
dos animais com as datas correspondentes. A directiva ndo prevé expressamente o registo
dos animais numa base central de dados, embora, tendo em conta a obrigagdo de gerir
a emissdao dos numeros e assegurar um acompanhamento sanitario dos efectivos
importantes, todos os Estados-membros tenham criado ou estejam a criar uma base de
dados. A Comissdo considera que a necessidade de tal base deve ser objecto de
consideragdo no reexame desta directiva, previsto para breve.

A marcagdo dos animais é feita com argolas plasticas (uma ou duas) de grande formato,
facilmente legiveis; as argolas metalicas, muito pouco legiveis, estdo a ser
progressivamente abandonadas, salvo no Reino Unido, onde continua a poder optar-se
entre o plastico e o metal. A marcagao é efectuada por um agente identificador habilitado
na Bélgica, Grécia, Franga, Irlanda e Portugal.

Alguns Estados-membros ainda nao dispdem de base de dados de identificagdo animal,
embora desenvolvam actualmente um sistema informatizado central; enquanto néo
estiverem terminados esses trabalhos, procederdo aos controlos administrativos a partir
de documentos em papel (AT, EL, ES, IE, IT, SE).

Podem distinguir-se trés niveis de eficacia segundo o tipo de informagdes registadas e
actualizadas na base de dados:

- base de dados com numeros conhecidos: DE (em desenvolvimento), UK

- base de dados idéntica a interior, mas compreendendo, além disso, informagdes
complementares sobre os animais identificados, tais como o sexo, raga, data de
nascimento: DK, LU, PT

- base de dados onde séo registados todos os movimentos dos animais, permitindo por
conseguinte verificar, nomeadamente, os periodos de retengdo obrigatérios: DE, FR,
NL, Fl (em preparagao).

Este terceiro tipo de base informatizada constitui a solugdo ideal, mas é também a mais
cara; o Luxemburgo e a Irlanda desenvolvem um projecto neste sentido. A Comissao
aconselha todos os Estados-membros a orientarem-se, no minimo, para a segunda
solugdo, que oferece uma capacidade de controlo de bom nivel. E evidente que os
elementos considerados para o controlo devem ser seleccionados em fungdo das
caracteristicas de produgdo do Estado-membro. Assim, por exemplo, na Dinamarca os
animais mantém-se geralmente na exploragdo desde o nascimento até o abate, enquanto
que na Irlanda passam frequentemente por varias exploragées ou negociantes antes de
serem abatidos. Os meios a criar para o controlo devem, evidentemente, ter em conta
estes dados locais especificos.

3.3 Pedidos de ajuda "superficies”

O pedido de ajuda "superficies" compreende quatro vertentes principais: os dados
administrativos (nome, conta bancaria....), as referéncias cadastrais (nimeros e superficies
oficiais), as superficies cultivadas (por parcela, por grupo) e os eventuais anexos
(esquemas, cépias de cartas ou planos, etc).
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A Comissdo n3o impds um impresso tipo, unico para toda a comunidade.

A forma e o grau de complexidade dos formularios e das notas explicativas resultam das
escolhas efectuadas pelos Estados-membros e dependem bastante do sistema de
identificagdo cadastral seleccionado e da eventual integragdo das ajudas comunitarias
noutros regimes de auxilio nacionais (por exemplo, ambientais). O formulario pode mesmo
variar num mesmo Estado-membro segundo as regiées (DE, UK) ou os regimes (FR).

Com o objectivo de facilitar o trabalho declarativo e reduzir a percentagem de erros nas
declaragdes, a maior parte dos Estados-membros remeteu, em 1995, aos agricultores,
formularios pré-impressos com os dados administrativos e as referéncias cadastrais. Na
Bélgica e em ltalia, a maioria das declaragdes foram mesmo recebidas sob a forma de
ficheiros numéricos através das associagdes profissionais.

Todos os anos, sdo varios os Estados-membros a introduzir um pedido fundamentado de
prorrogacdo da data-limite da declaragdo fixada através de regulamento no dia 31 de
Margo (8 pedidos em 1994, 12 em 1995 e 13 em 1996). Os argumentos apresentados
referem-se frequentemente aos calendarios culturais locais, a taxa esperada de alteragao
dos planos das culturas e de trabalho e aos procedimentos previstos em relagédo ao ano
em causa. A Comissdo considera que, no futuro, sera oportuno deixar aos
Estados-membros a responsabilidade dessa decisdo, em fungdo dos resultados dos
procedimentos de controlo introduzidos (ver ponto 7 e proposta de regulamento, anexo 2)
e, naturalmente, sob reserva de um controlo no ambito dos exercicios do apuramento das
contas.

3.4 Pedidos de ajuda "animais"

Contrariamente ao sector "superficies", ndo foi possivel estabelecer um pedido unico para
o conjunto das ajudas no sector animal (prémio especial aos bovinos machos, prémio pela
manutengao de vacas em aleitamento, prémios compensatorios para os ovinos e caprinos,
indemnizagdo compensatdria por desvantagens naturais). Com efeito, como as estruturas
e ciclos variam de uma produgdo para outra, afigurou-se necessario e logico ter em conta
esta realidade, permitindo uma certa flexibilidade e variabilidade na fixagdo dos periodos
de apresentagdo dos pedidos e de retengdo dos animais. No entanto, a Comissao incita
os Estados-membros a procederem ao seu agrupamento na medida do possivel. A
apresentagao dos formularios de pedido das varias ajudas é geralmente semelhante a fim
de facilitar a sua utilizagao.

Para todos os tipos de prémio, o pedido de ajuda compreende todas as informagdes uteis,
a comunicar obrigatoriamente: identificagdo administrativa do empresario agricola, dados
relativos a exploragdo (limite individual de direitos, quota leiteira, referéncia do pedido de
ajuda "superficies"), indicagbes relativas aos animais objecto do pedido de ajuda (nimero,
espécie, local de detengdo, numero de identificagdo dos bovinos) € o compromisso do
produtor de respeitar o periodo obrigatério de retengdo dos animais e a sua declaragéo de
conhecimento das condigées de concessdo. O conjunto destas informagbes consta
geralmente de um formulario de quatro paginas, no maximo, que nao coloca dificuldades
praticas aos declarantes.

Em certos Estados-membros, sdo obrigatoriamente anexados determinados documentos,
tais como uma cépia autenticada do registo de estabulo (DE, EL) ou documento de
acompanhamento ou de identificagdo dos animais (BE, FR, IE, UK). A apresentagao
simultdnea do documento de acompanhamento n&o estd generalizada, visto que o
regulamento sectorial permite, sob certas condigdes, que os Estados-membros utilizem
uma lista global dos animais em vez de um documento individual. Todavia, caso exista,
o documento de acompanhamento é apresentado ao servigo administrativo no momento
da introdugdo do pedido de ajuda. Em alguns Estados-membros, esse documento é
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conservado no servigo administrativo durante o periodo de retengdo (BE, FR, IE, UK). A
Comissdo aconselha esta pratica, que constitui uma das melhores garantias de
observancia do periodo de retengdo obrigatério, no caso de, na sequéncia das regras
veterinarias aplicaveis, o animal ndo poder circular sem documento de acompanhamento.

Os pedidos sdo geralmente apresentados junto dos servigos locais (provincia, nomos,
departamento) que, para além do registo, procedem a primeira verificagdo administrativa
dos processos e desempenham um papel de informagéo e de aconselhamento do produtor
(sistema similar em todos os Estados-membros). Os periodos de apresentagdo variam de
acordo com o tipo dos prémios:

- prémio especial aos bovinos machos: periodo continuo (AT, BE, DK, DE, ES, FR, SE,
UK); 2 ou 3 periodos de um ou dois meses (EL, FI, IE, IT, LU, NL, PT). No caso da DK,
DE e SE, o prémio especial aos bovinos machos é concedido apés o abate, sob
apresentagao dos atestados dos matadouros, sendo estes certificados de abate objecto
de controlos especificos,

- prémio pela manuten¢do de vacas em aleitamento: um ou dois periodos de um ou dois
meses,

- prémio compensatdrio para os ovinos e indemnizagao compensatdria por desvantagens
naturais: em geral um unico periado; estes pedidos sdo frequentemente apresentados
em conjunto num mesmo formulario.

3.5 Estruturas administrativas

A natureza horizontal do Sistema Integrado levou os Estados-membros a alterarem as
suas estruturas administrativas. Foram criadas novas unidades (por exemplo, BE, FR, PT),
foram efectuadas reestruturagdes importantes (NL, IE) e, em geral, foram reforgados os
efectivos.

Verificou-se a existéncia de trés tipos principais de organizagéo:

® centralizagdo dos pagamentos e dos controlos e da apresentagédo dos pedidos (DK, IE,
IT, LU, PT), '

® definicdo de regras nacionais obrigatérias cuja aplicagdo regional é controlada pela
estrutura central (AT, BE, EL, FR, Fi, NL, SE),

® interpretagdo nacional das obrigagdes regulamentares, cuja execugdo é da
responsabilidade das instancias competentes regionais (DE, ES, UK).

3.6 Controlos cruzados informatizados

Para além do simples controlo cruzado dos pedidos de ajuda introduzidos, que assegura
que s6 é paga uma ajuda por parcela ou por animal, uma das fungdes de base do controlo
administrativo é assegurar um controlo cruzado sistematico com os ficheiros de
identificagdo/registo das parcelas agricolas e dos animais. Atendendo ao numero
importante de pedidos a tratar em prazo relativamente curto, esta verificagdo sé é
totalmente eficaz se for automatizada.

Com base na obrigagdo regulamentar de garantir a regularidade dos pagamentos das
ajudas "superficie", os servigos da Comissado exigiram dos Estados-membros a introdugéo
de controlos cruzados informatizados eficientes, de maneira a detectarem o mais cedo
possivel, e sistematicamente, qualquer anomalia. Para além da detecgdo de cisGes das
exploragbes através do registo dos empresarios agricolas, os esforgos concentraram-se
na validagado das referéncias cadastrais em comparagio com as fontes oficiais (cadastro).
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Foram desenvolvidas, em especial, a verificagdo da existéncia das referéncias, a
comparagéo das superficies cultivadas com os dados oficiais e a detecgdo das duplas
declaragdes.

No sector animal, o cruzamento das bases de dados "identificagcdo animal" e "pedidos de
ajuda" permite controlar, logo a partir da fase administrativa, pelo menos um dos critérios
de elegibilidade ao prémio a partir dos dados registados: niumero de identificagdo, data de
nascimento, sexo, raga, detentor e periodo de detengéo.
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3.7 Resumo das estatisticas de controlo

A Comisséo elaborou questionarios sobre os controlos efectuados e os resultados obtidos.
Embora nem todos os Estados-membros tenham comunicado todas as informagdes
pedidas, é todavia possivel, com base nas respostas recebidas, tirar algumas conclusdes
guanto a instalagéo e funcionamento do Sistema Integrado e a realizagdo dos controlos.

Qualquer apresentagdo fora de prazo de um pedido de ajuda implica uma redugao de 1%
por dia dos montantes objecto do pedido. Se o atraso for superior a 20 dias, o pedido ndo
€& aceite e ndao é& paga nenhuma ajuda. Em 1993 e 1994, a percentagem das
apresentagoes fora de prazo foi, em geral, reduzida. A média comunitaria do numero de
pedidos de ajuda "superficies" apresentados com um atraso superior a 20 dias foi de 0,1%.
Em relagdo aos pedidos de ajuda "animais”, foi ligeiramente mais elevada, 0,2%. Embora
o numero de pedidos apresentados fora de prazo, mas com atraso inferior a 20 dias, fosse
mais elevado, a média comunitaria manteve-se abaixo de 1%. Pode concluir-se que,
apesar de aguardarem até ao uitimo momento para apresentarem os pedidos de ajuda,
a grande maioria dos agricultores respeita o prazo.

N&o ha duvidas de que, em alguns Estados-membros, no primeiro ano, houve problemas
de introdugdo do sistema. Por exemplo, grande nimero de pedidos de ajuda "superficies"
nao foram preenchidos correctamente, pelo que tiveram de ser rectificados em 1993
(nomeadamente devido a erros de identificagdo das parcelas, erros de céiculo da taxa de
retirada de terras, etc). No sector animal, cujo regime foi menos alterado, o numero de
processos com anomalias foi mais reduzido.

Em 1994, segundo ano de aplicagdo, verificou-se uma melhoria nitida. A colocagdo de
declaragdes pré-impressas a disposi¢do dos agricultores e a possibilidade, em certos
Estados-membros, de se introduzirem por meios informaticos através das organizagbes de
produtores deverao melhorar ainda mais a situagao no futuro.

No que se refere a visitas no local, a percentagem minima dos processos a controlar foi
fixada em 5% para as superficies e em 10% para os animais. A média comunitaria dos
controlos efectivamente realizados é ligeiramente superior a 7%, para as superficies.
Embora esta percentagem se afigure bastante elevada relativamente aos animais (17% em
1993), certos Estados-membros (nomeadamente Franga e Portugal) procederam apenas
a um minimo de visitas(10 %). E de realgar que o nimero de processos "superficies”
controlados por teledetecgdo aumentou. Em 1993, 31% dos controlos dos pedidos de
ajudais "superficies" foram efectuados por este meio. A percentagem subiu para 40% em
1994".

A percentagem dos processos de ajuda "superficies" que, em 1994, foram objecto de uma
diminuicdo dos montantes na sequéncia de controlos no local elevou-se a 2,2%: 0,7% dos
pedidos foram diminuidos sem aplicagdo de san¢bes, 1% foram sancionados e 0,5%
recusados integralmente. Em 1993, foram sancionados ou recusados 0,8% dos pedidos
de ajuda "superficies", contra 1% dos pedidos de ajuda "animais". Pode concluir-se que
as sangdes previstas no Sistema Integrado tiveram um efeito dissuasivo e que, em geral,
a taxa de conformidade foi aceitavel.

Em conformidade com o artigo 6° do Regulainemo (CE) n° 165/94, sera apresentado durante o ano
de 1996 um relatorio especifico sobre os controlos realizados por teledetecgdo.
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4. Co-financiamento

O artigo 10° do Regulamento (CEE) n° 3508/92 instaurou o co-financiamento comunitario
das despesas com a instalagdo do Sistema Integrado de gestao e de controlo dos
recursos em pessoal temporario e dos meios informaticos e técnicos. A sua duragéo,
inicialmente fixada em trés anos a partir de 1992, foi prolongada até ao final de 1995
atendendo aos trabalhos por realizar e ao periodo de transi¢ao previsto para a instalagéo
do sistema.

Devido a publicagado tardia daquele regulamento, os Estados-membros s6 puderam
beneficiar da participagéo financeira comunitaria a partir de 1993, embora, todavia, com
a possibilidade de incluirem também nos seus pedidos de financiamento desse ano as
despesas relativas a 1992, o que aconteceu com cinco Estados-membros (DK, DE, FR,

NL, UK).

Dos 50 milhdes de ecus disponiveis no orcamento de 1993, as despesas dos
Estados-membros elevaram-se a 44 milhdes de ecus, o que representa uma taxa de
utilizacao de 88%.

Em 1994, as despesas dos Estados-membros corresponderam a 76% dos 50 milhdes de
ecus de dotagbes comunitarias disponiveis.

A subutilizagao das dotagdes deve-se a nao utilizagdo, por certos Estados-membros, da
quota-parte prevista no Regulamento (CEE) n°® 3508/92. Também foram recusados alguns
montantes em consequéncia da nao elegibilidade das despesas em causa (despesas nao
ligadas a instalagao do Sistema Integrado). Alguns Estados-membros tém necessidades
nitidamente superiores as dotagdes postas a sua disposi¢ao; todavia, dados os atrasos
da instalacao do Sistema Integrado, esses Estados-membros nao puderam beneficiar do
co-financiamento no periodo previsto.

Em relag@o a 1995, apesar de a situagao definitiva das despesas sé ser conhecida em
Maio de 1996, é possivel determinar-se uma tendéncia com base nas previsdes de
despesas dos Estados-membros, prevendo-se assim uma taxa de utilizagdo global de
cerca de 92% relativamente aos 43 360 000 ecus disponiveis (incluindo os trés novos
Estados-membros).

Globalmente, o co-financiamento comunitario da criagdo deste sistema de controlo
inteiramente novo representa, como investimento inicial, nitidamente menos de 1% das
despesas dos regimes de ajuda em causa a titulo de um sé ano. Se se considerar o custo
proporcionalmente bastante reduzido do investimento inicial e o facto de o sistema vir a
funcionar durante um periodo bastante extenso, o co-financiamento afigura-se
perfeitamente rentavel tendo em conta os ganhos obtidos em termos de eficacia dos
controlos.

5. Ambito de aplicagdo do Sistema Integrado e perspectivas futuras

Os sectores abrangidos inicialmente, aquando da instauragdo dos Sistema Integrado,
foram os seguintes:

Culturas arvenses (cereais, oleaginosas, proteaginosas, retirada de terras), carne de
bovino (prémio especial, prémio por vaca em aleitamento), carne de ovino (prémio por
ovelha), indemnizagdo compensatdria para as zonas desfavorecidas (unicamente no que
se refere aos pagamentos relativos aos animais).
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QO Sistema Integrado apenas foi aplicado ao regime do prémio por ovelha e a
indemnizagdao compensatéria a partir de 1 de Janeiro de 1994.

Desde entdo, o ambito de aplicagao alargou-se, nomeadamente devido a inclusado do linho
nao téxtil no regime das culturas arvenses. Prevé-se também incluir o sector do arroz no
Sistema Integrado, no dmbito da respectiva reforma.

Além dos regimes acima referidos, que prevéem ajudas por hectare pagas directamente
aos agricultores, existem outros ligados directamente as superficies cultivadas. Embora
nao seja apropriado inclui-los totalmente no Sistema Integrado, é todavia desejavel prever
a utilizagdo de determinados elementos do sistema. Na reforma do sector das forragens
secas, por exemplo, prevé-se que as parcelas agricolas sejam identificadas segundo o
dispositivo criado no ambito do Sistema Integrado, para que possam ser efectuados os
controlos cruzados com outras utilizagbes. A abordagem a a mesma relativamente ao
algodao.

Além disso, os Estados-membros podem tornar extensivos a outros regimes os sistemas
que puserem em vigor. Por exemplo, alguns deles tomaram a decisdo de incluir as
medidas agro-ambientais.

A instalagdo progressiva do cadastro agricola oferecerd mais possibilidades de instaurar
regimes de ajuda ligados a superficies. Efectivamente, um sistema de identificagdo e de
registo das parcelas permite um controlo uniforme das medidas aplicadas a gestdo das
terras. Futuramente, podera prever-se a inclusdo, no Sistema Integrado, a nivel
comunitario, das medidas agro-ambientais e de arborizagdo (Regulamentos (CEE) n° 2078
e n° 2080/92 do Conselho) e as indemnizagdes compensatorias relativas as superficies ou
outros sectores, tais como o do canhdmo. Deverdo utilizar-se os mesmos métodos de
trabalho no ambito dos cadastros oléicolas e viticolas.

6. Situagdo em 31.12.1995
Sector "superficies"

Pode dizer-se que, em 31.12.1995, embora todos os Estados-membros tivessem levado
a cabo os passos necessarios para a instalagdo do Sistema Integrado, nem todos tinham
igualmente progredido.

Podem definir-se trés grupos:

® Os Estados-membros onde os trabalhos que estdo por efectuar sdo de importancia
limitada, isto &, dizem respeito a optimizagdes que, mesmo nao estando disponiveis
imediatamente, ndo pdem em causa a aceitagao do sistema instalado (DE, DK, ES, IT,
NL).

® Os Estados-membros onde foi dado inicio a programas, quer de identificagdo de
parcelas (BE, |IE, UK), quer de definicdo das bases de dados (FR, LU, AT), que
necessitam ainda de alguns meses para estarem concluidos.

® Os Estados-membros onde os trabalhos de identificagdo das parcelas continuam por
concluir (EL, PT, Fl, SE), ndo sendo possivel pronunciarmo-nos sobre a sua finalizagéo
durante o ano de 1996.

Sector "animais"
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A Directiva n® 92/102 foi transposta para o direito nacional dos Estados-membros, com
excepgdo da Irlanda e Italia, que sdo objecto de um processo por infracgdo. Todavia, na
Ifanda, funciona de forma efectiva um sistema unico de identificagdo. Nos novos
Estados-membros esta em curso a transposi¢do da directiva (texto e aplicagdo).

No sector dos bovinos, foram introduzidos registos de estabulos. Contudo, verificam-se
ainda algumas deficiéncias em Espanha e em ltalia, onde o registo se apresenta
frequentemente incompleto, consistindo apenas de uma recolha dos dados do pedido de
ajuda. A introdugéo do registo oficial de estabulo encontra-se por concluir na Grécia e em
Portugal. No sector dos ovinos, a utilizagdo dos registos apenas estard, em geral,
efectivamente realizada durante o primeiro semestre de 1996.

Dois Estados-membros ja acabaram a instalagdo do Sistema Integrado: A Bélgica e os
Paises Baixos. Trés outros dispéem igualmente de um sistema globalmente satisfatério,
embora deva ser melhorado sob certos aspectos: Dinamarca (controlos cruzados e
registos), Franga, Irlanda e Luxemburgo (sistema informatico para os controlos cruzados).

Quatro Estados-membros (assim como os trés novos Estados-membros) dispéem de um
sistema incompleto, encontrando-se ainda em fase de desenvolvimento em relagdo a
aspectos de maior importancia:

- aAlemanha instala a sua base de dados central para efectuar controlos cruzados de
ambito nacional, permitindo essa base garantir um controlo que abrange os
movimentos dos animais entre os Lander,

- Portugal e a Grécia instalam controlos cruzados informatizados com a base de dados
de identificagdo dos animais; a Grécia deve ainda terminar a marcagao e o registo do
seu efectivo pecuario,

- o Reino Unido deve melhorar os sistemas de seguranga relativos ao sistema de
emissdo dos numeros de identificagdo.

Em dois Estados-membros, os sistemas apresentam insuficiéncias e/ou atrasos:

- akEspanha estabeleceu um plano de organizagao bastante pormenorizado, mas a sua
execugdo encontra-se pouco adiantada, tanto no que se refere a identificagdo e ao
registo dos animais, como aos controlos cruzados,

- altalia ndo transpbs a Directiva (CEE) n°® 92/102, pelo que a identificagdo e o registo
dos animais sdo insuficientes e as possibilidades de controlo bastante limitadas.

Globalmente, encontram-se por realizar alguns trabalhos, e os respectivos programas
estdo em desenvolvimento numa série de Estados-membros, nomeadamente com vista ao
melhoramento da eficacia dos controlos cruzados.

7. Verificagdes no ambito do apuramento das contas

A realizagdo do Sistema Integrado foi acompanhada de um trabalho intenso de
coordenagao e de aconselhamento levado a cabo pelos servigos da Direcgao-Geral da
Agricultura. Durante o periodo transitério de instalagdo do Sistema Integrado dentro do
prazo fixado até 1.1.1996 pretendeu-se que os controlos realizados no ambito do
apuramento fossem, em especial, preventivos. Além disso, mesmo quando um sistema
concebido por um Estado-membro era considerado positivo pelos servigos da Comissao,
era igualmente necessario controlar a fiabilidade do seu funcionamento efectivo.

Dado que os controlos eram efectuados praticamente em paralelo com a execugédo do
sistema pelo Estado-membro, o objectivo principal era detectar as suas eventuais
deficiéncias e os riscos inerentes ao seu funcionamento, a fim de que o Estado-membro
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tivesse a possibilidade de tomar as medidas adequadas para remediar os problemas
verificados. .

No que diz respeito ao primeiro e ao segundo anos de aplicagao, foram enviadas aos
Estados-membros, todos eles em causa em maior ou menor grau, varias observagoes,
tanto positivas como negativas. Nos casos em que o Estado-membro nao respeitou as
disposi¢des regulamentares ou os elementos de controlo aplicaveis a partir da entrada em
vigor do sistema ou em que nao tome as medidas transitérias convenientes juntamente
com os servigos da Comissao, esta ultima tirara as consequéncias financeiras resultantes
das deficiéncias apuradas.

8. Conclusodes

A adopgdo da reforma da PAC, em geral, e a introdugdo do Sistema Integrado, em
particular, obrigaram os Estados-membros a reorganizar os servigos de controlo. Essa
adaptagao necessaria foi efectuada a custa de um grande esforgo da sua parte. A criagao
do cadastro agricola, do sistema de identificagdo dos animais e das bases de dados
informaticas implicaram trabalhos consideraveis e investimentos importantes.

Esses trabalhos foram acompanhados de muito perto pelos servigos da Comissdo. Em
cada Estado-membro foram realizadas, pelo menos uma vez em cada semestre,
discussoées e controlos sobre a introducao do sistema integrado. Além disso, no comité
do FEOGA, foram inteiramente consagradas as discussdes ligadas a instalagido do
Sistema Integrado 10 reunides, de um ou de dois dias. Por duas ocasifes, aquando
dessas reunides, foram organizadas pelos Estados-membros visitas de analise dos
sistemas aplicados (Italia e Bélgica).

A situagao inicial variava sensivelmente entre cada Estado-membro em fungdo da
quantidade de dados imediatamente disponiveis: alguns puderam criar os seus cadastros
com base nos dados oficiais existentes ou em cartas tipograficas fiaveis e actualizadas,
outros tiveram de os estabelecer praticamente a partir do zero. Sob o ponto de vista
técnico, a criagédo do sistema de identificagao dos animais apresenta menos dificuldades.
Contudo, os problemas de coordenagio entre os servigos de controlo das ajudas e os
veterinarios que se manifestaram em varios Estados-membros retardaram a introdugao
deste elemento do Sistema Integrado.

Atendendo a diversidade dos problemas técnicos e administrativos a resolver e a sua
importancia, ndo pode deixar de se verificar que os Estados-membros enfrentam grandes
dificuldades em respeitar o prazo para a introdu¢do do conjunto dos elementos do
Sistema Integrado. Dado o estado actual de adiantamento e no sentido de evitar
correcgdes financeiras com base no regulamento (CEE) n* 729/70., pode considerar-se
que, com mais um ano para terminar os trabalhos, o sistema ficara completamente
operacional. Por esta razao, propfe-se a prorrogagao por um ano da data de
aplicagao definitiva. Assim, é apresentado no presente relatério um projecto de
regulamento que propde uma alteragao do Regulamento (CEE) n°® 3508/92 nesse
sentido.

Paralelamente a esta proposta de prorrogag¢édo do prazo de estabelecimento do Sistema
Integrado, a Comissao considera oportuno propor uma ultima prorrogagao, por um ano,
do regime de co-financiamento previsto no n° 2 do artigo 10° do Regulamento (CEE) n°
3508/92.
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Este projecto propde igualmente uma alteragdo das disposigdes relativas a data de
apresentagdo do pedido de ajuda "superficies”, para permitir aos Estados-membros
fixarem essa data sem ser necessdria a autorizagdo da Comissdo. Esta alteragdo do
regulamento simplificara os procedimentos administrativos. Além disso, a Comisséo teve
sempre dificuldades em tomar uma decisao sobre as datas a fixar todos os anos com
base na experiéncia passada, dada a evolugao dos sistemas de um ano para o outro. Ao
serem eles proprios a fixar a data de apresentacao dos pedidos das ajudas, os
Estados-membros devem assumir as suas responsabilidades com vista a assegurar
uma boa gestdo administrativa e financeira das ajudas e a execugao dos controlos
nos prazos fixados.

O projecto de regulamento n3o contém, além disso, qualquer proposta de
alargamento do ambito de aplicagao do Sistema Integrado. Essas alteragoes serao
adoptadas em regulamentos sectoriais.

* *

Nesta fase, as observagoes feitas aquando das visitas no local e pelos grupos de peritos
revelam que o Sistema Integrado constitui um instrumento excelente de conhecimento do
terreno e dos controlos. Encontram-se ja operacionais uma série de componentes,
prevendo-se que as restantes o estardo dentro de um ano. E previsivel que as fungdes
do sistema, nomeadamente a identificagao das parcelas e dos animais e a base de dados
dos pedidos, permitirdo, num plano técnico e administrativo, englobar em futuro préximo
outros tipos de ajudas. Os Estados-membros colherdo vantagens na medida em que os
investimentos por si realizados na instalagdo do sistema serdo valorizados e as tarefas
facilitadas. A Comissdo sente-se obrigada a apoiar esta orientagdo destinada a uma
exploragdo mais alargada do Sistema Integrado, que, a prazo, deve conduzir a uma
diminuigdo global dos custos de tratamento e de controlo das ajudas e a um
melhoramento da gestdo, associados a um melhor servigo ao agricultor que se traduzira
por uma grande transparéncia, rapidez e seguranga no tratamento dos pedidos.
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Sistema Integrado de Gestao e de Controlo
Relatériq ao Conselho

Situacio nos Estados-membros

Anexo

Belgi¢/Belgique Superficies
Cadastro: continua em curso o desenvolvimento do suporte l6gico de gestdo de parcelas. | O cadastro utilizar4: a parcela
Base de dados: sera centralizada, sob "Oracle"; desenvolvimento em curso. agricola identificada no ortofotoplano
Controlos cruzados: serdo efectuados ao nivel de parcela agricola, eficiéncia obtida a partir | individualizado para o empresério
da instalagdo do sistema agricola.
Fim do trabalho: validagdo apés a
declaragdo de 1996. Primeira entrada
em funcionamento em grande escala
em 1996.

Animais

Identificagéto: directiva* transposta para os bovinos, em curso para os ovinos. Dupla | Sistema globalmente satisfatério e

marcagfio (no prazo de 30 dias pelo criador, de 6 meses pelo agente de identificagdo). operacional

Registo: registo do estdbulo constituido pelas fichas de identificagdo a completar por um

resumo. Fim do trabalho:

Bases de dados: registo central de identificagdo, informatizado e ligado 4 base de dados | sistema definitivo

"prémios".

Controlos cruzados: efectivos gragas a ligagdo informatica entrc as 2 bases de dados.

Danmark Superficies O cadastro utilizara: blocos de
Cadastro: desenvolvimento ¢m curso; os blocos de cultura conterdo S a 10 parcelas culturas definidos pela administragdo,
agricolas. sobrepostos nas cartas
Base de dados: embora o sistema tenha sido melhorado em 1995, continua a haver um individualizadas para o empresario
numero bastante elevado de anomalias. agricola
Controlos cruzados: os controlos ndo s3o eficazes actualmente, melhorardo Fim do trabalho: previsto para o
provavelmente com o novo cadastro. final de 1995.

Animais
Identificacio: directiva transposta (bovinos), marcag3o muito clara por argolas de
plastico. Conjunto satisfatorio, a melhorar no
Registo: diferentes tipos de registo de estabulo, registo oficial a definir. que se refere aos registos.
Bases de dados: base de registo das argolas fornecidas, base central de gestdo
informatizada dos pedidos. Fim do trabalho:
Controlos cruzados: efectivos, embora ndo sistematicos entre as 2 bases de dados. validag@o em 1996.
Deutschiand Superficies

Cadastro: sistema definitivo (salvo Sachsen Anhalt, desenvolvimento em curso).

Base de dados: ao nfvel do Land, mas o intercimbio dc dados nem sempre é assegurado.
Base de dados regionais, mesmo ao nivel dos Kreise em 1995 (Hessen).

Controlos cruzados: validagdo com cadastro automatizado parcialmente realizado (por
exemplo, BW, NW, SH, HE...).

Animais

Identificacdio: directiva transposta (bovinos, ovinos, caprinos), sistema anico de
identificagdo introduzido a partir de Outubro de 1995 (marcas de plastico apostas pelo
criador).

Registo: registo de estabulo tinico para necessidades veterindrias e prémios.

Bases de dados: registos regionais de identificag@o sem ligagio entre si, criagio de uma
base central de dados em Munique.

Controlos cruzados: a realizar pelo Land da Baviera para o conjunto dos Linder,
primeiros testes em Novembro de 1995.

O cadastro utilizara: 11/16 Lander -
a parcela agricola com referéncia
directa ao cadastro; 5/16 via
Feldstiick (bloco de cultura)

Fim do trabalho: salvo raras
excepedes, instalado no final de 1995.

Sistema em desenvolvimento.

Fim do trabalho:
durante 1996.
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Ellas

Superficies

Cadastro: Fase 1, concurso (criago das ortofotografias digitais) anulado (e voltado a
anunciar cm 1.9.95). Fase 2 anunciada em 1.10.95.

Base de dados: Centralizada, ¢ pcrmitindo em 1995 a pré-impressdo de 150 000
documentos declarativos, mas dividida em 52 fichciros dBASE (nivel do Nomos).
Controlos cruzados: nio cxccutados actualmente sobre os dados cadastrais.

Animais

Identificagdo: directiva transposta (bovinos, ovinos ¢ caprinos), marcagdo pclos
veterindrios (argolas de plastico) em fasc final para os bovinos, a pantir de Janciro de 1996
para os ovinos.

Registo: registos de estabulo pormenorizados, sob controlo vetcrinario, copia para o
servigo local velerinario.

Bases de dados: desenvolvimento de 2 bases de dados (identificagio ¢ pedidos) com
ligagdo informatica.

Controlos cruzados: controlos sobre os documentos em papel, enquanto ndo estiver
concluido o sistema informatico, controlos cruzados com cdpias dos registos de estabulo
visados pelos funciondrios veterindrios.

O cadastro utilizara: blocos de
culturas definidos pela administrag3o,
sobrepostos nos ortofotoplanos.

Fim do trabalho: a anulagio da fase
I provocou um atraso de 1 ano -
nenhuma possibilidade de finalizagio
antes do final de 1996.

Sistema ainda ecm descenvolvimento,
progressdo gragas ao apoio do servigo
veterinario.

Fim do trabalho:
durante 1996 para o sistema
informatizado

Espana

Superficies

Cadastro: sistema definitivo; todavia, qualidade do cadastro variavel, scgundo a regio.
Base de dados: centralizada, incluindo os dados cadastrais.

Controlos cruzados: efectuados ao nivel regional ¢ central, com, por vezes, algumas
diferengas regionais.

Animais

Identificagfio: directiva transposta para os bovinos, marcagio insuficicnte cm certas
regides.

Registo: registo de estabulo limitado aos animais objecto de pedido de prémio.

Bases de dados: registos locais de identificagio ndo ligados entre si, base central de
dados dos pedidos.

Controlos cruzados: cfcctivos a partir da base de dados dos pedidos, insuficientes em
relag3o aos ficheiros de identificagio.

O cadastro utilizara: a parcela
agricola com referéncia directa ao
cadastro oficial.

Fim do trabalho: funcionamento do
sistema definitivo durante 1995.

Desenvolvimento de um sistema
coerente em colaboragdo com as
regides.

Fim do trabalho:
durante 1996.

France

Superficies

Cadastro: referencial em desenvolvimento (previsto para o 1° trimestre de 1996). Sistema
heterogéneo (reg. simplificado: parccla cadastral, reg. geral: bloco de cultura).

Base de dados: adjudicagdo do concurso "Pacage” prevista para antes de final de 95; sem
utilizag3o prevista para as declaragdes de 1996.

Contrelos cruzados: na maioria manuais, actualmente; validag3o do cadastro em curso;
primeiros controlos cruzados das referéncias das parcelas em 1996.

Animais

Identificaciio: directiva transposta (bovinos, ovinos ¢ caprinos), dupla marcagdo dos
bovinos (pelo criador, no nascimento, pelo agente de identificagdo no prazo de 4 meses).
Registo: registo de estiabulo no local para os bovinos, por gencralizar relativamente aos
ovinos.

Bases de dados: 2 bases de dados (identificagdo ¢ pedidos) informatizadas em cada
departamento.

Controlos cruzados: ligag3o entre as 2 bases de dados departamentais em curso de
sistematizagdo, verificagdo dos dados ao nivel nacional prevista a partir do 1° trimestre de
1996.

O cadastro utilizara: o bloco de
cultura ou a parcela agricola,
referéncias ao cadastro oficial.
Fim do trabalho: durante 1996

Sistema com garantias, a completar
por uma verificagdo dos dados ao
nivel nacional.

Fim do trabalho:
1° trimestre de 1996.

Ireland

Superficies

Cadastro: em desenvolvimento; concluida a aquisi¢do de vistas aéreas para todo, o pais.
Estrutura do servigo ainda em reorganizagdo.

Base de dados: Centralizada, em "Supra" ¢ "Oracle": acesso dos servigos dos comités
possivel "on-line"; ainda em desenvolvimento - mas este ano, 100% de pré-impressio das
declaragdes. Algumas deficiéncias de identificaglio univoca da exploragio.

Controlos cruzados: Nio realizaveis antes do estabelecimento do cadastro.

Animais

Identificagdo: directiva nio transposta, procedimento por infracglo, marcagdo por argolas
de metal pouco legiveis.

Registo: novos registos de estibulo em conformidade.

Bases de dados: projecto de desenvolvimento de um novo sistema de identificagdo/registo
centralizado e informatizado, base central de dados dos pedidos.

Controlos cruzados: efectuados ao nivel regional e central.

O cadastro utilizara: Forragens
(90% das declaragdes) - blocos
definidos pelo empresario agricola;

. cereais - limites das parcelas

agricolas; ambos sobre ortofotoplanos
de 199S.

Fim do trabalho: ultimas validagdes
apos as declaragdes de 1996.

Melhoramento do sistema previsto
para 1996 (registo automatizado dos
animais).

Fim do trabalho: 1996.
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Italia Superficies O cadastro utilizard: a referéncia
Cadastro: operacional; referencial mais claro de ano para ano. directa ao cadastro oficial.
Base de dados: centralizada, "Oracle"; mas o registo descentralizado dos dados apresenta | Fim do trabalho: sistema definitivo.
alguns problemas de qualidade.
Controlos cruzados: pormenorizados, mas a resolugio de problemas identificados continua
pouco satisfatoria.
Animais
Identificagiio: directiva n3o transposta, procedimento por infracgdo, marcagdo absurda ou | Situagio bastante insatisfatoria,
inexistente. compromisso do Ministério da Saude
Registo: registos dos estabulos frequentemente incompletos. de regularizagio antes do Verdo de
Bases de dados: registo central de identificagio abrange apenas os animais objccto do | 1995,
pedido de prémio, base de dados central dos pedidos.
Controlos cruzados: ao nivel central, mas base de dados de identificagdo incomplcta. Fim do trabalho: 1996.
Luxembourg Superficies O cadastro utilizard: a referéncia
Cadastro: sistema de referéncia operacional; base de dados cadastral disponivel. directa ao cadastro oficial.
Base de dados: Estudos SIGC em 1995; 62% das declaragdes pré-impressas em 1995. Fim do trabalho: em principio,
Controlos cruzados: realizados postcriormente aos pagamentos em 1995, meados de 1996.
Animais
Identificagdio: directiva transposta (bovinos, ovinos e caprinos), marcagdo clara e
generalizada, no prazo de 6 meses ou antes do movimento.
Registo: registos de estabulo bem concebidos ¢ bem mantidos. Mclhoramento do sistema informatico
Bases de dados: registo central de identificagio gerido pelos veterinarios, base central dos | até ao final de 1995.
pedidos. Fim do trabalho: validagio em 1996
Controlos cruzados: efectuados a nivel central.
Nederland Superficies O cadastro utilizara: os blocos
Cadastro: em desenvolvimento, servigo topografico responsavel pela execuglo e gestio do | topogrificos, definidos pela
projecto. O projecto-piloto, com 2 000 declarantes, facilitou as orientagdcs para 1996. administragdo.
Base de dados: centralizada desde Janeiro de 19985, sistema em desenvolvimento. Fim do trabalho: previsto para finais
Controlos cruzados: actualmente limitados- melhoramentos esperados para 1996 com a | de 1995.
introdugio do cadastro.
Animais
Identificagdio: directiva transposta (bovinos ¢ ovinos), dupla marcag3o muito clara, pelos
produtores.
Registo: registos de estibulo por fichas de identificagdo. Sistema globalmente satisfatorio.
Bases de dados: sistema central de identificagdo/registo com operagdes de scguranga
automatizadas, base de dados central dos pedidos. Fim do trabaihe:
Controlos cruzados: efectuados a partir das bases centrais de dados. sistema definitivo.
Portugal Superficies O cadastro utillzara: os blocos de

Cadastro: adjudicagio dos contratos (criagio dos cadastros das parcelas) prevista em
Novembro de 1995; calendario de trabalhos até ao final de 1996.

Base de dados: centralizada, mas redesenvolvimento esperado para 1997 (SINGA)
Controlos cruzados: pormenorizados, mas ineficazes devido a deficiéncia actual do
cadastro.

Animais

Identificagdio: directiva transposta (bovinos, ovinos e caprinos), marcas de metal
substituidas no corrente ano por marcas de plistico, tatuagem nos ovinos.

Registo: registos de estabulos no local, definigdo de um registo oficial em curso.

Bases de dados: ficheiros de identificagdo locais ou regionais, projecto de criagdo de um
ficheiro central, base de dados central dos pedidos.

Controlos cruzados: a melhorar, mediante utilizagio de um ficheiro de identificagio dos
animais.

culturas e parcelas agricolas definidos
pela administragdo, sobrepostos nos
ortofotoplanos.

Fim do trabalho: 1.1.97 proposto
pelo INGA.

Melhoramento do sistema em curso.

Fim do trabalho:
durante 1996
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United Kingdom

Superficies

Cadastro: a Inglatcrra ¢ o Pais de Gales adoptaram finalmentc uma estratégia;, o Escocia
terd feito um teste de produgdo em 1995; na Irlanda do Norte, cstratégia ¢ progresso
globalmente satisfatorios.

Base de dados: Inglaterra ¢ Escocia - centralizadas, em curso de desenvolvimento, fiin dos
trabalhos em 1995; Pais de Gales- continua a haver 3 bases de dados scpgradam, com trocas
manuais; Irlanda do Norte - globalmente operacional no final de 1995.

Controlos cruzados: necessidade de validagdo dos dados declarativos (nomeadamente cm
Inglaterra), salvo para a Irlanda do Nortc, onde a validag3o tera terminado no final de 1995.

Animais

Identificagiio: directiva transposta para os bovinos, marcagio no prazo dc 30 dias pelo
criador, nimero Unico de identificagdo, diferentes tipos de marcagio aprevados.

Registo: em funcionamento, embora sem ser de modelo unico.

Bases de dados: base de dados das marcagdes fomecidas, bases de dados regionais dos
pedidos.

Controlos cruzados: controlos cruzados com ficheiro de identificagdo a melhorar.

O cadastro utilizard: Inglaterra, Pais
dc Gales - cantas topograficas
controladas pelos servigos
administrativos; Fscécia - blocos
validados com dados digitais do OS;
Irlanda do Norte - plano individual da
exploragao, actualizado pelos servigos
administrativos.

Fim do trabalho: Inglatcrra ¢ Pais de
Gales, 1996; Iiscocia e Irlanda do
Norte, 1.1.1996

Controlo da utilizag3o das marcas
fornecidas e ligagdo das bases de
dados a melhorar

Fim do trabatho:

durante 1996

Novos Estados-membros - Prazo: 1997

Osterreich Superficies O cadastro utilizaré: o Feldstack
Cadastro: pré-impressdo de 100 000 declaragdes (i.e. 50%); compilagio das parcelas | (bloco de culturas), baseado no
declaradas (+/- 2 milhdes) nas cartas principais nos scrvigos locais, antes da declaragdo de | cadastro oficial.
1995. Fim do trabalho: previsto para
Base de dados: em Julho de 1995, calendirio de trabalho insuficicntemente pormenorizado; 1.1.1997.
embora globalmente satisfatorio para o primeiro ano.
Controlos cruzados: foi apresentada uma lista de controlos para 1995; mas limitada pelo
descnvolvimento informético. Incxisténcia de ligag3o dirccta com o cadastro automatizado
antes de 1996 - embora estejam disponiveis as referéncias no servigo cadastral.
Animais
Identificagdo: directiva em curso de transposig¢do, diversos sistemas de marcagdo geridos | Sistema ainda a desenvolver, base de
pelas associagdes, projecto de numeragio tnica e dupla marcagio. dados de identificag3o a criar.
Registo: registo de estabulo instalado, manutengio efectiva embora por generalizar.
Bases de dados: fichciros locais de identificagdo geridos por veterindrios e associagdes, | Fim do trabalho:
base central de dados dos pedidos em desenvolvimento. prevista para 1.1.1997.
Controlos cruzados: ainda n3o operacionais.

Suomi/Finland Superficies O cadastro utilizari: blocos de

Cadastro: referéncia baseada em fotocépias dos planos ou dos fotoplanos, com
numeragdo sequencial em 1995. Em 1996, projectada a validagdo das informagdes
fornecidas pelos declarantes, sob formato digital.

Base de dados: centralizada, em desenvolvimento. Recolha de dados a nivel local.
Controlos cruzados: em 1995, foi apresentada 2 Comiss3o uma lista dos controlos.

Animais

Identificagdo: dircctiva transposta, marcas dc plastico apostas pelo criador.

Registo: introduzido.

Bases de dados: gestio informatizada da identificagio, desenvolvimento da basc de dados
dos pedidos

Controlos cruzados: ainda em fase de projecto.

culturas, eventualmente validados
com as ortofotografias.

Fim do trabalho: prevista para
1.1.1997; actualmente, n3o existe
calendirio de trabalhos.

Sistema ainda por desenvolver:
reforgo do controlo do fornecimento
das argolas, controlos cruzados a
estabelecer.

Fim do trabalho:

previsto para 1.1.1997.
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Sverige

Superficies
Cadastro: parcelas agricolas identificadas através de um plano topogrifico (de qualidade

varidvel), com numeragdo ligada ao "fastighet” (bloco de culturas cadastral da cxploragio).

Todavia, as actividades de melhor to do sist devem ser discutidas muito
brevemente.

Base de dados: inicio correcto da sua introdugiio, embora ainda em desenvolvimento.
Controlos cruzados: detecgdo dos problemas de parcelas, mas a sua resolugdo nccessita
ainda de bastantes verificagdcs manuais.

Animais

Identificagdo: directiva cm vias de transposiglo, sistemas maltiplos dc
identificagdo/marcagio, introdug3o de um sistema unico em 1995.
Registo: registo oficial dec estdbulo, concepglo a rever.

Bases de dados: em fase de elaboragio.

Controlos cruzados: desenvolvimento de um projecto pormenorizado

O cadastro utilizard: por determinar
Fim do trabalho: em principio,
inicio de 1997, aguardam-se mais
pormenores sobre o calendario.

Sistema por descnvolver.

Fim do trabatho:
previsto para 1.1.1997.
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PROPOSTA DE

REGULAMENTO (CE) N° /96 DO CONSELHO
de

que altera o Regulamento (CEE) n°® 3508/92 que estabelece um sistema integrado de gestdo
e de controlo relativo a determinados regimes de ajudas comunitarios
("sistema integrado")

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, ¢ , nomeadamente, o seu
artigo 43°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo',
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeuz,

Considerando que, nos termos do n° 2 do artigo 6° do Regulamento (CEE) n° 3508/92 do
Conselho, de 27 de Novembro de 1992, o pedido de ajuda "superficies" deve ser apresentado
no primeiro trimestre do ano; que, todavia, a Comissdo pode autorizar um Estado-membro a
fixar uma data compreendida entre 1 de Abril e as datas referidas nos artigos 10°, 11° e 12°
do Regulamento (CEE) n° 1765/92 do Conselho, de 30 de Junho de 1992, que institui um
sistema de apoio aos produtores de determinadas culturas arvenses®, para a apresentagdo dos
pedidos de ajuda "superficies"; que, de acordo com a experiéncia adquirida, é conveniente
permitir que os Estados-membros fixem os prazos sob sua responsabilidade, sem solicitarem
a autoriza¢do da Comissdo, tendo em conta, nomeadamente, o periodo de tempo necessario
para que os dados estejam disponiveis para uma boa gestdo administrativa e financeira das
ajudas e para a execugdo dos controlos;

Considerando que, em conformidade com o n° 1 do artigo 13° do Regulamento (CEE) n°
3508/92, todos os elementos do sistema integrado sdo aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de
1996, o mais tardar; que, de acordo com a experiéncia, nomeadamente na criagdo dos sistemas
alfanuméricos de identificagdo das parcelas agricolas e das bases de dados, é conveniente
prorrogar aquela data por um ano;

Considerando que, atendendo aos elevados investimentos necessarios para assegurar a
instalagdo definitiva do sistema integrado, deve ser previsto um prolongamento por um ano
do periodo em que pode ser concedida a participagdo financeira da Comunidade,

: JOn°C de

Parecer emitido em

JO n° L 335 de 5.12.1992, p. 1. Regulamento com a ultima redacg¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 3235/94 (JO n° L 338 de 28 de Dezembro de 1994, p. 16).

JO n° L 181 de 1.7.1992, p. 12. Regulamento com a ultima redacg¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n°® 1664/95 (JO n° L. 158 de 8.7.1995, p. 13).
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

O Regulamento (CEE) n° 3508/92 ¢ alterado do seguinte modo:

1. No artigo 6° o n° 2 passa a ter a seguinte redac¢@o:

"2. O pedido de ajuda "superficies" deve ser apresentado em data a fixar pelo
Estado-membro que ndo podera ser posterior as datas referidas nos artigos 10°, 11°
e 12° do Regulamento (CEE) n° 1765/92.

De qualquer modo, essa data serd fixada em fungdo, nomeadamente, do prazo
necessario para que todos os dados estejam disponiveis para uma boa gestdo
administrativa e financeira das ajudas e para a execugdo dos controlos previstos no

artigo 8°."

2. No artigo 10°, o n° 2 ¢ alterado do seguinte modo:

a) O primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacgéo:

"A participagdo financeira da Comunidade é concedida por um periodo de cinco anos,
a partir de 1992, e até ao limite das dota¢des afectadas para esse efeito."

b) O terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacgdo:

"O montante global ¢ repartido pelos Estados-membros de acordo com as seguintes

percentagens:
para 1995:

Bélgica
Dinamarca
Alemanha
Grécia
Espanha
Franga
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Paises Baixos
Austria
Portugal
Finlandia
Suécia
Reino Unido

2,2
2,3
9,2
8,0
16,5
13,3
42
18,1
0,6
2,8
3.3
53
2,7
2,4
9,1



para 1996:

para

Bélgica
Dinamarca
Alemanha
Grécia
Espanha
Franga
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Paises Baixos
Austria
Portugal
Finlandia
Suécia
Reino Unido

1997:
Austria

Finlandia
Suécia

1.8
1.9
7,7
6,7
13,7
11,1
3,5
15,1
0,5
2,3
9,3
44
7,6
6.8
7,6

39,3
32,1
28,6 "

27
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3.  Non°1 do artigo 13° a alinea b) passa a ter a seguinte redac¢io:

"b) No que se refere aos restantes elementos referidos no artigo 2°, o mais tardar a
partir de:

- 1 de Janeiro de 1998 para a Austria, a Finlandia e a Suécia e
- 1 de Janeiro de 1997 para os outros Estados-membros.
Artigo 2°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicag@o no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

O n° 2 do artigo 1° € aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 1996.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas,
Pelo Conselho

O Presidente
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- FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Artigo B1 - 360 : Accdes de controlo e de prevengio no dominio do FEOGA Garantia

4.1.

4.2.

5.1
5.2

DESIGNACAO DA ACCAO

Regulamento (CE) do Consclho quc altcra o Regulamento (CEE) n® 3508/92 quc cstabelece um sistema
integrado de gestio ¢ de controlo relativo a detcrminados regimes de ajudas comunitarios (sistcma
integrado)

RUBRICA ORCAMENTAL

Bl - 360

BASE JURIDICA

Artigo 43° do Tratado que institui/ a CE
DESCRICAO DA ACCAO

Prolongar por um ano o periodo de co-financiamento das despesas efectuadas pelos Estados-membros
com a instalagdo do sistema integrado dc gestdo e de controlo. O sistcma integrado foi estabelecido
para a reforgar a cficacia ¢ a rendibilidade dos mccanismos dc controlo das ajudas ligadas as
superficies (principalmente nos scctores das culturas arvenscs ¢ das cames de bovino, ovino € caprino)
e foi adoptado no ambito da reforma da politica agricola comum. O Regulamento (CEE) n°® 3508/92,
que introduz o sistema integrado, tcm, nomeadamente, como objectivo a criagdo de sistemas de
identificagdo das parcelas agricolas e dos animais ¢ de uma base de dados informatizada que permita
a realizagdo de controlos cruzados dos pedidos de ajuda. Previu-se que a instalagido definitiva do
sistema estivesse efectuada até 1.1.1996 (Austria, Finlandia e Suécia: 1.1.1997).

O regulamento prevé o co-financiamento comunitario das despesas dos Estados-membros com a
instalagdo do sistema.

Atendendo aos problemas encontrados pelos Estados-membros, propde-se a prorrogagdo por um ano
da data de aplicagdo definitiva do sistcma (isto € 1.1.1997, ¢ 1.1.1998 para a Austria, a Finlandia e a
Suécia).

Por conseguinte, propde-se também o prolongamento por um ano do regime de co-financiamento.
Esta acgdo representa apenas uma parte das acgdes de controlo no dominio do FEOGA-Garantna
abrangidas pelo artigo orgamental B1 - 360.

Periodo coberto pela acgdo: um ano

CLASSIFICACAO DAS DESPESA/RECEITA

DO
DND

TIPO DA DESPESA

Subsidio para co-financiamento com outras verbas do sector publico ou privado (ver ponto 9.1 para
uma descri¢do pormenorizada do tipo de despesa).




25
7. CONSEQUENCIAS FINANCEIRAS

7.1.  Modo de calculo: maximo autorizado a titulo de participagdo do FEOGA-Garantia

7.2. Repartigdo por elementos do custo da acgdo em mithdes de ecus:

DA em milhdes de ecus (pregos correntes)
Reparti¢do Ano n+5 Total
n n+1l | n+2 n+3 n+4 e
(1996) exercicios
scguintes

Co-financiamento 24+ 24
das despesas
efectuadas pelos
Estados-membros
Total 24 24

* Era a seguinte a repartigio por tipo de despesas (ver 9.1) em 1992 e 1993:
Estruturas informaticas: 36%, estruturas de controlo: 24%, pessoal: 40%

7.3. Calendario das dotagdes de autorizagdo/dotagdes dc pagamento

DA em milhdes de ecus

Ano n+5
n n+]1 | n+2 | n+3 | n+4 e Total
exercicios
(1996) seguintes
Dotagdes de autorizagio 24 24
Dotagdes de pagamento
Anon 18
n+1 6
n+2
n+3
n+4
n+3$5
¢ excrcicios scguintes
Total 24 24




8.

9.

9.1.

92
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DISPOSICOES ANTI-FRAUDE PREVISTAS

- Medidas especificas dc controlo previstas:

Verificagdo da elegibilidade das despesas incorridas pelas administragdes nacionais e da
concordancia entre os montantes declarados e os documentos contabilisticos; visitas no local
para examinar os documentos comprovativos € conhccer o cstado de adiantamento dos
trabalhos ou da realizagdo das ac¢Ocs.

ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA

Objectivos especificos quantificaveis, populagdo visada:

Objectivos especificos: relagdes com o objectivo geral:
S3o os seguintes os tipos de despesas abrangidas pela acgéo:

Estruturas informaticas: computadores centrais, incluindo despesas de instalagdo; postos de
trabalho, PC, infra-estruturas de rede (cabos, ligagdes, etc.); suportes logicos; despesas com
a digitalizagdo das cartas topograficas.

Estruturas de controlo: impressdo de registos ¢ de formularios ¢ preparagio destes; argolas
de identificagdo de animais, aparclhos neccssarios a sua aplicagdo; veiculos terrestres
especializados (por exemplo 4 x 4) € seu equipamento; equipamento de medida de parcelas;
despesas de informagdo dos agricultores.

Despesas com o pessoal: despesas com pessoal temporario recrutado para os trabalhos
ligados directamente a instalagdo do sistema ou de funcionarios afectados especificamente
a esses trabalhos; analistas de sistema, engenheiros, programadores, codificadores, etc.

A maior parte dos problemas técnicos ¢ administrativos encontrados pelos Estados-membros
relaciona-se com a instalagdo dos sistemas de identificagdo das parcelas ¢ dos animais.

A situagdo inicial variou bastantc de um Estado-membro para outro, em fungdo do 4mbito
dos dados imediatamente disponiveis: alguns pudcram claborar os seus cadastros com base
nos dados oficiais existentes ou cm cartas topograficas fidveis e actualizadas, outros tiveram
de o fazer praticamente a partir do zcro. Sob o ponto de vista técnico, a criagio do sistema
de identificagdo dos animais aprescnta menos dificuldades. Todavia, alguns problemas de
coordenagdo entrc os scrvigos de controlo das ajudas ¢ os veterinarios, que ocorreram em
varios Estados-membros, atrasaram a introdugdo deste elemento do sistema integrado.

Populagdo visada:

Os beneficiarios da participagdo financeira da Comunidade sdo as administragdes nacionais
encarregadas do controlo das ajudas no sector agricola.

Justificagdo da acgdo:

- Necessidade da intervengdo orgamental comunitaria, em especial no que se refere ao

principio de subsidiariedade:

A intervengdo justifica-sc pcla necessidade de proteger os interesses financeiros
comunitarios e de responder as necessidades dos Estados-membros para os quais a
instalagdo do sistema integrado constitui um cncargo orgamental suplementar elevado.
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- Sclecgdo das formas de intervengdo:
* Vantagens rclativamente as medidas alternativas (vantagens comparativas):

A ajuda financeira comunitaria constitui um apoio a sua acgdo e também um incentivo
a promogdo de novas iniciativas.

Analise das acgdes similares, eventualmente levadas a cabo ao nivel comunitario ou ao
nivel nacional;

Esta acgdo diz respeito a aplicagdo de um sistema de gestio e de controlo totalmente
novo. Nio pode ser efectuada nenhuma comparagdo com outras acgdes geridas a nivel
comunitario ou nacional .

* Efeitos derivados ¢ multiplicadores e¢spcrados:

A intervengdo financeira comunitaria (limitada no tempo) contribui para a realizagdo dos
sistemas modemos de gestdo e de controlo previstos pelo sistema integrado. As despesas
dos regimes de ajuda (culturas arvenscs, prémios animais) abrangidas pelo sistema
integrado representam cerca de 50% das despesas do FEOGA-Garantia.

No total, para a criagdo deste sistema de controlo inteiramente novo, o co-financiamento
comunitario representa, como investimento inicial, nitidamente menos do que 1% das
despesas dos regimes de ajuda envolvidos, isto durante um s6 ano. Se se considerar o
custo proporcionalmente bastante reduzido do investimento inicial e o facto de que o
sistema ¢ criado para funcionar durante um longo periodo, o co-financiamento afigura-se
perfeitamente rentavel atendendo aos ganhos obtidos em termos de eficacia dos
controlos.

- Principais factores de incerteza que podem afectar os resultados especificos da acg¢do:

Os factorcs dc incertcza cstdo ligados as dificuldades téenicas encontradas pelos
Estados-membros ¢ a sua vontadc politica, bem como aos problemas de ordem
orcamental que defrontam para sc conformarem com as disposi¢des regulamentares.

93. Acompanhamento e avaliagdo da acgdo:
- Indicadores de resultados:

Com base nas informagdcs fomecidas pclos Estados-membros sobre os controlos
efectuados e os resultados obtidos, assim como nas missdes efectuadas pelos servigo da
Comissdo, sera possivel tirar algumas conclusdes acerca da aplicagdo pratica do sistema
integrado e a realizagdo dos controlos.

Naio ha duavidas de que, em alguns Estados-membros, no primeiro ano, houve problemas
de introdugdo do sistcma. Por excmplo, grande numecro de pedidos de ajuda
"superficies" ndo foram preenchidos correctamente, pelo que tiveram de ser rectificados
em 1993 (nomeadamente devido a crros de identificagdo das parcelas, crros de calculo
da taxa dc rctirada de terras, ctc). No sector animal, cujo regime foi menos alterado, o
numero de processos com anomalias foi mais reduzido.

Em 1994, segundo ano de aplicagdo, verificou-se uma melhoria nitida. A colocagio de
declaragdes pré-impressas a disposigdo dos agricultores € a possibilidade, em certos
Estados-membros, de se introduzirem por meios informaticos através das organizagdes
de produtores deverdo melhorar ainda mais a situagio no futuro.
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No que se refere a visitas no local, a percentagem minima dos processos a controlar foi
fixada em 5% para as superficies € em 10% para os animais. A média comunitaria dos
controlos efectivamente realizados ¢ ligeiramente superior a 7%, para as superficies.
Embora esta percentagem se afigure bastante elevada relativamente aos animais (17%
em 1993), certos Estados-membros (nomeadamente Franga e Portugal) procederam
apenas a um minimo de visitas. E de realgar que o niimero de processos "superficies"
controlados por teledetecgdo aumentou. Em 1993, 31% dos controlos dos pedidos de
ajudas "superficies" foram efectuados por este meio. A percentagem subiu para 40% em
1994.

A percentagem dos processos de ajuda "superficies" que, em 1994, foram objecto de
uma diminuig8o dos montantes na sequéncia de controlos no local elevou-se a 2,2%:
0,7% dos pedidos foram diminuidos sem aplicagfio de sangdes, 1% foram sancionados
e 0,5% recusados integralmente. Em 1993, foram sancionados ou recusados 0,8% dos
pedidos de ajuda "superficies", contra 1% dos pedidos de ajuda "animais". Pode
concluir-se que as sang¢des previstas no Sistema Integrado tiveram um efeito dissuasivo
e que, em geral, a taxa de conformidade foi aceitavel.

- Formas e periodicidade da avaliagfo prevista:

Os trabalhos de instalagio do sistema integrado foram acompanhados de muito perto
pelos servicos da Comissdo. Realizaram-se, pelo menos uma vez em cada trimestre, e
em cada Estado-membro, discussdes e visitas de controlo. Além disso, no comité do
FEOGA, foram totalmente consagradas as discussGes ligadas a instalagdo do sistema
integrado 10 reunides, de um ou de dois dias.

Foi elaborado um relatério destinado ao Conselho, onde, pormenorizadamente, ¢ feito
o ponto da criagdo dos sistema e sdo tiradas conclusdes sobre o seu inicio de
funcionamento.

- Apreciagdo dos resultados obtidos (no caso de continuagio ou de renovagio de uma acgdo
existente).

Atendendo a diversidade dos problemas técnicos e administrativos a resolver e a sua
importéncia, ndo pode deixar de se verificar que os Estados-membros enfrentam grandes
dificuldades em respeitar o prazo para a introdugdo do conjunto dos elementos do
Sistema Integrado. Dado o estado actual de adiantamento, pode considerar-se que, com
mais um ano para terminar os trabalhos, o sistema ficara completamente operacional.
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