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INTERVENCOES ESTRUTURAIS COMUNITARIAS E EMPREGO

CONTEXTO

A gravidade da situagao do emprego constitui uma preocupacao fundamental da
Unidao Europeia, que conta actualmente com cerca de 18 milhdes de
desempregados. Por este motivo, a luta contra o desemprego e a criagdo de
novos empregos representa uma prioridade essencial da Comunidade Europeia
e dos Estados-membros. De acordo com a orientagdo definida no Livro Branco
sobre o "Crescimento, competitividade e emprego”, o Conselho Europeu de
Essen decidiu aplicar medidas a meédio prazo neste dominio, através de
programas plurianuais definidos pelos Estados-membros.

Na sua comunicagao ao Conselho sobre o seguimento a dar as conclusées do
Conselho Europeu de Essen', a Comissao realgou a necessidade de assegurar
a coeréncia entre a politica decidida em Essen e a utilizacdo dos fundos
estruturais. Do mesmo modo, na sua recente comunicagdo sobre as tendéncias
e a evolugao dos sistemas de emprego na Unido Europeia e sobre a estratégia
europeia de emprego®, a Comissao apresentou as suas prioridades sobre a
forma como as recentes evolugbes e perspectivas em matéria de politica de
emprego sdo tomadas em consideragao pelos fundos estruturais. Este relatério
recebeu uma resposta favoravel no Conselho Europeu de Madrid que sublinhou,
nomeadamente, "os beneficios reciprocos que podem decorrer de uma melhor
coordenacgao das politicas macroeconomicas e estruturais”.

Efectivamente, com um orgamento de 170 mil milhdes de ecus a pregos de
1995 (incluindo o Fundo de Coesao) para 1994-1999, os fundos estruturais
desempenham, no ambito da-coesdo econémica e social, um papel importante
para a promog¢ao do emprego, nomeadamente nos Estados-membros e regides
em que se concentra a sua actividade, através de uma programagdo cuja
principal responsabilidade cabe aos Estados-membros. Contribuem para a
criagdo de emprego, a médio e a longo prazo, melhorando a adaptagéo do
capital fisico e humano, por um lado, e o funcionamento do mercado laboral, por
outro. Tém, igualmente, um impacto a curto prazo ao ajudar a criar uma procura
suplementar de bens e de servigos.

: COM(95)74 final de 8 de Margo de 1995.
- COM(95)465 final de 11 de Outubro de 1995.



Para reduzir a persisténcia das disparidades regionais na Unido Europeia,
incluindo as relacionadas com o emprego, as politicas estruturais favorecem o
desenvolvimento territorial equilibrado das regibées prioritarias. Com efeito, as
disparidades em termos de emprego tendem a criar fortes tensées na Unior -
as taxas de desemprego variam entre 3,4 % e 34,7 %, consoante as regides,
isto €, numa proporgao de 1 para 10 (cf Anexo n° 1).

Por outro lado, as estatisticas de desemprego devem ser completadas com
indicagbes sobre a taxa de emprego que tenham em conta a taxa de
participagao (relagao entre a populagao activa e a populacao de 15 a 64 anos
com idade de trabalhar), permitindo reflectir situagdes de subemprego. Também
neste caso as disparidades sdo fortes, com taxas de participagdo que oscilam
entre 51% e 86,5% (cf Anexo n° 2), sendo as percentagens mais baixas
principalmente as do sul da Unido (Norte da Grécia, Espanha, Mezzogiorno
italiano).

Nas outras regioes, as politicas estruturais contribuem para a execugao das
politicas activas do mercado de trabalho destinadas, por um lado, a insergao
dos jovens, dos desempregados de longa duragdo e das pessoas expostas ao
risco de exclusdo e, por outro, a adaptacdo da mao-de-obra as mutagdes
industriais.

Através do seu contributo para a promog¢ao do emprego as politicas estruturais
podem igualmente favorecer a igualdade de oportunidades, que, como os
Conselhos Europeus destacaram, uma tarefa prioritaria para a Unido e seus
Estados-membros.

I. ANALISE E BALANCO DO IMPACTO DAS INTERVENCOES ESTRUTURAIS NO
EMPREGO

A. A accio estruturante dos Fundos é uma condi¢io necessiria para a cria¢ao de
empregos duradouros

1. Em termos globais, as intervengdes estruturais exercem uma ac¢ao dupla:

a) Principal a erta: os investimentos co-financiados pelos fundos
estruturais contribuem para melhorar os resultados econémicos do aparelho
de produgdo, mediante 0 aumento e a adaptagdo das dotagdes em capital
fisico e humano, que mais tarde levam ao crescimento do emprego.

b) Deriv lo 1 ura, ji que tém uma repercussio directa no
rendimento e no emprego e repercussoes indirectas e induzidas importantes
ligadas ao aumento da procura final; tém, além disso, efeitos de
arrastamento (leakage effects) fora das regides ajudadas, o que beneficia,
principalmente, as regides mais desenvolvidas.

De um modo mais geral, as politicas estruturais podem ser consideradas como
um elemento das politicas econdmicas nacionais que contribuem para



co-financiar, O exemplo-tipo é o da "Tarefa comum" na Alemanha, que é um
regime nacional de ajudas com finalidade regional.

a o da evolugio

2) As intervengdes estruturais empregam uma gama de instrumentos centrados em
trés tipos de medidas: apoio a infra-estruturas, apoio no sector produtivo e
desenvolvimento dos recursos humanos.

a) As infra-estruturas estimulam o crescimento e, por conseguinte, o
emprego:

i) Uma melhor dotagao de infra-estruturas cria factores externos positivos
para o capital privado (crescimento da produtividade e reducgdo dos
custos de producdo). Estc fendémeno é particularmente sensivel nas
regides menos bem equipadas do objectivo n° 1;



b)

ii) Os efeitos no emprego sao, geralmente, positivos € podem ser
subdivididos em:

- efeitos directos ligados essencialmente a actividade de construgio;
0s postos de trabalho assim criados sao, no entanto, por natureza,
temporarios €, em determinada medida, exdgenos;

- efeitos indirectos ligados aos factores externos decorrentes da
realizagdo das infra-estruturas e do grau de utilizacdo destas; a
densidade em termos de¢ emprego é variavel.

Os regimes de ajuda as empresas devem ser distinguidos das intervencdes
indirectas na oferta de servigos:

i) As ajudas directas: o seu impacto no emprego varia em funcdo da
natureza do investimento (produtividade, capacidade, despoluicao,
diversificagdo), do tipo de sector (coeficiente de capital-trabalho) e da
sua orientacao mais ou menos exigente em matéria de emprego. A sua
principal limitacdo pode, igualmente, ser realgada: o seu caracter,
frequentemente  automdtico, nem sempre permite tomar em
consideragao a varidvel do emprego nas decisdes de financiamento. Em
qualquer caso, os regulamentos dos fundos estruturais impdem uma
orientagdo desses regimes de ajudas em proveito da criagdo ou da
manutengdo de postos de trabalho duradouros, o que deve ser
sistematicamente verificado pela Comissdo e pelos Estados-membros.
Por outro lado, muitas ajudas directas nao sao . suficientemente
centradas em sectores em crescimento e, de modo geral, tendem a
beneficiar as grandes empresas em detrimento das PME, embora estas
sejam, frequentemente, fonte de inovagdes tecnoldgicas e criadoras de
postos de trabalho. Por dltimo, tais ajudas privilegiam, muitas vezes,
os investimentos fisicos comparativamente aos investimentos
imateriais.



ii) Servigos as empresas: estas medidas de caracter imaterial constituem
um elemento essencial do apoio ao sector produtivo.

- Tém um impacto difuso no emprego: reforcam a dotagdo em capital

imaterial e permitem melhorar a eficicia das empresas locais e a
sua competitividade extcrna. Podem dividir-se em:
consultoria e acompanhamento, incluindo mecanismos de
engenharia financeira;
servicos de apoio da inovacdo, da qualidade e da IDT, vitais
para as zonas mais afastadas e com menor densidade
populacional.
Estas medidas exigem um esfor¢o decidido de informagao e
difusio.

Embora o seu impacto directo no emprego permanega relativamente
limitado ao nivel das actividades economicas individuais, 0s
postos de trabalho criados sdo, frequentemente, muito qualificados,
com forte valor acrescentado e com um potencial geral importante,
nomeadamente no dominio da cria¢cdo de empresas, da producdo de
novas tecnologias e da intensificagdo de contactos entre centros de
investigacao e empresas.




c)

lvimen recursos human

O desenvolvimento dos recursos humanos tem repercussdes miultiplas ao

nivel da competitividade, do crescimento e do emprego.
Para uma melhor compreensao, podem ser divididos em dois grupos:

i) Investimentos em capital humano gracas a um esforgo nos dominios da

educagdo e da formacdo, na medida em que o sistema produtivo for
capaz de absorver a mao-de-obra assim formada. Estas medidas
aumentam o potencial produtivo do factor humano, cuja importancia
nos esforgos de cooperagio econdOmica e arranque do processo de
crescimento é cada vez maior. A disponibilidade de uma mao-de-obra
competente permite investimentos fisicos com uma maior produtividade
e facilita a difusdo de novos conhecimentos e técnicas que podem, por
sua vez, melhorar a eficicia das empresas e a competitividade das
economias no seu conjunto.
Quanto a este aspecto, a abordagem adoptada pelos fundos estruturais
consiste em desenvolver qualificagdes, adaptadas ao emprego, através
da modernizacdo do sistema de ensino e de formagao inicial e do
refor¢o do dispositivo de formacdo ao longo de toda a vida activa. Para
além disso, os fundos estruturais agem a favor do refor¢o do potencial
humano nas &reas da investigacdo, da ciéncia e da tecnologia,
especialmente através de actividades de formagao apos graduagdo e de
formagdo de gestores e técnicos dos centros de investigacdo. A médio e
a longo prazo, este potencial contribui para a criagao de novos postos
de trabalho ¢ para a consolidagio nos cmpregos expostos  a
concorréncia internacional.

il) Medidas activas no mercado de trabalho. Estas medidas actuam tanto
ao nivel da oferta de trabalho, através de medidas de formacdo, como
ao nivel da procura, através de medidas de ajuda ao emprego.



As acgoes neste dominio contribuem para atenuar a rigidez do mercado
de trabalho, apoiando assim de modo significativo as medidas das
politicas macroeconémicas do fortalecimento do processo de
crescimento. Estas medidas actuam, igualmente, de modo directo no
nivel de desemprego, ja que tornam mais féicil o acesso ao emprego das
categorias menos qualificadas da populagdo. A combinagido das
medidas de subven¢do dos baixos salirios e de aumento das
qualificagdes permite a valorizagdo da maio-de-obra disponivel e o
reforgo da coesdo social.

as mutagdes ind
de vrios Estados
- Deste mod

B. Um impacto no emprego variavel consoante os objectivos
O impacto no emprego depende da intensidade e da combinagao das intervencdes,
que variam em funcdo da situagdo inicial, dos objectivos dos Fundos e dos
Estados-membros.



1) Para as regides do objectivo n° 1, que representardo 70% das intervengdes dos

fundos estruturais, a prioridade dada a criacao de emprego é procurada
mediante, principalmente, a promoc¢do do crescimento a fim de reduzir as
diferencas em termos de PNB per capita. Isto explica o importante esforgo
dedicado, por um lado, @ modernizacdo e a actualizacdo globais no sector
produtivo numa perspectiva de competitividade e, por outro, as dotacdes em
diversas infra-estruturas de base. Relativamente ao emprego, a premissa central
desta abordagem € a de constituir uma base econémica para um
desenvolvimento duradouro, criador de empregos a longo prazo, recorrendo,
igualmente, a um refor¢o da educacdo, da formagdo, da investigagdo e da
inovagdo tecnoldgica.
A curto prazo, o impacto desta abordagem no emprego ¢ mais mitigado, ja que
leva a criagdes de empregos tempordrios ligados a construgdao civil mas,
igualmente, a destruicdo de emprego em consequéncia da modernizagio e da
reestruturagio da economia (agricultura e sectores tradicionais). E importante
salientar, igualmente, a contribui¢do das politicas activas do mercado de
trabalho destinadas a facilitar o acesso da mao-de-obra ao trabalho.

2) Para as regides do objectivo n° 2, cuja defini¢do assenta em critérios ligados,
principalmente, ao emprego, a prioridade € diversificar e revitalizar um tecido
industrial em declinio, procurando os efeitos mais imediatos possiveis no
emprego. E conveniente acrescentar a estas zonas as pequenas Zzonas
industrializadas pertencentes ao objectivo n° 1 no Reino Unido (Merseyside),
Bélgica (Hainaut) e Franga (Nord-Pas-de-Calais), que, efectivamente,
apresentam caracteristicas muito semclhantes.

Por conseguinte, os instrumentos utilizados concentram-se no apoio ao sector
produtivo e na valorizagdo dos recursos humanos, procurando os efeitos mais
imediatos possiveis no emprego.



3)

No respeitante ao apoio ao sector produtivo, a maior parte dos DOCUP
privilegia o sector enddgeno por meio da criagdo de empresas e as ajudas aos
investimentos criadores de emprego nas empresas existentes. Esta evolugdo
amplifica, igualmente, a parte das ajudas indirectas destinadas a melhorar o
ambiente da empresa relativamente as ajudas directas ao investimento.

No respeitante a valorizacdo dos recursos humanos, as accOes destinam-se,
nomeadamente, a melhorar a base produtiva e a gestdo nas empresas e,
principalmente, nas PME. Esta abordagem deve apoiar a diversificagao da
economia regional e permitir a3 mao-de-obra adaptar-se as necessidades
produtivas criadas pela aplicagdo das novas tecnologias.

De um modo mais geral, e este ponto estd ligado ao anterior, € de realgar a
significativa diminui¢do dos financiamentos de infra-estruturas (incluindo as do
sector produtivo), relativamente a programacao anterior. Em termos de
emprego, a relagdo custo-eficicia destes programas foi, indubitavelmente,
melhorada.

No_respeitante aos _objectivos n°s 5 ¢ 6, a problemadtica estd, essencialmente,

centrada na manutengdo de actividades, de emprego e de populagdo no meio
rural, que muitas vezes inclui zonas de baixa densidade populacional que
carecem de diversificagdo econdmica, e no sector da pesca. ‘

- No que se refere ao_objectivo n°_ Sa, destinado a modernizagdo das

estruturas agricolas, € de lembrar que os regulamentos que o instituem sao
aplicdveis uniformemente na Unido Europeia. A sua adaptagdo a nova
regulamentagdo dos fundos cstruturais foi recentemente efectuada e
permitiu uma melhor articulagao deste objectivo com os objectivos
territoriais (nomeadamente a integragao no objectivo n° 1), bem como uma
tomada em consideracio de novos factores, como o ambiente e a
diversificacao das actividades no sector agricola.
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As intervengOes realizadas neste ambito contribuem anualmente para a
instalagao de cerca de 15 000 jovens agricultores, que recebem subvengoces
a0 investimento nas suas exploragoes. Para além disso, todos os anos
33 000 exploragoes agricolas melhoram e modernizam as respectivas
condi¢des de producdo e de trabalho, o que garante uma melhor utilizagio
da mao-de-obra familiar, permite criar novos postos de trabalho e impedir
os jovens rurais de abandonar a sua regiao.

As indemnizagOes compensatorias sdo, igualmente, importantes, ja que
para, aproximadamente, um milhio de exploragdes de 56% do territorio da
Unido Europeia, constituem um meio para alcangar um rendimento
suficiente, permitindo assim manter uma parte da populagdo nas zonas
rurais.

O sector agro-alimentar ¢ uma fonte de emprego bem mais importante do
que o sector agricola e, em determinados sectores, principalmente os
ligados a novos mercados € a novos produtos de consumo, o nimero de
postos de trabalho pode ser aumentado gragas aos investimentos destinados
ao melhoramento e a transformagdo dos produtos agricolas e silvicolas.

No que respeitante ao objectivo n°® 5a - pesca, os objectivos do IFOP
consistem, por um lado, na reducdo do esforco de pesca perante a
sobreexploracao dos recursos naturais e, por outro, no reforco de um
sector afectado por uma importante crise estrutural.

A primeira categoria de intervengdes acarreta, pela sua prépria natureza,
consequéncias negativas inevitdveis em termos de emprego, que, no
entanto, podem ser atenuadas pelas medidas de acompanhamento que
foram adoptadas pela Unido Europeia: ajudas aos regimes nacionais de
reforma antecipada e prémios individuais forfetarios de cessagdo de
actividade para os pescadores mais jovens. Em contrapartida, a segunda
categoria de medidas poderd ter repercussdes positivas no emprego,
embora o seu objectivo prioritirio continue a ser o reforco da
competitividade da industria da pesca europeia.

11



No objectivo n° 5b, as intervengdes a favor do emprego concentram-se,
principalmente, na diversificagao das actividades. Enquanto, no respeitante
a produgdo agricola propriamente dita, esta diversificacdo visa a
manuten¢do do emprego, nomeadamente através de uma maior valorizagao
local dos produtos, outras actividades e outros sectores, designadamente o
turismo, as PME, os servicos e, mais recentemente, o ambiente,
concentraram a maior parte dos empregos criados O turismo rural ocupa,
frequentemente, um lugar importante, dado que o seu rapido crescimento
resultou no desenvolvimento de diversas actividades conexas.

O mesmo tipo de observagdes € aplicivel em maior ou menor grau ao
objectivo n° 6, apesar de o0s seus programas Serem muito recentes.
Tratando-se de zonas ainda menos povoadas do que as do objectivo n® 5b,

12



as despesas relativas a IDT ¢ as NTIC sao um elemento importante de
diversifica¢do econdmica.

4) Por altimo, dado que se destinam e¢m primeiro Jugar a facilitar a adequagao da

procura a oferta e assim permitir a ocupacao dos postos de trabalho disponiveis,
as medidas previstas ao abrigo dos objectivos n°s 3 ¢ 4, que estio mais
orientadas para o mercado laboral, estdo, por natureza, directamente ligadas ao
emprego. Trata-se de intervengoes realizadas em toda a Unido.
Actualmente, cerca de 8% das medidas dos Fundos inscrevem-se no objectivo
n° 3 e tém por fim a integragdo dos jovens (36%), dos desempregados de longa
duragio (40%), das pessoas ameacadas de exclusio (16%), bem como a
promogao de operagoes especificas a favor da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres (5%).

acgdes a  titulo  do  objectivo n° 3 destinam-se @
desenvolver/consolidar pohtlcas nacionais de emprego, atendendo as
;;ine(.essulades reglonms ¢ iouu'» Dcm modo nos Ldndc,r dlemaea as

VoS da 1mcxat1va wmumwl za Youthstau

Por outro lado, cerca de 2% das medidas dos fundos estruturais inscrevem-se
no objectivo n° 4, que se destina a favorecer a adaptacdo dos trabalhadores as
mutacdes industriais.

f‘k:onsalhx:) e a0 dxagnmtlw de empma e detexmmadm tmbalhes doq
?;observatonm regionais do emprego e da tormagao Foi igualmente -
rprevx‘;to que, pelo menoq 70% dos assalarmdos benehcnanm de mcdlda‘:

de rotagao de empiego
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O impacto das medidas empreendidas a titulo dos objectivos n°s 3 e 4 no
emprego sO pode ser avaliado caso a caso, mediante metodologias adequadas.
No entanto, pode estimar-se que cerca de 11 milhdes de pessoas beneficiardo
das medidas co-financiadas em 1994-1999.

De um modo geral, as intervencdes dos fundos estruturais a titulo dos
objectivos n°s 3 e 4 desenrolam-se¢ em condigdes desfavoraveis resultantes da
persisténcia de um desemprego macico e de longa duracdo e da aceleragdo da
reestruturagdo economica, cujas principais vitimas sdo as pessoas menos
competitivas no mercado do trabalho. Neste contexto dificil, as intervencdes
estruturais sdo de especial utilidade. Os programas co-financiados, concebidos
numa perspectiva a curto € a médido prazo, contribuem, com efeito, para o
fortalecimento dos vinculos entre crescimento e criagdo de emprego, atenuando,
deste modo, a pressdo sobre os grupos menos favorecidos. Apesar dos seus
recursos modestos, estas intervengdes tém, igualmente, efeitos muitiplicadores
ao nivel das politicas nacionais. As politicas activas sdo assim reforgadas
relativamente as politicas passiveis dos rendimentos e as boas praticas ganham
maior difusdo entre os parceiros e as redes criadas gragas a estas intervengoes.

No Anexo n° 3 sdo fornecidos quadros recapitulativos que permitem ilustrar
esta situagdo e que precisam, por Estado-membro e para todos os objectivos, os
montantes financeiros afectados a cada uma das grandes categorias de
intervencoes estruturais.

C. Quantificacido do impacto

Para o periodo de 1994-1999, a programagdo da accgdo estrutural estabelecida em
parceria reflecte a grande preocupagdo que constitui a promo¢do do emprego em
toda a Unido. Para além disso, dado que os seus efeitos sdo difusos e relativamente
indirectos, revela as dificuldades inerentes a um compromisso firme sobre
objectivos de emprego quantificados.

1) Os programas incluem, frequentemente, muitos dados relativos ao emprego que
demonstram, especialmente no caso das regides subvencionadas, a amplitude
das preocupagdes dos responsaveis nacionais e regionais neste dominio.

No entanto, a informacao disponivel dd mais indicagdes sobre as dificuldades
de manter o emprego e de avaliar os efeitos no emprego do que sobre o impacto
global previsto. Tal situacdo resulta da falta de um consenso, tanto do ponto de
vista metodologico como operacional, sobre como calcular os efeitos das
intervencdes no emprego. Deste modo, por exemplo, enquanto na regiao A, se
prevé que uma medida destinada a recuperacdo de locais industriais venha a
gerar 30 empregos por milhdo de ccus investido, na regido B, prevé-se que a
mesma medida dé lugar a 300 empregos por milhao de ecus investido.

Esta diferenga nao depende necessariamente da eficdcia relativa de cada
programa, mas sim, sobretudo, dos tipos de emprego que tenham sido tomados
em consideracdo. Por exemplo, enquanto num caso apenas sao contabilizados
os empregos ligados as obras no local, no outro, a criacdo de empregos
temporarios serd excluida mas todos os postos de trabalho criados nas empresas
que se instalam na zona recuperada serdo tomadas em consideragao.
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2)

Por conseguinte, ¢ necessario avaliar os diferentes mecanismos pelos quais, por

um lado, os fundos estruturais podem criar emprego €, por outro, o impacto

global pode ser subavaliado ou sobreavaliado (no futuro, serd necessario um
esforco para desenvolver uma metodologia de previsao de criagdo de emprego).

Retomando o exemplo acima referido, podem ser criados empregos:

- relacionados directamente com as operagdes de construcdo: obras de
reabilitagdo, trabalhos rodovidrios associados, programas de formacdo de
acompanhamento, etc.,

- relacionados directamente com o resultado dessa construgdo: novo pessoal
para o funcionamento do equipamento co-financiado pela intervengao
estrutural, empregos criados no local no caso de se tratar de uma atraccao
turistica, etc..

- de modo indirecto ou induzido: empregos criados mediante o aumento do
poder de compra resultante da intervencdo estrutural, criagdo de empresas
gracas ao melhoramento do ambiente produtivo e da qualificagdo dos
recursos humanos, etc.

O calculo dos efeitos indirectos ¢ particularmente delicado, ji que exige a

identificagdo precisa do impacto no emprego dos factores ndao directamente

ligado aos fundos estruturais.

Por todas estas razoes, € na falta, nomeadamente, de uma metodologia comum,

as informacdes fornecidas s3o bastante dispares, pelo que niao se prestam a um

tratamento sintético.

Para respénder a estes problemas, a Comissao empreendeu uma série de
estudos com vista a um melhoramento rdpido da compreensao e do célculo dos
efeitos das intervengdes no emprego.

A forte dimensdo macroecondmica que revestem as transferéncias estruturais da
Unidao, especialmente nos Estados-membros largamente abrangidos pelo
objectivo n° 1 (E, EL, I, IRL, P), tem repercussdes directas no emprego. Nos
casos em que o objectivo n°® 1 abrange todo o territério de um Estado-membro
ou, pelo menos, um determinado numero de grandes regioes, foram utilizadas
analises de tipo descendente, bascadas em relagoes macroeconémicas. Embora
esta técnica tenha certos limites, devido, nomeadamente, ao caracter estdtico
dos determinismos em que se baseia, permite fornecer estimativas globais ainda
que grosseiras do impacto das intervencdes estruturais no rendimento € no
emprego.
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Este exame da programacdo em curso mostra que podem ser propostos
melhoramentos, nomeadamente aos comités de acompanhamento, na linha da
comunicagdo da Comissdo sobre a estratégia europeia para o emprego. Tais
melhoramentos consistem numa adaptagdo do conteido e das modalidades das
intervengdes, no respeito das orientagdes ja acordadas. Para isso, serdo
utilizadas todas as margens de manobra disponiveis (efeito do deflacionador,
reorientagdo dos programas dentro dos limites das competéncias do comité de
acompanhamento, etc) e procurar-sc-d, igualmente, refor¢ar a articulacao entre
os efeitos macroccondmicos e a basc territorial efectiva.

II. ADAPTACOES POSSIVEIS: TRABALHAR MAIS E MELHOR A FAVOR DO EMPREGO

NO AMBITO DA ACTUAL PROGRAMACAO

A missdo dos fundos estruturais € a de apoiar a coesdao econOmica e social na
Unido. Por conseguinte, é conveniente, em primeiro lugar, assegurar as condig¢oes
de um crescimento forte e duradouro que tenha em conta a intensificacdo da
competitividade internacional e a aceleracdo das mutagOes tecnoldgicas. No
entanto, embora este crescimento seja essencial, ndo €, por si so, suficiente para
solucionar o problema do emprego, pclo que, paralelamente, se devera procurar
incrementar a vertente "emprego" deste crescimento. A tendéncia actual para a
partilha do trabalho, que se reflecte em taxas de actividade baixas e taxas de
desemprego elevadas, é inaceitavel, devendo ser substituida por praticas que
garantam a plena mobilizagdo da for¢a do trabalho e do potencial das nossas
economias. Esta abordagem implicara, igualmente, a promo¢do de uma maior
solidaricdade economica ¢ social ¢ dc politicas mais activas em matéria de
emprego.

Trata-se, portanto, no dmbito da programagao em vigor, de procurar as adaptagoes
que possam aumentar os efeitos no crescimento € a tradugdo do crescimento em
postos de trabalho. Neste contexto, € necessdrio utilizar, prioritariamente, as
margens de manobra e de flexibilidade que oferece a programacao actual, tendo em
vista as seguintes orientagoes:
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A. Garantir condi¢des a longo prazo que permitam um crescimento econémico
duradouro

1) Em primeiro lugar, serd necessario dar a devida importincia ao investimento
imaterial, ja que este se tornou, com efeito, um motor importante do
crescimento econdmico. A importincia dada pelos fundos estruturais a
promogao da investigacdo, ao descnvolvimento e a organizacido das empresas
abertas a inova¢ao ¢ ao melhoramento constante do capital humano por meio da
educagao e da formagao contribui de forma vital para o desenvolvimento e a
difusdo de tecnologias e de métodos de produ¢io novos.

a)

b)

O investimento em capital humano representa uma componente essencial
do investimento imaterial, pelo que se deve dar-The um lugar primordial3.
No contexto actual, dever-se-ia dar especial relevo aos seguintes objectivos
prioritarios

- Aumentar a oferta de modo a garantir a todos os jovens o acesso a
educacdo e a formacao inicial; os fundos estruturais deveriam
desempenhar um papel importante na matéria, principalmente nas
regides menos favorecidas da Unido.

- Promover um sistema integrado de educagdo e de formagao ao longo
da vida activa.

- Adaptar as estruturas ¢ o conteudo da educacdo/formagio as
necessidades criadas pelas mutagOes econdmicas e técnicas, que
pressupoem a adaptagao dos curricula, a criagdo de mecanismos de
relagdo entre a escola e o mundo do trabalho (aprendizagem, incentivo
do desenvolvimento do espirito de empresa) e o incentivo das
formagoes organizadas pelas empresas.

- Incentivar o investimento pablico e privado na educacdo e na formagio
¢ criar estruturas adequadas para garantir a rentabilidade desse
investimento.

Tendo em conta estas evolugoes, €, igualmente, conveniente reforcar os
servicos de apoio as empresas, nomeadamente as PME. Neste contexto, os
regimes de ajudas nacionais e regionais co-financiados pelas intervengdes
estruturais poderiam orientar-s¢ mais nitidamente para apoiar a procura de
servigos de qualidade em beneficio das PME, que constituem uma
categoria de empresas com uma flexibilidade especial para organizar a
produgdo. Mais determinante ainda é a necessidade de realizar um esforgo
de integragdo no apoio a oferta de tais servigos.

Com efeito, embora se tenham desenvolvido numerosas estruturas de
servicos as PME nas regides, nomeadamente nos ultimos dez anos, dando
lugar a uma proliferagio no terreno de organismos relativamente
especializados e, muitas vezes, concorrentes, os directores de empresas
continuam a encontrar grandes dificuldades para obter servigos gerais de
conselho que os dirijam, em fun¢ao do estudo das suas necessidades, para

3 Esta abordagem é afirmada de modo constante nos livros brancos da Comissdo sobre
Crescimento, competitividade e emprego”, "Politica social” e "Sociedade da formagao”.
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servigos especificos. Neste sentido, a Comissdo acaba de lancar varios
projectos-piloto destinados a prestar ajuda, ao nivel regional, para a
elaboracao dc uma estratégia de apoio a inovagdo e a tecnologia nas PME
(Regional Innovation Strategies: RIS). Esta estratégia consiste em analisar
a oferta de servicos de apoio, em compara-la e adapta-la as variadas
necessidades das PME, promovendo, a0 mesmo tempo, um ponto de
acesso unico (agéncias de desenvolvimento, cimaras de comércio, centros
europeus de empresa e inovagao (BIC), centros tecnolégicos, etc.) ou um
ponto de canalizacdo de informacido (Euro Info Centres - EIC) a esses
servigos, reunidos e organizados sob forma de uma rede regional.

Por outro lado, a dimensio de conselho destes servicos nao estd
coordenada, geralmente, com a dimensao financeira, o que diminui em
grande medida a sua eficicia. Efectivamente, a subcapitalizagao das PME
constitui um ponto critico de que deriva a maioria dos problemas de
sobrevivéncia, desenvolvimento ¢ internacionalizacao.

Por conseguinte, a Comissao recomenda que o0s servigos financeiros
(nomeadamente capital de arranque e capital de risco e outros instrumentos
de engenharia financeira) sejam integrados de forma sistematica nas
estruturas de conselho € no acompanhamento das PME. O marketing
internacional é também um elemento importante para o desenvolvimento
das PME.

deve, igualmente, ser objecto de

especial atencdo. Nesta perspectiva, estd em curso uma série de programas

comunitdrios ¢ estd aberto um debate no ambito do Livro Verde sobre a

Inovacao, adoptado pela Comissdo em 20 de Dezembro de 1995.

O desafio que a sociedade da informagdo constitui deve ser encarado com

vigor. Assim, é conveniente antecipar melhor, mediante um trabalho adequado

ao nivel territorial, estas evolugdes tecnoldgicas, a fim de ndo ser vitima delas.

Os servigos e aplicagdes telematicos oferecem a partir de agora a possibilidade

técnica de responder rapidamente a um pedido de servicos individualizados, de

qualidade e baixo custo, tanto para os individuos (telemedecina, educagao e

formagdo, comércio, reservas, etc.), como para os empregados (teletrabalho),

as empresas ¢ as autoridades publicas locais.

O impacto das novas tecnologias no cmprego afigura-se, € certo, mitigado, na

medida em que servem para racionalizar e automatizar tarefas humanas. De

qualquer forma, dado que sdo inevitdveis, € conveniente organizar O seu
acompanhamento com muita antecedéncia. Se este acompanhamento tiver €xito,
as novas tecnologias podem também criar oportunidades:

- em termos de abertura ¢ de alargamento dos mercados e competéncia dos
territorios menos desenvolvidos (objectivos n°s 1 e 5b) e mais afastados
(objectivo n° 6): por exemplo, o teletrabalho, com um potencial
importante, ¢ o melhoramento qualitativo permitido pelo telediagnostico
médico;

- em termos de personalizagdo e de acesso a formagao, nomeadamente para
os objectivos n°s 2, 3 e 4: a actualizagido continua dos conhecimentos ¢ a
adaptagdo dos programas em fun¢do das necessidades constituem vantagens
considerdveis num mundo em rapida mutacao;
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- de um modo geral, em termos de diminui¢do do tempo de trabalho: os
ganhos de produtividade ligados a estas novas tecnologias implicam, a seu
devido tempo, uma diminuicdo do tempo de trabalho, o que tera
incidéncias positivas nas novas jazidas de emprego do sector dos servicos.

Sao estes os objectivos das acgoes piloto comunitdrias de acompanhamento da
sociedade da informag¢do recentemente lancadas no ambito da iniciativa IRIS e dos
projectos piloto ao abrigo do artigo 10 do Regulamento FEDER e do artigo 6 do
Regulamento FSE.

Incrementar a vertente "emprego' do crescimento

O objectivo em causa € o de recuperar uma margem de manobra na relagao entre o
crescimento € o emprego, actualmente limitada pelos imperativos de
competitividade a médio prazo. Para isso, devera dar-se especial atengao:

1) A dimensio do emprego aquando do financiamento de infra-estruturas e

investimentos produtivos, devendo-se, evidentemente, dar maior importancia a
este critério nas regioes mais desenvolvidas.

a) De um modo geral:

- no plano da execugdio, as metodologias e os critérios de selec¢do dos
projectos nem sempre sdo satisfatorios e dao lugar a intervengdes
diferenciadas destinadas a reduzir o custo global do investimento.
Embora, em termos globais, tenha havido uma melhoria relativamente
ao periodo anterior, as intervengdes podem ser mais selectivas ¢
privilegiar mais as ac¢oes com maior potencial de criagdo de emprego.
Por outro lado, seria convenicnte simplificar e acelerar os processos de
atribui¢ao destas ajudas, nomeadamente em relagao as PME.
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- no plano da avaliacdo, € nccessario aplicar métodos mais apropriados e
adaptados em fun¢do da diversidade das regides, permitindo uma
melhor visao dos objectivos quantificados em termos de criagdo e
manutengao do emprego. No dmbito do acompanhamento operacional,
poderdo ser construidos quadros de instrumentos para efectuar uma
avaliacdo "in itinere" dos resultados intermédios, nomeadamente no
caso das medidas mais cficazes do ponto de vista da criagdo de
emprego.

b) E necessério refor¢ar o acompanhamento dos trabalhos de infra-estrutura e

das ajudas ao investimento, para optimizar as consequéncias em termos de
emprego local. Os postos de trabalho criados pelas grandes infra-estruturas
apresentam ja, efectivamente, dois limites: tém um caracter temporario ¢
comportam o risco de serem, na sua maioria, ex0genos.

Esta observacdo deveria incitar a actuar de um modo decidido, o que
implica uma parceria estreita entre 0s promotores € 0s executantes de
grandes projectos para que as obras tenham o maior impacto possivel na
zona. Esta estratégia serd, cvidentemente, posterior a atribuicdo dos
contratos para nao influenciar as suas condi¢oes de adjudicagao (cf texto
enquadrado). A mesma observa¢do pode ser aplicada as empresas locais,
na perspectiva da subcontratacio das diferentes partes da obra, o que vai
ao encontro das directrizes da Comissao sobre o melhor acesso das PME
aos contratos de direito publico. '

~ Por outro lado, deverd dar-se especial atengdo a possibilidade de tornar
permanentes os empregos e os mercados locais mobilizados (cf texto
enquadrado).

As mesmas orientacdes (formacao especifica de trabalhadores e
actualizacao das PME locais) poderiam ser aplicadas aos grandes
investimentos produtivos.
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populaqao na zona cm que se sntua .obra. :
'eiho‘ar 08 efeltos 10cals destas obras poderlam
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2) A compensacio, sempre que seja necessari forco_de modernizacio do
sector produtivo, tanto para atenuar as consequéncias sectoriais (por exemplo,
pesca) ou em meios urbanos, como para travar nas outras zonas o €xodo rural,
factor de agravacao dos problemas urbanos. Para esse efeito, seria necessario
reforgar e generalizar o apoio dado através das intervengdes as abordagens
integradas de desenvolvimento local com vista a valorizagao de produtos ou de
sectores pouco ou nada expostos a concorréncia internacional:

a) Em primeiro lugar, deveria estimular-se uma estratégia de valorizagao
sistematica dos pontos fortes econdmicos regionais. Essa estratégia
basear-se-ia em sectores ou ramos especificos que valorizem a tradigdo e a
qualidade e permitam a diversificagdo de mercados da economia do
territério: os produtos e os servigos locais podem desempenhar uma funcdo
essencial. Poderia, igualmente, apoiar-se numa oferta de servicos com base
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em cidades médias revitalizadas, que deveriam desempenhar um papel
estruturador mais importante.
Em qualquer caso, essa estratégia exige:

- uma cooperagdo reforcada entre PME e entre PME e grandes
empresas, para constituir "bacias de inovagdo” formas renovadas dos
distritos industriais;

- um nivel de consultoria ¢ acompanhamento de qualidade, que sdo
fundamentais para a criacao ¢ o desenvolvimento de PMIE (¢f H/A/T)
atendendo ao scu papel de fonte dinamica de emprego?.

b) Em segundo lugar, deveria dar-se especial aten¢do, como de resto €

indicado na comunica¢io da Comissio ao Conselho’, a exploracdo das
"novas jazidas de emprego" em determinado nimero de dominios de
iniciativa local destinados a cobrir novas necessidades insuficientemente
satisfeitas e principalmente ligadas a qualidade de vida (servigos de ajuda
as pessoas, especialmente a terceira idade, cultura, turismo, servigos de
proximidade) e a gestdo de recursos raros (patrimonio cultural, gestio e
proteccao do ambiente - cf II/B/4 -, energias alternativas, nomeadamente
biomassa). O objectivo é o de desenvolver novas actividades com entidade
propria, que exijam uma grande intensidade de trabalho, baseadas em
novas necessidades decorrentes da evolucdo demografica e social da
sociedade europeia: envelhecimento da populagao (1 adulto em cada 3 da
Unido Europeia tem mais de 60 anos), diminui¢do do tempo de trabalho e
melhoria da gestao dos recursos raros. \
A premissa de base € que existe nestes dominios uma procura solvente
potencial que deverd, € cerlo, ser suscitada e fomentada através de
intervengOes publicas (nomeadamente por meio de uma activagdo dos
recursos afectados a indemnizagdo passiva do desemprego), mas que
devera acabar por encontrar, naturalmente, o seu lugar no sector
comercial.

Relatério da Comissdo ao Consclho Europeu de Madrid (CSE(95)2087) sobre o papel
desempenhado pelas PME enquanto fonte de emprego, de crescimento e de competitividade na
Unido Europeia.

COM(95)273, de 13 de Junho de 1995, sobre uma estratégia de incentivo das iniciativas locais de
desenvolvimento ¢ de emprego.
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03 DOCUP dos novos Estados m mbros nomeadamente da""
, conferem uma importancia especial a estes aspectos . e
'0 apmo dado as novas jazidas de emprego deve, por outro lado,
_;aumentan Assim, os programas existentes na Grécia poderxam ser
eestruturad()s ou afectar os recursos do “deflacionador” a0 apoio de um
upao-cmprego preparado  por autorldades _kriacmnals na hnha dozf
; 51stema de’ Lheque servu,o llamcs. :

alho quando isso implica um aumen mpr

A difusao rapida das novas técnicas ¢ dos tipos de produgdo delas resultantes
torna necessaria a aplicacdo de novas formas de organizacdo de trabalho. Os
atrasos neste dominio podem travar o crescimento da produtividade e as
vantagens potenciais para o emprego resultantes dos regimes flexiveis do tempo
de trabalho.
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4)

Os fundos estruturais poderiam ter um papel catalisador ao apoiarem,

nomeadamente através de ajudas ao emprego, os custos de transi¢do resultantes
da:

- aplicacdo de dispositivos que permitam aos trabalhadores interromper
provisoriamente a carreira profissional para seguir uma formacao, em
troca, por exemplo, da contratagdo de um desempregado durante esse
periodo;

- reorganizagao do tempo de trabalho durante toda a vida activa a fim de
melhor repartir o emprego disponivel.

Neste contexto, € de sublinhar a importdncia de uma formagao adequada para
os trabalhadores das PME e dos sistemas que favoregam a formacio continua e
o papel dos parceiros socio-econdmicos.

ro mcg i ¢ respet ien

A proteccio do meio ambiente constitui uma importante fonte de novos

 empregos. Para além dos empregos mobilizados pela construcdo e manuten¢io

de infra-estruturas, da-se cada vez mais importancia ao potencial de postos de
trabalho oferecido pelo sector de actividade ligado ao ambiente, por vezes
chamado "eco-sector”.

Este ramo de actividade cria bens e servigos para a medi¢do, prevencao,
limitagdo ou correcg¢do dos prejuizos causados a dgua, ao ar € aos solos; inclui,
igualmente, a reducdo e o tratamento dos residuos € do ruido e a poupanga de
energia ao nivel local. Os servigos ¢m causa abrangem, também, a auditoria e o
conselho em matéria de ambiente para todos os outros sectores industriais. O
desenvolvimento destas industrias ligadas ao ambiente, que tem frequentemente
um alto nivel tecnoldgico e desenvolvem estratégias inovadoras (produgdo de
material de combate a poluicdo, desenvolvimento telemdticos que contribuam
para uma abordagem mais integrada da gestdo ambiental ao nivel local e
regional, prevengdo dos riscos naturais e/ou dos causados pelo homem, gestao
dos recursos naturais, desenvolvimento de técnicas de poupanca de energia e de
energias renovéveis), é prometedor para a criagdo de empregos duradouros.
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E de notar, além disso, que os servicos ligados ao ambiente, incluindo o
instalagdlo e a manutengdo das infra-estruturas necessirias, que Sao
especialmente importantes no caso das regides do objectivo n° 1 (por exemplo,
gestao dos residuos, luta contra a poluigdo, gestdo da agua, preservagdo das
zonas naturais protegidas e actividades que, embora fora do dmbito do sector
ambiental propriamente dito, contribuem significativamente para uma melthor
qualidade de vida dos cidaddos, como a conservacdo do patriménio nacional, a
renovagdo urbana, etc.) podem ser actividades de forte intensidade de
mao-de-obra que contribuem de forma significativa para a luta pelo emprego.

Ja em 1988, a comunicacio da Comissdo sobre o futuro do mundo rural
salientava o interesse de reforcar a protec¢@o do ambiente. Nas zonas rurais, a
procura crescente de produtos agricolas "naturais”, de turismo "verde", de
espagos naturais e de paisagens bem conservadas abre novas perspectivas
regionais. Também outras actividades economicas ligadas a um ambiente
"limpo" (por exemplo, a investiga¢do tecnologica) podem contribuir
consideravelmente para diversificar os rendimentos e, deste modo, para a
manuten¢ao da populagio rural.

"‘I‘, ;ra‘estrutura das empresa&" O FED_,,
-~ por cx&.mp]o, 08 quu pt.rmltdm aumen
3tormb

C. Promover uma abordagem mais decidida da solidariedade econémica e social,
incluindo a igualdade de oportunidades

A solidariedade econémica e social deve ser claramente distinguida de uma ldgica
de assisténcia.
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O aumento do desemprego fragilizou amplas sectores da populacdo em toda a
Comunidade e conduziu a cxtensdo dos fenomenos de exclusdo, que afecta
especialmente as categoria mais vulneraveis no mercado do trabalho, como os
jovens desfavorecidos, as mulheres, os desempregados de longa duragio € uma
parte da populagdo de imigrantes.

Para combater e prevenir o desemprego de longa de duragio e os riscos de fractura
social, convém actuar a favor de uma reforma das politicas do mercado de
trabalho. Trata-se de privilegiar as politicas activas em vez das politicas de
indemnizagao passiva do desemprego. Isto permitiria utilizar de modo produtivo os
recursos financeiros disponiveis e, principalmente, mobilizar os desempregados e
os marginais. Para isso, 0 acesso aos subsidios de desemprego devem ser mais
estreitamente associados a acgdes de formacdo e a aquisicdo de novas
competéncias, de forma a prevenir o desemprego de longa duragdo e a exclusao.

A transferéncia das ajudas até agora concedidas a medidas passivas para medidas
activas do mercado de trabalho - nao implicando, portanto, um fardo suplementar
para as financas publicas - exige a adaptacdo da gama de servigos de emprego e da
sua qualidade. Estes melhoramentos sdo necessarios para responder eficazmente as
dificuldades especificas dos desempregados e das pessoas mais desfavorecidas,
nomeadamente das mulheres, facilitando-lhes o acesso a actividade econdémica e
social.

Isto implica que se criem dispositivos que integrem medidas de orientacdo,
formagao, conselho ¢ ajuda ao emprego para facilitar o percurso de insercao das
pessoas em causa. Neste contexto, as iniciativas adoptadas para promover a
participagdo activa de qualquer pessoa na vida econdmica e social deveriam dar
especial relevo a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Na sua Comunicacdo de 21 de Fevereiro 19966, a Comissdo prop0s que os Fundos
estruturais tomassem sistematicamente ¢m consideragdo nas suas intervengoes as
respectivas situagdes das mulheres e dos homens, de maneira a melhor contribuir
para a igualdade de oportunidades. A Comissao, propds igualmente, as orientagdes
relativas ao eventual papel a desempenhar pelos Fundos no que diz respeito a
conciliacdo entre a vida familiar e profissional e a integracdo das mulheres
desfavorecidas.

Esta abordagem, que privilegia a actividade e o emprego, pode, igualmente, ser
combinada com a exploragdo das novas jazidas de emprego. O incentivo das
iniciativas locais de desenvolvimento € d¢ emprego poderia provir da activacdo de
uma parte dos recursos concedidos a indemnizacdo passiva do desemprego e
também de uma maior cooperagao com a cconomia competitiva.

(&

COM(96)67 final, de Fevereiro 1996 "Integrar a igualdade de oportunidades entre homens e
ulheres no conjunto das politicas e ac¢des comunitarias”.
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D. Valorizar e enriquecer a parceria no ambito das intervencdes estruturais

As orientagoes acima descritas constituem potenciais reservas ao servigo do
emprego que, para serem plenamente activadas, exigem o refor¢o € a renovagao da
parceria, no pleno respeito das competéncias especificas e da legitimidade de cada
umo dos parceiros chamados a intervir nas diferentes fases do proceso.
Efectivamente, mais do que no contetido ou no volume financeiro das intervencoes
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cstruturais, ¢ na forma como clas sdo postas em pratica que se podem criar
margens de manobra mais significativas.

D

2)

Neste contexto, € necessdria uma maior participacao das partes em causa para
atingir um triplo valor acrescentado: economico, financeiro e politico.
Econémico, na medida em que a situagdo muito heterogénea dos territorios em
matéria de emprego requer, em termos de eficicia, que as medidas tenham
objectivos claramente definidos, privilegiando as relacdes com o nivel local.
Por outro lado, a manutengdo ou a criacio de actividades com base na
valorizagao do conjunto dos recursos de um territorio torna necessario que esta
estratégia seja colectiva e que a iniciativa empresarial seja recompensada.
Financeiro, jd que os recursos piblicos dependem de limites orcamentais cada
vez mais restritos. Uma amplificacdo da parceria financeira com o sector
privado para as intervengdes que o atingem mais directamente permitird o
reforco do seu efeito de alavanca e das suas repercussoes no emprego. Neste
contexto, devera ser efectuada uma andlise complementar para verificar a
coeréncia entre politicas estruturais e politica da concorréncia.

Contudo, este aspecto € indissocidvel de uma maior participacdo dos agentes
privados na preparagao e execucdo das intervengdes, como demonstram 0s
projectos de subvengdes globais executados em vdrios Estados-membros.
Politico, na medida em que as intervengdes comunitdrias, nomeadamente as de
caracter estrutural, devem ser mais perceptiveis para os cidadaos. Este
importante aspecto da constru¢do europeia, que acentua a coesdo econdmica e
social, incluindo num dominio de interesse geral como € o emprego, deveria ser
uma ocasido para dar maior participagio as opinides pablicas da Unido.

missa n a valorizacdo i 1 d rceri liti
econdémica e social ¢ da sua pritica, mesmo ao nivel das administragdes

nacionais. Com efeito, a mobilizagao das autoridades locais, dos parceiros
sociais e associativos e das empresas é ainda, muitas vezes, insuficiente e
sempre demasiado formal. Deve ser amplificada, o que implica:

a) Enriquecer a parceria territorial: em termos de organizagdo, trata-se de

melhor integrar uma parceria tradicional, de tipo vertical, entre autoridades
publicas nacionais, regionais ¢ locais, com uma parceria horizontal entre
agentes publicos e privados do nivel territorial mais adequado.
Trata-se, em primeiro lugar, dc melhorar o impacto local das intervengoes.
As medidas especificas dc formagdo, o acompanhamento das
infra-estruturas, a criacdo de servigos de apoio as PME e a melhor
orientagao dos regimes de ajuda ao sector produtivo implicam uma
descentralizagdo minima para a preparagdao ¢ execucao das medidas. Para
isso, justifica-se plenamente que se melhore a parceria vertical entre os
diferentes niveis administrativos: o nivel local €, com demasiada
frequéncia, sub-representado, ou mesmo ignorado, nos comités de
acompanhamento. :
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b) Alargar a parceria econémica: a0 mesmo tempo, convém ndo perder de

vista a necessaria dimensao horizontal da parceria - as medidas de apoio ao
sector privado, as intervengdes em matéria de educagdo e o apoio a IDT
nao podem ser concebidos nem aplicados sem uma participagdo activa dos
parceiros econdémicos ¢ sociais, nomeadamente das organizag¢Ges
sécio-profissionais nomeadamente, PME, artesanato e economia social). E
o caso, igualmente, do sector associativo, no seu sentido lato, no que diz
respeito as medidas de estimulo socio-econdmico, ao combate a exclusio e
a0 apoio as novas jazidas de emprego e a igualdade de oportunidades.
Na prética quotidiana, tratar-se-4 de transcender o dmbito dos comités de
acompanhamento para desenvolver espagos menos formais de reflexdo e
elaboragdo de propostas que permitam uma participagdo mais equilibrada
dos homens e das mulheres, um feed-back de informag¢des adequado € uma
discussdo dos projectos territoriais relativos . Esta parceria enriquecida nio
deve, no entanto, -dar azo a confusdes: as autoridades nacionais
concentrarao a sua ac¢ao na arbitragem, no exame da coeréncia geral e na
elaboracdo de instrumentos de avaliagdo dos projectos.
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Conclusoes’

1)

2)

As li
concertado de todos os actores implicados na execugao das intervengdes estruturais.
A Comissdo, no pleno respeito dos objectivos dos Fundos estruturais, pretende
tomar as iniciativas politicas, necessdrias para apoiar, junto dos seus diferentes
parceiros, a abordagem adoptada no presente documento.

No actual estado de programacdo, ndo se trata de reabrir uma negociagido dos
QCA/DOCUP. O que ha a fazer €, por um lado, explorar melhor a margem de
flexibilidade dos programas e, por outro, orientar os sistemas de acompanhamento
e de avaliagdo para a execucdo gradual das prioridades adoptadas no presente
documento.

Assim, sem deixar de ter em conta a situagdo especifica das diversas regides, os
servigos encarregados dos fundos estruturais deveriam coordenar os seus trabalhos
para se assegurarem de que os comités de acompanhamento reflectem, de modo
concreto, as prioridades supramencionadas. Serd dada especial atengdo, neste
contexto, a preparagdo da programacao do segundo periodo do objectivo n°® 2
(1997-1999) e ao balanco intercalar das intervengdes. Por outro lado, sera
necessario explorar os recursos que resultardo, na programagido existente, da
aplicagdo anual do deflactor e dos atrasos registados nos exercicios de 1994/1995.

Na mesmperspectiva, os sistemas e metodologias de avaliacio devem ser
rapidamente adaptados para tomar plenamente em consideracdo as recomendagoes
acima referidas.

Para isso, na linha das recomendagdes anteriores, a Comissdo propde a criacio, n
contexto das politicas estruturais, de parcerias territoriais para 0 emprego entre os

agentes publicos e privados, que, inclusivamente, poderiam transcender o ambito
dos fundos estruturais. Essas parcerias, concluidas ao nivel mais adequado,
poderiam constituir uma tradu¢ao descentralizada dos elementos territoriais dos
programas plurianuais de emprego acordados com os Estados-membros.

O seu conteddo e as suas normas de aplicacdo pratica serdo objecto de uma
discussao multilateral aprofundada, a fim de ter em conta as situagdes e as praticas
institucionais existentes em cada Estado-membro. Para além do debate ji iniciado
nos comités dos fundos estruturais, a andlise poderd ser prosseguida nos futuros
Conselhos e no Parlamento Europeu. A Comissao considera, no entanto, que as
parcerias para o emprego implicam, para o conjunto dos parceiros em causa, a
elaboragao de diagnoésticos territoriais globais sobre o emprego, dos quais
resultardo estratégias que todos os agentes, nomeadamente os Orgios
administrativos, aplicardo de forma concertada e privilegiando as abordagens
inovadoras, através, nomeadamente, de uma estratégia de difusdo sistematica das
experiéncias que tenham éxito. -

Na sua reunido de 13 de Fevereiro de 1996, o Comité do Fundo Social Europeu subscreveu as
resentes analiscs e orientagdes gerais.

33



A cexemplo de experiéneias ja conduzidas com €xite na Unido (Pacto para o
Emprego na Andaluzia, Carta para o emprego de Deux-Sevres / Poitou-Charentes,
Arca Development Management na Irlanda), trata-se, por conseguinte, de
organizar € desenvolver uma politica dinimica que ndo se destina a repetir a acgao
dos comités de acompanhamento dos programas, mas sim a oferecer-lhes um
quadro de reflexdo e de referéncia, para utilizar, prioritariamente, todas as
margens de flexibilidade disponiveis na programa¢ao actual para o apoio de
iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego.
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Annexe 1

Unemployment rates, 1994
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Annexe 3a

) Contribution des Fonds structurels aux dépenses de développement objectif 1 pour la période 1994-1999
: : ' : : B Mécu prix 1994
Belgique ‘| Allemagne | Grece | Espagne "France .| Irlande | Italie Pays-Bas | Portugal |Royaume]| Autriche* | EUR 11 %
, ’ ) . . . . Uni

Infrastructures 138 1106 6408| 10628| . 610 1109 4420 36 4146 671 33] 29304 31,2%
Transport 34 4002 6100 262 888 1742 31 1872 314 15244 16,2%
Télécommunications 12 252 418 N | 37 . 418 .276 20 4 14357 1,5%
Energie . 864 624 8 70 312 426 180 4 2495 2,7%
Environnement & Eau 82 1706 624 3034 3231 . 74 1867 5 1056 146 25 8328 8.9%
Santé 666 A452_ 15 -39 81 516 1770 1.9%
Ressources humaines - 254 4261 3444 7462 §951- 2470 3184 40 4110 835 43| 26713] 28,4%}
Education 21 ’ 1878 623 - 86 1007 28 1404 ) 4 5048 5,4%
Formation 139 3648 1236 g 5974 | 465 1094 2209 2334 791 32 17890 19,0%
Recherche & . e ; :

Développement 93 613 330 865 43 368 975 1171 372 104 7 3775 4,0%
Environnement productif 335 7973 3888 8023 753 1845 7168 56 5006 713 86| 35845 38,1%
/ndustrie et services 252 4748 1008 3018 215 559 3708 22 2226 331 35 16088 17,1%
Agric. & Développement rur| 50 3141 2040 3422 387 853 2341 22 1908 242 24| 14405! 15,3%
Péche - 0 83| 150 1033 42 78 257 8 2517 37 1940 2,1%
Tourisme 32 690 550 9.2 - 355 862 5 618 103 27 3313 3.5%
Autres 4|7 300 v 246 187 238 211 88 18 732 82 4 2104 2,2%
TOTAL 730 13640 13986 26300 2195 5634 14860 150 13994 2360 1667 94014{ 100,0%

[

* Mécu prix 1995
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b j - Annexe 3b Contribution des Fonds Structurels aux dépenses de développement de I'Objectit 2 (1994-1996)
3 )
1 . . Mécu prix 1994
; Allemagne | Belgiqus | Danemark | Espagne France - ltalie | Luxem- Pays-Bas | Royaume- |Finland Austria* Sweden* TOTAL %
N : T : ) ] i - bourg . Uni . .
} Environnement productif . 245 76 23 592 710} . 335 1 131 1038 48 24 42 3264 45,6%
' Infrastructures de soutien 48 377 9 302 ' 168 36 3 252 16 8 2 201 12,6%
Industries et services . 24 .17 8 264 49 ) 1 36 248 - 10 10 13 671 9,4%
PME fo162], 12 ! 290 - 160 191 B 30 330 17 2 18 1203 16,8%
Teurisme y 11 10 5(. 148 68 ) 34 207 & 3 8 489 6.8%
Shtes Industrlels, aménagement et : i
réhabllitation 119 16 . 164 77 2 41 189 0 o} 0 599 8,4%
Environnement ; + 65 11 214 - 282 67 2 5 138 7 0 0,24 762 10,7%
. Zones urbaines, aménagement et ) : . : :
T réhabiiitation R K { 3 174 169 9 : 7 0 364 6,1%
Protaction de 'environnement, : o o
infrastructures 52 8 40 103 . 48 2 6 138 o ] 0,24 398 5,6%
Ressources humalines 293 53 32 317} 814 , 204 2 113 75% 13 15 20 2431 34,0%
Formation, empiloi ) 213 27 12 268 306 137 1 S0 6528 13 11 14 1608 22,6%
Centres de rormation, dquipements g 67 [ 39 2 7 123 1.7%
Recherche & Développement 79 17 20" 69 242 63 ! 23 188 2 £ 699 9,8%
Assistance technique 1M 4 1 8 25 IR o] 9 22 1 1 2 95 _1,396
TOTAL 733 160 56 -~ 130 . 17865 684 7 300 2142 89 40 84 7151 100,0%
(*) moy. 1995-38 on Mecu 1995 '
1y
B .




Annexe 3C

Contrioution of the Structural Funds to Objecuva 3 and 4 expendnure on Human Resourcas for the perlod 1994-1896/1698
Conlributlon des Fonds slruclurels oux dépensos de Ressolrces Humalnes objecilfs 3 et 4 gour ia période 1894-1996/1993.
Beltrag der Struklurfonds zu den Auswendungen [Ur Menschliche _Resourcen nach Zlel 3 und 4 (Ur div Perlode 1934-1996/1099.

| tecus 1954 BE OK DE - ES FR IT LU NL UK Tolal Y

}U’* aclive 3

| .

! ccupational Integration of long-tarm unemployed 133 144 952 495 724 423 6| - 577 562 4.015 40
!2. Cceupalional intsgration ol young persons 82 55 442 723 S60 566 3 346 474 3.671 36
1‘3, Integralion of parsons excluded from the lsbour market 124 68 77 188 708 132 10 0 360 1.654 16
j‘:' Ficmclion of equal opponu nitles 26 0 160 82 13 105 { Q 30 461 5
5 ACres 29 6 50 0 128 91 1 0 15 - 27 3
i ' |
[olad 3383 283 1.681 1.408 2.562 1.316 21 923 1.501 10 128 100}
{O:joc'_wa 4 >

Adagtalion of warkers Lo indushial change 24 12 106 369 300 321 1 156 0 1.287 4
‘: Aulres 2 -1 0 0 0 78 0 K¢ o] - 81 6

i .

‘Tolal T 26]. 13 105 369 300 399 1 156 0 1.368 100

Hoter Cbisclive 3 In UiKis agreed fer 1954-1996

5 Objuctive 4 in BE, OK, DE, FR, LU Is sgreed for 1894-1998; no sgreement far UK



_ Annexe 3D
Contribution des Fonds structurels aux dépenses de développement de lobjectif 5a-péche (hors objectif 1), 1994-99

Mécus 1994 B DK G) TE F =

B I (R S SE UK Tor 1.

245 139.8 746 119.6] 1808 . 23| 1344 KK 466 40 88.8




DOCUP de I'Objectif 5b (1994-1999)
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tnnexe 3E

Allocation communautaire par axe prioritaire de développement |*

MECU prix courant

i Axe priorilsire BE DK “DE ES FR T L N L UK totat
Otvorsllxcatnon sgiicole el sylvicole ; ¥ 20,3 14,7 L2242 297.9 683,8 331.5 0.7 15.2 64.8 1653.2
Dnvmuhcenon ot développement dog sectours non-sgricoles | 22,8 12,9 321,7 96.2 508,6 168.3 0,9 58,1 308.7 1495,2
P[olocllon de l'environnement-  -* 6.9 {**) 207;7 '67.5 244,8] 94.6 0,5 35,7 63.9 7215
6unsme 10,2 14,7 86,7 45,2 266,04 168.,6 1.0 20,9 174.9 788.2
: béwloppemem local el rénovation des’ v1llagas l 3,9 {**) 146,1 68.6 205,9 ! 7.2 2.0 i1 69.0 503.8
Rpssourcus humaines [ 12,9 10,6 219,6 88,6 286.,3 120.8 0.8 7,22 1321 889.1
Assislance technique el évaluation _ H 10 1 23,0 (**) 43.9 12,6 0.2 1.3 101 93.;
(1otal I 78,1 54,0 1229,0] 664.0 2239,4 903.7] 6.0 150.0] 820.5 6144,7

-

- % tola.

Axe priontaire { BE DK DE ES FR i LU NC L uk | ol
Diversification agricole ot sylvicole ‘i 26.0% ©27,2% 18,2% 44,9% 30.5% 36.7% 11.2% 10,1 % 7.9% 26,9%
Diversilicetion et développement des secteurs non-agricoles ! 29.2% 24,0% 26,2% 14,5% 22.7% 18,6% 14,2% 38.7¢% 37.3% 24.3%
Protection de I'snvironnement ‘ ’ i 8,8% (") 18,9% | 10.2% 10,9% 10.5% 8.8% 23.8% 7.8% 1.7%
Tourisme . , v : 13.1% 27.2% 71% 6.8% 11.9% 18.7% 16.4% 13.9% 21,3% 12,8%
Odveloppement local et rdnovation des villages 4,9% (* 'i : 11,9V% 10.3% 9.2% 0.8% 34,1% 0.7% 8.4% 8.2%
Ressources humalines : | 16,6% 19,6% .17,'9% C 13,4% " 12,8% 13,4% 12,8% 11,4% 16,1 % 14,5%
| Assistence technique et évaluation ! 1,4% 2,0% . 1,9% () 2,0%, 1.4% 2.5% 1.2% 1,2% 1,5% |
total L . . 100.0% 100,0% 100,0% '100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100.0% 100.0% 100.0% |

{*) Progremmes spprouvds par hebilitation

(*°] Les ections relevent de cel axe sont intégrées dens d 8ulres 8xes prioritaires,

<
~



Annexe 3 F

Contribution des Fonds Structurels 2 -
I'Objectit 6 (1995;1999)

Mecu 1995

Finlande Sudde  Total %
Infrastructures de base 0 : 13 13 7!6
Secteur productif 347 152 - 499 61,1
Ressources humaines 104 64 168" 20,5
Recherche et développement | 114 23 1 37 16,8
| 565 817

TOTAL

252

100,0|
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