11. 9. 96

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N? C 264/9

POSICAO COMUM (CE) N? 43/96
adoptada pelo Conselho em 27 de Junho de 1996

Pl
tendo em vista a adop¢ao da Directiva 96/.../CE do Conselho, de ..

., relativa as regras de

fretamento e de determinagdo dos pregos no sector dos transportes nacionais ¢ internacionais de
mercadorias por via navegavel na Comunidade

(96/C 264/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 752,

Tendo em conta a proposta da Comissdo ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (?),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189°C do Tratado (%),

Considerando que o aumento dos problemas de satura-
¢do dos eixos rodovidrios e ferrovidrios, de seguranca dos
transportes, de ambiente, de poupanga de energia e de
qualidade de vida do cidadio exigem, no interesse publi-
co, um maior desenvolvimento e uma melhor exploracao
das potencialidades do transporte por via navegavel atra-
vés da melhoria, nomeadamente, da sua competitivi-

dade;

Considerando que a diversidade das legislagoes nacionais
relativas aos sistemas de exploragdo comercial da navega-
¢io interior nio favorece o bom funcionamento do
mercado interno no referido sector; que, por conseguinte,
importa adoptar a nivel comunitirio disposi¢des comuns
para o conjunto do mercado da navegacdo interior em
conformidade com a Resolu¢ao do Conselho, de 24 de
Qutubro de 1994, relativa ao saneamento estrutural da
navegacdo interior (*);

Considerando que o bom funcionamento do mercado
interno exige que se proceda a uma adaptagio da organi-
zagdo dos sistemas de fretamento por rotagdo no sector
dos transportes de mercadorias por via navegavel, tendo
em vista uma maior flexibilidade comercial a fim de se
obter um regime de livre fretamento e determinagao dos
precos de transporte;

Considerando que, para este efeito, importa prever um
periodo transitério, limitando progressivamente o dambito
de aplicagdo do sistema de fretamento por rotagdo para
que os transportadores possam adaptar-se as condi¢oes

(') JO n® C 318 de 29. 11. 1995, p. 8.

(3) JO n? C 39 de 12. 2. 1996, p. 96.

(*) Parecer do Parlamento Europeu de 13 de Fevereiro de 1996
(JO n? C 65 de 4. 3. 1996, p. 32), posigio comum do
Conselho de .. .(ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e
decisdo do Parlamento Europeu de . .. (ainda ndo publicada
no Jornal Oficial).

(*) JO n? C 309 de 5. 11. 1994, p. S.

de um mercado livre e ponham em pratica, se necessario,
modalidades de agrupamentos comerciais mais adequadas
as necessidades logisticas dos carregadores;

Considerando que, na observancia do principio da subsi-
diariedade, é necessirio e suficiente estabelecer a nivel
comunitdrio um calendério uniforme para a liberalizagio
progressiva do mercado, deixando aos Estados-membros
a responsabilidade da execugdo dessa liberalizagio;

Considerando que importa adoptar disposi¢coes que per-
mitam intervir no mercado dos transportes em questio
no caso de perturbacdes graves; que, para o efeito, é
conveniente conferir 3 Comissdo competéncia para adop-
tar as medidas adequadas em conformidade com o pro-
cesso do comité consultivo,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 17
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Sistema de fretamento por rota¢io», um sistema que
consiste em repartir numa bolsa de fretamento, a
precos fixados previamente e em condigdes afixadas,
os pedidos de transporte dos clientes, em funcio da
ordem em que as embarcagoes ficam disponiveis apds
descarga. Os transportadores sdo convidados a esco-
lher, por ordem de inscri¢dio no sistema de rotacao,
um transporte de entre os transportes disponiveis.
Aqueles que ndo efectuarem uma escolha mantém,
todavia, o seu lugar na lista de inscrigao;

b) «Transportador», um proprietdrio ou explorador de
uma ou mais embarca¢des de navegacio interior;

¢) «Autoridade competente», a autoridade incumbida
pelo Estado-membro de gerir e organizar o sistema de
fretamento por rotagio;

d) «Perturbagdo grave do mercado», a ocorréncia, no
mercado dos transportes de mercadorias por via nave-
gavel, de problemas especificos deste mercado que
possam dar origem a um excedente grave da oferta
relativamente a procura, susceptivel de persistir e que
implique uma séria ameaga para o equilibrio finan-
ceiro e a sobrevivéncia de um elevado nimero de
empresas de transporte de mercadorias por via nave-
gavel, desde que as previsdes a curto e médio prazo
no mercado em causa ndo indiquem melhorias subs-
tanciais e duradouras.
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Artigo 2°

No sector dos transportes nacionais e internacionais de
mercadorias por via navegdvel na Comunidade, os con-
tratos sao livremente celebrados entre as partes envolvi-
das e os pregos livremente negociados.

Artigo 3¢

Em derrogacio ao artigo 2°, os Estados-membros podem,
durante um periodo transitério até 1 de Janeiro de 2000,
manter um regime de tarifas minimas obrigatérias, bem
como sistemas de fretamento por rotagio desde que:

— sejam respeitadas as regras previstas nos artigos 4%, 57
0
e 67,

— se garanta que os sistemas de fretamento por rotagao
e de precos impostos sejam livremente acessiveis, nas
mesmas condicoes, a todos os transportadores dos
Estados-membros.

Artigo 47

Durante o periodo transitorio referido no artigo 3?, nio
sdo sujeitos a estes sistemas de fretamento por rotacio:

a) Os transportes de hidrocarbonetos, de mercadorias
liquidas e de pulverulentos a granel, os transportes
especiais de mercadorias pesadas e indivisiveis, os
transportes de contentores, as movimentagdes no
perimetro portuario, os transportes de qualquer tipo
efectuados por conta propria, bem como todos os
transportes ji efectuados fora do sistema de freta-
mento por rotagao;

b) Os transportes que nao possam efectuar-se eficaz-
mente através desses sistemas, especialmente:

— os transportes que exigem a utiliza¢do de material
dotado de meios de estiva de mercadorias,

— os transportes combinados, designadamente, os
transportes intermodais cujo percurso seja efec-
tuado principalmente por via navegivel e o per-
curso inicial e/ou terminal, o mais curto possivel,
por estrada ou por via férrea.

Artigo 5¢

Durante o periodo transitério referido no artigo 3°, os
Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para
flexibilizar a0 médximo os sistemas de fretamento por
rotagdo, designadamente:

— prevendo a possibilidade de os carregadores celebra-
rem contratos por viagens multiplas, isto é, uma série
de viagens consecutivas efectuadas por uma mesma
embarcagio,

— prevendo que as viagens simples ou multiplas, propos-
tas duas vezes consecutivamente em sistema de freta-
mento por rotagio sem terem sido aceites, saiam desse
sistema e sejam livremente negociadas.

Artigo 67

No prazo de dois anos a contar da entrada em vigor da
presente directiva, os Estados-membros interessados pelos
sistemas de fretamento por rotagdo adoptardo as medidas
necessdrias para que os corregadores possam escolher
entre trés tipos de contratos:

— contratos a prazo, incluindo os contratos de aluguer,
pelos quais o transportador coloca a disposigao exclu-
siva de um comitente uma ou mais embarcagdes e
respectiva tripulagdo por um periodo determinado, a
fim de transportar as mercadorias que lhe sio confia-
das por esse comitente mediante pagamento de uma
quantia em dinheiro determinada ao dia. O contrato é
celebrado livremente entre as partes,

— contratos a tonelagem, pelos quais o transportador se
compromete a transportar, durante um periodo esta-
belecido no contrato, uma dada tonelagem mediante o
pagamento de um frete a tonelada. O contrato é
livremente celebrado entre as partes ¢ deve dizer
respeito a volumes importantes de mercadorias,

— contratos por viagem simples ou maltipla.

Artigo 77

1. Em caso de perturbagdo grave do mercado, sem
prejuizo do Regulamento (CEE) n? 1101/89 do Conselho,
de 27 de Abril de 1989, relativo ao saneamento estrutural
da navegacio interior ('), a Comissdo pode, a pedido de
um Estado-membro, adoptar as medidas adequadas,
nomeadamente com vista a impedir um novo aumento da
capacidade de transporte no mercado em causa. A deci-
sdo é adoptada segundo o procedimento previsto no n? 2
do artigo 8°

2. Em caso de pedido de adopgao de medidas por um
Estado-membro, é tomada uma decisdo no prazo de trés
meses apos a recepgdo do pedido.

3. O pedido de um Estado-membro para adop¢do das
medidas adequadas deve ser acompanhado de todas as
informacdes necessarias que permitam apreciar a situagio
econémica do sector em causa, nomeadamente:

— indicagbes de custos médios e de precos dos diferentes
tipos de transporte,

— taxa de utilizacdo da capacidade de carga,

— previsdes sobre a evolugao da procura.

Estas informagbes s6 podem ser utilizadas para efeitos
estatisticos. E proibido utiliza-las para fins fiscais ou
comunicd-las a terceiros.

(*) JO n? L 116 de 28. 4. 1989, p. 25. Regulamento com a
ultima redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n? .../96 (ver a pagina 1 do presente Jornal Oficial).
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4. As decisdes adoptadas por for¢a do presente artigo,
que nio poderio exceder o periodo de perturbagio do
mercado, sio de imediato notificadas aos Estados-mem-
bros.

Artigo 8°

1. A Comissio é assistida pelo Comité estabelecido
pela Directiva 91/672/CEE(!).

2. O representante da Comissdo submeterd ao Comité
um projecto de medidas a tomar. O Comité emitird o seu
parecer sobre esse projecto num prazo que o presidente
pode fixar em fungdo da urgéncia da questdo em causa,
se necessario procedendo a uma votagio.

O parecer deve ser exarado em acta; além disso, cada
Estado-membro tem o direito de solicitar que a sua
posi¢ao conste da acta.

A Comissdo tomard na melhor conta o parecer emitido
pelo Comité. O Comité sera por ela informado do modo
como esse parecer foi tomado em consideragao.

Artigo 97

1.  Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢oes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento a presente directiva antes de 1 de

(') JO n? L 373 de 31. 12. 1991, p. 29. Directiva alterada pelo
Acto de Adesiao de 1994.

Janeiro de 1997. Do facto informardo imediatamente a
Comissao.

Quando os Estados-membros adoptarem essas disposi-
¢Oes, estas devem incluir uma referéncia a presente direc-
tiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na publicagio
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas
pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros comunicario imediatamente 2

Comissdo o texto das disposi¢des de direito nacional que

adoptarem nos dominios regidos pela presente directiva.
Artigo 10°

A presente directiva entra em vigor no terceiro dia

seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias.

Artigo 11°

Os Estados-membros sio os destinatarios da presente
directiva.

Feito no Luxemburgo, em . ..

Pelo Conselho
O Presidente
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

Em 15 de Setembro de 1995, a Comissio enviou ao Conselho a proposta de directiva,
fundamentada no artigo 75° do Tratado CE, relativa as modalidades de fretamento e de
determinagao dos precos no sector dos transportes nacionais e internacionais de mercado-
rias por via navegavel na Comunidade (').

O Parlamento Europeu deu parecer em 13 de Fevereiro de 1996 (?) e o Comité Econdmico e
Social, em 23 de Novembro de 1995 (3).

A luz destes pareceres, a Comissio enviou ao Conselho uma proposta alterada, em 22 de
Abril de 1996 (%).

Em 27 de Junho de 1996 o Conselho adoptou a sua posi¢io comum, em conformidade com
o artigo 189°C do Tratado CE.

OBJECTIVO DA PROPOSTA

A proposta da Comissdo visa a liberalizagio progressiva do mercado fluvial através da
supressio dos sistemas de rotagdo ainda existentes para determinados transportes na
Bélgica, em Franga e nos Paises Baixos. Para um melhor funcionamento do mercado
interno, é necessario que as medidas de liberalizagio adoptadas sejam harmonizadas quanto
ao fundo e sincronizadas. no tempo. Prevé-se um periodo transitorio até 1 de Janeiro de
2000, durante o qual se autorizara a manuten¢io da rotagdo para alguns transportes. Além
disso, a proposta de directiva constitui um dos elementos do pacote que inclui igualmente
medidas de acompanhamento destinadas a reduzir a sobrecapacidade estrutural mediante
uma nova acgido de desmantelamento comunitirio e a promover os investimentos em
terminais fluviais.

ANALISE DA POSICAO COMUM

A posi¢io comum adoptada pelo Conselho, embora siga as grandes linhas da proposta da
Comissdo, afasta-se da mesma em determinados pontos. Encontram-se seguidamente
expostas as alteragdes introduzidas pelo Conselho.

Artigo 1°

A alinea b) deste artigo foi reformulada por forma a garantir que os exploradores das
embarcacoes sejam abrangidos pela directiva (juntamente com os proprietdrios). O Conse-
lho nio considerou util a definigdo de transportador com a enumeragao de todos os casos
CoOncretos.

Artigo 2°

O Conselho suprimiu a referéncia as bolsas de fretamento por ndo a considerar necessa-
ria.

Artigo 49

O Conselho considerou oportuno fundir os artigos 4° ¢ 57 da proposta da Comissdo para
reagrupar num tnico artigo todos os transportes nao sujeitos aos sistemas de fretamento
por rotagdo. Além disso, decidiu suprimir os «transportes de tipo novo» referidos no
terceiro travessdo do antigo artigo 5¢, por considerar que a definigdo destes transportes ndo

n C 318 de 29. 11. 1995, p. 8.

JjO
JO n% C 65 de 4. 3. 1996, p. 26.
JO n¢ C 39 de 12. 2. 1996, p. 96.

4) Ainda nio publicada no Jornal Oficial.
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era suficientemente clara e, de qualquer forma, a redac¢io da alinea b) permitia abranger
esses transportes.

Artigo 6! (antigo artigo 7°)

O Conselho introduziu, no primeiro pardgrafo, uma precisio a nivel da redac¢io para
salientar que este artigo s6 implica os Estados-membros que praticam a rotagio.

Artigo 77 (antigo artigo 8°)

O Conselho considerou oportuno especificar, no n? 1, que o Regulamento (CEE) n? 1101/
/89 continuard a ser aplicado independentemente do facto de se constatar ou ndo uma
perturbagdo grave do mercado fluvial. Além disso, o Conselho decidiu que a Comissdo
apenas poderd tomar as medidas referidas a pedido de um Estado-membro e ndo por sua
propria iniciativa.

Artigo 97 (antigo artigo 109)

O Conselho decidiu adoptar no n? 1 a data de 1 de Janeiro de 1997 proposta pelo
Parlamento Europeu (altera¢io n? 9).

IV. ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU(})

1. Alteracio do Parlamento Europeu retomada pela Comissdo e adoptada pelo Conselho

O Conselho seguiu a proposta da Comissdo ao adoptar no artigo 97 (antigo artigo 10°%)
a data de 1 de Janeiro de 1997 que consta da altera¢io n? 9.

2. Alteragio do Parlamento Europeu retomada pela Comissio e nio adoptada pelo
Conselho

O Conselho ndo adoptou a alteragdo n? 1 referente a inclusdo de um considerando 4°A
(novo), por considerar que nao corresponde ao articulado desta directiva e que 0 mesmo
ja figura, alias, no Regulamento (CEE) n? 1101/89.

3. Alteracoes do Parlamento Europeu ndo retomadas pela Comissio e ndo adoptadas pelo
Conselho ‘

O Conselho nio adoptou as alteragdes do Parlamento nido retomadas pela Comissdo.

No que se refere a alteracdo n? 2, o Conselho considerou nao ser conveniente opor-se as
leis do mercado, nao tendo portanto adoptado esta alteragio. Na mesma logica, recusou
a altera¢io n? 3 estreitamente relacionada com a alteragdo n? 2.

No que se refere a alteracio n? 4, o Conselho ndo pdéde subscrever a opinido do
Parlamento Europeu sobre o caracter tardio da supressdo da rotagdo, portanto também
ndo adoptou a alteragdo n? 4.

Quanto a alteracdo n? 5, o Conselho nio considerou oportuno adopti-la, visto que o
texto da proposta da Comissdo retoma a defini¢do de perturbagdo grave do mercado tal
como esta consta do Regulamento (CEE) n? 3916/90 do Conselho relativo a medidas a
tomar em caso de crise no mercado dos transportes rodoviarios de mercadorias.

A alteragio n? 6 ndo reuniu o acordo do Conselho, uma vez que a data de 1 de Janeiro
de 2000 prevista na proposta da Comissdo é mais realista e, simultaneamente, mais
proxima das datas previstas nas legislagoes de determinados Estados-membros.

No que se refere a alteragio n? 7, o Conselho ndo a adoptou, uma vez que o
regulamento em vigor (Regulamento (CEE) n? 1101/89) que rege os dois aspectos
referidos nesta alteragdo, ou seja o regime «velho por novo» e o desmantelamento,
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prevé ainda um prazo de trés anos para a apresentagio de uma proposta de alteragio.
Por conseguinte, o Conselho considera prematuro inserir na presente directiva a
obrigacdo de apresentar essa proposta antes de 1 de Janeiro de 1998.

Quanto a alteracdo n? 8, o Conselho ndo a adoptou. O comité a instituir nos termos do
artigo 87 é, com efeito, um tipo de comité «cldssico», tal como previsto nomeadamente
no Regulamento (CEE) n? 3916/90 do Conselho relativo a medidas a tomar em caso de
crise no mercado dos transportes rodoviarios de mercadorias.

Quanto 2 alterag¢do n? 10, o Conselho considerou que nio era adequado incluir numa
directiva (cujos destinatarios sio os Estados-membros) — sob a forma de alteracio —
uma lista de obriga¢des a cumprir pela Comissio.



