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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisio do Conselho que altera

a decisido de 23 de Novembro de 1994 que adopta um programa especifico de investigagio,

desenvolvimento tecnolégico e demonstragio no dominio da cooperagio com os paises
terceiros e as organizag¢des internacionais (1994-1998)» (1)

(96/C 204/10)

Em 3 de Janeiro de 1996, o Conselho decidiu, nos termos do n? 4 do artigo 130°-1 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Energia, Assuntos
Nucleares e Investigagio, que emitiu parecer em 9 de Abril de 1996. Foi relator G. Bernabei.

Na 3352 Reunido Plenaria (sessio de 24 de Abril de 1996), o Comité adoptou por 111 votos a
favor, 1 voto contra e 4 abstengdes, o presente parecer.

1. Recomendagdes do Comité Econéomico e Social

O Comité,

1.1.  considerando que a actividade de investigagio e
desenvolvimento tecnologico (IDT) na ex-Unido Sovié-
tica, ja em declinio no inicio dos anos 80, sofreu um
verdadeiro colapso ap6s a queda do regime socialista;

1.2.  considerando que a «fuga de cérebros» para
os paises ocidentais e o resto do mundo ameaga o
desenvolvimento das infra-estruturas de IDT dos novos
Estados independentes (NEI) e pode provocar o desapa-
recimento de escolas cientificas de alto nivel;

1.3. recordando que a UE se tornou nos Gltimos anos
no primeiro parceiro comercial dos novos Estados
independentes (NEI) e desenvolveu uma série de acgdes
nos dominios econémico, energético, da seguranga
nuclear, ambiental, da formagio, cientifico e tecnolo-
gico;

1.4.  considerando que a acgdo da Associagdo Interna-
cional paraaPromog¢ioda Cooperagio comos Cientistas
dos Novos Estados Independentes (INTAS) se insere no
quadro da cooperagio cientifica etecnologica internacio-
nal da UE;

1.5.  considerando o compromisso alcangado entre o
Conselho de Ministros e a Comissdo relativamente a
manutengio e ao reforg¢o da actividade da INTAS, no
ambito do 4° programa-quadro de IDT;

1.6.  recordando a evolugio positiva, em termos quali-
tativos e quantitativos, da INTAS desde a sua criagio;

1.7.  lamentando n3o se ter podido pronunciar mais
cedo sobre esta questdo, dado ndo ter sido consultado
sobre a comunicagio da Comissdo, de Maio de 1995,

(1) JO n® C 21 de 25. 1. 1996, p. 26.

sobre «Perspectivas de cooperagio com os novos Estados
independentes (NEI) no dominio da ciéncia e da tecno-
logia»,

aprova a proposta de decisdio do Conselho e recomenda:

1.8.  um refor¢o da eficicia e da visibilidade da
cooperagio INTAS, que considera um instrumento
flexivel e relativamente rapido de preservagio do patri-
moénio cientifico dos NEI;

1.9.  aidentificagio de critérios de orientagdo previa-
mente definidos e transparentes para a selecgio de
projectos elegiveis e para o desenvolvimento degrupos de
projectos homogéneos, por forma a evitar as dispersdes e
as duplicagdes e salvaguardando o principio do interesse
mutuo das ac¢des executadas com a UE;

1.10.  a transparéncia dos procedimentos de publici-
dade dos convites A apresentagio de propostas, dos
procedimentos de acesso e das modalidades de selecgio
e gestio, bem como a redugio dos custos, mediante a
normalizagio, a simplificagio e a periodicidade dos
convites para a apresentagdo de propostas em ligagio e
compativeis com os procedimentos estabelecidos para o
programa-quadro;

1.11.  a coeréncia e a coordenagio das acgdes INTAS
com as outras ac¢des comunitarias e europeias de apoio
ao desenvolvimento econémico e tecnolégico dos NEI,
evitando duplicagdes, desenvolvendo sinergias e assegu-
rando-lhes uma visibilidade adequada;

1.12. o langamento de uma acg¢io de formagio de
investigadores e de cientistas, em colaboragio com a
Fundagdo Europeia para a Formagio, em Turim, e o
Centro Internacional para a Ciéncia e a Tecnologia
(CIST) de Moscovo, com vista ao desenvolvimento de
uma nova cultura cientifica baseada em projectos e
orientada para a cooperagio investigagio-indistria
tanto no plano interno como internacional;
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1.13.  uma estreita ligagio entre o programa Tacis e
as iniciativas da INTAS que, favoregendo a implicagio
do programa Tacis na promogio da inovagio tecnolo-
gica nas economias em transi¢io através de uma linha
decrédito multi-regional para valorizagdo dos resultados
dos projectos INTAS, contribua para o progresso
econbébmico e social dos NEI e para a criagio de uma
cultura de empresa;

1.14. o aperfeicoamento e a codificagio dos memo-
randos de acordo concluidos entre a INTAS e os NEI
beneficiarios, a fim de facilitar a concessido de verbas, a
protec¢io da propriedade industrial, bem como a difusdo
e valorizagio dos resultados;

1.15. o refor¢o do Secretariado através, nomeada-
mente, da inclusio de pessoal proveniente dos paises
beneficiarios;

1.16. uma composi¢io mais equilibrada do Conselho
de Cientistas que garanta a representagdo de todos os
paises beneficiarios e a renovagdo bianual dos seus
membros, sem deixar de salvaguardar a necessaria
continuidade;

1.17.  a convocagio de uma conferéncia anual dos
representantes dos doze NEI, para formular orientagdes
estratégicas a médio prazo em sinergia com as acgdes
comunitarias de IDT e assegurar o acompanhamento
dos projectos realizados e a verificagio da sua eficacia;
os resultados da conferéncia serdo sintetizados num
relatério intercalar;

1.18. a apresentagio, de dois em dois anos, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econdémico e Social
de um relatério que tenha, em especial, em conta os
resultados potenciais dos projectos INTAS em termos
de economia, de emprego e de inovagdo competitiva;

1.19. a coordenagio das acgdes INTAS com as
iniciativas bilaterais dos Estados-Membros da asso-
ciagdo e a iniciativa americana «Civilian Research and
Development Foundation for the Independent States of
the Former Soviet Union» (CRDF);

1.20.  a preservagio do equilibrio entre as acgdes
proprias da INTAS e as iniciativas bilaterais INTAS,
cada um dos NEI, a fim de ndo limitar a participagio
dos paises que n3o disponham de fundos proprios;

1.21. o reforgo e o alargamento das redes CORDIS,
COSINE e EIMS aos NEI e a valorizagio da experiéncia
dos centros VALUE, especialmente para a procura de
parceiros;

1.22. o estudo da possibilidade de desenvolver uma
marca INTAS de exceléncia cientifica e tecnologica com
o objectivo de, nomeadamente, facilitar o acesso a canais
de procura de parceiros para <«joint ventures» de

colaboragdo tecnoldgica e industrial com empresas
comunitarias e criar empresas de novas tecnologias nos

NEIL

2. Assituagdo da IDT na ex-Unido Soviética

2.1.  Asinfra-estruturas cientificas e tecnologicas dos
novos Estados independentes da ex-Unido Soviética
(NEI) conheceram evolugdes extremamente diversas das
dos paises da UE e dos paises ocidentais em geral: o
controlo apertado por parte do Estado das actividades
de investigagio e desenvolvimento tecnolégico (IDT)
levou, por um lado, a cria¢do de um namero elevado de
centros de investigacio e i formagio de pessoal cientifico
e técnico de muito alto nivel (nos anos 80, o niimero de
pessoas que trabalhavam na investigagio na Federagio
Russa era superior a 3 milhdes, enquanto actualmente &
inferior a 1 milhio) (!) e, por outro lado, a orientagio
das actividades de investigagido para objectivos governa-
mentais e, nomeadamente, militares e de seguranga.

2.2.  Jaemdeclinio no inicio dos anos 80, a actividade
de IDT da ex-Unido Soviética sofreu um verdadeiro
colapso ap6s a queda do regime comunista. Por exemplo,
na Federagdo Russa a despesa governamental de IDT
para fins civis viram o seu valor reduzido de 2,03 % do
PIB em 1990 para 0,32 % em 1995, com consequéncias
dramaticas para o emprego e o nivel dos salarios
do pessoal cientifico. O declinio da actividade de
investigagio na Federa¢do Russa é tanto mais acentuado
quanto se considere que no mesmo peridodo o PIB
passou, em termos absolutos, de 429 para 230 mil milhdes

de ECU.

2.2.1.  Alémdisso, naFederagio Russa, as publicagdes
cientificas internacionais conheceram uma clara reces-
sdo, passando de mais de 30 000 por ano nos anos 80
parapouco maisde 10 000 em 1993. O sector aeroespacial
parece ser o Unico que resistiu a este declinio. De resto,
o namero de patentes registadas, em 1993, pelos NEI
nos EUA era inferior a 25 % das registadas em 1981.

2.3.  Tradicionalmente, as infra-estruturas de IDT da
ex-Unido Soviética estiveram fortemente submetidas ao
secretismo e eram muito hierarquizadas, o que impedia
a livre troca de ideias nos meios cientificos e a difusio
das inovagdes tecnologicas. Para adaptar aIDT dos NEI
a economia de mercado, a OCDE formulou varias
recomendagdes, nomeadamente, o estimulo do acesso a
informagio tecnolodgica, a codificagio das regulamen-
tagdes em matéria de propriedade de patentes e de
licengas, a promog¢do de normas de qualidade e de
controlo.

2.4. A necessaria reconversio de infra-estruturas e
recursos humanos, tradicionalmente afectos a investi-

(1) Fonte: CSRS, Moscovo (classificagio NIORK).
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gagio militar, para actividades de IDT civis encontra
especiais dificuldades na Federagdo Russa, em virtude
da concentra¢io dos centros militares de investigagio
em «cidades fechadas». Ainda que seja possivel trans-
forma-las em parques cientificos e tecnologicos, na
maior parte dos casos o colapso das actividades de
investigagdo requer intervengdes rapidas para encontrar
empregos de substituigio para os trabalhadores locais
residentes nestas cidades.

2.5. A «fuga de cérebros» para os paises ocidentais
ameaga o desenvolvimento das infra-estruturas de IDT
e provoca o desaparecimento de escolas cientificas de
alto nivel. Pode observar-se igualmente uma fuga interna
dos cérebros, nomeadamente do pessoal cientifico dos
sectores especializados para actividades economica-
mente mais rentaveis a curto prazo.

2.6. AsituagionodominiodaIDT nos NEI ébastante
diferenciada: porum lado, a Federagio Russa, a Ucrania,
o Cazaquistdo, a Bielortssia, a Arménia e a Gedrgia
dispdem ainda de recursos nio negligenciaveis de infra-
-estruturas e de pessoal cientifico; por outro lado,
como afirma a Comissio, as republicas transcaucasicas
necessitam de uma ajuda importante, em virtude da
instabilidade que caracteriza a regiio. O acesso ao

mercado, 2 tecnologia e aos investimentos europeus €&,

por isso, para estes paises uma prioridade (1).

3. A cooperagio entre a UE e os novos Estados
independentes da ex-Unido Soviética

3.1. A UE tornou-se no primeiro parceiro comercial
dos paises da ex-Unido Soviética: nomeadamente no
primeiro semestre de 1994, 37 % do total das trocas da
Federagio Russa destinou-se 4 UE, enquanto com os
EUA era de 5%, com a China 4% e com o Japdo 3 %.
Em 1994, as exporta¢des da Federagio Russa para a UE
atingiram 18 mil e 400 milhdes de ECU e as importagoes
12 mil e duzentos milhdes de ECU, o que corresponde a
um saldo positivo para a Rassia de 6 mil milhdes
de ECU.

3.2. No dominio da cooperagio econdmica e comer-
cial, a UE assinou ambiciosos acordos de parceria e
de cooperagio com um grande namero de Estados
independentes e, em especial, com a Federagio Russa e
a Ucrania, ao mesmo tempo que se intensificavam o
dialogo politico e as acgdes de coordenagio nos dominios
da assisténcia técnica, alimentar e sanitaria.

(1) Comissio Europeia, Comunicagio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu «Perspectivas de cooperagdo com os
novos Estados independentes (NEI) no dominio da ciéncia
e da tecnologia» (doc. COM(95) 190 final, de 16. §. 1995).

3.2.1.  Em relagdo as acgdes em matéria de IDT, a
UE langou, desde 1988, 10 acgdes de investigagio
«pos-Chernobil», as quais se associaram cerca de cin-
quenta equipas cientificas europeias. Em 1990, foi
criado o Chernobil Center for International Research
(CHECIR) por iniciativa da Agéncia Internacional de
Energia Atomica e, em 1992, a Comissio Europeia
assinou um acordo com a Federagdo Russa, a Ucrania e
a Bielorussia para a cooperagio cientifica e tecnologica
neste dominio. Em relagdo a fusdo termonuclear contro-
lada, prossegue, com a Federagio Russa, bem como com
o Japdo e os EUA, o programa ITER (International
Thermonuclear Experimental Reactor).

3.3, Nossectores da energia, do desenvolvimento dos
recursos humanos, da seguranga nuclear, da produgio
e distribui¢do alimentar, dos tranportes e telecomuni-
cagOes e dos servigos destinados as empresas, foi langado
em 1991 o programa Tacis, cujo orgamento para 1995
se elevava a 506,85 milhdes de ECU e que também
contribui para o financiamento das actividades do
Centro Internacional para a Ciéncia e a Tecnologia
referido no ponto 3.7.

3.4. Desde 1992 que a UE coopera activamente com
os NEI, nomeadamente com a Federagio Russa, no
sector da energia, centrando as suas actividades na
promogdo de tecnologias energéticas e das economias
de energia através do programa Thermie e de diversos
centros especializados no dominio da energia, dos
quais trés situados na Federa¢do Russa, bem como do
programa Synergy, sobre o qual o Comité lamenta nio
ter sido consultado e, portanto, ndo ter podido emitir
parecer.

3.4.1. O tratado da Carta Europeia da Energia,
assinado em Lisboa em Dezembro de 1994, define um
quadro de cooperagio a longo prazo neste dominio
entre os signatarios, em especial a UE e os NEI.

3.5.  Também no dominio do ambiente foram criados
naFederagdo Russatrés centrosdegestido dastecnologias
do ambiente (ECAT) e a UE contribui igualmente através
do programa LIFE.

3.6. No dominio da formagio, a Fundagio Europeia
para a Formagdo em Turim, através do regulamento
n?® 2063/94, alargou as suas actividades aos paises
beneficiarios do programa Tacis, enquanto o programa
Tempus foi também alargado a alguns Estados indepen-
dentes, como a Federagio Russa, a Bielortssia e a
Ucrania. Do mesmo modo, o programa Juventude para
a Europa Il associa desde 1995 os paises terceiros,
incluida a Rassia. Além disso, a UE promoveu dois
programas de mobilidade (Go East e Go West) destina-
dos a intensificar os contactos e os intercimbios entre
as comunidades cientificas e industriais da Europa
Ocidental e Oriental.
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3.7.  Relativamente a cooperagio cientifica e tecnolé-
gica propriamente dita, a UE concluiu em Novembro de
1992 um acordo com os EUA, o Japio e a Federagio
Russa com vista a criagdo do Centro Internacional para
a Ciéncia e a Tecnologia de Moscovo (CIST) que ficou
operacional em 1994 (1) e cujo objectivo é a reconversio
a fins civis e industriais do pessoal cientifico antes
vocacionado para fins militares.

3.7.1. Desde 1994, também a acgio «Inco-
-Copernicus», destinada a apoiar projectos conjuntos
de investiga¢io e acgdes concertadas nos dominios
das tecnologias de informagdo, das tecnologias da
comunicagio verbal, da fabricagio, produgio e trata-
mento de materiais, das medidas e ensaios, das indastrias
agroalimentares e da biotecnologia, foi alargada aos
novos Estados da CEI. O mesmo se verificou com a
acgio PECO, que financia a participagdo dos NEI em
cinco programas especificos do programa-quadro.

3.8. No ambito do programa Sprint foi langada a
iniciativa «European Innovation Monitoring System»
(EIMS) destinada a avaliar as actividades e as infra-
-estruturas de apoio a inovagdo, principalmente na
Europa Central e Oriental e nas regides balticas, mas
também na Federagdo Russa. O ultimo relatério EIMS
descreve a situagio de cada pais na 6ptica da transferén-
cia de tecnologia e recomenda seis tipos de acgdes:

— promogio do desenvolvimento das pequenas empre-
sas tecnologicamente avangadas;

— apoio a reestruturagio dos institutos de investigagio
aplicada;

— promogiodainteracgio entre PME e centros tecnolé-
gicos;

— promogio da mobilidade dos peritos e do acesso a
informagio;

— promogio da formagio no sector da inovagio;

— assisténcia no desenvolvimento da politica nacional
de transferéncia tecnologica.

3.9. A parricipagio dos NEI em certas acgdes COST
e a participagio da Federagio Russa no programa
Eureka visam igualmente alargar as redes cientificas
europeias a Iniciativas de cooperagio tecnologica e
industrial.

4. A associagio INTAS e as novas propostas da
Comissdo

4.1. A acgio da Associagio Internacional para a
Promogio da Cooperagio com os Cientistas dos Novos
Estados Independentes da Antiga Unido Soviética
(INTAS) insere-se no quadro da cooperagio cientifica e
tecnologica.

(1) JO n? L 409 de 31.12.1992, p. 1.

4.1.1. A INTAS foi criada como associagio interna-
cional sem fins lucrativos, em Junho de 1993, pela UE e
os seus Estados-Membros, aos quais se associaram a
Austria, a Finlandia, a Suécia, a Suiga e a Noruega,
como resposta ao colapso dos sistemas de investigagdo
dos NEI e para contrariar a dispersio do patriménio
cientifico e tecnoléogico em termos de infra-estruturas e
recursos humanos, através da promogio da cooperagio
cientifica com base no interesse mutuo.

4.1.2.  De acordo com os seus estatutos, é objectivo
da INTAS promover, através de um esforgo internacio-
nal, as actividades de investigacio cientifica, nos novos
Estados independentes, como elemento essencial do
progresso econdémico e social e da consolidagio da
democracia nestes paises, bem como a cooperagio
cientifica entre cientistas desses paises e a comunidade
cientifica internacional.

4.2. Desde a sua criagdo, a INTAS assegurou o
financiamento de cerca de mil projectos, associando
cada um deles, em média, trés instituigdes cientificas da
Europa ocidental e duas dos NEI, para um montante
global de mais de 46 milhdes de ECU, 80 % dos quais
destinados aos investigadores dos NEI participantes nos
projectos. De acordo com o calculo da INTAS, o
total dos recursos mobilizados gragas aos projectos
financiados elevou-se a 200 milhdes de ECU. No total,
mais de 2 500 laboratérios e grupos cientificos dos NEI
beneficiaram do apoio financeiro da INTAS.

4.2.1.  Até agora, estes projectos foram financiados
em mais de 90 % pelo orgamento comunitario.

4.3.  Atéao presente, as acgdes da INTAS contempla-
ram projectos de investigagio nos seguintes sectores:

— fisica, astronomia e astrofisica (25 %);

— quimica (16 %);

— ciéncias da vida (13 %);

— ambiente e energia (12 %);

— ciéncias humanas, sociais e econémicas (12 %).

— matematicas, telecomunica¢des e tecnologias da
informagio (11 %);

— mecinica e aeroespacial (11 %).

4.4. O interesse crescente pela cooperagio INTAS
nos paises benefictarios é demonstrado pelo aumento
das propostas de projectos de 3 400, das quais 500 finan-
ciadas, do primeiro convite para a apresentagio de
propostas,de 1993, para 4 700, das quais 470 financiadas,
do segundo convite para a apresentagio de propostas,
em 1994. Finalmente, o convite para a apresentagio de
propostas de 15 de Dezembro de 1995, reservado a
Federagdo Russa, e o de 30 de Janeiro de 1996, reservado
ao Cazaquistdo e a Ucrania levaram i apresentagio de
1730 propostas que €stdo a ser apreciadas.
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4.4.1. Além do aumento do nimero de projectos
apresentados, houve uma clara melhoria da sua quali-

dade. :

4.4.2. A este respeito, o Comité lamenta a escassez
dos recursos destinados a esta acgdo, que impede a
valorizag¢io do potencial qualitativo e quantitativo das
propostas apresentadas.

4.5.  Os 6rgios da INTAS sdo: a Assembleia Geral, o
Conselho de Cientistas e o Secretariado, aos quais se
juntou um Gabinete de Coordenagio.

4.5.1. A Assembleia Geral, composta somente pelos
membros da INTAS, decide a politica geral da asso-
ciagdo, selecciona os projectos e gere as dotagdes.

452. O Conselho de Cientistas, composto por
26 membros, 8 dos quais dos NEI (repartidos de
acordo com a competéncia sectorial e nio com critério
geografico), assiste a Assembleia Geral. Este conselho
formula recomendagdes sobre as opg¢des a curto prazo
em matéria cientifica e é responsavel pela avaliagdo dos
projectos propostos com base na exceléncia cientifica
dos mesmos. O secretariado esta sediado em Bruxelas e
& composto por cerca de 30 pessoas, provenientes dos
membros da INTAS, isto é, dos paises da Europa
Ocidental. O Secretario-Geral énomeado pela Comissio
Europeia.

4.5.3.  Aligagdo entreos diferentes 6rgiosdaINTAS é
assegurado por um Gabinete de Coordenagio, composto
pelos presidentes da Assembleia Geral e do Conselho de
Cientistas e pelo Secretariado da INTAS.

4.6. A continuagio da participagio da Comunidade
na INTAS apés 31 de Dezembro de 1995 fora subordi-
nada pelo Conselho da UE a conclusio de um acordo
entre os membros da associagdo sobre a prossecussio
das suas actividades e a uma decisio do Conselho a
autorizar tal participagio, como prevé a decisio do
Conselho de adopgio de um programa especifico de
investigacdo, desenvolvimento tecnologico e demons-
tragdo no dominio da cooperagio com os paises terceiros
e as organizagdes internacionais (1994-1998) (1).

4.7.  Em Maio de 1995, a Comissio apresentou uma
comunicagio sobre «Perspectivas de cooperagio com os
novos Estados independentes (NEI) no dominio da
ciéncia e da tecnologia» (doc. COM(95) 190 final), que
nio foi transmitida ao Comité, na qual faz uma analise
critica do funcionamento e das actividades da INTAS
desde a sua criagdo, concluindo que, na sua forma
actual, a INTAS nio conseguiu alcancar os objectivos
visados com a sua criagio e declarando, por consequén-

(1) Decisdo 94/807/CE — JO n? L 334 de 22. 12. 1994, p. 109.

cia, a sua oposi¢do A continuagdo da participagio da
Comunidade na INTAS e 4 propria manutengio desta
associagio.

4.8. A Comissio propds, por isso, a reintegragio nos
seus servigos das actividades da INTAS e do conjunto
das acgdes de cooperagio com os cientistas dos NEI,
por forma a que as mesmas se efectuassem no quadro
regulamentar normal previsto para a execugdo dos
programas especificos de IDT.

4.9. O Conselho «Investigagdo» de 9 de Junho de
1995 solicitou a INTAS a criagio de um grupo de
trabalho, composto por representantes da sua Assem-
bleia Geral, que deliberou nesse sentido em 12 de Julho
de 1995, ao qual estda associada a Comissio, para
examinar a forma de melhorar o funcionamento da
associa¢do. Na mesma ocasido, o Conselho manifestou
a vontade de, a luz dos resultados da reflexio feita pelo
grupo de trabalho, chegar a um acordo quanto ao futuro
da associagio.

4.10.  Na sequéncia das recomendagdes do grupo de
trabalho, apresentadas no relatério de Setembro de
1995, o Conselho «Investigagio» de 30 de Outubro de
1995 pronunciou-se pela continuagio das actividades da
INTAS na sua estrutura actual, tendo igualmente em
conta o parecer favoravel do Parlamento Europeu, que
na sua resolugdo de 27 de Qutubro se tinha pronunciado
igualmente pela continuagio da participagio comunita-
ria para além de 1995 e até ao fim do periodo abrangido
pelo quarto programa-quadro de IDT (3).

4.11. O Conselho decidiu, em especial que continua-
sse a participagdo da Comunidade na INTAS até
31 de Dezembro de 1998, aumentasse, no quadro
do programa especifico de investigagio no sector da
cooperagdo internacional, o financiamento da asso-
ciagio e fosse reforcado o papel da Comissio, na
qualidade de representante da Comunidade, na asso-
ciagdo, por forma a traduzir melhor o nivel de partici-
pagio financeira da UE.

4.12. A este proposito, o compromisso elaborado
pela presidéncia do Conselho e pela Comissio prevé
confiar a esta ltima a presidéncia da Assembleia Geral
daINTAS e, ap6s alteragdo dos estatutos da associagio,
reconhecer-lhe o direito de veto em relagio as decisdes

da Assembleia Geral.

4.13.  Este compromisso prevé igualmente, a conces-
s30 4 INTAS de uma contribuigio financeira de cerca de
50 % das verbas previstas para as ac¢des de cooperagio
cientifica e tecnologica com os NEJ, o que corresponde
a 14-18 milhdes de ECU por ano.

4.14.  Perante as conclusdes do Conselho, a Assem-
bleia Geral da INTAS decidiu, em 14 de Novembro de
1995, manter a associagio até 31 de Dezembro de 1998
e alterar os estatutos.

(2) JO n2 308 de 20. 11. 1995, p. 47.
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4.15. A proposta de decisio em aprego, apresentada
pela Comissio, destina-se a formalizar no plano juridico
os termos do compromisso estabelecido entre o Consetho
e a Comissio e as decisdes tomadas pelo Conselho
«Investigagio» e pela Assembleia Geral da INTAS. Esta
proposta prevé:

— a continuagio da participagio da Comunidade na
INTAS até 31 de Dezembro de 1998;

— o reforgo do papel da Comissio na associagio,
na qualidade de representante da Comunidade,
sendo-lhe atribuida a presidéncia da Assembleia
Geral e reconhecido o direito de veto em relagdo as
decisdes desta Gltima;

— um aumento das verbas atribuidas a associagdo, que
beneficia de uma contribuigio financeira comunita-
ria equivalente a 50 % dos financiamentos previstos
para as acgdes de cooperagio cientifica e tecnolodgica
com os NEI, o que corresponde a 14-18 milhdes
de ECU por ano.

5. Observagdes na generalidade

5.1. O Comité aprova os termos da proposta de
decisdo apresentada pela Comissdo e congratula-se com
a evolugdo positiva da actividade da INTAS, que soube
dar uma resposta adequada as exigéncias de preservagio
e valorizagdo dos recursos de IDT dos NEI, na linha da
cooperagio estabelecida entre a UE e estes paises.

5.2.  Contudo, o Comité lamenta que, ndo tendo sido
consultado sobre a comunicagio da Comissio de Maio
de 1995 sobre «Perspectivas de cooperagdo com os novos
Estados independentes (NEI) no dominio da ciéncia e
da tecnologia», nio tenha podido pronunciar-se antes
sobre esta questdo para dar a sua contribuigdo para a
defini¢io do compromisso estabelecido entre 0 Conselho
e a Comissdo, que a proposta de decisio em aprego
acolhe.

5.3.  Nesta fase, o Comité apenas pode, por isso,
pronunciar-se sobre a organizagdo futura da actividade
da INTAS e fazer, nesta 6ptica, uma série de observagdes
e propostas de melhoria.

5.4. O Comité preconiza uma maior eficacia e visibili-
dade da cooperagio INTAS, que considera um instru-
mento flexivel e relativamente rapido de preservagio do
patriménio cientifico, nomeadamente no que concerne
os recursos humanos dos NEI, dado permitir seleccionar
e financiar os projectos considerados elegiveis sem a
submissdo aos longos e complexos procedimentos do
quarto programa-quadro de IDT.

5.4.1.  No entanto, o Comité entende que se deveria
passar da fase de estabilizagio para uma fase de
propulsio, a fim de reforgar as redes entre os centros de
exceléncia cientifica, em termos de infra-estruturas
inclusive, e os mecanismos de aceleragio da passagem
as inovag¢des comerciais, por forma a contribuir, no

respeito das vantagens mituas, para o desenvolvimento
com vista a uma maior integragio das actividades de
IDT no tecido econdmico destes paises.

5.5. O Comité ¢ favoravel ao mecanismo que, garan-
tindo que a «principal entidade contratante» dos projec-
tos pertenga a um dos Estados-Membros associados da
INTAS, prevé que 80 % dos financiamentos se destinem
aos NEI e a abordagem da «base para o topo» na
escolha dos sectores em que se hio-de concentrar
prioritariamente as ajudas. Contudo, na opiniio do
Comité, este mecanismo deveria levar a formagio
progressiva de capacidade de elaboragio e de coorde-
nag¢io de projectos conjuntos com a UE por parte dos
proprios cidadios dos NEIL

5.6. O Comité recorda que, em Agosto de 1995, foi
langada uma iniciativa similar nos EUA, a «US Civilian
Research and Development Foundation for the Indepen-
dent States of the FSU» (CRDF), e julga desejavel que se
promova a cooperagio institucionalizada entre a INTAS
e a CRDF, a fim de realizar sinergias entre as respectivas
actividades.

5.6.1. Do mesmo modo, deveria haver uma estreita
coordenagio entre iniciativas bilaterais de Estados-
-Membrosda UE e NEI, através da organizagio periodica
de «workshops» em sede da INTAS, por forma a
maximizar as sinergias, arefor¢ar o impacto e aassegurar
a coeréncia das ac¢des da UE no seu conjunto nesta
area.

5.7. Emrelagio ao Secretariado da INTAS, o Comité
julga oportuno que o mesmo seja igualmente composto
por representantes dos paises beneficiarios, por forma a
que esteja assegurado o conhecimento apropriado das
realidades cientificas locais e os custos sejam reduzidos
gragasd normalizagdo dos procedimentos de publicidade
dos convites 4 apresentagdo de propostas e dos critérios
de selecgdo, avaliagdo e controlo, por forma a simplifica-
los e a harmonizi-los cada vez mais, pelo menos em
termos de periodicidade e de transparéncia, com os

procedimentos estabelecidos para o programa-quadro
de IDT.

5.8. A composi¢do do Conselho de Cientistas deveria
ser mais equilibrada e garantir quer a representagio de
todos os paises beneficirios quer a renovagio bienal
dos seus membros, podendo, a fim de assegurar a
necessaria continuidade, parte deles ser parcialmente
reconduzida para novo biénio.

5.9. O Comité preconiza a convocagio de uma
conferéncia anual dos representantes dos doze NEI para
formular orientagdes estratégicas a médio prazo a
submeter 3 Assembleia Geral e pér em funcionamento
o controlo dos projectos realizados, da sua eficacia em
termos de interacgio entre a industria e a investigagio,
de difusio de processos inovadores e de valorizagio das
redes e dos centros de exceléncia criados.
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5.9.1. A contribuigio desta conferéncia, bem como a
do Gabinete de Coordenagio, serdo sintetizadas em
relatério intercalar na expectativa do relatério bienal
mencionado no ponto 5.11.

5.10.  As iniciativas INTAS devem ser coerentes e
coordenadas com as outras acgdes comunitarias destina-
das ao apoio do desenvolvimento econdémico e tecnolo-
gico dos NEI E espec1almente necessario evitar as
duplicagdes e desenvolver sinergias com o programa
Tacis, com os projectos de investigagdo financiados no
quadro do programa Copernicus, com as outras acgdes
de IDT do programa-quadro, nomeadamente a acgio
no dominio do capital humano e da mobilidade, ¢ a
iniciativa Eureka e COST.

5.10.1. Na opinido do Comité, é também necessario
assegurar uma estreita ligagdo, tanto em relagdo as
trocas de informagio como aos sectores de intervengio,
com a acgio interna da UE, através dos comités de
programa pertinentes.

5.10.2.  Seria, além disso, conveniente desenvolver,
em colaboragio com as outras iniciativas comunitarias
internacionais, uma acgio de formagio dos investigado-
res e dos cientistas, incluidos os que tenham anterior-
mente participado na investigagdo militar, com vista a
desenvolver uma cultura de IDT mais proxima do
mercado e aberta i cooperagio no plano interno e
internacional, capazes de elaborar projectos com uma
dinimica propria e concorrenciais.

5.10.3. O Comité recomenda uma estreita ligagdo
entre o programa Tacis e as iniciativas da INTAS que
favorega a implicagdo do programa Tacis na promogio
das inovagdes. Convira que o programa Tacis integre
uma acgio de valorizagio dos resultados dos projectos
INTAS através de uma linha de crédito multi-regional
que, implicando as economias em transigdo, dé a estes
resultados um concretismo eficaz em termos tanto
tecnologicos como de emprego e de mercado, contri-
buindo desse modo para o desenvolvimento de uma
cultura de empresa.

5.11. A flexibilidade e a rapidez dos mecanismos
da INTAS nio devem relegar para segundo plano a
necessidade de transparéncia dos procedimentos de
acesso, bem como dos critérios e modalidades de selecgio
e de gestdo. Precisamente para assegurar o necessario
aumento da transparéncia, devera ser submetido ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social
um relatério bienal que dé conta ndo s6 dos objectivos
internos dos préprios projectos, mas igualmente, e
sobretudo, dos seus potenciais efeitos em termos de
economia, de emprego, de infra-estruturas e de inovagio
competitiva, em resultado, também, da intervengdo da
linha multi-regional Tacis.

5.12. A selecgio das acgdes a financiar devera
basear-se no respeito de determinados critérios-chave
previamente definidos, tais como:

— o equilibrio geografico entre os paises beneficiarios,
tendo embora em conta as diferengas de nivel de
desenvolvimento;

— a participagdo em todas as iniciativas de pelo menos
dois parceiros dos NEI e dois dos Estados-Membros
associados da INTAS;

— aprevisio de mecanismos de aceleragio da passagem
dos resultados da investigagdo as inovagdes;

— as vantagens mutuas para a UE e os NE[;

— o respeito de condig¢des pré-normativas baseadas em
padrdes comuns;

— a constitui¢do de redes entre centros de exceléncia
cientifica;

— o reforgo ou a criagio de estruturas basicas de IDT
associadas entre elas, susceptiveis de gerar uma
dindmica prépria suficiente a curto ou a médio
prazo.

5.12.1.  Na opinido do Comité, aquando da seleccdo
dos projectos com base nos critérios supramencionados,
seria necessario ter em conta a necessidade de constituir
grupos de projectos homogéneos, por forma a evitar as
dispersdes, a atingir uma massa critica adequada, e,
garantindo-lhes uma visibilidade apropriada, a reduzir
os custos de gestdio e a assegurar a coeréncia com a
acg¢io externa da UE no seu conjunto.

5.13. A fim de promover a difusio dos resultados das
acgdes de IDT e de gerar efeitos multiplicadores, as
redes CORDIS, COSINE e EIMS, deverio ser reforgadas
e alargadas aos NEI e deverdo ser criados centros de
difusio de informagdes e de consultoria baseados nas
experiéncias dos centros VALUE, especialmente para a
procura de parceiros.

5.13.1.  Apdsaconsolidagio dos resultados das acgdes
INTAS, o Comité considera conveniente que se estude
a possibilidade de desenvolver uma marca INTAS de
exceléncia cientifica e tecnologica com o objectivo de
facilitar, nomeadamente:

— o acesso a canais de procura de parceiros para «joint
ventures» de colaboragio tecnolégica e industrial,
através mesmo das redes existentes, como BC-NET
¢ o Gabinete para a Aproximag¢io de Empresas,
promovendo a criagdo de consorcios com empresas
comunitarias para o aproveitamento dos resultados,
a comercializagdo e o desenvolvimento comercial;

— a criagio de novas empresas de nova tecnologia
nos NEI, integrando os novos canais financeiros
disponiveis, especialmente o Banco Europeu para a
Reconstrugiao e o Desenvolvimento (BERD), com
créditos ataxas «<AAA» paraarealiza¢io deprojectos
de aplicagido tecnologica de mercado, com possibili-
dades de rentabilidade futura garantidas pela
exceléncia cientifica certificada pela marca INTAS.
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5.14. O Comité acolhe favoravelmente as novis
iniciativas bilaterais que prevéem uma comparticipagio
financeira dos Estados da ex-Unido Soviética, garantindo
a participagdo das suas institui¢des na defini¢do das
prioridades comuns em matéria de desenvolvimento
tecnoloégico e no éxito das iniciativas INTAS.

5.15.  Entende, contudo, que estas iniciativas nio
deverdo realizar-se em detrimento dos NEI que nio

Bruxelas, 24 de Abril de 1996.

estejam em condi¢des de participar com fundos préprios
e que ndo deverdo limitar a ac¢do da INTAS enquanto
tal. Seja como for, elas deveriam ser abertas a partici-
pagdo dos outros NEI.

5.16.  Finalmente, seria oportuno codificar as inter-
vengdes INTAS em memorandos de acordo concluidos
comos NEI, a fim de facilitar nomeadamente a concessio
de verbas, a protec¢do da propriedade industrial, bem
como a difusio, valorizagio e aplicagio dos resultados.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n? 2686/94 do Conselho que estabelece um sistema especial de
ajuda aos fornecedores tradicionais ACP de bananas»

(96/C 204/11)

Em 11 de Margo de 1996, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Secgio de Agricultura e Pescas emitiu
parecer em 11 de Abril de 1996. Foi relator: J. Mayayo Bello.

Na 3352 Reuniio Plenaria, de 24 e 25 de Abril de 1996 (sessio de 24 de Abril de 1996), o
Comité Econémico e Social adoptou por 96 votos a favor, 6 votos contra e 15 abstengdes o

seguinte parecer.

O Comité aprova a proposta da Comissio.

Bruxelas, 24 de Abril de 1996.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER



