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ex-Unido Soviética e a Mongolia no esfor¢o de saneamento
e de recuperagdo da sua economia
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Exposiciio dos motivos

O Regulamento (EURATOM, CEE) n® 2053/93 de 19 de Julho de 1993 prevé a
prestagdo de assisténcia técnica a reforma e a recuperagdo econdomicas nos Estados
independentes da ex-Unido Soviética (NEI) e na Mongoha. O prazo de vigéncia deste
regulamento termina em 31 de Dezembro de 1995. Embora o processo de transi¢do ja
esteja em curso nos NEI e na Mongolia, estes paises continuam a precisar de assisténcia.
Por conseguinte, em Fevereiro de 1995, a Comissdo adoptou uma proposta de um novo
regulamento que prevé a base juridica da prestagdo de assisténcia para os proximos anos.
A proposta da Comiss3o foi submetida ao Conselho em 18 de Abril, tendo este Gltimo
consultado o Parlamento Europeu em 20 de Junho.

O PE emitiu o seu parecer em 16 de Novembro e adoptou trinta e sete alteragdes das
quats vinte e nove foram aceites pela Comissio.

Nio obstante os esforgos empreendidos nio foi ainda alcangada a unanimidade no
Conselho relativamente ao novo regulamento, sendo a questdo mais problematica a
possibilidade de integrar modalidades de execugdo do programa TACIS no regulamento
e respectivos anexos.

Atendendo a esta situagdo, € necessario assegurar integralmente a continuidade da
assisténcia comunitana aos NEI, o que constitui um sinal politico positivo para os nossos
Estados parceiros. Por conseguinte, a Comissdo propde a prorrogagdo da vigéncia do
actual regulamento até 31 de Dezembro de 1996, que sera revogado quando da entrada
em vigor do novo regulamento.



Proposta de

REGULAMENTO (EURATOM, CE) DO CONSELHO

de alteragdo do Regulamento(EURATOM, CEE) n_ 2053/93
de 19 de Julho de 1993
relativo a prestagdo de assisténcia técnica aos Estados Independentes da
ex-Unido Soviética e a Mongodlia no esforgo de saneamento
e de recuperagdo da sua economia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 235 _,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica e,
nomeadamente, o seu artigo 203 _,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu, -#.

Considerando que, na sequéncia dos Conselhos Europeus de Dublim e de Roma de 1990, a
Comunidade Europeia adoptou um programa de assisténcia técnica em favor da reforma e da
recuperagio economicas na ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas;

Considerando que o Regulamento (EURATOM, CEE) n° 2053/93 do Conselho, de 19 de
Julho de 1993, relativo a prestagdo de assisténcia técnica aos Estados independentes da ex-
Unido Soviética e a Mongolia no esforgo de saneamento e de recuperagdo da sua economia ",
estabeleceu as condigOes para a prestagdo dessa assisténcia técnica, prevendo que essas
actividades decorressem no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1993 e 31 de
Dezembro de 1995,

Considerando que o Conselho ainda ndo tomou uma decisdo quanto a adopgdo do novo
regulamento que vigorara a partir de 1996 e que € necessario assegurar a continuidade da
assisténcia comunitaria para garantir a exequibilidade das reformas econémicas;

Considerando que €, por conseguinte, necessario prorrogar a vigéncia do Regulamento
(EURATOM, CEE) n_2053/93 de 19 de Julho de 1993, até a entrada em vigor de um novo
regulamento e o mais tardar até 31 de Dezembro de 1996;

Considerando que a continuagdo da prestagdo de assisténcia contribuira para a realizagdo
dos objectivos da Comunidade, nomeadamente no ambito dos Acordos de Parceria e
Cooperagio,

JOn_L 187 de29.7.1993, p. 1.



Considerando que os Tratados ndo prevéem, para a adop¢do do presente regulamento,
poderes para além dos consignados no artigo 235° do Tratado CEE e no artigo 203° do
Tratado CEEA,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO :
Artigo 1°
No n° | do artigo 1° do Regulamento(EURATOM,CEE) n° 2053/93 de 19 de Julho de

1993 a data de 31 de Dezembro de 1995 ¢é substituida pela data de 31 de Dezembro de
1996.

Artigo 2°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicag¢do no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-membros.



FICHA FINANCEIRA

1.DESIGNACAO DA ACCAO

Assisténcia técnica a reforma e recuperagdo economicas nos Estados independentes da
ex-Unido Soviética e da Mongolia (Programa TACIS).

2.RUBRICAS ORCAMENTALIS

B7-620 - Cooperagido técnica com os Estados independentes da ex-Unido Soviética.
3.BASE JURIDICA

- Artigo 235_ do Tratado de Roma;

- Artigo 203° do Tratado que institui a EURATOM,;

- Regulamento do Conselho (EURATOM, CEE) n_ 2053/93, de 19/7/93 (JO L n_ 187
de 29/7/93, p. 1), relativo a prestagio de assisténcia técnica aos Estados
independentes da ex-Unido soviética e a Mongolia, no esforgo de saneamento e de
recuperagdo da sua economia (substitui o Regulamento (EURATOM, CEE) n_
2157/91 do Conselho de 15/7/91);

- Acordos de Cooperagdo e Parceria concluidos com a Russia (24/6/94), com a
Ucréania (14/6/94), com a Moldavia (28/11/94), com o Cazaquistio (23/1/95), com o
Quirguizistdo (9/2/95); e com a Bielorrussia (6/3/95).

4.DESCRICAO DA ACCAO:
4.1.0bjectivo geral da acgio

Apoio ao processo de reforma, em especial através do financiamento ou da participagdo no
financiamento de ac¢des de assisténcia destinadas a apoiar a transigdo para uma economia de
mercado e o processo de democratizagdo. As ac¢des incidirdo, nomeadamente, nos dominios
do desenvolvimento dos recursos humanos (formagéo, servigos de emprego e de seguranga
social, sociedade civil, etc.), do desenvolvimento e reestruturagdo das empresas (PME,
conversdo, reestruturagdo, etc.), da energia e seguranga nuclear, das infra-estruturas e da
produgdo e distribuigdo de produtos alimentares.

4.2.Periodo abrangido pela ac¢io e modalidades previstas para a sua recondugio

O Regulamento (EURATOM, CEE) n° 2053/93 do Conselho caduca em Dezembro de 1995.
A Comissao apresentou uma nova proposta ao Consetho em 18 de Abril. Todavia, ainda n3o
foi possivel alcangar no Conselho um consenso sobre o novo regulamento. E imperativo
evitar qualquer interrupgdo da assisténcia comunitaria aos Novos Estados Independentes
(NEI) e a Mongolia, o que constituiria um sinal politico negativo para os



nossos Estados parceiros, bem como um sério risco para a exequibilidade das reformas
economicas nestes paises. Por conseguinte, propde-se prorrogar a vigéncia do
Regulamento n° 2053/93 do Conselho até 31 de Dezembro de 1996, salvo se entretanto
entrar em vigor o novo regulamento.

5.CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

5.1.DNO - Despesas niio obrigatorias
5.2.DD - Dotacdes diferenciadas

6.TIPO DE DESPESAS

De um modo geral, o financiamento garantido pela ac¢do em causa assume a forma de
subvengdo a 100%. No entanto, podem estabelecer-se formas de co-financiamento, por
exemplo, com o BERD ou com os Estados-membros.

Os programas financiados sio escolhidos entre os projectos propostos pelos paises
beneficiarios.

Os programas preparados pelos servigos da Comissdo sdo submetidos ao parecer do
Comité TACIS, composto por representantes dos Estados-membros.

7.INCIDENCIA FINANCEIRA
7.1.Modo de calculo do custo da accio

A autoridade or¢amental determina as dota¢des disponiveis para cada exercicio. Foi
solicitado um montante de 528 milhdes de ecus em dota¢des para autorizages para o
exercicio orgamental de 1996.

A programagdo financeira plunianual indicativa apresentada em anexo reflecte as
orientagdes adoptadas pelo Conselho de Edimburgo e esta em conformidade com a
Declaragdo do Conselho de Copenhaga. Com efeito, a Comunidade continuara a afectar
uma parte consideravel dos seus recursos org¢amentais a ac¢bes externas, nomeadamente
em favor dos Novos Estados Independentes, através do programa TACIS.

Muito embora os montantes da ajuda financeira que o Programa Tacis podera
proporcionar até ao final das actuais perspectivas financeiras permanecam limitados face
as necessidades dos Novos Estados Independentes, a Unido, sob reserva do processo
or¢camental anual, prevé afectar um montante de 2 725 milhdes de ecus ao Capitulo B7-62
"Cooperagdo com os Estados Independentes da ex-Unido Soviética" para o periodo 1995-
1999. Tal representa um crescimento anual médio nominal de aproximadamente 3,5%
para o mesmo periodo.

7.2.Reparticdo por elementos da acgio
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A repartigdo indicativa por tipo de programas é a seguinte:

em percentagem

Programas nacionais 60
Programas multi-paises 30
Outros (multidisciplinares, cooperagdo BERD, etc.) 10

Os programas contemplam, nomeadamente, os seguintes sectores: recursos humanos,
desenvolvimento de empresas, transportes e comunicagdes, seguranga nuclear, ambiente,
energia, produgdo e distribuigdo de produtos alimentares e instituigdes governamentais.
A reparti¢do exacta no dmbito dos programas tem em conta as prioridades de cada pais
parceiro.

E seguidamente apresentada uma reparti¢gdo indicativa das acgles por sector (derivadas
das acgdes desenvolvidas ao abrigo dos orgamentos de 1991-1994).

Sector em percentagem
Assessoria a0 Governo 54
Produgédo e distribuigdo de produtos alimentares 123
Energia 10,6
Seguranca nuclear e ambiente 18,4
Transportes e telecomunicagdes 9.0
Apoio as empresas 16,5
Recursos humanos 16,1
Diversos 11,7



8.DISPOSICOES ANTI-FRAUDE PREVISTAS

Os aspectos administrativos e financeiros dos contratos encontram-se ainda centralizados
na Comissdo. Em fung¢édo das condigdes e das capacidades dos paises beneficiarios, podera
ser prevista uma gestdo progressivamente mais descentralizada. Encontra-se operacional
um sistema de controlo, composto por trés equipas baseadas em Moscovo, Kiev e
Almaty, cabendo a coordenagio & secgdo central M&E Tacis, em Bruxelas. E da
responsabilidade das equipas de controlo o acompanhamento aprofundado da execugdo
dos projectos e das acgbes. Na sede da Comissdo efectuam-se avaliagGes por sector e
programa com base nas informagdes obtidas das equipas de controlo. As delegagdes da
Comissdo em Moscovo, Kiev, Almaty e Tblissi intervém igualmente no acompanhamento
da execugdo dos projectos. As acgdes de controlo sdo reforgadas por missdes de auditoria
finaneira, organizadas pelos servigos da Comissdo para analisar os trabalhos realizados
ao abrigo de contratos.

9.ELEMENTOS DA ANALISE CUSTO-EFICACIA
9.1.0bjectivos especificos quantificaveis, populacio-alvo

Os objectivos do programa de assisténcia aos paises da ex-URSS e a Mongolia sdo os
seguintes:

apoiar a transi¢do destas economias para a economia de mercado;
- modernizar a economia;
- apoiar o processo de democratizagéo.

No ambito do objectivo geral descrito no ponto 4.1, as acgdes tém por objectivo o
financiamento total ou parcial de projectos nos seguintes dominios indicativos:

- formagdo de recursos humanos;

- reestruturag¢do da administragdo publica;

- servigos de emprego e de seguranga social,

- apoio e reforgo da sociedade civil;

- assisténcia a politica macroeconomica;

- assisténcia juridica, nomeadamente aproximagdo dos sistemas legislativos;

- apoio ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas;

- reconversio da industria militar,;

- apoio a privatizagdo e reestruturagdo de empresas;

- modernizagdo do sistema financeiro;

- reformas ligadas a recuperagdo e a modernizagdo das infra-estruturas basicas,
nomeadamente no sector dos transportes e telecomunicagdes;

- modernizagdo das industrias de produgdo de energia, incluindo a melhoria da
seguranc¢a nuclear;

- produgdo, transformagdo, distribui¢do e seguranga alimentar.

A protecg¢do do ambiente deve ser integrada na preparagdo e execugdo dos programas.



Os beneficiarios finais dos projectos TACIS s3o os responsaveis pelas decisdes em
matéria de politicas, os funcionarios do Governo, em especial os consultores economicos
e juridicos, o pessoal da administragdo publica, os profissionais de todos os sectores em
causa (agricultura, energia, seguranga nuclear, transportes, telecomunicagdes, servigos
financeiros, PME, reconversio, etc.) e, por ultimo, no que respeita as medidas com vista
ao estabelecimento de uma sociedade pluralista e democratica, todos os cidaddos dos
paises beneficiarios.

9.2 Justificacio da accgdo

A accdo insere-se no ambito da aplicagdo das decisdes adoptadas pelo Conselho Europeu
de Roma, em Dezembro de 1990.

Uma vez que a situagdo economica dos paises beneficiarios ndo lhes permite realizar a
transi¢do para a democracia pluralista e para a economia de mercado sem assisténcia
externa ¢ que a Unido Europeia tem todo o interesse em concretizar os objectivos acima
referidos o mais rapidamente possivel, a Comunidade consagra grandes esforgos,
nomeadamente or¢amentais, a essas acgoes.

A assisténcia comunitana tem por objectivo, através da transmissdo de know-how e de
conhecimentos, gerar um efeito multiplicador nos sectores em questdo, a fim de criar o
quadro e as instituigdes adequados a uma economia de mercado, no contexto de uma
sociedade democratica.

O programa possui a vantagem de oferecer um "sourcing" verdadeiramente europeu, com
uma vasta possibilidade de escolha entre sistemas e parceiros economicos.

A Intervengdo comunitaria tem um caracter complementar em relagdo aos programas de
assisténcia bilaterais executados pelos Estados-membros.

Efeitos denivados

Através da concentragdo em sectores-chave da infra-estrutura economica (energia,
transportes, finangas), este programa de assisténcia procura criar condi¢des para um
desenvolvimento endégeno das economias que estimule os investimentos dos responsaveis
publicos e privados.

Efeitos multiplicadores

O financiamento comunitario concedido a um projecto induz, com frequéncia, outros
financiamentos quer porque o co-financiamento pela Comunidade representa uma
condigdo para a participagdo de outras instituigdes, quer porque o facto de a Comissdo
financiar um projecto cria as condi¢des necessarias para o éxito de outros projectos
financiados por organismos publicos ou privados.

Factores de incerteza



O principal factor de incerteza que pode influenciar os resultados da ac¢do é a
continuagdo e a evolugdo do ritmo das reformas nos Estados parceiros.

9.3.Acompanhamento e avaliacdo da accao
Indicadores de resultados

O grau de éxito das acgdes de assisténcia sera medido através da capacidade dos Estados
beneficiarios de sucederem rapidamente aos peritos europeus nas ac¢des langadas com o
apoio comunitario. Serdo feitas todas as diligéncias para assegurar a progressiva
substituigdo dos peritos europeus por pessoal nacional nos sectores em causa.

O facto de as acgdes serem orientadas pela procura e de os beneficiarios assumirem o
compromisso de aceitarem a assisténcia disponibilizada assegurara os resultados das
acgdes.

Os peritos europeus serdo recrutados no ambito de contratos de servigos com condigdes
pormenorizadas, especificando, nomeadamente, os objectivos a alcangar e a duragio das
fungdes, a fim de permitir realizar uma avaliagdo ex-post da respectiva actuagdo.

Modalidades de avaliacdo e apreciacdo dos resultados

Os servigos da Comissdo elaborardo relatorios anuais sobre o estado de execugdo das
acgOes, as dificuldades encontradas e os meios propostos para as solucionar, que serdo
submetidos aos Estados-membros, ao Conselho da Unido, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Economico e Social.

Os projectos serdo executados e objecto de avaliagdes periodicas em conformidade com
o quadro légico. Por outro lado, os peritos responsaveis pelos projectos apresentardo

relatorios semestrais sobre o desempenho das suas fun¢des (ver igualmente ponto 8).

Além disso, a Comissdo informara periodicamente os Estados-membros, reunidos no
Comité TACIS, e o Parlamento Europeu sobre a evolu¢do do programa.

10. Despesas administrativas
(Parte A do Orgamento)

Nada.



Assisténcia comunitaria a reforma e recuperagdo economicas nos Novos Estados Independentes da ex-Unido Soviética e da Mongélia
(Programa TACIS)

Programacdo plurianual indicativa das dotagdes para autorizagdes
(milhdes de ecus, pregos correntes)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
95/99

Limite maximo da 4,120 4,311 4,895 5,264 5,743 6,345 7,064 29,311
rubrica 4 das
Perspectivas Financeiras
(EUR 15)
Programacdo indicativa 510 460 506,85 528 546 565 585 2 730,85
para o capitulo B7-62 :
(1)

(1) Para 1995 = 470 (Org¢amento) + 36,85 milhdes de ecus (ORS N° 1/95)
Para 1996-99, segundo um crescimento de aproximadamente 3,5% por ano.

10






PT

ISSN 0257-9553

COM(95) 730 final

DOCUMENTOS

N.° de catilogo : CB-C0-95-764-PT-C

ISBN 92-77-98717-0

Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias

L-2985 Luxemburgo

A1



