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Resumo

A presente proposta de directiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, que altera as
Directivas 90/387/CEE ¢ 92/44/CEE, destina-se a adaptar a um ambiente concorrencial
os principios basicos da Oferta de Rede Aberta (ORA) e a directiva especifica relativa
a aplicagdo da ORA as linhas alugadas.

Os principios basicos definidos no dambito da ORA devem ser adaptados para que se
estabelega uma politica comum para os servigos de comunicagdes em toda a
Unido Europeia, garantindo assim a prestagdo de servigos a escala europeia, tendo em
conta a liberalizagdo ja proxima de todos os servigos e infra-estruturas de
telecomunicagdes em | de Janeiro de 1998 (com periodos de transigdo para alguns
Estados-membros).

A presente proposta garantira um regime de adesdo facultativa dos intervenientes no
mercado a condigdes harmonizadas num ambiente concorrencial, reconhecendo embora
a importancia fundamental de manter e desenvolver o servigo universal € a necessidade
de requisitos obrigatorios nas zonas em que as forgas de mercado, por si sos, podem ndo
ser suficientes para cumprir os objectivos politicos europeus.

A proposta garantira ainda que seja claro o grau de separagdo entre as entidades
regulamentadoras nacionais € as actividades relacionadas com a propriedade ou o controlo
das redes, equipamentos ou servi¢os de telecomunicagoes.

A proposta prevé a aplicagdo de medidas especificas ORA as organizagdes que oferecem
redes e/ou servigos publicos de telecomunicagdes de um modo que reflicta a posigdo
dessas organizagdes no mercado em causa. A determinagdo precisa das organizagdes
abrangidas dependera do objectivo a atingir, devendo, no entanto, garantir-se o respeito
do principio da proporcionalidade.

A proposta garantira que o principio da orientagdo para os custos continue a oferecer uma
base objectiva para o reequilibrio das tarifas das telecomunicagdes, reconhecendo embora
que a necessidade de aplicar o requisito da orientagdo para os custos diminui num
mercado concorrencial.



Exposi¢cio de motivos

i. Introducio

No sector das telecomunicagoes, a UE segue, desde 1990, uma politica que equilibra a
harmonizagdo e a liberalizagdo. A Oferta de Rede Aberta (ORA) ¢ a politica destinada
a harmonizar as condi¢des de acesso as redes ¢ servigos de telecomunicagdes € da sua
utilizagdo. O conceito for introduzido no Livro Verde da Comissan de 1987 sobre os
servigos de telecomunicagdes e consubstanciado na Directiva 90/387/0°1 %2 do Conselho
de 28 de Junho de 1990 relativa a realizagdo do mercado interno dos servigos de
telecomunicagdes mediante a oferta de uma rede aberta de telecomunicagdes'’. Directivas
especificas e recomendagdes posteriores aplicaram os principios da oferta de rede aberta
as linhas alugadas, a telefonia vocal, aos servigos de dados por comutagio de pacotes
(PSDS) ¢ as redes digiats com integragdo de servigos (RDIS)

A liberalizagao do sector das telecomunicagdes constitul um processo progressivo que
culminara na total liberalizagao dos servigos e infra-estruturas de telecomunicagdes até
I de Janetro de 1998 (com periodos de transi¢do para alguns Estados-membros). A
Resolugio do Conselho 93/C 213 de 22 de Julho de 1993 relativa a "Analise 92"?
apelava a adaptacio, a luz da maior liberalizagao, dos principios da ORA, para se ter em
conta o futuro ambiente liberalizado. A Resolug¢do do Conselho de
i8 de Setembro de 1995, relativa a implementagdo do futuro quadro regulamentar para
as telecomunicagoes™, exorta a Comissio a apresentar ao Conselho e ao
Pairlamento Europeu antes de 1 de Janeiro de 1996 todas as disposigdes legislativas
destinadas a estabelecer o quadro regulamentar europeu para as telecomunicagdes que
acompanhara a total liberalizacdo do sector.

A piesente proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho identifica as
altcragoes a introduzir nas actuais medidas ORA por forma a adapta-las ao ambiente
liberalizado apos 1998,

2. Historial - Oferta de Rede Aberta 1990-1998

Em 1990, a UE tomou as primeiras iniciativas no sentido da liberahizagdo dos servigos
de telecomunicagoes, liberalizando a oferta de servigos de rede de valor acrescentado
(VANS - value-added network services). Elemento importante do acordo politico
estabelecido entre o Conselho ¢ a Comissdo foi a decisio de ndo estabelecer uma
separagao estrutural entre as actividades VANS das organizagdes de telecomunicagdes
existentes e as suas actividades de rede tradicionais.

Ao harmonizar as condigdes de acesso e de utilizagdo das redes publicas comutadas
subjacentes e das linhas alugadas e ao aplicar os principios da nio discriminagido, a ORA
proporcionou um mecanismo de estimulo a entrada no mercado dos VANS, garantindo
simultaneamente a lealdade da concorréncia entre os prestadores de VANS e as
organizagoes de telecomunicagGes existentes na exploragdo dos VANS.

M JO ° L 192 de 24.7.1990, p. 1.
@ JOn° C 213 de 6.8.1993, p. 1.
G 3O 1° ¢ 258 de 3.10.1995, p. 1.




Além disso, as actuais medidas ORA garantem a oferta minima harmonizada, em toda a
Unido Europeia, das redes e servigos publicos de telecomunicag¢des identificados como
de interesse europeu. Entre eles destacam-se a telefonia vocal e as linhas alugadas, para
as quais se estabeleceram obriga¢des consubstanciadas em directivas.

No que respeita a RDIS e aos PSDS, foram adoptadas recomendagdes do Conselho com
o objectivo de garantir a sua oferta aos utilizadores em todo o territério dos
Estados-membros por, pelo menos, uma organizagao.

As actuais medidas ORA aplicam-se as organizagGes de telecomunicagdes, definidas
como as organizagdes as quais os Estados-membros conferem direitos especiais ou
exclusivos para a oferta de redes publicas de telecomunicagdes e, quando aplicavel,
servigos publicos de telecomunicagdes. Constituem uma excepgao os servigos de dados
por comutagdo de pacotes (PSDS), para os quais ndo existem direitos especiais ou
exclusivos, cabendo aos Estados-membros decidir quais as organizagdes a que devem
aplicar a Recomendagdo ORA relativa aos PSDS.

3. Oferta de Rede Aberta no mercado liberalizado apés 1998

Considera-se que a futura infra-estrutura de telecomunicagdes da Europa (infra-estrutura
utilizada no sentido de um conjunto de redes e servigos de telecomunicagdes ao dispor
da sociedade em geral) sera um conjunto de redes interconectadas, propriedade de e
exploradas por uma grande variedade de organizagdes, que respeitam um conjunto comum
de convengdes, interoperando sem descontinuidades, dando a aparéncia de um Wnico
sistema, e servindo de suporte a uma vasta gama de servigos da informagdo e de
telecomunicag¢des oferecidos quer aos utilizadores empresariais, quer aos consumidores.

Essa infra-estrutura deve ser "aberta", expressdo de triplo sentido:
- aberta (ou seja, acessivel) a todos os utilizadores da Unido Europeia,

- aberta a todos os prestadores de servigos que pretendam prestar servigos
utilizando a infra-estrutura basica;

- aberta a todas as organizagdes que pretendam oferecer elementos da
infra-estrutura geral, desde que cumpram os requisitos publicados.

Ao harmonizar, na medida do necessario, as condi¢des de acesso e de utilizagido das redes
e servigos publicos de telecomunicagdes, a ORA proporciona um conjunto de regras que
permite tornar realidade a oferta de uma tal ‘rede aberta’.

As condigoes ORA aplicadas a interface utilizador-rede contribuem para harmonizar o
acesso dos utilizadores as redes e servigos de telecomunicagdes e para garantir um
conjunto minimo de ofertas, quando adequado.

As condi¢des ORA nos pontos de interconexdo servem para definir as regras a aplicar aos
operadores de rede e aos prestadores de servigos na ligag@o dos seus equipamentos, por

forma a cooperarem na oferta de elementos da infra-estrutura geral.

O papel da ORA num ambiente concorrencial consiste no seguinte:



L garantir a prestacdo do servigo universal nas telecomunicagoes,
L garantir a disponibilidade de um conjunto minimo de servigos;

® garantir o acesso as - € a interconexdo com as - redes pablicas de
telecomunicagdes ¢ os servigos publicos de telecomunicagoes;

® incentivar a prestagao de servigos de telecomunicagoes harmonizados em
beneficio dos utilizadores, através da identificacdo e da promogdo de
interfaces técnicas harmonizadas, de modo facultativo, (incluindo quer as
interfaces utilizador/rede, quer os pontos de interconexo) « 1s normas ou
especifica¢des associadas

em toda a Unido Europeia

A gama de medidas legislativas utilizadas no dmbito da ORA proporciona a flexibilidade
necessaria para atingir esses objectivos da maneira mais adequada a respectiva finalidade:

® a Directiva ORA Linhas Alugadas (92/44/CEE)® e a proposta de directiva
para a telefonia vocal® prevéem uma oferta minima obrigatoria a todos os
utilizadores da UE;

L as Recomendagdes ORA sobre os PSDS® e a RDIS? especificam as
condigdes recomendadas em que esses servigos devem estar disponiveis
para todos os utilizadores da UE;

L a proposta de directiva ORA relativa a interconexdo™ estabelece um
quadro regulamentar destinado a garantir que os prestadores de servigos
e os operadores de rede possam interconectar os seus recursos as redes dos
operadores estabelccidos,

L a publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades luropeias da lista de
normas ORA identifica as normas recomendadas para as interfaces técnicas
e as instalagoes dos utilizadores.

(1)

(5)

(6)

(7

(8)

Directiva 92/44/CLE do Consclho de S de Junho de 1992 relativa a aplicagdo da
oferta de rede aberta as linhas alugadas, JO n® 1. 165 de 19.6.1992, p. 27.
Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aplicagdo
da oferta de rede aberta (ORA) a telefonia wvocal (95/C 122/04),
COM(94) 689 final - 95/020 (COD), JO n° C 122 de 18.5.1995, p. 4. - Posicdo
Comum do Conselho adoptada em 12.7.1995.

Recomendagido 92/382/CEE do Conselho de S de Junho de 1992 relativa a oferta
harmonizada de um conjunto minimo de servigos de dados por comutagio de
pacotes (PSDS) de acordo com os principios da oferta de rede aberta (ORA),
JO n° L. 200 de 18.7.1992, p. |.

Recomendagao 92/383/CEE do Conselho de 5 de Junho de 1992 relativa a oferta
de opgdes harmonizadas de acesso a RDIS e de um conjunto minimo de ofertas
RDIS de acordo com os principios da oferta de rede aberta (ORA), JO n° L 200
de 18.7.1992, p. 10.

COM(95) 379 final de 19.7.1995.



4. Necessidade de legislacio da ORA

A recente Comunicacdo da Comissdo relativa a consulta sobre o Livro Verde da
liberalizagdo da infra-estrutura de telecomunicagdes e das redes de televisdo por cabo®

mostrou a necessidade de manter em vigor dois elementos obrigatérios do actual
quadro ORA apos 1998,

Trata-se, em primeiro lugar, da obrigacdo imposta aos Estados-membros de garantirem
a prestagdo, em todo o seu territorio, de um servigo minimo basico de telefonia vocal ao
grande publico a um prego acessivel. A Directiva "Telefonia Vocal" proposta constitui
actualmente o nucleo central do servigo telefonico universal na Unido.

Em segundo lugar, as consultas efectuadas mostraram que a disponibilidade permanente
de um conjunto minimo de linhas alugadas é fundamental para o arranque dos servigos
de telecomunicag0es liberalizados em toda a Unido. E, nomeadamente, necessario garantir
que esse conjunto minimo de linhas alugadas esteja disponivel a tarifas mais reduzidas,
que reflictam melhor os custos da sua oferta.

As tarifas actualmente aplicadas as linhas alugadas na Unido Europeia s3o exageradas e
colocam a Unido numa posi¢do de desvantagem concorrencial relativamente aos seus
parceiros industrializados"”. Esses niveis elevados de tarifas na Europa constituem um
obstaculo ao arranque de servigos avangados inovadores, tal como a gama de aplicagdes
modulares identificadas no relatorio do Grupo Bangemann sobre "A Europa e a sociedade
global da informagao"'".

Essa preocupagido foi partilhada pelo relatorio do Grupo Bangemann, que recomendou
com urgéncia o ajustamento das tarifas das linhas alugadas de modo a baixarem para os
niveis praticados noutras regides industrializadas avangadas.

A experiéncia em mercados ja liberalizados mostrou que as forgas de mercado por si sos
ndo sdo suficientes para satisfazer essa exigéncia, pelo que é necessaria uma intervengao
regulamentar para um periodo de transig¢ao inicial.

Assim, a Comissdo concluiu, na sua comunicagao, que a oferta de um conjunto minimo
de linhas alugadas deve continuar a ser obrigatoria até ao estabelecimento efectivo da
concorréncia e até que as forgas de mercado provem ser capazes de substituir a
necessidade de regulamentagio obrigatéria. Simultaneamente, essa oferta obrigatoria tera
de evoluir a par com o desenvolvimento tecnologico e a procura do mercado e a
necessidade de suspendé-la sera reanalisada a luz da evolugdo para um ambiente
concorrencial efectivo.

© COM(95) 158 final de 3.5.1995.

ao O lLivro Verde da Comissio sobre a liberalizagio da infra-estrutura de
telecomunicagdes ¢ as redes de televisdo por cabo - Parte I (COM(94) 440 final
de 25.1094) indicava que os pregos das linhas alugadas de 2 Mbit/s na
Unido Europeia eram, em média, dez vezes mais elevados do que na
América do Norte.

A Europa e a sociedade global da informagdo, Recomendagdes ao
Conselho Europeu, 26 de Maio de 1994.

(1)
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Na comunicagio, a Comissdo declarou que a {utura reorientagdo da actual Directiva ORA
Linhas Alugadas para o ambiente pos-1998 exigira que os Estados-membros garantam a
todos os utilizadores o acesso as linhas alugadas através de, pelo menos, um operador,
em condigdes harmonizadas de acesso e utilizagdo, incluindo o acesso a um conjunto
minimo obrigatorio de linhas alugadas. Essa oferta harmonizada pode funcionar como
uma referéncia em termos de qualidade, preco e nivel de servigo, que outros operadores
¢ prestadores de servigos procurardo ultrapassar.

5. A ORA e as regras de concorréncia

Como foi assinalado na Comunicag¢do da Comissdo atras referida relativa a consulta sobre
o Livro Verde da liberalizagao da infra-estrutura de telecomunica¢des e das redes de
televisdo por cabo, o sector defende consensualmente um equilibrio entre a aplicagdo da
legislagao geral sobre a concorréncia e a regulamentagdo especifica para o sector.

No estado actual de desenvolvimento do mercado das telecomunicagdes, um quadro
regulamentar ex-ante contribui para encorajar a entrada no mercado através da
previsibilidade que oferece, facilitando o planeamento e o investimento estratégicos no
futuro ambiente concorrencial. Um quadro regulamentar que harmonize as condig¢des de
acesso as redes e servigcos e as condigdes de utilizagdo dos mesmos limita as
possibilidades de discriminagido, contribuindo assim para a instauragdo de uma
concorréncia leal no sector.

Simultaneamente, a aplicagdao das regras de concorréncia do Tratado as questdes da
interconexdo ¢ do acesso no sector das telecomunicagdes ganhara uma importancia cada
vez maior.

6. Adaptacgédes propostas das actuais medidas ORA

Atendendo ao papel da ORA acima abordado, as principais adaptagdes das actuais
medidas ORA incidem nos seguintes pontos:

- entidades abrangidas,

- principios tarifarios,

- entidades regulamentadoras nacionais.
Foram também propostas outras alteragdes destinadas a garantir a coeréncia com 0s novos
desenvolvimentos técnicos e com outras medidas regulamentares que fardo parte do futuro
ambiente regulamentar para as telecomunicagdes.
As alteragdes propostas nio afectam a situagdo especifica dos Estados-membros que tém
direito a periodos de transigdo para a liberalizagdo. A directiva agora proposta esta

concebida de modo a aplicar-se igualmente aos Estados-membros que tém direito a
periodos de transig@o.



6.1 Entidades abrangidas

A oferta de rede aberta aplica-se as redes e aos servigos publicos de telecomunicag¢des
¢, por conseguinte, as medidas ORA aplicam-se em geral as organizagdes que oferecem
redes ¢/ou servigos publicos de telecomunicagdes. No entanto, as medidas ORA nao
impdem obrigacdes a todas essas organizagdes. A determinagio das entidades especificas
abrangidas depende do objectivo da medida regulamentar ORA em causa.

As medidas ORA determinam ainda as fungdes e responsabilidades das entidades
regulamentadoras nacionais responsaveis pela aplicagio dos principios ORA a nivel
nacional.

Revisdo da Directiva-quadro ORA

A Directiva-quadro ORA ndo impde obrigagdes a este ou aquele interveniente no
mercado. A directiva estabelece um quadro processual para o desenvolvimento de outras
medidas ORA especificas, medidas essas que identificam as entidades abrangidas. As
entidades a que se destinam as medidas ORA especificas diferem em fungio do objectivo
pretendido. Diferentes medidas, ou diferentes disposi¢oes da mesma medida, podem
aplicar-se a diferentes entidades. E igualmente importante que seja observado o principio
da proporcionalidade, por forma a garantir que as obrigagdes sdo aplicadas em fungdo da
posi¢do que a organizagdo ocupa no mercado.

Revisdo da Directiva Linhas Alugadas

O objectivo da versdo revista da Directiva Linhas Alugadas ¢ garantir a todos os
utilizadores o acesso as linhas alugadas de, pelo menos, um operador, em condi¢Ges
harmonizadas de acesso e utilizagdo, incluindo o acesso a um conjunto minimo
obrigatorio de linhas alugadas.

Relativamente ao principio da subsidiariedade, a decisdao sobre qual ou quais as
organiza¢des que, separadamente ou em conjunto, terdo essa obrigacdo de oferta sera
tomada a nivel dos Estados-membros, de acordo com as orientagdes dadas na directiva.

Apenas devem ser impostas obrigagdes as organizagdes com poder de mercado
significativo, por forma a ndo desencorajar a entrada no mercado com a imposi¢do de
pesados encargos aos novos intervenientes e a encorajar a inovagdo tecnologica por parte
desses novos intervenientes. As referidas obrigagdes ndo constituirdo encargos excessivos
para as organizagdes escolhidas, ja que, de acordo com a experiéncia dos mercados de
telecomunicagdes ja liberalizados, os anteriores fornecedores em regime de monopdlio
mantiveram quotas significativas do mercado durante um periodo de tempo consideravel
apos a liberalizagao.

O poder de mercado de uma organizagao depende de uma série de factores, entre os quais
a sua parte do mercado relevante de produtos ou servigos no mercado geografico
relevante, o seu volume de negocios relativamente a dimensdo do mercado, a sua
capacidade para influenciar as condi¢des de mercado, o seu controlo dos meios de acesso
aos utilizadores finais, 0 seu acesso aos recursos financeiros € a sua experiéncia no
dominio da oferta de produtos e servigos no mercado.



Sera considerada possuidora de um poder de mercado significativo, a menos que a sua
entidade regulamentadora nacional considere que tal ndo € o caso, qualquer organizagio
que possua mais de 25% de um determinado mercado de linhas alugadas na area
geografica de um Estado-membro em que esta autorizada a exercer a sua actividade. A
entidade regulamentadora nacional pode, no entanto, determinar que uma organizagao cuja
quota de mercado ¢ inferior a esse limiar goza de um poder de mercado significativo,
como €, por exemplo, o caso de uma organizagdo que controla recursos essenciais.

Os Estados-membros devem garantir que, em qualquer ponto do seu territdrio, os
utilizadores tenham acesso a linhas alugadas oferecidas por, pels menos, uma
organizagdo, segundo o disposto na directiva. O Estado-membro deve notificar a
Comissdo a ou as organizagoes sujeitas as obriga¢des impostas pela directiva, os tipos de
linhas alugadas a incluir no conjunto minimo que sdo obrigadas a oferecer e a area
geografica a que se aplica essa obriga¢ao.

Nao ¢ necessario que uma organizag¢ao seja obrigada a oferecer todo o conjunto minimo
de linhas alugadas numa area geografica especificada. Numa area geografica especifica,
todos os tipos de linhas alugadas oferecidos por uma organizagdo notificada estdo
abrangidos pelas disposigdes gerais da directiva.

Lista de normas (JRA

A lista de normas ORA, publicada no Jornal Oficial, é uma lista de normas de aplicagdo
facultativa pelas organizagdes que oferecem redes ou servigos publicos de
telecomunicagdes. A lista de normas ORA identifica as normas consideradas adequadas
para aplicagdo em toda a UE.

6.2 Principios tarifarios

Historicamente, as tarifas dos servigos de telecomunicagdes prestados ao abrigo de
direitos especiais ou exclusivos foram determinadas por objectivos sociais ¢ politicos, o
que significa que ndo tinham qualquer relagdo com os custos subjacentes da sua
prestacdo. As distorgdes dai resultantes ndo sdo sustentaveis num ambiente concorrencial.
O principio da orientagdo para os custos proporciona uma base objectiva para o
reequilibrio das tarifas das telecomunica¢des, sem no entanto impedir o nivelamento
geografico dos pregos e a prestagdo de um servigo geral a toda a populagio.

Num mercado em que vigora a plena concorréncia, a necessidade de aplicar o principio
da orientagdo para os custos diminui. As for¢as de mercado exercem uma pressdo
descendente sobre os precos, enquanto o controlo pela entidade regulamentadora nacional
e as regras da concorréncia oferecem as salvaguardas necessarias contra praticas
colusorias que poderiam manter os pregos indevidamente elevados.

Um dos mercados mais concorrenciais apés a eliminagdo dos direitos especiais e
exclusivos no sector da infra-estrutura sera o das linhas alugadas em centros urbanos e
nas principais rotas interurbanas. A proposta de revisdo da Directiva Linhas Alugadas
prevé, por conseguinte, que a entidade regulamentadora nacional dispense da
obrigatoriedade da aplicagdo do requisito da orientagio para os custos as organizagdes que
deixaram de ter um poder de mercado significativo no mercado relevante (neste caso, o
mercado relevante podera ser um tipo especifico de linha alugada oferecido numa area
geografica definida). '
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6.3 Entidades regulamentadoras nacionais

O quadro regulamentar no sector das telecomunica¢des baseia-sc na aplicagdo, pelas
entidades regulamentadoras nacionais para as telecomunicagdes, dos principios definidos
na legislagdo comunitaria. As entidades regulamentadoras nacionais, instituidas nos termos
da Directiva 90/388/CEE"” da Comissdo, sdo organismos independentes a que um
Estado-membro atribui, inter alia, competéncias regulamentares.

As medidas ORA especificas atribuem as entidades regulamentadoras nacionais, entre
outras, as seguintes tarefas:

- controlo das tarifas e dos sistemas de contabilidade,

- resolucdo de litigios,

- responsabilidade pelos planos de numeragdo nacionais,
- garantia da oferta de determinadas opgoes.

A Comunicag¢do da Comissdo de 1995 relativa a situagido da transposi¢do e da aplicagdo
da Directiva 90/388/CEE" declarava que pelo menos em cinco Estados-membros o grau
de separagdo entre as fungbes destas entidades [i.e. as entidades regulamentadoras
nacionais] e as dos operadores de telecomunicagdes ndo ¢ suficiente.

Assim, na revisdo da Directiva-quadro ORA, propde-se que se exija expressamente a
independéncia da entidade regulamentadora nacional. Tal ndo prejudica o direito de os
Estados-membros decidirem o regime de propriedade das organizagdes de
telecomunicagdes, mas significa de facto que, caso um Estado-membro opte por deter em
parte ou exercer um controlo consideravel sobre uma organizagido de telecomunicagdes,
sdo necessarias salvaguardas suplementares para garantir a independéncia da entidade
regulamentadora nacional.

Para o éxito do desenvolvimento de um mercado aberto e concorrencial no sector das
telecomunicagdes, ¢ fundamental que as entidades regulamentadoras nacionais s¢jam nio
s6 independentes em teoria e na pratica, mas também reconhecidas como independentes.
7. Sintese do articulado da directiva proposta

O artigo 1° contém as alteragdes introduzidas na Directiva 90/387/CEE.

O artigo 2’ contém as altera¢des introduzidas na Directiva 92/44/CEE.

O artigo 3° contém disposigdes gerais sobre a transposi¢do da directiva para o direito

nacional dos Estados-membros, referindo que essa transposigdo deve estar concluida até
31 de Dezembro de 1997.

M JO n° L 192 de 24.7.1990, p. 10.
a9 JO n° C 275 de 20.10.1995, p. 2.
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8. Conclusao

Uma regulamenta¢dao limitada ¢ adequada num mercado concorrencial. O quadro
regulamentar deve, no entanto, garantir a prestagdo do servigo universal aos utilizadores
(incluindo os consumidores), a lealdade da concorréncia para os agentes economicos e
qualidade, possibilidade de escolha e boa relagdo custo/desempenho para todos.

Num ambicente liberalizado, o valor das condigdes harmonizadas de acesso as redes e
servigos de telecomunicagdes e da sua utilizagdo mantém-se, mas os meios para atingir
essa harmonizagdo devem ser flexiveis.

A aplicagao facultativa das condi¢des harmonizadas pelos intervenientes no mercado sera
a norma num mercado concorrencial, sendo apenas obrigatoria nos dominios em que as
forcas de mercado, por st sos, podem ndo ser suficientes para realizar os objectivos
politicos europeus. A evolugdo da ORA vai respondendo a estas necessidades.

Por conseguinte, solicita-se ao Parlamento Europeu e ao Conselho que adoptem a
proposta de directiva anexa.
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Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTQ EUROPEU E DO CONSELHO

que altera as Dircctivas 90/387/CEE ¢ 92/44/CEE para efeitos de adaptagio
a um ambiente concorrencial no sector das telecomunicagdes

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, ¢ nomeadamente o seu
artigo 100°-A,

Tendo em conta a proposta da Comissdo"",
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social®,

Em conformidade com o procedimento previsto no artigo 189°-B do Tratado,

l. Considerando que a Directiva 90/387/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990,
relativa a realizagdo do mercado interno dos servigos de telecomunicagoes
mediante a oferta de uma rede aberta de telecomunicagdes™ (ORA), estabelece
principios de harmonizagdo para o acesso aberto e eficaz as redes publicas de
telecomunicagdes e, em certos casos, aos servigos publicos de telecomunicagdes,
e para a respectiva utiliza¢do; que, de acordo com essa directiva, o Conselho
adoptou a Directiva 92/44/CEE de S de Junho de 1992, relativa a aplicagio da

oferta de rede aberta as linhas alugadas';

o

Considerando que a Resolugao do Conselho de 22 de Julho de 1993, relativa a
analise da situag@o no sector das telecomunicagdes e a necessidade de um maior
desenvolvimento desse mercado'”, conjugada com a Resolugdo do Conselho de
22 de Dezembro de 1994, relativa aos principios e ao calendario para a
liberalizagdo das infra-estruturas das telecomunicagdes'®, apela a liberalizagio dos

servigos e das infra-estruturas de telecomunicagdes até | de Janeiro de 1998 (com

o JOn°C .

@ JOn° C ..

@ JO n° L 192 de 24.7.1990, p. 1.

@ JOn° L. 165 de 19.6.1992, p. 27. Directiva com a redacgdo que lhe foi dada pela
Decisdo 94/439/CE da Comissdao (JO n° L. 181 de 15.7.1994, p. 40).

) JOn° C 213 de 6.8.1993, p. 1.

@ JO n® C 379 de 31.12.19%94, p. 4.
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periodos de transi¢do para alguns Estados-membros); que essa liberalizagido ¢
apoiada pela Resolugao do Parlamento Europeu de 20 de Abril de 1993, relativa
a analise da situa¢do no sector das telccomunicagdes feita pela Comissdo em
19927 e pela Resolugio do Parlamento Europeu de 19 de Maio de 1995, relativa
ao Livro Verde sobre a liberalizagio da infra-estrutura de telecomunicag¢des e das
redes de televisdo por cabo (Parte 11)®,

Considerando que a Resolugdo do Conselho de 22 de Julho de 1993 considerou
ser um dos principais objectivos da politica de telecomunicagdes da Comunidade
a aplicagdo em todo o seu territorio e, se necessario, a adaptagéc, a luz de uma
maior liberalizagao, dos principios ORA, no que respeita as entidades abrangidas,
a questdes como o servigo universal e os encargos de interconexao e de acesso e
as consequentes questdes relacionadas com as condigdes de licenciamento; que a
Resolugdo do Conselho de 18 de Setembro de 1995, relativa ao estabelecimento
do futuro quadro regulamentar para as telecomunicagdes'”, convidava a Comissao,
de acordo com o calendario estabelecido nas Resolugdes do Conselho de
22 de Julho de 1993 e 22 de Dczembro de 1994, a apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, até 1 de Janeiro de 1996, todas as disposigdes
legislativas destinadas a estabelecer o quadro regulamentar europeu para as
telecomunicagdes que acompanhara a total liberalizagdo do sector, nomeadamente
as que dizem respeito a adaptagdo das medidas ORA ao futuro ambiente
concorrencial;

Considerando que a Resolugdo do Parlamento Europeu de 6 de Maio de 1994,
relativa & comunicagido da Comissdo, juntamente com a proposta de resolugdo do
Conselho relativa aos principios do servigo universal no sector das
telecomunicagdes''”, acentua a importancia crucial dos principios do servigo
universal; considerando que a Resolugido do Conselho de 7 de Fevereiro de 1994,
relativa aos principios do servi¢o universal no sector das telecomunicagdes'”,
forncce uma definigdo basica de servigo universal e convida os Estados-membros
a criar ¢ a manter um quadro regulamentar adequado para asségurar o servigo
universal em todo o seu territorio; que, como reconhecido pelo Conselho nessa
Resolugdo, o conceito de servigo universal deve evoluir de modo a acompanhar
os progressos a nivel da tecnologia, o desenvolvimento do mercado e as alteragGes
a nivel da procura dos utilizadores;, que o servigo universal no dominio das
telecomunicagdes tera um papel a desempenhar no refor¢o da coesdo econoémica
e social, especialmente nas regides distantes, periféricas, interiores e rurais € nos
territérios insulares da Comunidade.

Considerando que os principios basicos relativos ao acesso as redes € aos servigos
publicos de telecomunicagdes e a sua utilizagdo, definidos no quadro da ORA,
devem ser adaptados para garantir a prestagdo de servigos a escala europeia num
ambiente liberalizado, por forma a beneficiar os utilizadores e as organizagdes que
exploram redes e/ou servigos publicos de telecomunicagdes; que, num ambiente

W]
(8)
)
(§L0)}
(11)

JO n® C 150 de 31.5.1993, p. 39.
JOn® C.. v

JO n°® C 258 de 3.10.1995, p. 1.
JO n°® C 205 de 25.7.1994, p. 551.
JOn® C 48 de 16.2.1994, p. 1.
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liberalizado, ¢ adequada uma metodologia de adesdo facultativa a normas e
especificagdes técnicas comuns, com recurso a mecanismos consultivos, se
necessario, para dar resposta as necessidades dos utilizadores, que, no entanto, a
prestagdo do servigo universal e a disponibilidade de um conjunto minimo de
servigos devem ser garantidos, através de medidas legislativas vinculativas, a
todos os utilizadores da Comunidade; que, para oferecer interoperabilidade de
extremo a extremo dos servigos aos utilizadores comunitarios, ¢ necessario criar
um quadro geral para a interconexdo com as redes publicas de telecomunicagoes
e os servigos publicos de telecomunicagdes;

Considerando que o quadro ORA abrange as redes e os servigos publicos de
telecomunicagdes oferecidos comercialmente, mas ndo abrange a questdo do
conteudo; que os servigos de telecomunicagdes, considerados neste contexto, ndo
incluem os servigos de radiodifusdo sonora e televisiva,

Considerando que, em conformidade com o principio da separagdo das fung¢des
de regulamentagdo e de exploragdo, os Estados-membros devem garantir a
independéncia da ou das entidades regulamentadoras nacionais e garantir que, em
aplicagdo do principio da subsidiariedade, a ou as entidades regulamentadoras
nacionais de cada Estado-membro desempenhem um papel fundamental na
aplicagdo do quadro regulamentar estabelecido na legislagio comunitaria
pertinente; que as entidades regulamentadoras nacionais devem dispor dos meios
necessarios para desempenharem plenamente as tarefas que lhe s@o atribuidas;

Considerando que a proposta de directiva da Comissdo, que altera a
Directiva 90/388/CEE da Comissdao no que respeita a instauragdo da plena
concorréncia nos mercados das telecomunicagdes'?, prevé a disponibilizagio de
numeros adequados para todos os servigos de telecomunicagdes e a atribui¢do de
numeros segundo um processo objectivo, ndo discriminatorio, proporcional e
transparente;

Considerando que, para garantir a oferta de linhas alugadas em toda a
Comunidade, os Estados-membros devem assegurar que os utilizadores tenham
acesso, em qualquer ponto do seu territorio, as linhas alugadas de, pelo menos,
uma organizagdo, como previsto na presente directiva; que as organizagdes com
obrigagdes de oferta de linhas alugadas, nos termos da presente directiva, devem
ser designadas pelos Estados-membros com base no seu poder de mercado no
mercado relevante de linhas alugadas; que os Estados-membros devem notificar
a Comissio as organizagoes abrangidas pela directiva, os tipos de linhas alugadas
do conjunto minimo que sdo obrigadas a oferecer e a area geografica a que se
aplica esta exigéncia; que, numa area geografica especifica, todos os tipos de
linhas alugadas oferecidos por uma organizagdo notificada estdo abrangidos pelas
disposigoes gerais da directiva,

Considerando que o poder de mercado de uma organizagdo depende de uma série
de factores que incluem a sua parte do mercado relevante de produtos ou servigos
no mercado geografico relevante, o seu volume de negocios relativamente a
dimensdo do mercado, a sua capacidade para influenciar as condigoes de mercado,

JO n° C 263 de 10.10.1995, p. 6.

15



11

o seu controlo dos meios de acesso aos utilizadores finais, o seu acesso aos
recursos financeiros € a sua experiéncia no dominio da oferta de produtos e
servigos no mercado; que, para efeitos da presente directiva, ¢ considerada
possuidora de um poder de mercado significativo, a menos que a sua entidade
regulamentadora nacional considere que tal nio é o caso, qualquer organizagdo
que possua mais de 25% de um determinado mercado de linhas alugadas na area
geografica de um Estado-membro em que esta autorizada a exercer a sua
actividade; que uma organizag¢@o cuja parte de mercado ¢ inferior a esse limiar
ndo deve ser considerada possuidora de um poder de mercado significativo, a
menos que o contrario possa ser claramente demonstrado;

Considerando que o conceito de servigos de linhas alugadas evoluird com os
novos avangos tecnologicos e a procura do mercado, facultando aos utilizadores
uma utiliza¢do mais flexivel da largura de banda das linhas alugadas, incluindo
algumas capacidades de encaminhamento e de gestdo, para novos tipos de linhas
alugadas;

Considerando que, para tornar mais eficientes as comunicagdes na Comunidade,
¢ importante que os Estados-membros incentivem a oferta de um conjunto
harmonizado suplementar de linhas alugadas de nivel superior, tendo em conta a
procura do mercado e os progressos realizados a nivel da normalizago;

Considerando que, até a implanta¢do de um ambiente de concorréncia efectiva, €
necessario que exista um controlo regulamentar das tarifas das linhas alugadas,
com vista a garantir a orientagdo para os custos ¢ a transparéncia, de acordo com
o principio da proporcionalidade; que, em mercados especificos em que nenhuma
organizagao possui um poder de mercado significativo, € adequado prescindir dos
requisitos da orientagdo para os custos e da transparéncia, que, num ambiente
plenamente concorrencial, os mecanismos de mercado garantirdo que as tarifas das
linhas alugadas serdo razoaveis;

Considerando que os regulamentos técnicos comuns (CTR), adoptados nos termos
da Directiva 91/263/CEE do Conselho, de 29 de Abril de 1991, relativa a
aproximagao das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos equipamentos
terminais de telecomunicagdes, incluindo o reconhecimento mutuo da sua
conformidade"? e da Directiva 93/97/CEE do Conselho, que completa a
Directiva 91/263/CEE no que respeita aos equipamentos das esta¢des terrestres de
comunicagdes via satélite"?, definem as condigdes para a ligagio dos
equipamentos terminais as linhas alugadas;

Considerando que algumas alteragdes as actuais medidas ORA sdo adequadas para
garantir a coeréncia com 0s novos progressos técnicos € com outras medidas
regulamentares que fardo parte do quadro regulamentar geral para as
telecomunicagdes;

(13)

(14)

JO n°® L 128 de 23.5.1991, p. 1. Directiva com a ultima redacg@o que lhe foi dada
pela Directiva 93/68/CEE (JO n” L. 220 de 30.8.1993, p. I).
JONn°1.290 de 24 11.1993, p. 1.
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16.

19,

20.

21

Considerando  que  todos os dominios identificados no Anexo | da
Directiva 90/387/CLE como dominios possiveis de aplicagdo das condigoes de
rede aberta foram objecto de relatorios de analise sujeitos a consultas publicas, de
acordo com o processo identificado no artigo 4° da Directiva 90/387/CEE; que
todas as medidas prioritarias identificadas no Anexo Il dessa mesma directiva
foram adoptadas;

Considerando que, para permitir que a Comissio desempenhe a tarefa de controlo
que lhe ¢ atribuida pelo Tratado, quaisquer alteragdes respeitantes as entidades
regulamentadoras nacionais e as organizagdes afectadas devem ser prontamente
comunicadas a Comissio;

Considerando que, de acordo com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade tal como enunciados no artigo 3°-B, o objectivo de adaptag@o
das Directivas 90/387/CEE ¢ 92/44/CEE a um ambiente concorrencial no sector
das telecomunicagoes pode ser melhor realizado a nivel comunitario, ndo podendo
sé-lo, satisfatoriamente, ao nivel dos Estados-membros; que a presente Directiva
se limita ao estritamente necessario para alcangar aquele objectivo;

Considerando que o funcionamento das Directivas 90/387/CEE e 92/44/CEE deve
ser analisado até 31 de Dezembro de 1999; que essa analise deve ter em conta o
aumento da concorréncia efectiva nos mercados das telecomunicagdes;

Considerando que, nos termos dos artigos 52° e 59° do Tratado, o regime
regulamentar no dominio das telecomunicagdes deve ser compativel e coerente
com os principios da liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestagdo de
servigos e ter em conta a necessidade de facilitar a introdug¢do de novos servigos
¢ a ampla aplicagdo das novas tecnologias;,

Considerando que o Parlamento Luropeu ¢ o Conselho adoptaram em
24 de Outubro de 1995 a Directiva 95/46/CE, relativa a protecgdo das pessoas no

que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados"?,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

Alteragdo da Directiva 90/387/CEE

A Directiva 90/387/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1.

O artigo 1° € alterado do seguinte modo:

(15)

JO n° L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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a)

b)

O n® 2 ¢ substituido pelo seguinte:

|l2.

As condigoes referidas no n® | destinam-sc a facilitar a oferta de
redes publicas de telecomunicagdes e¢/ou de servigos publicos de
telecomunicagdes nos Estados-membros e entre Estados-membros,
nomeadamente a oferta de servigos por sociedades, firmas ou
pessoas singulares estabelecidas num Estado-membro diferente do
da sociedade, firma ou pessoa singular a que 0s servigos se
destinam."

E aditado o seguinte n° 3:

"3~

As condigdes de oferta de rede aberta destinam-se a:

garantir a prestagdio do servigo universal nas
telecomunicagdes,

garantir a disponibilidade de um conjunto minimo de
Servigos,

garantir o acesso as redes publicas de telecomunicag¢les e
aos servigos publicos de telecomunicagdes e a interconexo
com ambos,

incentivar a prestagdo de servigos de telecomunicagdes
harmonizados em beneficio dos utilizadores, identificando
e promovendo, em moldes facultativos, interfaces técnicas
harmonizadas para o acesso e a interconexdo abertos e
eficientes € normas e/ou especificagdes associadas,

em toda a Comunidade."

2. O artigo 2° € substituido pelo seguinte:

"Artigo 2°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

"Utilizadores", individuos, nomeadamente consumidores, ou organizagdes
ue utilizam servigos publicos de telecomunicagdes;
¢

- "Rede de telecomunicagdes”, sistemas de transmissdo e, se for caso
disso, equipamentos de comutagdo e outros recursos que permitem o envio
de sinais por fios, radiotransmissdo, meios Opticos ou outros meios
electromagnéticos entre pontos terminais definidos;

- "Rede publica de telecomunicagdes ", rede de telecomunicagdes utilizada
"inter alia" para a prestagdo de servigos publicos de telecomunicagdes



- "Servigos de telecomunicagdes”, servigos cuja prestagio consiste, total
ou parcialmente, na transmissdo e/ou no encaminhamento de sinais em
redes de telecomunicagdes,

- "Servigo publico de telecomunicagdes", servigo de telecomunicagdes
oferecido ao publico.

"Servigo universal", servigo ou conjunto de servigos minimo definido de
qualidade especificada que ¢ oferecido a todos os utilizadores em todo o

territorio e, a luz das condigdes nacionais especificas, a um prego
acessivel.

"Ponto terminal da rede", ponto fisico no qual um utilizador tem acesso
a uma rede publica de telecomunicagdes e para o qual sdo definidas
especificagdes técnicas de interface.

"Exigéncias essenciais”, razdes ndo econOmicas de interesse geral que
podem levar um Estado-membro a restringir o acesso as redes publicas de
telecomunicagdes ou aos servigos publicos de telecomunicagdes. Essas
razoes sdo a seguranga das operagdes de rede, a manutengdo da integridade

da rede e, em casos justificados, a interoperabilidade dos servigos e a
protecg¢do dos dados.

A protec¢do dos dados pode incluir a protecgio de dados pessoais, a

confidencialidade das informagdes transmitidas ou armazenadas e a protecgdo da
vida privada;

7.

"Interconexao”, ligag@o fisica e logica dos recursos das organizagdes que
exploram redes de telecomunica¢bes e/ou servigos de telecomunicagdes
que permite que os utilizadores de uma organizagdo comuniquem com 0s

de outra organiza¢do ou acedam aos servigos oferecidos por outra
organizagio.

"Condi¢oes de oferta de rede aberta", condi¢des harmonizadas segundo o
disposto na presente directiva, relativas ao acesso aberto e eficiente as
redes publicas de telecomunicagbes e, em certos casos, aos Servigos

publicos de telecomunicagdes e a utilizagdo eficiente dessas redes e
Servigos.

Sem prejuizo da sua aplicagdo caso a caso, as condi¢des de oferta de rede aberta
podem incluir condi¢des harmonizadas relativamente ao seguinte:

interfaces técnicas, incluindo a defini¢do e a implementagdo de pontos
terminais da rede, se necessario,

condigdes de utilizagao,
principios tarifarios,

acesso as frequéncias e aos numeros/ enderegos/ nomes, se NECessario;



9. "Especificagdes téenicas”, "normas" ¢ "equipamento terminal” a mesma
acepgdo que thes foi dada no artigo 1° da Directiva 91/263/CEE™.

“ JOn" L 218 de 2351991, p. I."

O artigo 3° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n° 3 ¢ substituido pelo seguinte:

"3. As condi¢bes de oferta de uma rede aberta ndo podem prever
quaisquer restrigdes adicionais a utilizagdo das redes puablicas de
telecomunicagdes e/ou dos servigos publicos de telecomunicagdes,
excepto restrigbes que sejam compativeis com o direito

comunitario."
b) O n° 4 ¢ eliminado.
c) O n°® 5 ¢ substituido pelo seguinte:
"S5. Sem prejuizo das directivas especificas adoptadas no dominio da

oferta de rede aberta e na medida em que a aplicagdo das
exigéncias essenciais referidas no n® 2 do presente artigo possa
levar os Estados-membros a limitar o acesso as redes ou servigos
publicos de telecomunicagdes, as regras para a aplicacdo uniforme
das exigéncias essenciais, nomeadamente as relativas a
interoperabilidade dos servigos e a protec¢io dos dados, serdao
determinadas, quando adequado, pela Comissio, de acordo com o
processo previsto no artigo 10°"

0 artigo 4° ¢ climinado.
O artigo 5° ¢ substituido pelo seguinte:
"Artigo 5°

I Sera publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias uma
referéncia as normas e/ou especificagdes elaboradas para servirem de base
as interfaces técnicas e/ou caracteristicas dos servigos harmonizadas para
a oferta de rede aberta, na qualidade de normas adequadas aos requisitos
de acesso aberto e eficiente, de interconexdo e interoperabilidade, por
forma a encorajar a oferta de servigos de telecomunicagdes harmonizados
em beneficio dos utilizadores em toda a Comunidade.

Se necessario, a Comissdo, em consulta com o comité referido no

artigo 9°, pode solicitar a organismos de normalizagdo europeus que
elaborem normas adequadas.
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Os Estados-membros encorajardo a utilizagdo das normas e/ou
especificagdes referenciadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
nos termos do n° |, para a oferta de interfaces técnicas e/ou fungdes de
rede.

Enquanto tais normas e/ou especificagdes ndao forem adoptadas, ou caso
ndo sejam cconomicas, os Estados-membros encorajarido a utilizagdo de:

- normas e/ou especificagdes adoptadas por organismos de
normalizagdo europeus, como o ETSI ou o CEN/CENELEC,

ou, na auséncia de tais normas e/ou especificagoes,

- normas ou recomendagdes internacionais adoptadas pela
Unido Internacional das Telecomunica¢des (UIT), a Organizagio
Internacional de Normalizag¢ao (ISO) ou a Comissdo Electrotécnica
Internacional (CEI),

ou, na auséncia de tais normas e/ou especificagoes,

- normas e/ou especificagdes desenvolvidas por organismos
internacionais da industria com ampla aceita¢do em todo o sector,

ou, na auséncia de tais normas e/ou especificagoes,

- normas ¢/ou especificagdes nacionais com ampla aceitagdo em todo
0 sector.

Caso a aplicagdo das normas e/ou especificagdes referidas no n° 1 se revele
inadequada para garantir a interoperabilidade dos servigos transfronteiras em
um ou mais Estados-membros, a aplicagdo de tais normas e/ou especificagdes
pode ser tornada obrigatoria nos termos do processo previsto no artigo 10°,
na medida do estritamente necessario para garantir essa interoperabilidade e
para aumentar a liberdade de escolha dos utilizadores sem prejuizo dos
artigos 85° e 86° do Tratado.

Antes de ser tornada obrigatoria, nos termos do primeiro paragrafo, a
aplicagdo das normas e/ou especificagdes, a Comissdo, através da publica¢do
de um aviso no Jornal Oficial das Comunidades Furopeias, convidara todos
os interessados directos para uma discussdo publica.

Caso um Estado-membro ou a Comissdo considere que as normas e/ou as
especificagdes harmonizadas referidas no n° 1 ndo correspondem ao objectivo
de acesso, interconexdao e interoperabilidade abertos e eficientes e, em
especial, aos principios fundamentais e exigéncias essenciais referidos no
artigo 3°, a Comissdo ou o Estado-membro em causa submeterdo a questdo
a apreciagdo do comité referido no artigo 9°, indicando os motivos por que
assim procedem. O comité emitird o seu parecer no mais curto prazo.
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10.

5. A luz do parecer do comité, a Comissdo informara os Fstados-membros da
necessidade ou n3o de eliminar as referéncias a cssas normas ¢/ou
especificagdes do Jornal Oficial das Comunidades luropeias.”

E inserido o seguinte artigo 5°-A.
"Artigo 5°-A

I. Os Estados-membros podem decidir que as tarefas atribuidas no direito
comunitario a entidade regulamentadora nacional sejam executadas por mais
do que um organismo. Neste caso, os Estados-membros devem identificar
claramente as tarefas a executar por cada organismo.

2. Para garantir a independéncia das cntidades regulamentadoras nacionais:

- ascntidades regulamentadoras nacionais devem ser juridicamente distintas
e funcionalmente independentes de todas as organizagdes que oferecem
redes, equipamentos ou servigos de telecomunicagdes;

- os Estados-membros que sdo proprietarios ou que exercem um importante
controlo sobre as organizagdes que oferecem redes e/ou servigos de
telecomunicagdes devem garantir a separagdo estrutural efectiva da fungéo
regulamentadora e das actividades associadas a propriedade ou ao
controlo. :

3. Os Estados-membros devem garantir a existéncia de mecanismos adequados
a nivel nacional que confiram ao interessado afectado por decisio da entidade
regulamentadora nacional o direito de recorrer para um orgio independente."

Os artigos 6° ¢ 7° s3o eliminados.
O artigo 8° ¢ substituido pelo seguinte:

"Artigo 8°
A Comissdo analisara o funcionamento da presente directiva e enviara um
relatorio dessa analise ao Parlamento Europeu e ao Conselho logo que possivel,
o mais tardar até 31 de Dezembro de 1999. O relatorio basear-se-a inter alia nas
informagdes fornecidas pelos Estados-membros a Comissdo e ao Comité ORA.

Se necessario, o relatorio pode propor outras medidas para adaptar a presente
directiva, tendo em conta a evolugdo para um ambiente totalmente concorrencial "

No n° I, segundo paragrafo, do artigo 9°, a expressdo "organismos de
telecomunicagdes" € substituida por "organizagoes que oferecem redes publicas
de telecomunicagdes e/ou servigos publicos de telecomunicagdes”.

Sao suprimidos os Anexos I e I11.
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O Anexo Il € substituido pelo Anexo I da presente directiva.

Artigo 2°

Alteragdo da Directiva 92/44/CL1,

A Directiva 92/44/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

N

A expressdo "organizagdes de telecomunicagdes” € substituida em todo o texto
pela expressao "organizagdes notificadas nos termos do n® 1-A do artigo 11°.

No artigo 1° sdo aditados os seguintes paragrafos:

"Os Estados-membros garantirdo que em qualquer ponto do seu territorio pelo
menos uma organizagdo esteja abrangida pelo disposto na presente directiva.

Sem prejuizo do disposto no segundo paragrafo, os Estados-membros garantirdo
que ndo sejam 1mpostas obrigagdes decorrentes da presente directiva a
organizagdes sem poder de mercado significativo."

O artigo 2° € substituido pelo seguinte:

"Artigo 2°
Definig¢oes

. As definigdes dadas na Directiva 90/387/CEE aplicar-se-3o, sempre que
adequado, a presente directiva.

2. Para efeitos da presente directiva, entende-se por

- linhas alugadas, os meios de telecomunicag¢des que proporcionam capacidade
de transmissio transparente entre pontos terminais da rede e que ndo incluem
a comutagdo a pedido (fungdes de comutagio que o utilizador pode controlar
como parte da oferta de linhas alugadas),

- Comité ORA, o comité referido nos artigos 9° ¢ 10° da Directiva 90/387/CEE,

- auloridade regulamentadora nacional, o organismo referido no artigo 5°-A
da Directiva 90/387/CEE."

O artigo 3° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O segundo periodo do n° 1 ¢ substituido pelo seguinte:
"As eventuais alteragdes das ofertas actuais e as informagdes sobre as novas

ofertas devem ser publicadas o mais rapidamente possivel. A autoridade
regulamentadora nacional pode estabelecer um periodo adequado de aviso."
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b) O n° 3 ¢ eliminado.

No artigo 4°, o primeiro paragrafo do segundo travessio ¢ substituido pelo
seguinte:

"

0 prazo tipico de entrega, ou seja, o prazo contado a partir da data em que o
utilizador apresentou um pedido firme de linha alugada ¢ durante o qual 95%
de todas as linhas alugadas do mesmo tipo foram fornecidas aos clientes."

O artigo 6° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n° 1 ¢é substituido pelo seguinte:

"I. Os Estados-membros devem garantir que, quando o acesso as linhas
alugadas e a sua utilizag@o forem restringidos, essas restri¢des tenham
apenas por objectivo o respeito dos requisitos essenciais, compativeis com
a legislagdio comunitaria, e sejam impostas pelas autoridades
regulamentadoras nacionais através de medidas legais.

Ndo serdo introduzidas ou mantidas quaisquer restrigdes técnicas a
interconexdo de linhas alugadas entre si ou a interconex3o de linhas
alugadas com as redes publicas de telecomunicagdes."

b) O primeiro paragrafo do n° 4 € substituido pelo seguinte:

"Considera-se que estio cumpridas as condigdes de acesso relativas aos
equipamentos terminais quando esses equipamentos satisfazem as condi¢des
de aprovagdo estabelecidas para a sua ligagdo ao ponto terminal da rede do
tipo de linha alugada em causa, em - conformidade com as
Directivas 91/263/CEE™ ou 93/97/CEE"".

™)

JOn® L. 128 de 23.5.1991, p. |.

9 JO n" L 290 de 24.11.1993, p. 1."

O artigo 7° ¢ alterado do seguinte modo:

a) E inserido o seguinte novo n° 2-A:

"2-A. Os Estados-membros devem encorajar a oferta dos tipos de linhas
alugadas suplementares identificados no Anexo III, tendo em conta
a procura do mercado e os progressos em matéria de normalizaggo."

b) O n°® 3 ¢ substituido pelo seguinte:

"3 As alteragdes necessarias a adaptagio dos Anexos Il e III ao
progresso técnico e as alteragdes da procura no mercado, incluindo
a eventual supressdo de certos tipos de linhas alugadas constantes do
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ancxo, serao adoptadas pela Comissdo de acordo com o processo
previsto no artigo 10° da Directiva 90/387/CEE, tendo em conta o
estado de desenvolvimento das redes nacionais.”

8. O artigo 8° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n° 2 ¢ substituido pelo seguinte:

"2. As autoridades regulamentadoras nacionais devem garantir que as
organizagdes notificadas nos termos do n°® [-A do artigo 11° adiram ao
principio da ndo-discriminagdo na oferta de linhas alugadas. Essas
organizagoes devem, nomeadamente, oferecer linhas alugadas a outras
organizagoes em condigdes e com qualidade idénticas as proporcionadas
a0s seus proprios servigos, ou aos das suas filiais ou associadas.”

b) E aditado o seguinte n° 4:

"4. Os Estados-membros garantirdo que as organizagdes que oferecem linhas
alugadas sejam obrigadas a fornecer as informagdes necessarias para
determinar quais as organizagdes a que se aplicara a directiva."

9. O artigo 9° ¢ suprimido.
10. O artigo 10° ¢ alterado do seguinte modo:
a) No n° 2, o ponto tii) da alinea b) passa a ter a seguinte redacgio:

“ii1)  Quando ndo for possivel estabelecer directa ou indirectamente um
coeficiente de imputag@o, a categoria de custos sera imputada com
base num coeficiente geral de imputagdo calculado através do racio
entre todas as despesas directamente imputadas, por um lado, as
linhas alugadas e, por outro, aos outros servigos."

b) E aditado o seguinte n° 4:

"4. As autoridades regulamentadoras nacionais nio aplicardo os requisitos
referidos no n° 1 a uma organizagdo que nio tenha um poder de mercado
significativo no que respeita a uma oferta especifica de linhas alugadas
numa zona geografica especifica."

i O artigo 11° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n° | ¢ substituido pelo seguinte:
"1. Os Estados-membros notificardo a Comissdo a sua ou as suas autoridades

regulamentadoras nacionais responsaveis pela realizagdo das tarefas
identiticadas na presente directiva.
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13.

Os Estados-membros comunicardo prontamente a Comissdo as eventuais
alteragoes respeitantes as suas autoridades regulamentadoras nacionais.”

b) E aditado o seguinte n® 1-A:

"1-A.  As autoridades regulamentadoras nacionais notificarao a Comissao os
nomes das organizagdes que oferecem linhas alugadas sujeitas aos
requisitos previstos na presente directiva. A notificag@o incluira,
quando adequado, os tipos de linhas alugadas que cada organizagio
oferecera em cada zona geografica, por forma a cumprir o disposto
no artigo 1°, e as eventuais excepgdes acordadas nos termos do n® 4
do artigo 10°."

c) O segundo paragrafo do n° 2 passa a ter a seguinte redacgao:

"A autoridade regulamentadora nacional deve conservar e colocar ao dispor
da Comissdo, quando esta o solicite, os dados relativos aos casos em que o
acesso as linhas alugadas ou a sua utilizag@o tenha sido restringido, bem
como elementos sobre as medidas tomadas, incluindo a respectiva motivago."

O artigo 14° ¢ substituido pelo seguinte:

"Artigo 14°
Relatorio

A Comissdo analisara o funcionamento da presente dircctiva e enviara um
relatorio dessa analise ao Parlamento Europeu e ao Conselho logo que possivel,
o mais tardar até¢ 31 de Dezembro de 1999. O relatorio basear-se-a inter alia nas
informagdes fornecidas pelos Estados-membros a Comissao e ao Comité ORA.
O relatorio incluira uma avaliagido da necessidade de dar continuidade a presente
directiva, tendo em conta a evolugio para um ambiente plenamente concorrencial.
Se necessario, o relatorio pode propor outras medidas para adaptar a presente
directiva."

O Anexo 1 ¢ alterado do seguinte modo:

a) A nota de pé-de-pagina 1 passa a ter a seguinte redacgio:
"JO n° L. 109 de 26.4.1983, p. 8. Directiva com a ultima redac¢do que lhe
foi dada pela Directiva 94/10/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

(JO n° L 100 de 19.4.1994, p. 30)."

b) Na secgdo D sdo eliminados os n°s 1, 2, 3, 5 ¢ 6.
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14.

¢) A secgdo b passa a ter a seguinte redacgdo:
"Condig¢des para a ligagdo de equipamentos terminais
As informagOes sobre as condigdes de ligagdo incluem uma panoramica
completa dos requisitos que os equipamentos terminais a ligar as linhas

alugadas pertinentes tém de preencher nos termos das Directivas 91/263/CEE
ou 93/97/CEE."

O Anexo 1l da presente directiva é aditado como Anexo 111

Artigo 3’
Transposi¢do
Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares
¢ administrativas necessarias para darem cumprimento a presente directiva antes
de 31 de Dezembro de 1997. Desse facto informardo imediatamente a Comisséo.
As disposigdoes adoptadas pelos Estados-membros incluirdo uma referéncia a
presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da publicagdo

oficial. As modalidades da referéncia sdo adoptadas pelos Estados-membros.

Os Estados-membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposi¢des
de direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.

Artigo 4’

Lintrada em vigor

A presente directiva entra cm vigor no vigésimo dia apdés a sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 5°

Destinatarios

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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ANEXO |
"Anexo
Quadro de referéncia para a aplicacio das condi¢ées de oferta de rede aberta

A aplicagdo das condigdes de oferta de rede aberta, como definidas no n° 10 do artigo 2°,
deve processar-se de acordo com o seguinte quadro de referéncia, tendo em conta as
regras pertinentes do Tratado:

1. Interfaces técnicas e/ou fungdes de rede harmonizadas

Na elaborag¢io das condigoes de oferta de rede aberta, deve ser tido em conta o
seguinte sistema para a definigdo das especificagdes para as interfaces técnicas
e/ou fungdes de rede:

- para os servigos e redes ja existentes, adoptar-se-do as especificagdes para as
interfaces ja existentes,

- para os servigos totalmente novos ou para a melhoria dos actuais servigos,
adoptar-se-do igualmente as especificagdes de interface ja existentes, na
medida do possivel. Caso as interfaces existentes ndo sejam adequadas, havera
que especificar o melhoramento dessas interfaces e/ou definir novas
especificagdes de interface;

- para as redes ainda por instalar, mas relativamente as quais ja se iniciou o
programa de normalizagdo, havera que ter em conta os requisitos da oferta de
rede aberta abrangidos pelo disposto no artigo 3° no desenvolvimento de
novas especifica¢des de interface e de fung¢des de rede.

As propostas relativas a oferta de rede aberta devem, sempre que possivel, ser
conformes com os trabalhos em curso nos organismos de normalizagdo europeus,
nomeadamente o ETSI, e devem igualmente ter em conta os trabalhos em curso
nos organismos de normalizagdo internacionais, como a UI'T-T.

2. Condi¢des harmonizadas de oferta e utilizagdo

As condigoes de oferta e utilizagdo devem identificar as condig¢Ges de acesso e de
prestacdo de servigos, na medida do necessario.

a) as condigbes de oferta sdo as condigdes em que um servigo € prestado aos
utilizadores. Podem incluir:

- periodo normal de entrega

- prazo normal de reparagio

- qualidade do servigo, nomeadamente disponibilidade e qualidade da
transmissao,

- manutengdo e gestdo da rede,
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b) as condi¢des de utilizagao sao as condigoes aplicaveis aos utilizadores, tais
como:

- condigdes de acesso as redes,

- condi¢des de partilha da utilizagao,

- condi¢des de protecgdo dos dados pessoais e da confidencialidade das
comunicagdes, e necessario.

Principios tarifarios harmonizados

Os principios tarifarios devem ser coerentes com os principios enunciados no n° |
do artigo 3°.

Esses principios implicam, nomeadamente, que:

- as tarifas devem basear-se em critérios objectivos e orientar-se, em principio,
para os custos, no pressuposto de que a fixa¢do do nivel tarifario real
continuara a ser matéria da legisla¢do nacional e nio esta sujeita as condigdes
de oferta de rede aberta. A entidade regulamentadora nacional competente
pode dispensar da aplicagdo do requisito da orientagdo para os custos uma
organizagdo que deixou de ter um poder de mercado significativo no mercado
relevante. Um dos objectivos deve ser a definigdo de principios tarifarios
eficientes em toda a Comunidade, garantindo simultaneamente um servigo
geral para todos;

- as tanifas devem ser transparentes e devidamente publicadas;

- para dar aos utilizadores a possibilidade de escolha cntre os diferentes
elementos do servigo, ¢ na medida em que a tecnologia o permita, as tarifas
devem ser suficientemente discriminadas, de acordo com as regras de
concorréncia do Tratado. Nomeadamente, as caracteristicas suplementares
introduzidas para oferecer determinados servigos adicionais especificos
devem, regra geral, ser objecto de facturagdo independente da das
caracteristicas incluidas na oferta de base e da do transporte propriamente
dito,

- as tarifas devem ser ndo discriminatorias e devem garantir a igualdade de
tratamento.

Qualquer encargo de acesso aos recursos ou servigos da rede deve respeitar
os principios acima enunciados e as regras de concorréncia do Tratado e deve
igualmente ter em conta o principio da reparti¢do justa do custo global dos
recursos utilizados e a necessidade de uma taxa de remuneragdo razoavel dos
investimentos efectuados.

Poderao existir diferentes tarifas, nomeadamente para ter em conta o excesso
de trafego em periodos de ponta e a auséncia de trafego durante os periodos
mortos, desde que a diferenga das tarifas seja comercialmente justificavel e
ndo colida com os principios acima referidos.
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Politica harmonizada e¢m matéria de numcragao/enderegamento/atribuigdo de
nomes

A numeragdo/enderegamento constitui o elemento mais importante de qualquer
protocolo de telecomunicagdes e de qualquer servigo de telecomunicagdes que
preveja a selecgdo do ou dos destinos das chamadas.

Os servigos de telecomunicagdes prestados através da rede telefonica publica fixa
baseiam-se hoje em dia exclusivamente na numerag@o para identificar o ou os
destinos de uma chamada. Noutros servigos de telecomunicagdes, o conceito mais
geral de enderecamento ocupa o lugar central. Também a atribuigdo de nomes,
para além do endere¢amento, desempenha um papel em alguns desses servigos de
telecomunicagdes, como por exemplo nos sistemas de tratamento de mensagens
segundo as recomendac¢des da série X 400, é provavel que, com o tempo, a
atribuicdo de nomes surja em todos os servigos dc telecomunicagdes, como
completo do enderegamento ¢ da numeragdo.

A adesdo a uma politica harmonizada em matéria de numeragao/enderegamento
e, se necessario, de atribuigdo de nomes, ¢, por conscguinte, essencial para
garantir a interconexdo de extremo a extremo a escala europeia dos utilizadores
¢ a interoperabilidade dos servigos. Além disso, a atribuigdo de numeros,
enderecos € nomes devera ser justa e coerente com os requisitos da igualdade de
acesso.

Para esse efeito, é necessario:

- garantir a oferta, de acordo com principios harmonizados, de séries adequadas
de numeros e enderegos e, se necessario, de nomes adequados, para todos os
servigos publicos de telecomunicagdes;

- garantir a coordenagdo das posi¢des nacionais nas organiza¢des € instancias
internacionais c¢m que s3o tomadas as decisdes em matéria de
numeragdo/enderegamento/atribui¢do de nomes, tendo em conta a eventual
evolugio nessa matéria a nivel europeu;

- garantir que os planos nacionais de numerag@o/enderegamento/atribui¢do de
nomes, aplicaveis nas telecomunicagdes sejam controlados pela entidade
regulamentadora nacional, por forma a garantir a independéncia em relagdo
as organizagoes que exploram redes publicas de telecomunicagdes ou servigos
publicos de telecomunicagdes;

- garantir que os processos de atribuicdo de numeros, endere¢os € nomes
individuais e/ou de séries de enderegos e numeros sejam transparentes,
equitativos e céleres e que essa atribuigio seja feita de um modo objectivo,
transparente e ndo discriminatorio;,

- dar as entidades regulamentadoras nacionais a possibilidade de estabelecerem
condigdes para a utilizagdo, nos planos de numeragio/enderegamento, de
certos prefixos ou de certos codigos curtos, especialmente se se tratar de
servigos de interesse publico geral (por exemplo, servigos de listas, servigos
de emergéncia), ou de garantirem a igualdade de acesso."
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ANEXO 1l
"ANEXO 11

DEFINICAO DAS LINHAS ALUGADAS QUE PODEM SER OFERECIDAS
NOS TERMOS DO N° 2-A DO ARTIGO 7°

Tipo de linha alugada Caracteristicas técnicas
Especificagoes de Caracteristicas da ligagao
apresentagdo de e especificagdes de
interface desempenho
34 308 kbit/s ETS 300 686" ETS 300 687"
digital, estruturada
34 368 kbit/s ETS 300 686" ETS 300 687"
digital, ndo estruturada
139 264 kbit/s ETS 300 686" LTS 300 688"
digital, estruturada
139 264 kbit/s ETS 300 686" ETS 300 688"
digital, ndo estruturada
155 Mbait/s digital baseadas na baseadas na
(STM-1)® UIT-T G.708 UIT-T G.708

[istas normas encontram-se ainda em desenvolvimento no ETSL
Solicitou-se a0 ETSI que continuasse os trabalhos de normaliza¢d@o no dominio

da largura de banda alugada para transmissdo digital baseada na especificagdo
SDH vC™"
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