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RELATIVO A ACCOES A FAVOR
DAS FLORESTAS TROPICAIS

(apresentada pela Comissdo em conformidade com o disposto
na alinea d), do artigo 189°-C do tratado CE)






EXPOSICAO DOS MOTIVOS

A gravidade das ameagas que pairam sobre as florestas tropicais e a necessidade de agir
de modo concertado a nivel internacional numa perspectiva que relacione o ambiente e o
desenvolvimento foram salientadas por todas as instituigdes comunitarias e confirmadas
na recente Conferéncia do Rio de Janeiro.

Neste contexto, uma ac¢do a nivel comunitario que complete as ac¢des dos
Estados-membros permitira melhor realizar os objectivos prosseguidos e facilitara a
mobiliza¢do dos recursos necessarios.

O presente regulamento estabelece os objectivos e as modalidades destas acg¢bes que tém
por objectivo contribuir para a preservagan e a gestdo sustentavel das florestas tropicais.



Parecer da Comissao sobre as alteragdes adoptadas pelo Parlamento Europeu em segunda
leitura no que diz respeito a posigdo comum do Conselho tendo em vista a adopgao de um
regulamento relativo a acgdes em favor das florestas tropicais (00/0500(SYN).

O Parlamento adoptou, em 15 de Junho de 1995, vinte e nove alteragdes.
l. ApOs reexame, a Comissdo integrou na sua posi¢ao as seguintes alteragoes:

N° 2 (Zona geografica ou climatérica)

N° 3 (Instrumentos comerciais e de ajuda ao desenvolvimento)

N° 6 (Recursos consideraveis para proteger de modo significativo as florestas
tropicais)

N°¢ 7 (Compromisso A) (Montante financeiro de referéncia)

N° 9 (Exame quinquenal)

N° 10 (Defini¢do das florestas tropicais)

N° 11 (Populagdes indigenas)

N° 13 (Conservagio qualitativa e quantitativa)

N° 15 (Gestao duradoura)

N° 17 (Adesdo das populagdes da floresta)

o

A Comissdo integrou como modificagdes de ordem redaccional as seguintes
alteragdes:

N°? 8 (Definir um quadro permanente para promover estas acgdes e garantir a
coeréncia)

N° 18 Promover a produgdo sustentivel da madeira essencialmente ndo
proveniente de florestas primarias)

N° 22 (Melhor concertagdo em vez de posi¢do uniforme)

N° 29 (Métodos harmonizados em vez de critérios orientados para ...)

N° 30 (Guia de financiamento)

N° 31 (Avalia¢do)

e parcialmente as alteragdes:

N°20 (Sem referéncias ao consentimento das populagdes locais ja em larga
medida abrangidos pela alteragdo 17 integrada no n° 1 do artigo 4°, que
prevé "a adesdo" das populagdes da floresta em causa)

N° 25 (Compromisso B) (Sem retomar a taxa de 60%, ja que 100% das acg¢des
financeiras devem beneficiar do apoio das protec¢Oes locais e da
contribuigdo das colectividades locais)



N° 37 (Sem retomar os aspectos relativos a instituicdo e a aplicagdo a nivel
comunitario de um sistema de avaliagdo e de controlo dos certificados, cf.
ponto 3).

A Comissdo ndo pode adoptar a alteragio 28 (relatorios de avaliagdo) que é, em
larga medida, abrangida pelas disposi¢des dos artigos 12° e 14° relativos a

alteracdes sobre:

- a problematica comercial (restrigdes a importagdo; instituigdo de um
sistema comunitario de certificagdo cf. alteragdes n°s 1, 4, S, 23)

- acgdes dependentes dos poderes proprios de iniciativa ou de organizagao
da Comissdo ( alteragdes 23, 24, 27)

- temas demasiado gerais e amplos, pelo que dificeis de por em pratica
(alteragoes 12, 14, 19)
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Proposta reexaminada de

REGULAMENTO (CE) DO CONSELHO

RELATIVO A ACCOES A FAVOR
DAS FLORESTAS TROPICAIS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, os seus
artigos 130° S ¢ 130° W,

Tendo em conta a proposta da Comisso’,

Estatutando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 189° C do
Tratado’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

JOn° C 78 de 19.3.1993, p. 8 ¢ JO n° C 201 de 13.7.1994, p. 15.
Pareceres do Parlamento Europeu dados em 29 de Outubro de 1993
(JOn° C 315 de 22.12.1993, p. 644) e em 15 de Junho de 1995
JOn® ... de ... ).



Considerando que a comunicagdo da Comissdao ao Conselho, de 16 de Outubro de 1989,
designada "A conservagio das florestas tropicais: o papel da Comunidade™ estabeleceu as
grandes linhas de ac¢io da Comunidade neste dominio;

Considerando que a resolugdo do Conselho de Ministros da cooperagdo para o
desenvolvimento, de 29 de Maio de 1990, designada "Florestas tropicais: aspectos
relativos ao desenvolvimento” constitui uma base para a utilizagdo dos instrumentos de
desenvolvimento no dominio da conservagao das florestas tropicais;

Considerando que o Parlamento Europeu expressou, em numerosas resolugdes
parlamentares, a sua preocupagdo com a destruigdo das florestas tropicais e suas
consequéncias para as populagdes das florestas;

Considerando que o Conselho Europeu de Dublin de Junho de 1990 solicitou a
elaboragao de um programa de acgdo a fim de lutar contra a ameaga que paira sobre as
florestas tropicais; -

Considerando que a Comunidade e os seus Estados-membros adoptaram os principios da
Conferéncia do Rio relativos as florestas, o programa de acg¢ao da Agenda 21, bem como
a convengdo sobre a diversidade biologica e a modifica¢do do clima;

Considerando que as acgdes da Comunidade a favor das florestas tropicais constituem
parte integrante dos seus objectivos de conservagio das florestas independentemente da
zona geogralica ou climatérica em que se encontrem,

Considerando que a Comunidade deseja alargar as suas ac¢des a favor da conservagdo das
florestas tropicais através de todos os meios adequados, nomeadamente no ambito da sua
politica de ambiente ¢ da sua nova politica de cooperagdo para o desenvolvimento,
prevista nos artigos 130° U a 130° Y do Tratado, para tal recorrendo aos instrumentos
comerciais e de ajuda ao desenvolvimento adequados;

Considerando que, em virtude dos seus conhecimentos especiais, as populagdes da
floresta desempenham um papel crucial na gestdo do ambiente, em especial no que diz
respeito a conservagao das florestas tropicais;

Considerando que os condicionalismos ecologicos e socio-econémicos ligados as florestas
tropicais variam de regido para regido e de pais para pais;

' JOn° C 204 de 16.10.1989, p. 1.



Considerando que uma acg¢do comunitaria que complemente as acg¢des dos
Estados-membros contribuira para uma melhor realizagdo dos objectivos prosseguidos;

Considerando que os instrumentos financeiros de que a Comunidade dispde actualmente
para apoiar a conservagdo e o desenvolvimento sustentdvel das florestas poderiam ser
utilmente completados;

Considerando que é necessario empregar recursos consideraveis para proteger de modo
significativo as florestas tropicais;

Considerando que ha que tomar disposi¢cbes a fim de financiar as acgdes objecto do
presente regulamento;

Considerando que € proposto um montante financeiro de referéncia de 250 milhGes de
ecus como prova da vontade da autoridade legislativa de executar as acgdes objecto do
presente regulamento por um periodo inicial de cinco anos (de 1995 a 1999), na medida
em que esse montante de referéncia seja compativel com os limites maximos da categoria
4 das perspectivas de financiamento (de 1995 a 1999);

Considerando que ¢ necessario definir um quadro permanente para promover estas acgdes
¢ garantir a coeréncia da politica neste dominio;

Considerando que o Conselho e o Parlamento Europeu examinardo, quinquenalmente, os
mecanismos de financiamento a utilizar para as acgdes de promogdo das florestas
tropicais, tendo em conta as disposigdes da Convengdo ACP-CEE em vigor e o
regulamento relativo & cooperagio com os paises em desenvolvimento da Asia e da
América Latina; '

Considerando que é conveniente definir as normas de execugao e, em especial, a forma de
acgdo, os beneficiarios da ajuda e os procedimentos de deciséo,



ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

A Comunidade apoiara as acgOes destinadas a fomentar a conservagdo e a gestdo
sustentavel das florestas tropicais, bem como a diversidade biologica que lhes esta
associada, em conformidade com os critérios € 0s processos previstos no presente
regulamento.

Artigo 2°

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

D)

4)

5)

"Florestas tropicais": os ecossistemas florestais tropicais e subtropicais, naturais
ou semi-naturais, intactos (primarios) ou nao intactos (secundarios), que se
caracterizam pela presenga abundante de arvores, em zonas de clima seco ou
hamido. As zonas em causa s3o as regides tropicais e subtropicais delimitadas
pelos paralelos 30° N e 30° S;

"conservagao": todas as acgdes de preservagdo e recuperagdo das florestas
tropicais e, mais especificamente, as acgdes destinadas a proteger e a reconstituir a
divsersidade biologica do ecossistema florestal em causa - incluindo as suas
fun¢des ecoldgicas -, bem como a assegurar simultaneamente, ¢ na medida do
possivel, a sua actual e futura utilidade para a humanidade e, em especial, para as
populagdes da floresta;

"gestdo florestal sustentavel": a gestdo e a utilizagdo das florestas e dos bosques
de tal modo e com tal intensidade que mantenham a sua diversidade biologica, a
sua produtividade, a sua capacidade de regeneragdo, a sua vitalidade e a sua
capacidade de satisfazer, no presente e no futuro, as fungdes ecologicas,
economicas e sociais pertinentes, aos niveis local, nacional e mundial, sem causar
prejuizo a outros ecossistemas;

"desenvolvimento sustentavel": a melhoria do nivel de vida e do bem-estar das
popula¢des em causa, dentro dos limites da capacidade dos ecossistemas, através
da preservagdo do patrimonio natural e da sua diversidade biologica tendo em
vista as geragdes presentes e futuras;

"populagdes da floresta": as populagdes indigenas que habitam na floresta ou a
consideram o seu habitat e qualquer populagdo que viva na floresta ou na sua
proximidade, e que dela dependa tradicionalmente de modo directo e importante.



Artigo 3°

I. Ao abrigo do presente regulamento, a Comunidade prestara apoio financeiro ou
assisténcia técnica a acgdes destinadas a apoiar ou a encorajar os esfor¢os envidados pelos -
paises em desenvolvimento e suas organizagdes regionais no dominio da conservagio e
eostao sustentiavel das suas florestas tropicais, na optica do desenvolvimento sustentavel
desses paises e regioes.

2. Entre os beneficiarios da ajuda e parceiros da cooperagdo podem incluir-se n3o
apenas Estados, regides, paises e territorios ultramarinos, mas igualmente servigos
descentralizados, organizagdes regionais, organismos publicos, comunidades locais ou
tradicionais, industrias e operadores privados, incluindo cooperativas e organiza¢des nio
governamentais e associagdes representativas das populagdes florestais, que tenham a
conservagdo das florestas tropicais como um dos seus objectivos declarados ou
actividades regulares.

3 Sera consagrada especial atengdo as acgOes destinadas a apoiar a conservagao
tanto qualitativa como quantitativa das florestas consideradas importantes pelos seus
efeitos locais, tais como a protecg@o das bacias hidrograficas e dos biotipos, o combate a
erosio dos solos e a recuperag@do das regides degradadas, e pelos seus efeitos globais, tais
como as alteragdes climatéricas e a perda de diversidade bioldgica.

Artigo 4°

l. A prioridade atribuida a ac¢des especificas sera determinada em fungdo das
necessidades de cada pais, ja expressas nas politicas nacionais e regionais de
desenvolvimento e de ambiente relativas as florestas e em fungdo das prioridades
comunitarias em matéria de cooperagdo. Sera, porém, concedida especial atengdo as
acgoes destinadas a fomentar:

a) a conservagdo das florestas tropicais primarias e sua biodiversidade, bem como a
regeneragdo das florestas tropicais danificadas, com base na analise das causas
subjacentes a desflorestagdo que tenha em conta as diferengas existentes entre os
diversos paises e regides e as medidas a adoptar para lhes fazer face.



b)

¢)

d)

)

h)

2.

a gestdo sustentavel das florestas destinadas a produgdao de madeira e de outros
produtos, com excepgdo das operagdes de corte de arvores para fins comerciais
nas florestas tropicais primarias, excluindo as de caracter comunitario, em pequena
escala, viaveis, sas do ponto de vista do ambiente € que promovam uma gestdo
sustentavel das florestas;

a elaboragio e o desenvolvimento de sistemas de certificagdo, munidos de sistemas
independentes de avaliagio para a madeira produzida nas florestas tropicais
segundo os principios acordados de uma gestdo sustentavel das florestas; estes
sistemas serdo parte integrante dos sistemas de certificagio harmonizados a nivel
internacional, previstos para todos os tipos de madeira e produtos da madeira;

previamente, a informagido das populagdes da floresta, a sua participagio e a sua
adesdo aquando da identificag@o, planeamento e execugdo das acgoes;

o aumento da capacidade de satisfagio das necessidades em termos de acgdes de
formagdo para as populagdes locais e para técnicos e investigadores florestais, em
matéria de legislagdio, de um maior apoio politico e social e de reforgo
institucional, bem como de organiza¢des e associagdes activas no dominio da
conservacao das florestas;

uma politica de investigagdo estratégica e adaptada com o objectivo de fornecer os
conhecimentos necessarios para a conservagdo e a gestao sustentavel das florestas,
bem como a realizagdo de acgdes de acompanhamento da investigagao no ambito
dos projectos e dos programas,

o desenvolvimento das zonas-tampdo para apoiar a conservagio ou a regeneragao
das florestas tropicais, no ambito de um plano mais vasto de ordenamento
territorial;

o desenvolvimento e a execugdo de planos de ordenamento florestal nacionais que
tenham por objectivo a conservagdo das florestas tropicais e o fomento da
exploragdo sustentavel da madeira e de outros produtos da madeira nio
provenientes, na sua maioria, de florestas primarias, e a produg@o sustentavel de
outros produtos florestais.

A Comunidade exigira que as acgdes empreendidas ao abrigo do presente

reg,ulamento sejam precedidas por relatorios sobre o respectivo impacto ecoldgico, social,
econdomico e cultural, com objectivos qualitativos ou quantitativos especificos. Sempre
que possivel, as referidas acgdes serdo avaliadas com as populagdes locais envolvidas.



Tal é valido igualmente para a avaliagio das ac¢des realizadas, sendo previamente
atribuido a cada tipo de acgdo os seus proprios indicadores, os quais sido precisados nas
condigdes da acgdo a apoiar. Estes indicadores serdo simultaneamente quantitativos e
qualitativos.

3. Nos varios dominios da politica comunitaria que tenham um impacto directo
potencial na conservagio das florestas tropicais, a Comunidade desenvolvera e aplicara os
instrumentos necessarios para evitar eventuais consequéncias negativas e, sempre que
possivel, para contribuir para a conservagio das florestas tropicais.

4 As ac¢des empreendidas ao abrigo do presente regulamento serdo coordenadas
com os programas e ac¢des nacionais e internacionais, que apoiardo, relativos a
conservagdo ¢ a gestao sustentavel das florestas tropicais, tais como o Plano de Acgio
relativo as Florestas Tropicais e a Organizagdo Internacional das Madeiras Tropicais, na
condigdo de essas acgdes e programas estarem em conformidade com os principios e
objectivos estabelecidos no presente regulamento.

5. Sempre que possivel, as acgdes serdo realizadas no ambito de organizagdes
regionais e de programas internacionais de cooperagdo, no contexto de uma maior
concertagio tendo em vista contribuir para a elaboragdo, a nivel internacional, de uma
politica global de conservagio das florestas

Artigo §°

O co-financiamento com os Estados-membros ou com organizagdes multilaterais,
regionais ou outras devera ser alvo de uma maior coordenagdo. O caracter comunitario da
ajuda devera ser mantido na medida do possivel.

Artigo 6°

O financiamento comunitario assumira a forma de subvengdes ndo reembolsaveis.

Artigo 7°

1 O financiamento pela Comunidade das acgdes referidas no artigo 3° abrange um
periodo inicial de cinco anos (1995 a 1999). O montante financeiro de referéncia que
atesta da vontade da autoridade legislativa para a execugdo destas acgdes durante o
referido periodo € de 250 milhdes de ecus.



2. A autoridade or¢amental determinara os créditos disponiveis para cada exercicio,
tendo em conta os principios de boa gestdo financeira referidos no artigo 2° do
regulamento financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades Europeias.

Artigo 8°

. A assisténcia técnica e financeira pode abranger todos os custos em divisas, bem
como os custos locais da realizagdo de projectos e programas, incluindo, sempre que
necessario, programas integrados e projectos sectoniais.

2. Em especial poderio ser cobertas as despesas de manutengio e de funcionamento
de ac¢des de cooperagdo economica, de programas de formagdo e de investigagdo e de
projectos e programas de desenvolvimento. Contudo, regra geral, com excepgdo dos
programas de formagao e de investigagao, tais despesas s6 poderdo ser suportadas na fase
inicial € em montantes gradualmente decrescentes.

3. Deverdo ser dispendidos esforgos sistematicos no sentido de obter contribuigdes,
nomecadamente sob torma financeira, por parte de parceiros (paises, comunidades locais,
empresas, beneficiarios individuais), dentro das suas possibilidades e de acordo com a
natureza de cada acgdo.

4. O pagamento de impostos, direitos e encargos ndao sera abrangido pelo
financiamento comunitario.

5. Os custos dos estudos e o recurso, a curto € a longo prazo, a peritos parea assistir
os beneficiarios e a Comissdo na concepgdo de politicas gerais, na identificagio e
preparagdo de acgdes e no respectivo controlo e avaliagdo serdo normalmente cobertos
por fundos comunitarios, quer como parte do financiamento de acg¢des especificas, quer
separadamente.

Artigo 9°

I A participagdo em concursos, nos contratos de aquisigdo e em contratos de outra
natureza estardo abertos, em igualdade de condi¢des, a todas as pessoas singulares e
colectivas dos Estados-membros.

2. No que diz respeito a assisténcia financeira e técnica, essa possibilidade de
participagdo referida no n° 1 devera ser geralmente alargada ao Estado beneficiario,
podendo igualmente, consoante o caso, ser alargada aos outros paises em vias de
desenvolvimento.

3. Em casos excepcionais, devidamente justificados, podera permitir-se que outros
paises de origem sejam aceites para determinados componentes especificos.



Artigo 10°

Os projectos e programas para os quais o financiamento comunitario ultrapasse 2 milhdes
de ecus no caso de um pais ACP e 1 milhdo de ecus no caso de um pais da Asia ou da
América Latina e quaisquer alteragdes importantes superiores a 20% do montante
inicialmente acordado serdo adoptados nos termos do procedimento previsto no n° 2 do
artigo 11°.

Artigo 11°

I A administragdo das actividades de cooperagdo no dominio da floresta tropical
incumbe a Comissao.

2. A Comissdo ¢ assistida, se necessario, pelo Comité instituido no artigo 15° do
Regulamento (CEE) n° 443/92 do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a ajuda
financeira e técnica e a cooperagdo economica com os paises em desenvolvimento da
América Latina e da Asia®, ou pelo Comité instituido no artigo 21° do Acordo interno
relativo ao financiamento e a gestdo das ajudas da Comunidade no ambito da Quarta
Convengdo ACP-CEE”.

3. O representante da Comissdo submetera a apreciagio do Comité um projecto das
medidas a adoptar. O Comité emite o seu parecer sobre esse projecto num prazo a fixar
pelo Presidente em fun¢do da urgéncia da questdo em causa. O parecer € emitido pela
maioria prevista no n° 2 do artigo 148° do Tratado para a adopgdo das decisdes que o
Conselho € solicitado a tomar sob proposta da Comissdo. Aquando da votagdo no
Comité, os votos dos representantes dos Estados-membros estio sujeitos a ponderagio
definida no artigo anterior. O Presidente ndo participa na votagao.

A Comissdo adoptara as medidas previstas quando estas forem conformes ao parecer do
Comité.

Quando as medidas previstas ndo forem conformes ao parecer do Comité, ou na auséncia
de parecer, a Comissdo apresenta sem demora ao Conselho uma proposta relativa as
medidas a adoptar. O Conselho deliberara por maioria qualificada.

! JOn°L 52de27.7.1992, p. 1.
; JO n° L 229 de 17.8.1991 p. 288.
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Caso, findo o prazo de um més, o Conselho ndo tiver deliberado, as medidas propostas
serdo adoptadas pela Comissdo.

Artigo 12°

A Comissdo apresentara anualmente ao Conselho e ao Parlamento Europeu um relatorio
com uma avaliagdo da execugdo do presente regulamento. O relatério devera apresentar
os resultados da execu¢do do orgcamento no que diz respeito as autorizagdes e
pagamentos, com uma especificagdo dos projectos e programas financiados durante o ano.
Desse relatorio deverdo constar, na medida do possivel, informagdes sobre os fundos
autorizados a nivel nacional durante esse exercicio, bem como informagdes especificas e
pormenorizadas (empresas, nacionalidade, etc.) sobre os contratos adjudicados para
efeitos da execugdo dos projectos e programas.

Serdo apresentados regularmente relatorios de avaliagao ao Comité referido no artigo 11°.

Artigo 13°

O presente regulamento deve ser aplicado no ambito de uma abordagem coerente com os
principios gerais estabelecidos no Regulamento (CEE) n° 443/92 e na Convcengio
ACP-CEE em vigor, no respeito dos critérios comuns a todas as etapas do ciclo dos
projectos, da identifica¢@o a avaliagdo segundo métodos harmonizados.

Sera publicado um guia de financiamento destinado aos organismos que desejem

apresentar propostas de projectos no ambito do presente regulamento; este guia precisara,
em especial, os critérios aplicados a selecg@o e avaliagdo dos projectos.

11



Artigo 14°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.

Sera aplicavel até 31 de Dezembro de 1999.
A Comisso apresentara, em 1997, ao Conselho e ao Parlamento uma avaliagio global das
acgdes financiadas pela Comunidade no dominio das florestas tropicais acompanhada, se

necessario, de uma proposta de prorrogagio ou de revisdo do presenre regulamento.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente
aplicavel em todos os Estados-membros.

I‘eito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA

1. DESIGNACAO DA ACCAO

Acgdes em favor das florestas tropicais

2. RUBRICA ORCAMENTAL IMPLICADA

B7 -5041

3. BASE JURIDICA

Artigos 130 -R e S (Ambiente) e 130_ -U ¢ W (Desenvolvimento) do
Tratado da Uniio Europeia

Regulamento (CE) n_ .../95 do Conselho, de .....relativo a ac¢des no dominio das
florestas tropicais. (Proposta da Comissio de 26.2.1993 - JO 78,

19.3.1993, p. 8 e de 10.6.1994 - JO 201, 23.7.1994, p. 15. Posi¢io Comum do
Conselho adoptada em 23.1.1995).

A adopcio do regulamento pelo Conselho esta prevista para Outubro de 1995.

4. DESCRICAO DA ACCAO:

4.1 Objectivo geral da ac¢io

As florestas tropicais desempenham um papel fundamental no contexto do
ambiente, tanto global (diversidade biologica, modificag¢des climatéricas...) como
local ( prevengdo da erosdo dos solos...). Estas fung¢des, no entanto, sdo cada vez
mais ameagadas pela sobre-explora¢do destas florestas causada por inimeros
factores (expansio demografica, necessidade de terras agricolas, extrac¢do de
madeira e outros recursos...).

%)
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Todos os participantegj‘s na Conferéncia do Rio, realizada em 1992 manifestaram o
seu empenhamento navia da salvaguarda e de uma gestdo duradoura das florestas.
As acgdes levadas a cabo através do presente instrumento financeiro permitem a
Comunidade apoiar os esforgos envidados pelos PVD e nomeadamente pelas
populagdes locais no sentido de um desenvolvimento sustentavel.

4.2 Periodo coberto pela accﬁo

A proposta reexaminada da Comissio prevé um periodo inicial de cinco anos
(1995-1999) na medida em que esta referéncia financeira é compativel com os
limites maximos da categoria 4 das perspectivas financeiras (1995 - 1999).

5. CLASSIFICACAO DA DESPESA OU DA RECEITA
5.1 DNO

52CD

6. NATUREZA DA DESPESA OU DA RECEITA
Subvengdo

Istao a ser feitos esforgos sistemdticos para se obter uma contribuigd@o
Sinanceira dos beneficidgrios. Procura-se igualmente obter cofinanciamentos com
os Estados-membros ou organizagdes multilaterais, regionais ou de qualquer
outro tipo. A titulo de exemplo, o principal programa "Florestas Tropicais”, que
diz respeito as florestas do Brasil, é um programa multilateral coordenado pelo
Banco Mundial e que beneficia das contribui¢oes da Comunidade Furopeia e de
diversos paises dadores (Alemanha, Reino Unido, Franga, Japdo, EUA,elc).

Nalguns casos excepcionais, a subvengdo pode cobrir os custos na sua
totalidade.

Bonificagdo de juros

Néo

Esta previsto um reembolso parcial ou total da contribui¢do financeira
comunitaria caso a acgdo apresente resullado economicos positivos?

Nio

%



7. INCIDENCIA FINANCEIRA
7.1  Modo de calculo do custo total da acgdo (defini¢do dos custos unitarios)

O montante das dotagdes ¢ fixado em fungdo das necessidades
identificadas e das capacidades de gestdo dentro dos limites das dotagdces
inscritas no orgamento da autoridade orgamental; o custo de cada um dos
projectos ¢ determinado numa base caso a caso, apos a sua identificagio e
instrugdo. Os custos de pessoal sdo calculados com base em pregos
unitarios. As despesas de equipamento, funcionamento e desloca¢do sdo
calculadas com base no prego de custo e pagas mediante o fornecimento
de documentos justificativos.

7.2  Discriminagdo dos diversos elementos da acgio

(Milhdes de ecus)

1995 1996 1997 1998 1999
Discriminagdo Total
38 40 42 42 42 204
Projectos
Instrumentos 12 10 8 8 8 46
50 50 50 50 50 250
Total

7.3 Calendario indicativo das dotagdes de autorizagido/dotagdes de pagamento

(Milhdes de ecus)
1995 1996 1997 1998 1999
Total

Dotagdes de 50 50 50 50 50 250
autorizagio
Dotagdes de
pagamento

anon

1995 30

1996 30

1997 50

1998 50

1999 90

€ exerc. seg.

Total 30 30 50 50 90 250
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8. DISPOSICOES ANTI-FRAUDE PREVISTAS

Serdao efectuados controlos periddicos pelo Tribunal de Contas e pelo
controlo financeiro. Os controlos técnicos serdo efectuados pelos
funcionarios da Comissao, assistidos por peritos independentes.

A verificag@o das subvengdes ou da recepgdo das prestagdes e dos estudos
preparatorios, de viabilidade e de avaliagdo encomendados é efectuada
pelos servigos da Comissdo antes do pagamento, tendo em conta as
obrigagdes contratuais e principios de economia e de uma correcta gestdo
financeira ou global. Todos os acordos ou contratos concluidos entre a
Comissdo e os beneficiarios dos pagamentos incluem disposi¢Ges anti-
fraude (controlo, apresentagdo de relatorios,etc.)

9, ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA

9.1.

Objectivos especificos e quantificaveis, populagio abrangida
Objectivos especificos : relagbes com o objectivo geral

A salvaguarda e a gestdo sutentavel das florestas tropicais implicam ac¢des
de melhoramento das capacidades operacionais, de formagdo, de
investigagdo,...em estreita ligagdo com as autoridades nacionais e os
orgios locais interessadas. Estas acgdes sdo levadas a cabo sob a forma de
projectos concretos ou do aperfeigoamento de instrumentos com vista a
facilitar a conservagio e a gestdo sustentavel (por exemplo a certificagdo
das florestas tropicais).

As prioridades incidem sobre:

-os modos de gestdo sustentavel das florestas

-a defini¢do e a adopgao de sistemas de certificacdo das florestas

-a participagdo activa das populagdes locais

-0 desenvolvimento das capacidades (formagio, legislagdo, institui¢do,etc).
-a integragao dos resultados da investigagao

-a criagdo de zonas tampdo e de planos de gestdo

Populagdo abrangida:

Directamente, as populagdes locais que vivem no interior € na proximidade
das florestas. Os beneficiarios directos sdo nao s6 os Estados e as regides
mas também as autoridades descentralizadas, as organizagdes regionais, as
entidades publicas, as comunidades locais ou tradicionais e as ONG.

Aé
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9.2. Justificagdo da ac¢do

- Necessidade da intervengdo or¢amental comunitaria:

A intervengdo or¢amental comunitaria, que complementa as ac¢des dos
Estados-membros, permitira mais facilmente fazer face as ameagas que pesam sobre
as florestas tropicais apoiando os esfor¢os dos PVD através de acgdes de
cooperagao.

Escolha das modalidades de intervengdo

a) O presente regulamento constitui um elemento fundamental da estratégia em
favor das florestas tropicais (que inclui igualmente a criagdo de incentivos de ordem
comercial e a promogdo do investimento e da transferéncia de tecnologias).

b) As acgdes serdo executadas em conformidade com os programas de
desenvolvimento dos PVD-ALA e as disposi¢des da Convengao de Lomé.

c) As acgdes de cooperagdo previstas visam provocar um efeito catalizador,
nomeadamente através de acgdes piloto e de projectos de demonstragio que
deverdo decorrer paralelamente as medidas especificas em favor das florestas
tropicais

Principais factores de incerteza susceptiveis de afectar os resultados especificos da
acg¢do

A tomada de consciéncia tardia do interesse de salvaguardar as florestas tropicais e a
falta de meios operacionais nos PVD.

Acompanhamento e avaliagdo da acgio

Indicadores de desempenho

Os principais indicadores utilizados dizem respeito aos seguintes aspectos:

-as superficies das florestas tropicais em causa

-a criagdo de areas protegidas

-a elaboragdo e execugdo de planos de gestdo e capacidades operacionais

-a participagao das populagdes afectadas
-a compatibilidade com as medidas adoptadas a nivel local, nacional e internacional.

ks



Modalidades e periodicidade da avaliagdo prevista

O acompanhamento das ac¢des € assegurado pelos servigos da Comissdo em estreita
ligag@o com as delegagGes exteriores através de:

-relatorios periddicos

-visitas aos locais

-avaliagdes pontuais intercalares de certos projectos-piloto
-avaliagbes ex-post dos projectos mais representativos.

Avaliagdo dos resultados alcangados

A proposta de regulamento prevé a apresentagdo, pela Comissdo, de um relatorio
anual que inclua uma apreciagdo da sua intervengdo. A Comissdo comprometeu-se
igualmente a apresentar ao Conselho e ao Parlamento, no final de 1995, um balango
das acgdes 1992-1995 financiadas através da rubrica B7-5041 e, no final de 1997,
uma avaliagdo do conjunto das acgdes "Florestas Tropicais".

10. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

A mobilizagdo efectiva dos recursos administrativos necessarios resultara da decisio anual da
Comissdo relativa a repartigdo dos recursos, tendo em conta nomeadamente os efectivos e os
montantes adicionais que tenham sido concedidos pela autoridade orgamental.

10.1 Incidéncia sobre o numero de postos de trabalho

Poderdo ser afectados os funcionarios necessarios através de uma utilizagdo dos
recursos existentes das DGI e VIII.

Tipos de postos de

trabalho

Efectivos a atribuir para a dos quais

gestdo da acgao

duragio/anos

postos postos por utilizagdo por recurso a
permancntcs | temporarios dos rccursos rccursos

existentes na adicionais

DG ou scrvigo

cm causa
Funcionarios A 2 1 3
ou agentes B
temporarios C
Outros recursos
Total 2 1 3




10.2 Incidéncia financeira global dos recursos humanos adicionais

10.3 Aumento de outras despesas de funcionamento decorrente da accio

Os recursos necessarios a esta acgao serao obtidos a partir dos recursos existentes. O montante cleva-
se a um total de 215 200 ecus para o periodo inicial de cinco anos.

(Artigo A/130: missdo : 12 000 ecus por ano por funcionario/agente tenporario A= 180 000 ecus.
Artigo A/250: Reunides: 2 reunides de 4 peritos por ano - custos por perito e por reuniao: 880
ecus=35 200 ecus).



ISSN 0257-9553

COM(95) 408 final
|

DOCUMENTOS

PT 14 11

N.° de catdlogo : CB-CO-95-447-PT-C

ISBN 92-77-92874-3

Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias
L-2985 Luxemburgo

2o



