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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A. INTRODUCAO

Os programas da Comunidade para uma politica de protecgio e de informagio dos
consumidores' definiram os objectivos e principios gerais de uma politica dos
consumidores. Assim, o programa preliminar de 1975 expds um certo numero de
acgles prioritarias a levar a cabo, entre as quais a elaboragdo de principios
comuns relativos a indicagdio dos pregos e, eventualmente, do prego por unidade
de peso ou de volume. O segundo programa, de 1981, concedeu igualmente
particular atengdo a informagdo do consumidor sobre os pregos, mediante o
aperfeigoamento das modalidades regulamentares de indicagdo de pregos, inclusive
do prego por unidade de medida.

Neste dominio, o Conselho adoptou:

- a Directiva 79/581/CEE, de 19 de Junho de 1979, alterada pela Directiva
88/315/CEE, de 7 de Junho de 1988, relativa a indicagdo dos pregos dos
géneros alimenticios’ e

- a Directiva 88/314/CEE, de 7 de Junho de 1988, relativa a indicagio dos
pregos dos produtos n3o alimentares’.

B. DISPOSITIVO ACTUAL EM MATERIA DE INDICACAO DOS PRECOS

Estas directivas estabelecem a obrigagdo_geral de indicar o prego de venda e o
prego por unidade de medida dos géneros alimenticios e dos produtos nio
-alimentares, quer sejam comercializados a granel ou pré-embalados em
quantidades variaveis.

As obrigag0es resultantes das duas directivas de 1988 entraram em vigor nos
Estados-membros em 7 de Junho de 1990.

JON° C 92,254.1975, p. 2 ¢ JON° C 133, 3.6.1981, p. 2.
JON°L 158, 26.6.1979, p. 19 ¢ JO N° L 142, 9.6.1988, p. 23.
JON° L 142, 9.6.1988, p. 19.



No que respeita aos produtos pré-embalados em quantidades pré-estabelecidas, o
dispositivo instituido por estas directivas revela-se bastante complexo:

por um lado, ha, em principio, uma obriga¢do geral de indicar o prego por
unidade de medida relativamente aos produtos pré-embalados em quantidades
pré-estabelecidas enunciados nos anexos das directivas;

por outro lado, ha excepgdes que afectam consideravelmente este principio.

Se estes produtos sdo oferecidos ao consumidor final em gamas comunitarias
estandardizadas, os Estados-membros sdo obrigados a dispensar determinadas
categorias desses produtos da obrigagdo de indicar o prego por unidade de medida.

Relativamente a determinadas outras categorias destes produtos, os
Estados-membros podem conceder isengdes.

Para a aplicagdo deste dispositivo, as directivas estabelecem um periodo transitério
que expira a 7 de Junho de 1995.

Por Gltimo, relativamente as categorias de produtos pré-embalados em quantidades
pré-estabelecidas n3o enunciados nos anexos das directivas, os Estados-membros
podem decidir se essas categorias devem ou nio ser objecto de indicaggo do prego
por unidade de medida.

Para além das isengdes especificas aplicaveis a indicagdo do prego por unidade de
medida, constantes das directivas, os Estados-membros tém a possibilidade de
conceder isengdes em duas outras situagdes:

- quando a indicagdo do prego de medida nio for significativa

- no caso dos produtos vendidos por pequenos retalhistas e entregues
directamente ao comprador pelo vendedor, quando a obrigagdo for
considerada um encargo excessivo para estes estabelecimentos comerciais
ou impraticavel em razdo das condigdes especificas de certas formas de
comércio.

Uma breve resenha historica é, portanto, util para apreciar as diferentes etapas de
elaboragdo do dispositivo actual.

- Em 1979, ¢ introduzido o principio da obrigagdo de indicar o preco de
venda e o prego por unidade de medida para os géneros alimenticios.
Os Estados-membros podem escolher um certo numero de isengdes no que
respeita a indicagdo do prego por unidade de medida no caso de produtos
pré-embalados em quantidades pré-estabelecidas, ou vendidas a granel ou
a pega.

De qualquer forma, a parte mais importante do dispositivo € suspensa até
nova decisdo a tomar pelo Conselho em 1983 no respeitante as gamas.



Enquanto sc espera, as medidas nacionais podem manter-sc.

- Em 1981, entra em vigor a obrigagdo de indicar o pre¢o de venda para os
géneros alimenticios.

~ Em 1988, o sistema previsto ¢ alargado aos produtos nfo alimentares.
sendo precisada, a0 mesmo tempo, a ligagdo entre preco por unidade de
medida e gamas. Sdo anexas gamas para certos produtos, que dio direito
a isencdo do prego por unidade de medida até ao termo de um novo
periodo transitério, em 7 de Junho de 1995.

- Em 1990, a indicagdo do prego de venda torna-sc obrigatoria para os
produtos alimentares e niio alimentarcs, vendidos a granel, salvo sc os
Estados-membros preferirem a indicagdo do prego a pega, ¢ para os
produtos pré-embalados em quantidades varidveis (o exemplo a citar € o -
dos produtos alimentares frescos).

Assim, a avalia¢do que hoje se pode fazer da cficacia do dispositivo ndo ¢ muito
positiva. ‘

Em primeiro lugar, porquc a estratificagdo dos textos sobre o assunto sec fez em
detrimento dos objectivos: dezasseis anos apds o primeiro texto, a informagéo
sobre os pregos ainda ndo ¢ assegurada de forma adequada.

Depois, porque a situagdo nos Estados-membros no fim do periodo transitorio
permite pensar que o dispositivo iniciado em 1979 e completado em 1988 ja ndo
esta adaptado as condigdes actuais.

Todos os Estados-membros comunicaram, certamente, textos de transposi¢io das
directivas ¢ previram, portanto, um dispositivo que cobre a indicagfio dos pregos
dos produtos alimentares ¢ ndo alimentares. Alguns terdo esperado o termo dos
periodos transitorios para aplicar as indicagdes ou iseng¢des obrigatorias. Embora
todos tenham transposto a obrigagdo de indicagido do prego de venda, parece, em
contrapartida, existir um maior contraste no que respeita ao prego por unidade de
medida, devido & importincia que cada Estado-membro atribui a normalizag¢do das
embalagens.

Com efeito, o dispositivo actual previra que uma politica a favor das gamas podia
ser uma alternativa a indica¢do do prego por unidade de medida, na medida em
que a comparagdo dos pregos dos produtos era igualmente facilitada. '

Ora um tal postulado ndo pode ser mantido hoje em dia, devido as profundas
alteragdes ocorridas tanto nos modos de produgdo como nos circuitos de
distribui¢do, e porque essa ligagdo constituiria um entrave excessivo a inivagdo.
Diversos paises indicaram as dificuldades com que poderiam deparar para darem
aplicagdo ao dispositivo a partir de 7 de Junho de 1995. No essencial, estas
dificuldades sdo as da aplicagdio das iseng¢des a regra de indicagdo do prego por
unidade de medida, porquanto as condigdes econémicas evoluiram sensivelmente
nos ultimos quinze anos. :
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NECESSIDADE DE UM NOVO DISPOSITIVO

A nccessidade de revisdo das regras actuais responde a dois objectivos: melhorar
a informagdo dos consumidores e assegurar o respeito do principio de
subsidiariedade. Esta revisdo deve permitir simplificar o dispositivo e melhorar a
eficacia do direito na matéria.

Informacio dos consumidores

O direito a informagdo ¢ ha muito reconhecido como um dos direitos
fundamentais dos consumidores. O Tribunal de Justi¢a havia alids chamado a
atengdo para isso por ocasido do seu acérddo "GB-INNO-BM" (processo 362/88)
de 7 de Margo de 1990.

Também o dispositivo escolhido pela Comunidade se reveste de uma grande

importancia, garantindo simultaneamente a transparéncia necessaria do mercado

e, no que respeita aos consumidores, os meios de fazer com conhecimento de
causa as suas escolhas dos produtos.

Ndo é de prever que o exercicio de simplificagdo possa ter por efeito uma
diminuigdo desses direitos dos consumidores, uma vez que o seu direito a
informagdo foi reafirmado pelo Tratado da Unido Europeia com a introdugdo de
um novo artigo 129°-A que chama a atengdo para esse direito fundamental.

Além disso, o Conselho "Consumidores", aquando da sessdo de 5 de Abril de

1993, convidou a Comissdo a debrugar-se sobre um certo nimero de questdes e

a apresentar as suas conclusées ao Conselho. Constatou que a Comisséo deve ter
em conta o facto de a etiquetagem dever ser, nomeadamente, transparente, ou seja,
permitir aos consumidores comparar diferentes produtos no contexto de um
mesmo grupo de produtos, em termos de qualidade e de prego.

Dada a complexidade do dispositivo actual, os consumidores ndo dispdem de uma
informagdo transparente sobre os pregos. Em especial, o efeito da dispensa da
indicagdo do prego por unidade de medida para os produtos comercializados em
pré-cmbalagens que respeitam as gamas comunitarias € que os consumidores [icam
na impossibilidade de comparar facilmente os pregos dos produtos semclhantes,
uma vez que os pregos por unidade de medida ora sdo indicados ou ndo. Tal é o
caso, por exemplo:

- dos gelados alimenticios, cujo prego por litro € obrigatério sc a quantidade
for de 250 g, mas ndo se for de 300 g;

- das conservas de frutos ou produtos horticolas em lata metélica ou numa
embalagem em vidro, para os quais o pre¢o ao quilo ou ao litro seria
obrigatdrio se a quantidade for de 250 g ou 500 g ou de 1 1, mas ndo se
o recipiente tiver uma capacidade de 156, 212, 314, 370, 425, 580... ml.
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Tais situagdes resultam, portanto, do direito em vigor que previu uma ligagio
estreita entre a normalizagdo das embalagens ¢ a indicagiio dos pregos.

Numa Resolugdo de 7 de Junho de 1988*, o Conselho havia solicitado, alias, que
se procedesse a uma revisdo das gamas.

Ora o objectivo assinalado nessa resolu¢do — ou seja, fixar, no quadro da
normalizagdo das pré-embalagens, valores simples e facilmente comparaveis de
molde a facilitar a comparagdo dos pregos pelo consumidor e, depois, substituir,
em consequéncia, essa normaliza¢do pela obrigagdo de indicar o preco por unidade
de medida — ndo pdde ser atingido.

Com efeito, a anterioridade das gamas em relagdo ao exercicio preconizado pela
resolu¢do supracitada levou os produtores e os distribuidores a investir para
racionalizar as suas cadeias de aprovisionamento. Isso limitou as possibilidades
ulteriores de simplificagio das gamas existentes na acep¢do desejada pelo
Conselho, tal como o demonstraram os trabalhos efectuados nestes ultimos anos
para satisfazer o objectivo acima referido.

Muito embora se possa considerar que as gamas conservam um interesse proprio,
por exemplo, em termos de fidelidade das transacg¢des ou de protecgdo do
ambiente, dada a complexidade do dispositivo actual e a impossibilidade de
satisfazer o objectivo de substitui¢do fixado pelo Conselho em 1988, a Comissdo
estima que a simplificagdo do sistema actual apenas sera possivel suprimindo a
ligagdo estabelecida entre a indica¢@o do preco por unidade de medida e as gamas
de pré-embalagem.

A transparéncia dos precos deve igualmente ser prioritaria se se refere a realizagdo
da Unifio Econdmica e Monetaria prevista pelo Tratado. Na perspectiva da fase
[1I e da introdugdo da moeda tnica, os consumidores devem dispor absolutamente
de elementos de referéncia simples para lhes permitir comparar os pregos dos
produtos, ndo s6 entre produtos, mas também entre a antiga e a nova moeda de
referéncia. A transparéncia deve, portanto, ser melhorada de forma significativa
e a sua entrada em vigor prevista a tempo para acompanhar a passagem para a
moeda Gnica.

Subsidiariedade

No ambito das suas ac¢Ges de acompanhamento da implementagao do dispositivo
adoptado em 1988, a Comissdo constatou que varios Lstados-membros
encontravam dificuldades na defini¢do do direito nacional de transposi¢do das
Directivas 88/314/CEE e 88/315/CEE. As questdes levantadas referiam-se

Resolugdo do Conselho, de 7 de Junho de 1988, relativa a protec¢do dos consumidores em matéria
de indicagdo dos precos dos géneros alimenticios ¢ dos produtos ndo alimentares (JO C 153 de
11.06.1988, p. 1).
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principalmente a parte do dispositivo relativa ao pre¢o por unidade de medida, em
virtude das possibilidades de escolha abertas pelas gamas comunitarias e nacionais
em matéria de pré-embalagens.

No entanto, tendo em conta o prazo relativamente longo (sete anos) previsto para
a transi¢do, os Estados-membros tenderam a esperar pelo fim dessc periodo
tansitorio para precisar as modalidades de aplicagio.

Pelo que foi precisamente nas proximidades dessa data que as dificuldades se
tornaram mais evidentes. Dificuldades que aumentaram devido as alteragdes
ocorridas durante o periodo em matéria de modos de comercializagio.

A Comissio desejou chamar a atengdo para essa situagdo aquando do primeiro
relatorio dirigido ao Conselho Europeu em Novembro de 1993 sobre a adaptagdo
da legislagdo em vigor ao principio de subsidiariedade (COM(93) 545 final, de
24.11.1993).

Nesse relatorio, a Comissdo assinalou o caso das trés directivas relativas a
protec¢do dos consumidores em matéria de indicagdo dos pregos dos géneros
alimenticios e dos produtos ndo alimentares e fez referéncia as dificuldades
constatadas. Indicava-se ai que a experiéncia em matéria de aplicacdo das
directivas sobre a indicagdo dos pregos demonstra que o dispositivo actual acabou
por se revelar muito complexo, incompleto e, sem qualquer duvida, demasiado
pormenorizado. Em conscquéncia, a Comissdo anunciou que iria propor uma
revisio dos trés textos supramencionados, tendo como objectivo a sua
simplificagdo.

A analise demonstrou igualmente a necessidade de ter em conta a situagdo nos
Estados-membros em termos de habitos de consumo, praticas comerciais, poder
de compra e sistemas de distribui¢dio comercial, que s3o bastante heterogéneos.
Por outro lado, os Estados-membros, também em resultado da aplicagdo das
regulamentagdes comunitdrias nesta matéria, dispdem de uma experiéncia
particular sobre as modalidades de indicagdo dos pregos, que ¢ necessario
aproveitar para avaliar a eficacia do direito.

Por conseguinte, a obrigac¢ao de simpliticagdo deveria aplicar-se plenamente neste
caso e por varias razdes distintas:

- Os modos de produgdo e de comercializagdo sofreram uma evolugdo
consideravel, que é necessario ter em conta.

- Podendo os Estados-membros experimentar dificuldades em definir os
produtos ou linhas de produtos que devem patentear o prego por unidade
de medida, importa simplificar o dispositivo de forma significativa de
forma a melhorar a eficacia.

- A multiplicidade das possibilidades de isengdes a titulo das gamas dc
pré-embalagens, sejam elas adoptadas no plano comunitdrio ou nacional,

7
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tornava o dispositivo excessivo, o qual, ao aplicar-se no plano nacional,
redundava em confusiio para os operadores.

- As possibilidades de isen¢do de certos estabelecimentos comerciais deram
lugar a divergéncias de pontos de vista, pelo que conviria clarificar os
objectivos.

- Dado que todos os Estados-membros pretendem dispor de uma informagao
Optima sobre os pregos, sera necessario insistir na utilidade de uma facil
comparagio desses pregos em qualquer situag@o.

Uma vez que o exercicio de simplificagdo ndo pode conduzir a uma redugio do
nivel de protecgdo dos consumidores, é necessario insistir no papel da indicagdo
do pre¢o de venda e do prego por unidade de medida, que permanecem
indispensaveis na maioria dos casos.

Além disso, a experiéncia adquirida nos Estados-membros que ja optaram por
assegurar um alto nivel de protec¢do dos consumidores em matéria de informagio
sobre os pregos dos produtos mostra que a aplicagio da dupla indicagio do prego
de venda ¢ do prego por unidade de medida - quando este ultimo € significativo -
¢ a forma mais simples e mais eficaz para permitir aos consumidores comparar os
precos.

Pelo que se optou por esta solu¢do, a fim de permitir 8 Comunidade estar em
condigdes de propor um nivel igualmente elevado de protecgdo para os
consumidores de todos os Estados-membros, assegurando-thes uma homogeneidade
ao nivel da informag8o, o que justifica uma iniciativa comunitaria.

Os Estados-membros dispordo, por seu turno, de possibilidades de isen¢des da
indicagdo do preco por unidade de medida quando ela ndo fornecer uma

- informagdo util para os consumidores. Do mesmo modo, poderdo ter em conta as

dificuldades eventuais de adaptagdo dos pequenos retalhistas.
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IMPACTO ECONOMICO

A simplificagdo prevista apela necessariamente a uma reflexiio do conjunto, ¢ as
orientagdes propostas devem ter em conta o conjunto dos interesses em presenca.
A simplificag@o € do interesse geral de todos os consumidores, € o objectivo em
vista é o regime mais facil possivel de aplicar pelos operadores em causa.

Muito embora a melhoria da transparéncia e da informacdo dos consumidores
induza certos encargos suplementares para as empresas, serdo certamente
apreciados com o tempo os beneficios esperados. Se o interesse dos consumidores
pode ser facilmente apreendido a curto prazo, pode-se também razoavelmente
esperar a médio prazo ganhos ndo negligencidveis para o comércio e a industria
em razdo da simplificagdio proposta, inclusive na gestdo das modalidades dc
indicagéo dos precos. '

A fim de avaliar da forma mais precisa possivel o alcance exacto da simplificagdo
pretendida, procedeu-se a um grande numero de consultas, ao longo do ano
transacto, junto dos peritos dos Estados-membros e dos agentes econémicos
interessados.

Dessas consultas resulta que os representantes dos consumidores sdo 0s tnicos a
pronunciar-se sem ambiguidade a favor da obrigagdo generalizada de indicar o
preco por unidade de medida.

Efectivamente, as consultas revelaram algumas interrogag¢des sobre a obrigagdo
mais sistematica de indicar o pre¢o por unidade de medida para facilitar as
comparagades.

No que respeita a industria, uma parte sublinha a importancia dos investimentos
realizados para racionalizar a apresentagéo dos produtos, ao passo que a outra se
pronuncia vivamente a favor de mais liberdade para a apresentagdo dos seus
produtos.

O comércio encontra-se igualmente dividido. Muito embora reconhecendo que a
grande distribui¢do se langa cada vez mais na via do prego por unidade de medida,
subsistem duvidas quanto aos encargos que poderiam ser impostos a algumas
empresas que ndo dispdem ainda de meios suficientes.

Os receios invocados por uma parte da industria poderiam parecer ndo
fundamentados, na medida em que a indicagdo do prego incumbe ao distribuidor.

Na realidade, os receios expressos dizem respeito a perenidade das gamas

" normalizadas, tal como foram elaboradas simultaneamente a nivel comunitario ¢

nacional. No dispositivo actual, foi prevista uma estreita relagdo entre gamas e
pregos por unidade de medida. Mas, por outro lado, admite-se que certas gamas
tenham uma utilidade propria, em termos de economias de produgdo e em termos
de livre circulagdo dos produtos, bem como na perspectiva de preservagio do
ambiente.
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Outras objec¢des referem-se aos encargos suplementares a suportar pelo coméreio
devido a um novo dispositivo.

A nivel europeu, no que se refere a distribuigdo com recurso a leitura do codigo
de barras, a indicagdo do prego realiza-se, regra geral, por via da etiquetagem nas
prateleiras. Os pontos de venda que ainda nio adoptaram a técnica de leitura do
cédigo de barras recorrem, por sua parte, a etiquetagem individual.

Esta dispensa de marcagdo individual do prego em cada produto representa uma
economia que pode ser avaliada em 0,5% - 1% do volume de negocios. Uma
empresa pode também praticar a etiquetagem individual por razdes de marketing,
apesar de utilizar o codigo de barras.

Segundo um estudo encomendado pela Comissio, pode calcular-se que, desde ha
alguns anos, uma percentagem assaz consideravel da grande e média distribuigao
europeta utiliza o codigo de barras com aparelhos mais ou menos solisticados de
leitura Optica.

Se bem que destinada a melhorar a gestdo da distribuigdo (melhoria da
produtividade, conhecimento do mercado e relagdes comerciais), esta nova técnica
da informagdo pode também, por efeito colateral, trazer proveito para o
consumidor (diminuigdo do tempo de passagem pela caixa, emissdo de recibos
mais pormenorizados, diminuigdo dos erros de codificagéo, etc.).

Seja como for, este sistema facilita a gestdo da indicagdo dos precos dos produtos,
em termos de determinagdo e indicagdo do prego por unidade de medida,
conjuntamente com a obrigag@o actualmente em vigor de indicag@o do prego de
venda. O que representa custos pouco significativos, sobretudo se a etiquetagem
for efectuada nas prateleiras. Com efeito, esta introdugéo do prego por unidade de
medida ndo devera implicar encargos significativos, porquanto basta, na maior
parte dos casos, introduzir modificagdes de pequena monta no programa
informatico utilizado para a fixa¢do do prego de venda.

Por outro lado, o custo correspondente ao pessoal necessério para a colocagdo ¢
a vigilancia das etiquetas nas prateleiras € sensivelmente idéntico, quer da ctiqueta
conste apenas o prego de venda ou dois pregos.

Importa, por fim, mencionar que a inovagdo ¢ muito forte neste sector, e que
novas geragdes de leitores, de maior desempenho, poderdo surgir a curto prazo.

Por outro lado, observagdes recentes indicam o seguinte:
1. Com excepgdo da Alemanha e da Grécia (neste ultimo pais, a leitura optica
do codigo de barras esta ainda pouco divulgada), a maior parte da grande

e média distribuigdo pratica ou prevé praticar a curto prazo o prego por
unidade de medida.
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2. O restante da grande ¢ média distribuigdo avalia actualmente cssa
possibilidade, sobretudo por razdes comerciais.

E necessério, certamente, ter em conta as economias potenciais induzidas pela
aplicagdo generalizada do prego por unidade de medida. Escusado sera dizer que
se torna mais oneroso identificar, com as conhecidas dificuldades actuais, os
produtos a que se aplica a obrigagfo do que prever uma regra uniforme para todo
um sector ou linha de produtos.

Alguns Estados-membros poderfio, no entanto, considerar que a adaptagdo de
determinados pequenos retalhistas poderia ser dificil no prazo previsto. A
possibilidade de prolongar este periodo no limite de quatro anos suplementarcs
deveria permitir-lhes responder a essas dificuldades eventuais.

Para facilitar essas adaptacdes, nomeadamente através do intercimbio de

. informagdes sobre os métodos, a Comissdo, dois anos antes de expirar o

prolongamento, apresentara um relatorio de avaliagdo das situagdes encontradas
pelos pequenos retalhistas.

O NOVO DISPOSITIVO PROPOSTO

O duplo objectivo do novo dispositivo consiste, portanto, em aumentar a protec¢do
dos consumidores e a simplificagdo. As vastas consultas desenvolvidas permitiram

definir directrizes.

- A necessidade de aumentar a eficacia do direito existente, simplificando-o:

Nio basta observar que o dispositivo € de tal modo complexo que a grande
maioria dos consumidores e dos agentes economicos nio consegue
compreendé-lo ou aplica-lo. Alguns Estados-membros sublinharam este
ponto e a necessidade de o simplificar.

- O exercicio de simplificagdo permite a Comunidade propor um nivel
homogéneo de informagdo dos consumidores sobre os precos, apoiando
assim as politicas nacionais. A proposta fornece assim um denominador
comum para o objectivo a atingir.

- O abandono da relagdo entre a informagdo dos consumidores € a politica
desenvolvida a favor da normalizagdo das embalagens dos produtos:
O direito dos consumidores a informagéo em conformidade com o disposto
no artigo 129°-A do Tratado nfo deveria ser alterado pela complexidade
do sistema actual, devendo a transparéncia dos pregos ser reconhecida
como um objectivo prioritario.

- O caracter de urgéncia de uma solugéo global:

Tem sido frequentemente apontada a proximidade do termo do periodo
transitorio previsto no dispositivo actual. Impunha-se, portanto, propor um

1
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dispositivo adaptado para garantir a seguranga juridica de todos os
intervenientes, sem afectar o processo de decisdo da Comunidade.

Para responder a essas expectativas, a Comissdo apresentou, em 5 de Dezembro
de 1994, uma proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Consclho que
altera a Directiva 79/581/CEE do Conselho relativa a protec¢io dos consumidores
em matéria de indicagdo dos pregos dos géneros alimenticios, alterada pela
Directiva 88/315/CEE do Conselho, ¢ a Directiva 88/314/CEL do Consclho
relativa a protecg¢do dos consumidores em matéria de indicagdo dos pregos dos
produtos ndo alimentares —~ COM (94) 431 final.

Esta proposta, alterada apds a primeira leitura, prevista pelo artigo 189°-B do
Tratado, consiste em prever uma prolongagdo do periodo transitério do regime
actual por dois anos, no fim do qual o novo dispositivo simplificado deveria entrar
em Vvigor.

Importa, com efeito, garantir a seguranga juridica do dispositivo existente ¢ prever
um prazo razodavel para a introdugdo do novo dispositivo simplificado.

Esta proposta de prolongag@o esta a ser actualmente examinada pelo Parlamento
Europeu e o Conselho.

A base juridica em que assenta a proposta de regime simplificado €é o n° 2 do

artigo 129°-A. Rompendo o lago existente entre as directivas relativas a indicagdo
do pre¢o por unidade de medida e o dispositivo comunitario relativo as gamas de
pré-embalagens — que tem em vista, nomeadamente, garantir a livre circulagdo das
mercadorias em causa no mercado interno —, a politica de indicagdo do prego por
unidade de medida faz, doravante, parte dessas "acgdes especificas de apoio ¢
complemento a politica seguida pelos Estados-membros em delcsa dos interesses
econémicos dos consumidores e para lhes facultar uma informagdo adequada”, tal
como previsto no n’ 1, alinea b), do artigo 129°-A.

No respeito do objectivo procurado, ou seja, a melhoria da informagdo dos
consumidores sobre os pregos dos produtos, a Comissdo prevé o estabelecimento
de um relatorio a submeter as Institui¢des, o mais tardar 4 anos apos a entrada em
vigor das disposigdes da presente directiva.

Este relatorio destina-se a apresentar um balango das medidas tomadas pelos
Estados-membros na implementago da directiva e, nomeadamente, das previstas
no artigo 6°. O objectivo em vista ¢ permilir apreciar as contribuigdes respectivas
dos Estados-membros e da Comunidade no tocante a melhoria da informagio dos
consumidores sobre 0s pregos.

Este relatorio global sera precedido, dois anos antes, de um relatorio intercalar que
tratara, mais precisamente, das medidas tomadas pelos Estados-membros para a
adaptagdo do dispositivo pelos pequenos retalhistas que tiverem beneficiado de um
prolongamento da obrigagdo de indicar o pre¢o por unidade de medida.



27.

A fim de velar pela prossecugdo do objectivo de melhoria da informagio dos
consumidores, a Comissdo apresentara este primeiro relatorio de etapa para fazer
o ponto sobre as possibilidades abertas, para os pequenos retalhistas, pela evolugio
das tecnologias, e apreciar a maneira como o sector sera associado a introdugdo
da moeda tnica.

TEOR DA PROPOSTA APRESENTADA

Teor do dispositivo simplificado previsto.

 Artigo 1°

O artigo 1° determina o dmbito de aplicagiio da directiva ¢ assinala o principio dc
indicagdo geral do prego de venda e do prego por unidade de medida para
assegurar a informag@o dos consumidores, quer se trate de produtos alimentares
ou nio alimentares. O dambito de aplicagio ¢ delimitado voluntariamente aos casos
onde a comparagio dos precos ¢ pertinente, para evitar que a ac¢do exceda o
necessario. Com efeito, existe um certo nimero de situagdes onde a comparagdo
de precos ndo traz uma informagdo determinante para o consumidor,
nomeadamente quando os produtos t€m caracteristicas muito diferentes ou
respondem a necessidades diferenciadas dos consumidores.

Tal é o caso, por exemplo, dos produtos personalizados, dos artigos de vestuario,
dos veiculos automoveis, do mobilidrio e de todos os produtos para os quais uma
indicagdo de medida, quer se trate do peso, do tamanho ou de uma outra
quantidade, ndo fornega qualquer informagéo util para a comparagdo dos precos.

A obrigag¢io de indicagdo dos pregos fica a cargo do vendedor que poe a venda
ao publico, ao consumidor final, pessoa singular que nio compra para as
necessidades de uma actividade industrial ou comercial. Assim, a indicagdo dos
pregos dos produtos ndo € requerida nas relagdes entre fornecedores e retalhistas.

Artigo 2°

O artigo 2° trata das defini¢des pertinentes da directiva. Estas baseiam-se em parte
nas directivas ja existentes relativas a indicagdo dos pregos. A formulagdo foi
adaptada para ter em conta o facto de certos produtos serem vendidos de forma
generalizada e habitual em quantidade diferente dos valores de quantidade de base.
Os Estados-membros podem decidir que o pre¢o por unidade de medida se faga
por referéncia a uma tal quantidade. Tais escolhas devem, evidentemente, ser
justificadas.
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O artigo 3° enuncia os principios: exigéncia de indicagdo do preco de venda ¢ o
preco por unidade de medida.

No que respeita aos produtos a granel, somente é exigido o pre¢o por unidade de
medida, visto que o prego de venda s6 pode ser determinado a partir do pedido
expresso pelo consumidor.

Artigo 4°

Este artigo trata das exigéncias a assegurar através da indicagdo dos pregos.
Trata-se de fazer com que o objectivo de informagio seja realmente atingido.

Artigo 5°

Compete aos Estados-membros fixar as modalidades praticas da marcagdo ou da
etiquetagem, onde devem ser tidas em conta as praticas comerciais. Assim, os
Estados-membros podem determinar os casos em que € necessiria uma
etiquetagem do prego por produto e os casos em que ¢ suficiente uma indicagdo
na prateleira.

Numa mesma preocupagio de eficacia, os Estados-membros serdo levados a
precisar os casos onde a escolha da unidade de medida se deve referir a uma
quantidade diferente dos pesos ou medidas mencionados na alinea b) do artigo 2°.

Artigo 6°

O artigo 6° precisa o papel dos Estados-membros na escolha das isen¢des para um
certo numero de produtos cuja indicagdo do prego por unidade de medida ndo
apresente uma utilidade comprovada em termos de informagéo dos consumidores.
Foi escolhida esta férmula para, por um lado, ndo restringir o ambito de aplicagdo
geral do dispositivo e, por outro, dar critérios gerais aos Estados-membros a fim
de determinarem o alcance das isengdes.

Para os produtos n3o alimentares, existe manifestamente uma grande variedade de
artigos para os quais o preco por unidade de medida ndo € significativo. Os
Estados-membros poderdo, portanto, com utilidade, para gerir mais facilmente o
dispositivo, estabelecer uma lista positiva dos produtos cobertos em vez de uma
lista negativa das isen¢des que levaria mais tempo a finalizar.
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Artigo 7°

Este artigo prevé para os Estados-membros a possibilidade de prolongar. sc
necessario, por quatro anos suplementares, no maximo, o periodo de adaptagéio ao
novo regime para certos pequenos retalhistas no que respeita a obrigagio de
~ indicar o prego por unidade de medida. Com efeito, um periodo total de seis anos
parece suficiente para permitir a todos os retalhistas conformar-se com o objectivo
geral de informagdo dos consumidores.

 Artigo 8°

Trata-se da formulagfo relativa as medidas tomadas pelos Estados-membros na
aplicagdo da directiva, particularmente das sangGes.

Artigo 9°

O artigo 9° prevé a revogagdo do dispositivo actual no termo do periodo de
adaptagfio e de aplicag@o do novo dispositivo, mencionado no artigo seguinte, ou
seja, o dia 7 de Junho de 1997.

Artigo 10°

O artigo 10° estabelece as datas pertinentes para a aplicagdo do novo dispositivo.
Indica-se que os Estados-membros notificarfio as possibilidades de isengdo que
escolherem.

Artigo [1°

O artigo 11° prevé que a Comissdo velara pela implementagdo do dispositivo ¢
apresentara um relatorio ao Parlamento e ao Conselho, o mais tardar quatro anos
apOs a data limite de transposigdo.

Este relatorio sera precedido, dois anos antes, de um relatorio intercalar que tratara
das condi¢des de adaptagdo dos pequenos retalhistas, em virtude das escolhas
. operadas pelos Estados-membros de acordo com o artigo 7° e das notificagdes
recebidas de acordo com o n° 3 do artigo 10°.

Artigo 12°

Trata-se da mengdo tradicional de exccugdo dos actos adoptados pelo Parlamento
Europeu ¢ pelo Conselho da Unido Europeia.



| PROPOSTA DE DIRECTIVA

DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
RELATIVA A PROTECCAO DOS CONSUMIDORES
EM MATERIA DE INDICACAO DOS PRECOS DOS
PRODUTOS OFERECIDOS AOS CONSUMIDORES
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PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

. CONSELHO RELATIVA A PROTECCAO DOS CONSUMIDORES EM

MATERIA DE INDICACAO DOS PRECOS DOS PRODUTOS OFERECIDOS
AOS CONSUMIDORES

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n°
2 do seu artigo 129°A,

‘Tendo em conta a proposta da Comissdo',
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social?,

Em conformidade com o procedimento enunciado no artigo 189°-B do Tratado que
institui a Comunidade Europeia,

1. Considerando que importa assegurar aos consumidores um nivel elevado de
proteccﬁo e que a Comunidade contribua nesse sentido por acgdes especificas que
prevéem uma informagio adequada dos consumidores sobre os preqos dos
produtos que lhes sdo oferecidos;

2. Considerando que os programas da Comunidade para uma politica de protecgio
e de informagdo dos consumidores® previram a elaboragdo de principios comuns
relativos a indicagdo dos pregos;

3. Considerando que esses principios foram estabelecidos pela Directiva do Conselho
79/581/CEE, de 19 de Junho de 1979%, alterada pela Directiva do Conselho
88/315/CEE, de 7 de Junho de 1988°, para os géneros alimenticios, e pela
Directiva do Conselho 88/314/CEE, de 7 de Junho de 1988¢, para os produtos nio
alimentares;

0N

JON°

JO C 92 de 25.04.1975, p. 2 ¢ JO C 133 de 03.06.1981, p. 2.
JO N° L 158, 26.6.1979, p. 19

JO N° L 142, 09.06.1988, p. 23.

o JO N° L 142, 09.06.1988, p. 19.

Y O S H
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10.

11.

Considerando que a obrigagdo de indicar o prego de venda e o prego por unidade
de medida contribuem de forma significativa para melhorar a informagio dos
consumidores, fornecendo-lhes dados essenciais que lhes permitem efectuar
escolhas razoaveis;

Considerando, todavia, que o dispositivo que havia sido aprovado comportava um
certo nimero de excepgdes 4 obrigagdo geral de indicagdo do prego por unidade
de media, nomeadamente no caso de os produtos serem comercializados em
quantidades ou capacidades correspondentes aos valores de gamas aprovadas a
nivel comunitario;

Considerando que esta ligag@o entre a indicagdo do prego por unidade de medida
dos produtos e a estandardizago das embalagens introduziu uma certa rigidez na
aplicagio do dispositivo adoptado, o qual se revelou excessivamente complexo de
aplicar; e que se deve, portanto, abandonar essa ligagdo para introduzir uma
simplificag@o necessaria, sem que tal afecte o dispositivo relativo a normalizagio
das embalagens;

Considerando, portanto, que se deve ter em conta o conjunto das dificuldades
encontradas na aplicagio do dispositivo previsto pelas directivas supramencionadas
e propor um novo dispositivo simplificado que permita atingir mais facilmente o
objectivo principal procurado, a saber, assegurar uma informagio adequada dos
consumidores;

Considerando que a indicagio do prego de venda dos produtos e a indicagdo do
prego por unidade de medida ddo, da forma mais simples, aos consumidores as
melhores possibilidades para avaliarem e compararem a natureza e a qualidade dos
produtos, permitindo-lhes, por conseguinte, fazer escolhas esclarecidas com base
em comparagdes simples;

Considerando que se deve, portanto, manter uma obrigac¢do’ geral de indicagio
tanto do prego de venda como do prego por unidade de medida relativamente a
todos os produtos, com excep¢do dos comercializados a granel, cujo prego de
venda ndo pode ser fixado previamente ao pedido expresso pelo consumidor final;

Considerando que apenas uma regulamentagido adaptada ao nivel comunitario
permite assegurar uma informagdo homogénea e transparente para o conjunto dos
consumidores no ambito do mercado interno; que a nova abordagem simplificada
é simultaneamente suficiente e necessaria para atingir esse objectivo,

Considerando, além disso, que a transparéncia dos pregos representa uma
prioridade na realizagdo da Unido Econémica € Monetaria, devendo, portanto, ser
melhorada de forma significativa; e que a sua entrada em vigor deve ser prevista
atempadamente para acompanhar a passagem para a moeda Unica,
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12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Considerando que a introdugdo da moeda Unica sera grandemente facilitada se
forem postos a disposi¢do dos consumidores elementos de referéncia simples que
lhes permitam comparar os pregos dos produtos;

Considerando que é necessario atender ao facto de certos produtos serem vendidos
de forma generalizada e habitual em quantidade diferente dos valores de
quantidade de base, tal como mencionados na directiva; e que é, portanto,
oportuno que os Estados-membros possam, em certos casos justificados, autorizar
que o prego por unidade de medida seja indicado em referéncia ao valor de
quantidade consagrada pelo uso;

Considerando que os Estados-membros devem dispor da possibilidade de adaptar
a obrigagdo de indicar o prego por unidade para certos comércios ou certas formas
de comércio, e, igualmente, apreciar se uma tal indicagdo ¢ necessaria para um
certo numero de produtos, quando n3o fornece qualquer informagdo util aos
consumidores;

Considerando que se deve manter igualmente a possibilidade de os
Estados-membros dispensarem de uma obrigagdo geral de indicagio do prego por
unidade de medida os produtos para os quais uma tal indicagio nio seria
significativa ou seria susceptivel de criar confusdes; que tal é o caso,
nomeadamente, quando a indicagdo de uma quantidade nio constitui uma
informag3o pertinente para a comparagdo dos pregos ou quando produtos
diferentes sio comercializados sob uma mesma embalagem;

Considerando que, para facilitar a aplicagdo do dispositivo langado, os
Estados-membros t€ém, no que se refere aos produtos n3o alimentares, a faculdade
de estabelecer a lista dos produtos ou categorias de produtos que continuam
sujeitos a obrigagdo de indicagdo do prego por unidade de medida;

Considerando que se deve ter em conta a evolugdo das formas de distribuigio, e
que se devem encontrar solugdes que permitam resolver os problemas de
informagdo dos consumidores sobre os pregos dos produtos com um custo
marginal o mais baixo possivel;

Considerando que se deve prever um periodo de adaptagdo modulada segundo os
agentes economicos em causa, a fim de lhes permitir preverem as modalidades de
indicagdo do prego por unidade de medida;

Considerando que deve ser dada uma atengdo especial as adaptagdes a operar nos
pequenos retalhistas, tendo em conta, nomeadamente, a evolug@o tecnologica e o
calendario previsto para a introdugio da moeda Unica; e que, para esse efeito, a
Comiss3o apresentara um relatorio de avaliagdo da situagdo, dois anos antes da
expiragdo do prazo previsto para a aplicagdo generalizada do dispositivo.

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
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Artigo 1°

O objectivo da presente directiva ¢ prever a indicagdo do prego de venda e do prego por
unidade de medida dos produtos oferecidos pelos comerciantes aos consumidores finais,
a fim de facilitar a comparagio dos pregos quando tal se revelar pertinente.

Artigo 2°

Na acep¢do da presente directiva, entende-se por:

a)
b)

"Prego de venda": o prego valido para uma determinada quantidade do produto;

"Prego por unidade de medida": o prego valido para um quilograma, um litro, um
metro, um metro quadrado, um metro cubico do produto ou uma outra quantidade,
se esta for utilizada de modo generalizado e habitual nos Estados-membros na
comercializagdo de produtos especificos;

"Produto comercializado a granel": um produto que ndo é objecto de qualquer
acondicionamento prévio e/ou que s6 ¢ medido ou pesado na presenga do
consumidor final.

Artigo 3°

O prego de venda e o prego por unidade de medida devem ser indicados para
todos os produtos referidos no artigo 1°, sob reserva do disposto no artigo 6°.

No que respeita aos produtos comercializados a granel, deve ser indicado o prego
por unidade de medida para todos os produtos referidos no artigo 1°, porquanto
o prego de venda ndo pode ser fixado previamente ao pedido expresso pelo
consumidor final.

Artigo 4°

O prego de venda e o prego por unidade de medida devem ser inequivocos,
facilmente identificaveis e perfeitamente legiveis.

O prego de venda e o prego por unidade de medida referem-se ao prego final do
produto nas condi¢des definidas pelos Estados-membros.

O prego por unidade de medida deve fazer referéncia a quantidade declarada, em

conformidade com as disposigOes nacionais e comunitarias. S3o visadas,
nomeadamente, as quantidades liquidas dos produtos.
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Artigo §°

Os Estados-membros determinam as modalidades de aplicag#o relativas a indicagdo dos
pregos, designadamente no que respeita aos pregos validos para uma quantidade utilizada
de modo generalizado e habitual, visados na alinea b) do artigo 2°.

Artigo 6°

1. Os Estados-membros podem dispensar da obrigagdo de indicagido do prego por
unidade de medida os produtos para os quais uma tal indicagdio ndo seja
significativa em razdo da sua natureza ou destino, e os produtos para os quais uma
tal indicagdo ndo constitua uma informagdo adequada para o consumidor ou seja
de molde a gerar confusdes.

2. Os Estados-membros podem dispensar da obrigagdo de indicar o prego por
unidade de medida os produtos para os quais a indicagdo do comprimento, da
massa ou do volume n3o seja requerida pelas disposi¢des adoptadas a nivel
nacional ou comunitario. Esta faculdade abrange nomeadamente os produtos
comercializados a pega ou a unidade.

3. Para efeitos de aplicagdo das disposigdes previstas nos niimeros 1 e 2 supra, os
Estados-membros podem, no que se refere aos produtos ndo alimentares,
estabelecer a lista dos produtos ou categorias de produtos que continuam sujeitos
a obrigagdo de indicar o prego por unidade de medida.

Artigo 7°

Os Estados-membros podem prever que a obrigagdo de indicar o prego por unidade de
medida dos produtos que ndo os comercializados a granel, oferecidos por certos pequenos
estabelecimentos de comércio a retalho, se aplique, o mais tardar, em 6 de Junho de 2001,
na medida em que a obrigagdo de indicar o prego por unidade de medida a partir de 7 de
Junho de 1997

- seja susceptivel de constituir um encargo excessivo para esses estabelecimentos
de comércio
ou

- se revele impraticavel em razio do nimero dos produtos oferecidos para venda,
da superficie de venda, da disposi¢io do lugar de venda ou de condigdes

especificas de certas formas de comércio, tais como certos tipos especiais de
comércio ambulante.

Artigo 8°
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Os Estados-membros determinam o regime das sangGes aplicaveis as violagdes das
disposigdes nacionais adoptadas em aplicagdo da presente directiva, € tomam toda e
qualquer medida necesséria para assegurar a aplicagdo das sangdes. As sangles previstas
devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 9°

A Directiva do Conselho 79/581/CEE, de 19 de Junho de 1979, alterada pela Directiva
do Conselho 88/315/CEE, de 7 de Junho de 1988, e a Directiva do Conselho 88/314/CEE,
de 7 de Junho de 1988, sio revogadas, com efeito em 7 de Junho de 1997.

Artigo 10°

1. Os Estados-membros adoptardo as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais
tardar em 6 de Junho de 1997. Deste facto informardo imediatamente a Comisséo.
As disposigdes adoptadas ser8o aplicaveis a partir de 7 de Junho de 1997.

2. Aquando da sua adopgdo pelos Estados-membros, estas disposigdes conterdo uma
referéncia a presente directiva ou serdo acompanhadas de tal referéncia aquando
da sua publicag@o oficial. As modalidades da referéncia serdo decididas pelos
Estados-membros.

3. Os Estados-membros comunicardo a Comissio o texto das disposi¢des de direito
nacional que adoptarem no dominio regulado pela presente directiva. Indicardo,
nomeadamente, as regulamentagdes adoptadas por forga dos artigos 5°, 6° e 7°,
bem como qualquer adaptagdo ulterior. :

4. Os Estados-membros notificardo o regime das sangGes previsto no artigo 8°, bem
como qualquer modifica¢do ulterior.

Artigo 11°

1. A Comissido submetera ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais tardar dois
anos apos a data referida no n° 1 do artigo 10°, um primeiro relatorio sobre a
aplicagdo das disposigdes previstas no n° 3 do artigo 7°.

2. A Comissdo submetera ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais tardar
quatro anos ap6s a data referida no n° 1 do artigo 10°, um relatorio global sobre
a aplicagio da presente directiva.

Artigo 12°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.
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Feitoem ...........c.cccneee. de 1995.
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

23



FICHA DE AVALIACAO DE IMPACTO

Impacto da proposta relativa s empresas e,
em especial, as pequenas e médias empresas (PME)

Titulo da proposta
Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecgdo dos

consumidores em matéria de indicagio dos precos dos produtos oferecidos aos
consumidores.

Numero de referéncia do documento

COM(95) 276

A proposta
1. Como foi anunciado pela Comiss3o no seu relatorio ao Conselho Europeu sobre

a adaptag@o da legislag8o em vigor ao principio da subsidiariedade (COM(93) 545
final de 24 de Novembro de 1993), os textos que compdem o dispositivo actual
apresentam na pratica um certo nimero de dificuldades que podem ser resumidas
do seguinte modo:

— as disposigOes previstas sdo extremamente pormenorizadas e complexas de
aplicar;

~ aindustria e a distribuigdo, particularmente no sector alimentar, encontram
dificuldades na aplicagio do dispositivo;

— varios Estados-membros ja assinalaram a Comissdo o seu desejo de ver o
dispositivo revisto antes do periodo transitorio (Junho de 1995);

— os dispositivos escolhidos conduzem na pratica a promogdo das gamas
normalizadas, o que pode colocar um certo nimero de outros problemas.

Na pratica, revela-se extremamente complicado saber em que situagdes se aplica
o prego por unidade de medida, em razdo da dificuldade em delimitar o regime
das isengdes que sdo obrigatorias ou opcionais tanto a nivel comunitario como
segundo o direito nacional.
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Isso refere-se tanto aos produtos para os quais é prescrita a obrigagio de indicagdo
dos pregos, como também aos comerciantes que devem aplicar o dispositivo.

De uma forma mais geral, o dispositivo, que retoma uma ideia langada dos anos
70, ndo teve praticamente em conta as evolugdes ocorridas desde ha 20 anos na
distribuig¢do e nos modos de consumo.

Pelo que era necessario apresentar um projecto susceptivel de responder a um
duplo objectivo:

- simplificar, a luz da experiéncia adquirida, as gamas de pré-embalagem, tanto
no que se refere a indicagdo do prego por unidade de medida, como a
adequagdo ndo comprovada de uma ligacio entre gamas de pré-embalagens
e pregos dos produtos;

- recordar os papéis respectivos da Comunidade, dos Estados-membros e dos
agentes econémicos, na sua contribui¢do para melhorar a informagio dos
consumidores.

Consultas muito amplas

2.

Com base nas linhas directrizes ja avangadas, a DG XX1V procedeu' a um grande
numero de consultas, sem exclusdo, junto do comércio, da induastria, dos
representantes dos consumidores e dos responsiveis e peritos dos
Estados-membros.

No inicio do més de Julho de 1994, foram postos em circulagdo informal junto
dos responsaveis em causa vérios anteprojectos de texto. Todas as organizagdes
presentes nas reunides de peritos tiveram a possibilidade de apresentar
observagBes ou sugestdes. A DG XXIV respondeu, sem exclusio, a todos os
debates e convites organizados sobre esse assunto tanto pelo comércio como pela

industria.

Em Julho de 1994, foi solicitado um parecer ao Conselho Consultivo dos
Consumidores, que se pronunciou em favor da abordagem proposta.

Além disso, foram efectuadas consultas individuais junto de empresas que
desejaram exprimir pontos de vista pessoais, tendo-se realizado, a esse titulo,
varias dezenas de consultas, tanto junto das industrias produtoras e da dlStnbUl(}aO
como junto de especialistas em equipamento comercial.

Por fim, as discussdes efectuadas no decurso do primeiro semestre de 1995
aquando do exame interinstitucional da proposta de directiva (COM(94) 431 final)
relativa ao prolongamento do regime transitorio actual, permitiram aprofundar o
debate, e os elementos recolhidos nessa ocasido permitiram constatar que as
posi¢Bes expressas pelos operadores economicos interessados poderiam evoluir

sensivelmente.
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Dai resulta que a grande maioria dos interlocutores espera uma simplificagdo do
regime actual. _

Do mesmo modo, parece que a indicagio do prego por unidade de medida
constitui 0 meio mais adequado para informar o consumidor quando ¢ util fazer
comparagdes de pregos. ’

Foram emitidas reservas em relagio aos encargos excessivos para certos
comerciantes, sobretudo por aqueles que receiam no futuro um certo desinteresse
pelas gamas de pré-embalagem desenvolvidas nos anos 70 e 80 por uma parte da
induastria.

No entanto, convém sublinhar que as abordagens ndo foram uniformes, e que
frequentemente se recolheram opinides diferentes e por vezes contrastadas no
interior de um mesmo sector de organizagdes representando interesses vizinhos ou
como tal considerados.

I mpr

Uma vez que a indicagdo do prego por unidade de medida estd a cargo dos
distribuidores s6 estes é que poderdo ser afectados.

Nenhum custo suplementar pode, portanto, ser razoavelmente invocado pela
industria.

No entanto, um argumento por vezes evocado € que o novo dispositivo pde em
causa os investimentos feitos pela indastria em favor das gamas de quantidades.
Este argumento sO pode ser considerado na medida em que o novo dispositivo ndo
revoga nem afecta os trabalhos sobre as gamas ou o seu alcance. Pelo contrario,
suprimindo o lago de subordinag3o entre o prego por unidade de medida e as
gamas, o novo dispositivo deixa mais flexibilidade a politica futura em matéria
de gamas.

De uma forma mais geral, o novo dispositivo ndo s6 ndo parece introduzir novos
encargos significativos, como até parece capaz de produzir economias substanciais
para o comércio, muito embora isso possa parecer paradoxal.

Com efeito, segundo o dispositivo em vigor, a marcagdo do prego por unidade de
medida é obrigatoria apenas para certos produtos que nem sempre ¢ facil
identificar sem conhecer as gamas comunitarias ou nacionais no que respeita as
pré-embalagens.

Uma grande parte do sector da distribuigdo, que utiliza técnicas modernas de

gestdo, pratica ja o prego por unidade de medida ou esta prestes a fazé-lo. Sdo
utilizadas, para isso, as técnicas do codigo de barras e scanners.
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Tendo em conta os meios existentes, seria, portanto, actualmente mais dispendioso
praticar o prego por unidade de medida apenas para certos produtos de uma linha
de produtos do que para o conjunto da linha.

Além disso, multiplicam-se as experiéncias para avaliar processos novos de
etiquetagem electronica nas prateleiras que implicam investimentos reduzidos.

O conjunto das técnicas actualmente disponiveis ou a breve prazo permitem,
portanto, generalizar a indicagdo do prego por unidade de medida para uma grande
parte do comércio, a um custo que n3o seria desproporcionado.

A razdo principal reside, de facto, na difusdo progressiva na totalidade do
comércio do cddigo de barras e do scanner.

Exceptuando alguns produtos frescos da agricultura e da pesca vendidos a granel,
uma percentagem muito grande dos produtos ostentam hoje em dia ja o codigo de
barras. Além disso, o codigo de barras é geralmente subtilizado: muito embora
concebido para "ostentar" informag8es sobre os pregos, esta parte do codigo
apenas é utilizada de forma habitual pela grande e média distribui¢do. A questio
resume-se, portanto, ao custo da "entrada" e da leitura dos pregos que utilizam o
cddigo de barras. ‘

No que se refere aos pregos praticados para os equipamentos considerados e os
seus desempenhos actuais e esperados, o sobrecusto invocado com receio de um
novo dispositivo requer uma apreciagdo muito mais diferenciada.

No entanto, na definigdo de um novo dispositivo ha que ter em conta os prazos
de difusdo das técnicas avangadas e a sua aplicagdo pelo comércio.

i nos retalhi

As caracteristicas deste tipo de comércio requeriam necessariamente uma atengio
muito especial, nomeadamente devido a importincia da implantagio comercial
para o tecido social.

Foram tidos em conta varios aspectos:

— A seguranga necessaria do dispositivo a prever, a fim de facilitar a sua
aplicagdo, tanto pelos Estados-membros como pelos operadores economicos.
Foi expressa entdo uma preferéncia em favor de uma solugio de flexibilidade
que permita ter em conta a importincia das implantagdes locais.

— Para respeitar o principio de subsidiariedade, ndo era previsivel que a
Comunidade interviesse para fixar limiares em termos de superficie de venda
ou de volume de negécios.

— Numa preocupagio de ndo alterar o objectivo procurado de melhoria da
informagdo sobre os pregos, a Comissio devia velar no sentido de contribuir
para a realizagdo de um alto nivel de protecg¢do dos consumidores.
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— Devia ser avaliada a disponibilizagio de solugbes técnicas ainda em
desenvolvimento e a necessidade de adaptagdo de certos tipos de comércio
especial, ndo s6 em termos de custos suplementares, eventualmente menos
importantes do que previsto, mas também em termos de durag@o.

A luz do que precede, restava entfio avaliar os prazos necessarios para a realizagdo
do objectivo nas melhores condigOes. As consultas permitiram pensar que um
prazo de quatro anos seria totalmente suficiente para as adaptagdes requeridas.
Este prazo deve permanecer compativel com as modalidades previstas para a
passagem a moeda unica. Todos estio de acordo em que o comércio e os
consumidores serdo os seus actores essenciais, e que as acgdes de sensibilizagdo
devem ser antecipadas.

Para seguir de forma mais precisa a evolugdo dessas adaptagdes, a Comissdo
entende que deve ser dada a Comunidade e aos operadores em causa a
oportunidade de participar nas avaliagdes; € por isso mesmo previu um relatorio
de etapa num prazo de dois anos, a partir da entrada em vigor da directiva, que
incidira precisamente sobre essas questdes.
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