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Proposta de
DECISAQ DO CONSELHO

relativa a uma participagdo financeira da Comunidade nas despesas suportadas
pelos Estados-membros com o objectivo de assegurar a execugdo do regime de controlo
aplicavel a politica comum das pescas

(Apresentada pela Comissdo)

RELATORIO DA COMISSAO AQ CONSELHO
E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a participagio financeira da Comunidade nas despesas suportadas pelos
Estados-membros com o objectivo de assegurar a observancia
da politica comum da pesca






EXPOSICAO DOS MOTIVOS

A politica comum das pescas (PCP) inclui um regime global e integrado de controlo. Cabe,
nomeadamente, a cada Estado-membro controlar o exercicio das actividades de pesca no seu
territdrio € nas dguas maritimas sob a sua soberania ou jurisdig@io. Para cumprir as tarefas
neste dominio, em conformidade com as regras comuns, cada Estado-membro designou as
autoridades competentes incumbidas de exercer os controlos. Como a natureza dos controlos
excede os interesses puramente nacionais e os investimentos necessdrios para desenvolver
os meios adequados de vigilancia e de controlo, nomeadamente os meios nauticos e aéreos,
ultrapassaram, em determinados casos, as disponibilidades de financiamento a titulo dos
orcamentos nacionais, 0 Conselho aplicou progressivamente, a partir de 1978, uma
participagio financeira nas despesas suportadas pelos Estados-membros. Apds uma fase
intermédia, o apoio foi organizado com base na Decis@io 89/631/CEE do Conselho, de 27
- de Novembro de 1989, relativa a uma participicipagdo financeira da Comunidade nas
despesas suportadas pelos Estados-membros com o objectivo de assegurar a observéancia do
regime comunitério de conservagdo e de gestdo dos recursos da pesca’. Esta decisdo cobriu
o periodo de 1991 a 1995 e permitiu & Comunidade participar nas despesas suportadas pelos
Estados-membros, com uma taxa equivalente a 35 % a 50 % das despesas. .

O Conselho comprometeu-se a decidir, antes de 30 de Junho de 1995, com base num
relatorio estabelecido pela Comissdo, das disposig¢des para uma participagido comunitaria que
podera ser aplicada a partir de 1 de Janeiro de 1996. Aquando da adop¢do do novo regime
de controlo no final de 1993, o Conselho réforqou este compromisso, sublinhando a
necessidade de apoiar igualmente todos os elementos suplementares deste regime.

1JOn° L 364 de 14.12.1989, p. 64.
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O projecto de decisdo do Conselho, relativa a uma participagdo financeira da Comunidade
nas despesas suportadas pelos Estados-membros com o objectivo de assegurar a execugio
do regime de controlo aplicavel a politica comum das pescas, pretende corresponder a
obrigacdo d(; Conselho, prevista na Deciséo 89/632/CEE, atendendo a evolugio do contexto.

O relatério da Comissdo sobre a participaciio financeira da Comunidade nas desp&sas'
suportadas pelos Estados-membros com o objectivo de assegurar o respeito da politica
comum da pesca compde-se de trés partes, dedicadas, respectivamente, a uma apresentagio
da aplicagdo da Decisdo 89/631/CEE, a andlise do contexto em que se deve inserir uma nova

decisdo € ao contetido de tal decisdo.

A primeira parte expde os factos e estabelece um balango, nos termos do qual sé conclui
que a participago financeira da Comunidade permitiu obter uma melhoria importante dos
equipamentos, que se traduziu numa intensificagfo dos controlos, mas ndo foi suficiente para
reduzir a importancia das fraudes de forma significativa.

A segunda parte recapitula, em primeiro lugar, o conjunto das decises adoptadas desde
1989 e revela os elementos que definem o novo quadro regulamentar. Este ultimo foi
. profundamente alterado e alargado, tanto através do prolongamento do novo regulamento
de base como devido as consequéncias do alargamento da Comunidade,e a um conjunto de
decisdes especificas. Assim, o dmbito de aplicagdo do controlo foi tornado geograficamente
extensivo as actividades de pesca dos navios comunitdrios no alto-mar (actividades
susceptiveis de serem submetidas a um sistema internacional de normas cujo objectivo €
uma pesca responsavel) € nas 4guas dos paises terceiros, com base nos acordos de pesca
concluidos entre estes ultimos € a Unifo. Além disso, foi tomado extensivo a todas as
componentes da PCP, nomeadamente aos sectores "mercados” € "estruturas”. A este conjunto
vird ainda acrescentar-se o controlo do esforgo de pesca desenvolvido, que permitird
completar o sistema cdm a vigilancia dos inputs. A segunda parte prossegue com uma
analise das condi¢gdes de um controlo eficaz. Com efeito, € necessério estabelecer um
oonjﬁnto de meios, nomeadamente humanos e materiais, em beneficio de uma estratégia que
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se dedique aos aspectos sensiveis do controlo, € organizar este conjunto para obter as

sinergias necessarias.

A terceira e dltima parte do relatério mostra a necessidade de uma futura acgio d_é
solidariedade financeira que continue a acgfio da Decisfio 89/631/CEE. Para prolongar a
participacgo financeira da Comunidade nas despesas dos Estados-membros e melhorar a sua
eficacia, atendendo & evoluggio do contexto, sdo propostos principios directores, um 4mbito
de aplicagdo mais vasto e mais bem definido, bem como modalidades adaptadas as novas
concepgdes € uma avaliag:ﬁo das necessidades orgamentais.

O relatério salienta o aumento das necessidades em matéria de controlo € a necessidade de
desenvolver as possibilidades de intervengdo. E, nomeadéxﬁente, necessario acelerar a
evolugdo técnica, designadamente no dominio da vigilancia dos navios por satélite e das
redes informéticas. Em contrapartida, os Estados-membros beneficidrios deverdo dar
garantias acrescidas em matéria de eficicia e de transparéncia.

O projecto de decisdo do Conselho transcreve num texto formal as conclusdes 60 relatorio,
no que se refere a futura participagéo financeira da Comunidade nas despesas suportadas

pelos Estados-membros. Para além da paxﬁcipaqﬁo nas despesas de investimento, estd, a
partida, prevista a possibilidade de financiar projectos integrados, contrariamente a decisdo
anterior que requereu uma alteragiio para permitir o financiamento dos pfoj ectos-piloto para
a localizago continua dos navios de pesca por satélite. O projecto prevé igualmente um
apoio a um conjunfo de acgdes que favorecem a formagdo e os intercAmbios de pessoal.
Assim, serd possivel agir ndo s6 a nivel dos aspectos técnicos € regulamentares, como
igualmente melhor sensibilizar os profissionais para a importancia do controlo € formar e
motivar os agentes incumbidos do controlo. O projecto toma, além disso, em consideragdo
a necessidade de transcrever os compromissos do Conselho relativamente a Irlanda. As
garantias mais vastas em matéria de eficicia e de transparéncia traduzem-se em clausulas

especificas.



Em conclusdo, o conjunto das medidas e das acgdes previstas no relatério e no projecto de
decisdo reflecte uma concepgdo de uma abordagem mais global e mais integrada da gestfio
e do controlo da PCP. Esta abordagem permitira melhor responsabilizar o sector e reforgar
o papel das administragdes tanto nos Estados-membros como a-nivel comunitério.



PROPOSTA DE DECISAO DO CONSELHO ~ °°/ 0142 (CNS)
RELATIVA A UMA PARTICIPACAO FINANCEIRA DA COMUNIDADE NAS
DESPESAS SUPORTADAS PELOS ESTADOS-MEMBROS COM O OBJECTIVO
DE ASSEGURAR A EXECUCAO DO REGIME DE CONTROLO APLICAVEL A
POLITICA COMUM DAS PESCAS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 43°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo',
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europerr,
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e SociaP,

Considerando que a Decisdo 89/631/CEE do Conselho, de 27 de Novembro de 1989,
relativa a uma participagdo financcira da Comunidade nas despesas suportadas pclos
Estados-membros com o objectivo de assegurar a observancia do regime comunitério de
conservagdo € de gestdo dos recursos da pescd’, com a tltima redacgdo que lhe foi dada
pela Decisdo 94/207/CE’, e, nomeadamente, o n° 5 do seu artigo 1°, prevé que o Conselho
decida, antes de 30 de Junho de 1995, sobre as disposi¢es para uma participagio
comunitaria susceptiveis de serem aplicadas a partir de 1 de Janeiro de 1996;

Considerando que a politica comum das pescas, garantia da perenidade dos recursos
haliéuticos € do emprego nesta actividade econdmica, s6 pode atingir os seus objectivos

através da observancia das suas regras e do controlo eficaz destas ultimas;

JOn°L ..
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Considerando que estes objectivos € estas regras foram estabelecidos, em primeiro lugar,
pelo Regulamento (CEE) n® 3760/92 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1992, que
institui um regime comunitério da pesca e da aquicultura’, e pelo Regulamento (CEE) n°
2847/93 do Conselho, de 12 de Outubro de 1993, que institui um regime de controlo
aplicavel a politica comum das pescas’,

Considerando que, ao assegurarem a execucdo do regime de controlo aplicavel a politica
comum das pescas, os Estados-membros estdo a cumprir uma obrigagdo de interesse

comunitario;

Considerando que €, por conseguinte, necessario prever uma participacio da Comunidade

em certas despesas de controlo suportadas por alguns Estados-membros;

Considerando que, no caso de determinados Estados-membros, a importancia da tarefa
de controlo € desmedida em relagéo a respectiva capacidade orgamental e pode, em certos

casos, representar uma carga desproporcionada;

Considerando que o artigo 7° do Regulamento (CEE) n® 685/95 do Conselho, de 27 de
Margo de 1995, relativo a gestdo dos esforgos de pesca no que respeita a determinadas
zonas € recursos de pesca comunitrios’, prevé, para efeito de melhoria dos controlos,
uma participaco financeira suplementar a favor da Irlanda, destinada inclusivamente as
despesas de funcionamento, na observancia das préticas comunitarias autorizadas e
integrada nas orientagdes financeiras;

Considerando que a participagdo comunitéria total deve manter-se dentro dos limites de
um montante orcamental de 41 milhdes de ecus por ano, em relagfio a um periodo de
cinco anos (1996-2000), e que os meios financeiros correspondentes serdo inscritos como

dotagdes anuais no orgamento geral das Comunidades Europeias;

: JO n° L 389 de 31.12.1992, p. 1.

2 JO n° L 261 de 20.10.1993, p. 1.
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Considerando que qualquer participagdo deve estar subordinada a obtengdo, pelos
Estados-membros beneficiarios, de um nivel satisfatorio de controlo, tanto no mar como
em terra, € que a eficacia do controlo deve scr confirmada no relatério anual previsto no
artigo 35° do Regulamento (CEE) n° 2847/93 do Conselho,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°
1. Nas condigdes previstas na presente decisio, a Comunidade pode participar no
financiamento de determinadas despesas suportadas pelos Estados-membros para
executar o regime de controlo aplicavel a politica comum das pescas previsto no
Regulamento (CEE) n° 2847/93, com a redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CEE) n®  /95. Podem ser reconhecidas elegiveis as despesas relativas:
a) A aquisi¢iio ou & modemizagio de equipamentos de controlo;
b) As acgdes especificas destinadas a melhorar a qualidade e a eficacia do controlo
das actividades de pesca e das actividades conexas, cuja duragdo ndo seja superior

a dois anos.

Estas despesas devem contribuir para a mobilizagdo dos meios de controlo, em
conformidade com o n° 2 do artigo 1° do Regulamento (CEE) n° 2847/93.

2. A participagdo da Comunidade refere-se as despesas elegiveis suportadas pelos
Estados-membros entre 1 de Janeiro de 1996 e 31 de Dezembro de 2000.

Por despesas elegiveis, deve entender-se as obrigagdes juridicas e financeiras

suportadas pelas autoridades nacionais durante o periodo supramencionado.

3. O montante maximo das despesas comunitarias estimado necessario para a realizagdo

da ac¢do instituida pela presente decisdo eleva-se a 41 milhdes de ecus por ano.



4. A autoridade orcamental determina as dotag(“ies disponiveis relativamente a cada
exercicio. A participagio da Comunidade ¢ concedida no limite das dotagdes previstas

para este efeito no orcamento comunitério.

igo 2°
1. A participagio financeira, prevista no n° 1, alinea a), do artigo 1°, diz respeito as
despesas de investimento referentes, nomeadamente, a aquisi¢io ou & modernizagio:
- de navios, de aeronaves e de veiculos terrestres utilizados para assegurar a
vigilancia e o controlo das actividades de pesca;
- de sistemas de localizagfio e registo das actividades de pesca (incluindo os
equipamentos instalados a bordo dos navios de pesca)
- de sistemas de registo, de gestdo e de comunicagio dos dados relativos ao controlo,

incluindo aplicagdes informéticas e suportes 16gicos.

As despesas supramencionadas sdo elegiveis no limite da sua utilizago real para a

execugdo do regime de controlo referido no artigo 1°.

2. A participagdo financeira prevista no n° 1, alinea b), do artigo 1° diz respeito as
despesas elegiveis, destinadas a aumentar a eficicia da aplicagdo da politica comum
das pescas, relativas as acgdes € projectos cuja duragiio ndo seja superior a dois anos
€ cujo objectivo seja:

a) A execugdo dos programas de inspecgdo comuns, previstos no n° 4 do artigo 2° do
Regulamento (CEE) n°® 2847/93;

b) A experimentacgo € a execugdo de novas tecnologias para melhorar o controlo das
actividades de pesca e das actividades conexas;

¢) A execugdo de programas de controlo especificos, estabelecidos por iniciativa
comunitéria e realizados pelo(s) Estado(s)-membro(s) em- causa;



d) A elaboragdo de programas para a informatizagdo do tratamento e das trocas de
dados, estabelecidos de comum acordo entre varios Estados-membros €, se for caso
disso, a Comissdo;

e) Outras ac¢des de controlo de interesse comunitario, a decidir no futuro.

. A participagdo financeira prevista no n° 1, alinea b), do artigo 1° pode igualmente
dizer respeito as despesas elegiveis cujo objectivo seja a formagdo dos agentes
nacionais que participam no controlo, nomeadamente num Estado-membro que nio

aquele em que exercem fungdes.

As regras de execugdo do presente niimero serdo adoptadas em conformidade com o
artigo 18° do Regulamento (CEE) n° 3760/92 que institui um regime comunitério da
pesca € da aquicultura.

Artigo 3°

. A participagdo financeira da Comunidade ndo pode, por Estado-membro e por ano,
exceder:

- 35% do montante das despesas elegiveis previstas no n° 1 do artigo 2°

- 50% do montante das despesas elegiveis previstas nos n°s 2 € 3 do artigo 2°.

. Contudo, em derrogacdo do n° 1, a Comissdo pode decidir aplicar uma taxa superior,

nomeadamente:

- a fim de permitir a realizagdo de uma accéo concertada entre os Estados-membros
e a Comissdo, susceptivel de resolver dificuldades de controlo num dominio de
especial interesse comunitario;

- a fim de permitir a experimentacfo € a execugdo de novas tecnologias destinadas
a melhorar o controlo das actividades de pesca e das actividades conexas.



A parte orgamental anual reservada a estas ac¢des € limitada a 15% da dotagfo
orgamental.

. Em derrogagio do n° 1, a Comissdo pode decidir aplicar uma taxa superior a fim de

prever, para efeito de melhoria dos controlos, uma participagfo financeira suplementar

da Comunidade a favor da Irlanda, destinada inclusivamente as seguintes despesas de
funcionamento:

- remuneragdo dos agentes nacionais que participam no controlo e ocupam, por um
periodo ndo superior a um ano, postos suplementares criados apos 1 de Janeiro de
1996 no ambito de um programa pormenorizado de inspecgdo e de controlo de
determinadas pescarias € zonas; para efeitos do presente numero, entende-se por
"remuneragdo” os salarios dos agentes em causa, apds deducdo dos impostos e
cotizagdes previstos na legislagio nacional, bem como as despesas de deslocagio
necessarias para a execugdo das respectivas tarefas;

- despesas de formag@io e informagfo dos agentes nacionais que participam no
controlo;

- despesas de equipamento dos agentes nacionais que participam no controlo;

- despesas resultantes dos controlos confiados as sociedades de vigilancia.

A participagdo financeira nas despesas de funcionamento a favor da Irlanda ¢

concedida no limite de um montante total de 2 milhdes de ecus por ano.

igo 4°

. Os Estados-membros, que pretendam beneficiar de uma participagdo financeira,

apresentardo a Comissdo, antes de 30 de Setembro de 1995:

a) Um programa quinquenal dos controlos que pr‘evéem exercer durante o periodo
referido no n° 2 do artigo 1°. O programa de controlo deve, nomeadamente,
mencionar os objectivos da programagio das acgdes de controlo e de inspecgdo, as
medidas operacionais previstas e os resultados pretendidos.



b) Um programa previsional das respectivas despesas anuais durante o periodo
referido no n° 2 do artigo 1° relativamente as quais pretendam obter uma
participagdo financeira da Comunidade.

2. Cada Estado-membro apresentard & Comissdo, pela primeira vez em 1996 ¢, em
seguida, anualmente, um relatério relativo aos progressos realizados comparativamente
as previsdes € a necessidade de adaptagdo do programa dos controlos. Este relatorio
constituira um capitulo especifico do relatério previsto no artigo 35° do Regulamento
(CEE) n° 2847/93.

3. As informagdes previstas nos n°s 1 e 2 do presente artigo devem permitir & Comissao
assegurar um acompanhamento adequado das despesas relativas a execucfio do regime

de controlo aplicavel a politica comum das pescas.

Artigo 5°

1. Os Estados-membros que pretendam beneficiar de uma participagdo financeira da
Comunidade nas despesas previstas no artigo 2° apresentardo & Comissdo, pela
primeira vez antes de 30 de Setembro de 1995 e, em seguida, antes de 31 de Maio de
cada ano, um pedido de apoio para o ano seguinte com mengdo das informagdes
previstas nos pontos 1, 2 e 3 do anexo. Os pedidos recebidos ap6s estas datas s6 serdo
tomados em consideracfio em casos excepcionais, devidamente comprovados.

2. O pedido de apoio deve ser formulado no 4mbito dos programas referidos no artigo 4°.



Artigo 6°
Com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-membros, a Comiss3o decidird, pela
primeira vez antes de 31 de Dezembro de 1995 e, em seguida, antes de 31 de Dezembro
de cada ano, nos termos do processo definido no artigo 18° do Regulamento (CEE) n°
3760/92 do Conselho:

- da elegibilidade das despesas previstas;
- da taxa da participagdo financeira da Comunidadc;
- das condigdes a que a participagdo financeira podera ser sujeita.

Artigo 7
A pedido justificado do Estado-membro, a Comissdo pode conceder adiantamentos que
poderdo atingir 25% da participagio comunitaria anual. Os adiantamentos deverdo ser
descontados do montante definitivo da participagdo comunitdria nas despesas elegiveis
efectivamente suportadas.

Artigo &
Sempre que um Estado-membro decida ndo realizar a totalidade ou parte das despesas
consideradas elegiveis pela Comiss3o nos termos do artigo 6°, desse facto informara a
Comissdo o mais rapidamente possivel, especificando as incidéncias a nivel do respectivo

programa de controlo.

Artigo
1. Os Estados-membros apresentarfio os seus pedidos de reembolso das despesas antes
de 31 de Maio do ano seguinte ao ano em que foram efectuadas as despesas.

2. Ao apresentar o pedido de reembolso das despesas, os Estados-membros solicitardo a
uma autoridade nacional de controlo que verifique e certifique que as despesas foram
efectuadas no respeito das condigdes estipuladas na presente decisdo, nomeadamente,

no ponto 4 do anexo.
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3. Se a andlise do pedido contiver indicagdes quanto & nfo observéancia das condigdes
previstas no n° 2, a Comissio procedera a um exame aprofundado do caso, solicitando
nomeadamente ao Estado-membro que apresente as suas observagdes num prazo
determinado. Se o exame confirmar a nfio observancia das condigdes previstas no n° 2,
a Comissdo fixard um prazo adequado para que o Estado-membro possa dar
cumprimento as condi¢des. Se, findo esse prazo, o Estado-membro ndo tiver dado
seguimento as recomendagdes, a Comissdo pode reduzir, suspender ou suprimir a

participacdo no dominio de intervengfio em causa.
Artigo 10°

Os Estados-membros fornecerdo & Comissdo todas as informagdes que por ela lhes
possam ser solicitadas para a execugdo das tarefas que lhe sdo cometidas pela presente

decisio.

Os Estados-membros fornecerdio @ Comissao todas as informagdes que permitam verificar
a afectagio dos meios de vigilancia e de controlo, que tenham sido objecto de uma
participa¢do financeira da Comunidade nos termos da presente decisdo.

Se a Comissdo considerar que estes meios ndo sio utilizados para os fins previstos € em
conformidade com as condi¢des definidas na presente decisdo, desse facto informara o
Estado-membro em causa. Este tltimo procedera entfio a um inquérito administrativo em
que poderdo participar funcionarios da Comissdo. O Estado-membro em causa informara
a Comissdo da evolugdo e dos resultados do inquérito e transmitir-lhe-a, imediatamente,
uma copia do relatorio estabelecido a este respeito, com indicagdio dos principais

elementos utilizados para a elaboragdo do relatorio.
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Artigo 11°
A Comissdo pode proceder a todas as verificagdes que considere necessdrias para se
assegurar do cumprimento das condigdes e tarefas impostas pela presente decisdo aos
Estados-membros, que, por sua vez, apoiardo os funcionarios designados pela Comissdo

para esse efeito.

As disposigdes do presente artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das previstas no artigo 29°
do Regulamento (CEE) n°® 2847/93 do Conselho.

{00 [2°

Os Estados-membros s3o os destinatarios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

1. O pedido de apoio mencionado no artigo 5° deve enumerar as despesas previstas nos

anos seguintes e, nomeadamente, especificar:

o calendario das despesas previstas;

as caracteristicas técnicas dos cquipamentos, o seu custo € 0 modo de pagamento
previsto, bem como o respectivo objectivo de controlo em relagfio ao programa;
a utilizagio dos equipamentos prevista, incluindo a sua data de entrada em servigo;
a natureza e o custo das acgdes especificas destinadas a melhorar a qualidade e a
eficdcia do controlo das actividades de pesca e das actividades conexas, bem como

a duragdo prevista.

. Os Estados-membros justificardo as ac¢des supramencionadas com base nos seguintes

critérios:

os objectivos prosseguidos no dmbito das despesas que pretendem realizar;

os resultados pretendidos em fungfo das despesas a realizar;

no caso das despesas relativas a aquisi¢io de navios, acronaves ou veiculos
terrestres, o periodo de afectagdo ao controlo das pescas;

a utilizacdo da participacdo financeira que lhes tenha sido concedida, a titulo da
Decisdo 89/631/CEE e da presente decisdo, num ano anterior;
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a melhoria da eficacia dos controlos das pescas realizados no mar e em terra pelo
Estado-membro em causa, no periodo anterior ao pedido, no 4mbito de um
programa previsto no artigo 4°, ¢ a melhoria que deverd resultar da despesa
prevista.

3. Além disso, o Estado-membro especificard, relativamente a cada acgio, os seguintes

elementos:

a prevengdo, a deteccdo € a perseguigdo das infracgBes a politica comum das
pescas;

a presenga na legislacdo nacional e a aplicagdo efectiva de sangdes proporcionais
a gravidade das infracgdes, que desincentivem eficazmente eventuais infracgdes
posteriores de mesma natureza;

a fiabilidade dos valores relativos as capturas comunicados 2 Comissdo € a sua
aptiddo a impedir que sejam excedidas as respectivas quotas;

a importancia e a eficdcia dos recursos humanos e materiais afectados ao controlo
das pescas;

a diversidade das actividades de pesca exercidas na sua zona de pesca;

o grau de cooperagdo assegurado no controlo das pescas, em colaboragdo com os
outros Estados-membros € a Comissio;

se for caso disso, a contribuigdo para o controlo das pescas nas zonas abrangidas
por convengdes internacionais de que a Comunidade seja parte contratante, bem
como a importancia e a eficicia deste controlo;

o esforgo de controlo desenvolvido no respeitante as actividades de pesca exercidas

pelos seus navios no alto-mar.

4. O reembolso das despesas € o pagamento dos adiantamentos s6 serdo efectuados se

tiverem sido respeitadas as disposigdes das directivas que coordenam os processos de

adjudicaggo dos contratos de direito publico de obras e fornecimentos, o que significa

que os questiondrios relativos aos contratos de direito publico, devidamente

preenchidos, devem conter uma referéncia aos anuncios de adjudicagfo dos contratos
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publicos, publicados no Jornal Oficial das Comunidades Europeias. Se os antincios no
tiverem sido publicados no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, o beneficiario
certificard que os contratos de direito publico foram adjudicados na observancia da
legislagdo comunitaria.

A Comiss@io pode solicitar quaisquer informagdes que considere necessarias para
deliberar da observancia da legislacdo comunitaria em matéria de contratos de direito
publico.

O reembolso fica subordinado a apresentacfio de documentos comprovativos em duplo
exemplar, que deverdo incluir, pelo menos, os principais elementos do acordo entre o
Estado-membro e ofs) prestador(es) de servigo, bem como as respectivas provas de
pagamento. Para serem elegiveis ao reembolso, as despesas individuais devem ser
mencionadas numa nota discriminativa que indique explicitamente a natureza de cada
despesa, a ligagdo com o programa proposto € o montante liquido sem IVA.
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Rubrica B2-901: Participacdo financeira nas operagdes de controlo e de vigilancia.

1.

DESIGNACAO DA ACCAO

i’anicipagﬁo financeira nas operagdes de controlo e de vigilancia
RUBRICA ORCAMENTAL

B2-901

BASE JURIDICA '

Artigo 43° do Tratado. Decisdo 89/631/CEE do Conselho.
DESCRICAO DA ACCAO

4.1. Objectivo geral da acgdo

Ja aquando da introdugdo da PCP, se colocou a questio da solidariedade financeira para
apoiar os esforgos dos Estados-membros em matéria de controlo. Apos uma primeira
fase, o apoio foi organizado com base na decis@io 89/631/CEE que abrange o periodo de
1991 a 1995, com um montante iniciai-de 22 milhdes de ecus por ano que devia permitir
a Comissio participar, até¢ um maximo de 50%, nas despesas de equipamento efectuadas
pelos Estados-membros. O Conselho comprometeu-se a decidir, antes de 30 de Junho
de 1995, do seguimento a dar a este apoio com base no relatério estabelecido pelo
Conselho. Entretanto, o Conselho adoptou outras decisdes que interferem com este
processo.

Aquando da adopgdo do novo regulamento de controlo, o Consetho declarou que o actual
regime de controlo, tal como adoptado, abrange novos dominios de aplicagdo e requer
a execucdo de medidas suplementares que ndo estavam previstas na decis3o anterior
(89/631/CEE"). Em consequéncia, sera necessario alargar os dominios que permitem uma
participagdo financeira nas despesas dos Estados-membros.

JOn° L 364 de 14.12.1989, p. 64.
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O apoio as despesas de investimento deve continuar a constituir um dominio
essencial das ajudas financeiras. O financiamento da aguisicdo de meios materiais
¢ especialmente dificil no dmbito dos orgamentos nacionais. Por outro lado, os
investimentos efectuados no periodo de 1989 a 1995 ndo cobriram todas as
necessidades, como o indica a avaliagio dos Estados-membros relativa ao periodo
de 1996 a 2000 (Anexo 4). O periodo de vida dos equipamentos em causa € de
algumas décadas (meios nauticos) a alguns anos (parque automoével e equipamentos
informéticos, equipamentos técnicos de inspecgdo), constituindo os meios de
controlo aéreo um caso intermédio. Os equipamentos cujo periodo de vida é curto
deverdo ser renovados nos proximos cinco anos. Os proprios meios nauticos
requerem complementos SUbStltUl(;OCS e renovagdes. A titulo dos investimentos,
serd, além disso, necessario ter mais em conta as Igcnojggaimmjgms As despesas
de investimento deverdo abranger nfo s6 a aquisi¢do de material, como igualmente
outros tipos de custos, nomeadamente os relativos aos suportes 16gicos.

Os progressos rapidos podem igualmente implicar a criagio de projectos integrados,
cujo financiamento exige, tal como os projectos-piloto de localizagdo por satélite,
despesas superiores aos custos de investimento. A criagio de redes de informagio
faz parte destes projectos integrados. O acordo a que se chegou no Conselho de
Dezembro de 1994 sobre o controlo das pescas a oeste de 4° de longitude oeste
deve ser muito rapidamente executado e requer, por si s6, capacidades financeiras
especificas.

Por ultimo, foi sublinhada a importancia dos problemas de formacio. E necessario

poder apoiar as iniciativas dos Estados-membros nesta matéria. Deve igualmente ser

prestado um apoio prioritario aos intercAmbios entre os Estados-membros e entre

estes ultimos e os servigos da Comissdo, tanto no que se refere a formago inicial

dos agentes incumbidos do controlo como & promogdo de futuros destacamentos, -
nomeadamente intercdmbios de duragfo limitada.

4.2. Periodo abrangido pela acgdio e modalidades previstas para a sua renovagéo

A acgdo insere-se no ambito de uma acgfio prevista para o periodo de 1996-2000. Antes do
final deste periodo, devera decidir-se do seguimento a dar & acgdo. -

5, CLASSIFICACAO DA DESPESA/RECEITA

5.1.DO
5.2.DD

5.3. Receitas nulas



TIPO DA DESPESA/RECEITA
- Subsidio para o co-financiamento com outras fontes do sector publico e/ou privado.

Subsidio sob a forma de reembolso. Possibilidade de conceder adiantamentos.

INCIDENCIA FINANCEIRA
7.1. Modo de calculo do custo da acgio

A participagdo financeira nas despesas de investimento diz, nomeadamente, respeito |
a aquisi¢do ou a modernizagdo:

- de navios, de aeronaves e de veiculos terrestres utilizados para assegurar a
vigilancia e o controlo das actividades de pesca;

- de sistemas de localizagdo e registo das actividades de pesca (incluindo os

_ equipamentos instalados a bordo dos navios de pesca);

- de sistemas de registo, gestdo e comunicagdo dos dados relativos ao controlo,
incluindo aplicagdes informéticas e suportes logicos.

Em principio a participacdo financeira deve ser limitada a 35%, contra 50% no
ambito da decisdo anterior.

A participagdo financeira nas despesas destinadas a aumentar a eficicia da aplicagio
da politica comum das pescas, no ambito de acgdes e projectos especificos cuja
duragdo ndo seja superior a dois anos, ¢ limitada a 50%.

O mesmo se aplica as despesas ligadas & formagdo dos agentes nacionais que
participam no controlo, nomeadamente num Estado-membro que ndo aquele em que
exercem fungdes.

Contudo, a Comissdo pode decidir aplicar taxas superiores, nomeadamente:

- a fim de permitir a realizagdo de uma acgio concertada entre os
Estados-membros ¢ a Comiss@o, susceptivel de resolver dificuldades de
controlo num dominio de especial interesse comunitario;

- a fim de permitir a experimentagdo e a aplicagdo de novas tecnologias
destinadas a methorar o controlo das actividades de pesca e das actividades
conexas; ' 4

- a fim de permitir, a favor da Irlanda, para efeito de melhoria dos controlos,
um apoio financeiro suplementar da Comunidade, n3o necessariamente
limitado as despesas de investimento.
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7.2. Repartigdo por elementos da acgdo

CE em milhdes de ecus
(valor 1996)

L

Elemento da acgdo Orgamento anual | Orcamento total
1996-2000 para os 5 anos
1.  Bens de investimento 28 140
2. Despesas de funcionamento 2 10
(Irlanda) 10 50
3.  Redes de informagdo 1 5
4.  Formagdo e intercAmbios
TOTAL 41 205
A reparti¢do das despesas nfio pode ser prevista de forma mais precisa, ja que a
iniciativa dos pedidos cabe aos Estados-membros. Contudo, seria desejavel conceder
prioridade, por um lado, as novas tecnologias e, por outro, aos meios de controlo
no mar, no respeitante aos Estados-membros ainda subequipados.
7.3. Despesas operacionais de estudos, reunides de peritos, etc. incluidas na Parte B.
A natureza desta rubrica exclui as despesas operacionais deste tipo.
7.4. Calendario a preencher para as acgdes plurianuais objecto de um MEN (inScritb no acto
de base).
- MEN : 41 milhdes de ecus
- Periodo de aplicagdo : 1996 - 2000
DA/DP em milhdes de ecus
(Valor 1996)
Programacio indicativa
1996 1997 1998 1999 2000 2001 | TOTAL
DA 41 41 41 41 41 - 205
DP - 10 40 40 40 40 35 205
GRS



8. DISPOSIGOES ANTI-FRAUDE PREVISTAS E RESULTADOS DA SUA EXECUCAO

A acgdo prevé que a Comissdo adopte todos os anos uma decisdo relativa a participagio
comunitaria nas despesas suportadas pelos Estados-membros. Em primeiro lugar, ¢ efectuada
uma avaliagio a priori das propostas apresentadas pelos Estados-membros. A Comissio
determina a elegibilidade dos pedidos com base nos processos apresentados. As propostas
adoptadas sdo, cada ano e ap6s uma consulta entre servigos, objecto de uma reunido do
Comité de Gestdo da Pesca e da Aquicultura. Em seguida, a Comissdo decide da elegibilidade
¢ do montante da participagdo comunitdria.

Os pagamentos relativos a esta participagdo comunitéria sio efectuados mediante aptcsentagép ’
das facturas com quitacio valida, relativas as despesas elegiveis efectivamente suportadas e
mediante apresentacdo do "questionario contratos de direito publico” devidamente preenchido.

Para a melhor utilizagdo das ajudas concedidas pelo orgamento comunitario, os Estados-
membros devem, além disso, garantir, por um lado, a eficicia do conjunto dos regimes de
controlo e das sang3es que aplicam e, por outro, assegurar uma completa transparéncia.

E conveniente sublinhar a contribuigdo das missdes nos Estados-membros, efectuadas por
funcionarios mandatados da Comissdo. Estas missdes permitem verificar a conformidade dos
equipamentos com os documentos administrativos obrigatoriamente transmitidos & Comissao
pelas administragdes dos Estados-membros, bem como da utilizago efectiva de todos os
meios de controlo co-financiados pela Comunidade. Durante todo o periodo abrangido pela
acgdo, estdo previstas, nos Estados-membros beneficiérios, missdes conjunt:s pelo Ordenador
e o Controlo Financeiro.

O conjunto destas acgdes permite & Comissdo avaliar a aplicagfio real da decis@o que seguira
a Decisio 89/631/CEE. ‘ 4

9. FELEMENTOS DE ANALISE CUSTO/EFICACIA

As despesas efectuadas para o controlo das pescas devem ser comparadas com o valor das
unidades populacionais de peixes € com os prejuizos causados pela ndo declaragdo (estimada
em 10% do valor desembarcado) € por uma mé gestdo (resultante na perda de um rendimento
econdmico anual potencial avaliado em 3 000 milhdes de ecus).

9.1. Objectivos especificos quantificaveis, populagdo abrangida
- Objectivos especificos: ligagdes com o objectivo geral
- fornecer aos servigos de inspecgio equipamentos eficazes € modernos;

- estabelecer os dispositivos € as regras informaticas necessdrias as trocas de

informagdes ligadas ao controlo; ‘
- favorecer a formagdo dos agentes do controlo.

GRS
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Populagdo abrangida: a distinguir eventualmente por objectivo, especificar os
beneficidrios finais da intervengdo orgamental da Comunidade e os intermedidrios
utilizados.

As administragdes nacionais incumbidas do controlo das pescas sdo o alvo directo.
Contudo, € o conjunto dos actores econdmicos ligados as pescas e as actividades
conexas, que muitas vezes exercem as suas actividades em regides em que as outras
possibilidades econdmicas sdo limitadas, que beneficiara de um controlo das pescas
eficaz. Os efeitos do controlo excedem o proprio sector econémico das pescas. Com
efeito, o conjunto da Unido ¢ afectado pelas incidéncias ecolégicas de pescas mal
controladas, bem como pelas consequéncias diplomaticas negativas da manifestagio
de caréncias em matéria de controlo das pescas nas dguas internacionais ou de

-paises terceiros.

92 Justificagio da acgio

Necessidade da intervengdo orgamental comunitdria

A supressdo das caréncias em matéria de controlo das pescas requer uma acgdo
politica, regulamentar € or¢amental por parte da Comissdo. No se deve omitir
nenhuma das vertentes deste triptico, que, de qualquer forma, estdo interligadas.
Foram realizados progressos no que se refere as disposi¢des regulamentares,
essencialmente por iniciativa da Comiss@o. As respectivas decises politicas tém
consequéncias financeiras, a que a Comunidade ndo se pode esquivar.

O controlo das pescas €, por natureza, um problema comunitério, atendendo a
existéncia de uma politica comum e para além do facto de as migragdes dos peixes
tornarem as pescas dos varios Estados-membros interdependentes. As andlises
custos/beneficios do controlo nio podem limitar-se a um Estado-membro. Em
consequéncia, ¢ necessaria uma solidariedade financeira comunitéria, cuja expressdo
e instrumento se encontram na rubrica orgamental que permite o apoio as despesas
efectuadas pelos Estados-membros. Acresce que o desenvolvimento desta rubrica
resulta de decisGes ja adoptadas.

Escolha dos modos de intervengdo

*  vantagens relativamente as medidas altemativas (vantagens comparativas)
*  andlise das acgdes similares eventuamente adoptadas a nivel comunitdrio ou
a nivel nacional.

Os orgamentos necessdrios para o estabelecimento de um controlo eficaz sdo
reduzidos em comparag@o com o peso econdmico das pescas, as perdas resultantes
das fraudes e os prejuizos ligados a actual ineficacia da PCP. Sdo igualmente
reduzidos comparativamente as despesas efectuadas por outros paises para este
efeito.
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A parte dos orgamentos comunitarios, a titulo das despesas em matéria de controlo,
deve permanecer reduzida relativamente 4 parte a cargo dos Estados-membros, mas
estes orgamentos constituem a pedra angular do progresso. As obrigagdes
resultantes das decises adoptadas desde 1991, nomeadamente no Conselho, ja
foram evocadas. A este respeito, o apoio as despesas efectuadas pelos Estados-
membros constitui uma rubrica essencial.

O nivel actual do apoio financeiro da Comissdo corresponde a 2,7% da parte do
or¢amento comunitério atribuido em 1995 ao sector das pescas € a menos de 10%
das despesas totais dos Estados-membros em matéria de controlo. Com efeito, as
despesas totais dos Estados-membros aproximam-se de 230 milhdes de ecus por
ano. Deste montante, 54 milhdes de ecus dizem respeito a investimentos, cabendo
o resto aos custos operacionais. Estas despesas podem igualmente ser comparadas
com os custos do controlo de determinados paises terceiros. Assim, estima-se o
custo anual do controlo na Noruega em 500 milhdes de NKR (60 milhdes de ecus)
e no Canadd em 85 milhdes de dolares canadianos (58 milhdes de ecus). Nos
Estados Unidos, a parte do orgamento de 1995 prevista pela guarda costeira para
a policia das pescas ¢ de 500 milhdes de US doblares, ou seja 390 milhdes de ecus.
Em consequéncia, face a este conjunto de elementos, o orgamento comunitario para
o controlo das pescas afigura-se moderado.

- Principais factores de incerteza susceptiveis de afectar os resultados especificos da
acgdo

O primeiro risco corresponde as eventuais dificuldades para os Estados-membros
em cumprir 0s seus compromissos em matéria de co-financiamento e adoptar as

outras disposigdes (organizagio, pessoal, sangdes ...).

Sempre que seja prestado um apow> a titulo dos equipamentos, estes devem integrar-
se no contexto adequado para uma utilizagio adequada. As questdes em matéria de
or¢amento de funcionamento, pessoal, organizacio administrativa e sangdes sdo da
competéncia dos Estados-membros, salvo excepgdes. Se os Estados-membros ndo
adoptarem as disposig¢des necessarias, 0s apoios comunitarios no poderdo permitir
atingir os objectivos pretendidos e os servigos nacionais, mesmo bem equipados em
material, ndo serdo suficientemente eficazes.

9.3. Acompanhamento € avaliagdo da ac¢do
\valiacio d

A principal dificuldade nesta matéria reside no facto de os servigos que participam no
controlo das actividades ligadas a pesca terem, num grande numero de casos, atribuigdes
multiplas. Em consequéncia, os custos devem ser repartidos. As intervengdes no mar
constituem o exemplo mais nitido desta situacdo. Com efeito, quando implicam o recurso
as forgas armadas e mesmo se a missdo estiver centrada no controlo das pescas, pode
prever-se outras incidéncias (assisténcia no mar, afirmagio da presenca da forga publica).

e .
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| Independentemente das dificuldades, o montante das despesas necessarias a um controlo
eficaz requer que sejam tomadas disposi¢des em matéria de contabilidade para permitir
a sua quantificagdo.

\prociacio da eficig

Os primeiros indicadores possiveis correspondem & medig@o dos meios aplicados: nimero
de dias no mar dos navios de controlo ou horas de voo dos avides e helicopteros,
superficies abrangidas, numero de inspecges no mar ou em terra. Estes valores
representam indicadores de actividade e ndo uma medigio da eficicia. Contudo, devem
fazer parte de um quadro sinoptico da evolugdo do controlo da PCP.

O segundo nivel de anélise corresponde ao niimero de presumiveis infracgdes detectadas,
completado com o seguimento dado em termos de sang3es. Estes dados, juntamente com
os indicadores de actividade anteriormente evocados, s@o indispensaveis para avaliar o
rigor dos controlos € das sangdes, mas nio suficientes para proceder a uma analise
completa. A taxa presumivel de infracgio resulta da combinagdo da eficacia dos
controlos e das taxas de infracgio reais.

No respeitante a politica de conservagdo dos recursos, a eficicia real do controlo da PCP
deve ser analisada a luz de duas preocupagdes fundamentais: por um lado, a limitag¢do
das taxas de explorago e, por outro, a protecgfio dos peixes mais pequenos (juvenis).
Assim, relativamente a cada unidade populacional, € necessério comparar as capturas
reais € as capturas autorizadas e quantificar a importéncia das capturas subdimensionadas.
Paradoxalmente, esta tarefa revela-se tecnicamente mais simples do que a demonstragio
de infracgdes individuais, numa base legalmente admitida. Em relagdo a um grupo de
navios, podem ser elaborados processos de amostragem para avaliar a realidade das
capturas. Se se seguir um método estatisticamente rigoroso, serd possivel avaliar a-
fiabilidade destas estimativas, e adapta-la as necessidades do estudo com base na
importancia das amostras. Em contrapartida, sera muitas vezes mais dificil colher
elementos de prova juridicamente aceitaveis relativamente a um presumivel infractor. Por
um lado, a lei dita "dos grandes numeros" facilita a construcfio de estimativas globais,
mas, por outro, a responsabilidade de estabelecer a prova que onera a acusagio torna o
estabelecimento das infrac¢Oes individuais dificil. O dualismo descrito constitui um
elemento essencial de qualquer reflexo sobre a eficicia dos controlos. Este dualismo,
mostra, em primeiro lugar, que €, por vezes, menos dificil do que parece medir os dados
globais reais das infracgdes. Os cientistas estabeleceram-nos regularmente, como o
mostra o quadro 1 que indica, em relagio a um conjunto de unidades populacionais, a
~comparagdo das estatisticas oficiais € das estimativas efectuadas pelas estruturas de
investigagdo. A falta de fiabilidade de determinados dados oficiais faz com que os
institutos de investigacdo dediquem uma parte importante dos seus meios limitados a



" No plano operacional, seria desejavel que cada Estado-membro pudesse, interngmente, -

94.

tarefas ndo cientificas. Contudo, em termos de controlo, a possibilidade de uma
quantificagio das fraudes permite, no imediato, ndo s6 dispor de indicadores sintéticos
de eficacia, como igualmente orientar os esforgos dos fiscalizadores para os problemas
mais importantes. Assim, passa a ser possivel racionalizar as inspecgdes, de forma a que
os meios dedicados tanto a prevengdo e a dissuasdio como a recolha das provas
necessarias as sangdes sejam concentrados nos problemas mais graves. Esta
racionaliza¢do permitiria ndo s6 uma melhoria directa da eficacia dos controlos como
aumentaria em grande medida a credibilidade destes controlos junto dos profissionais,
muitas vezes bem informados sobre as situagdes de fraudes importantes e recorrentes.

estimar por amostragem a realidade de determinadas capturas. A DG XIV devera
apoiar-se nas avaliagdes das estruturas cientificas internacionais.

Coeréncia com a programagdo financeira

- A acgdo estd prevzsta na programacd financeira da DG relativa aos anos em causa?

A acgdo insere-se no ambito de uma decisfio do Conselho que abrange o periodo
de 1996 a 2000.

- Indicar a que objectivo mais geral definido na programagio f inanceira da DG
corresponde o objectivo da acgdo proposta.

A questdo do controlo aplica-se ao conjunto da PCP.

10. DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A DO ORCAMENTO)

Esta vertente deve ser transmitida a DG XIX e a DG LX; esta ultima voltara em seguida, a
transmiti-la a DG XIX, acompanhada do seu parecer.

10.1. A acgdo proposta implica um aumento dos efectivos da Comissdo? Em caso
afirativo, especificar.
E necessario um aumento, a fim de intensificar o controlo anti-fraude e as ac¢des
de acompanhamento e avaliagdo. Estima-se este aumento em 0,5 funconério A e
um funciondrio B. -

26



10.2.

Indicar o montante das despesas de funcionamento e de pessod originadas pela
proposta de acgdo. Explicitar o modo de cdlculo.

Despesas com missdes: 15 000 ecus

Pessoal: - 75% do tempo de um funcionario A
- 150% do tempo de um.funcionario B
- 150% do tempo de um funcionario C

- trabalhos de tradugfio (correspondéncia, programas propostos, decisio
da Comissdo).

A médio prazo, apés a fase de transigio, os meios suplementares poderdo deixar
de se justificar. :

Xt
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INTRODUCAQ

A politica comum da pesca inclui um regime global e integrado de controlo, destinado a assegura'r
o respeito das regras de todos os elementos-chave desta politica. As responsabilidades operacionais
directas cabem essencialmente aos Estados-membros. Para o efeito, cada Estado-membro deve
designar as autoridades competentes incumbidas de exercer os controlos € doté-las dos meios
orcamentais e dos efectivos necessérios. Dado que a natureza dos controlos excede os interesses
puramente nacionais € os investimentos necessarios para desenvolver os meios adequados de
vigilancia e de controlo ultrapassam, em determinados casos, as disponibilidades de financiamento
a titulo dos orgamentos nacionais, 0 Conselho instituiu progressivamente, a partir de 1978, uma
participa¢do financeira nas despesas suportadas pelos Estados-membros.

O presente relatorio esforga-se, numa primeira parte, por estabelecer o balango da aplicagdo da
Decisdo 89/631/CEE do Conselho relativa a uma participagdo financeira da Comunidade nas
despesas suportadas pelos Estados-membros com o objectivo de assegurar a observancia do regime
comunitario de conservagdo e de gestdo dos recursos da pesca'. Esta decisdo abrange o periodo
de 1991 a 1995 e beneficiou de uma verba inicial de 110 milhdes de ecus para os cinco anos.

Antes de qualquer prospectiva, € necessario proceder a uma anilise aprofundada do contexto
actual. Tal analise foi feita na segunda parte do relatério, que, por um lado, recapitula as decisdes
recentes que afectaram as regras relativas ao controlo da PCP e, por outro, examina o conjunto
das condigBes necessérias para melhorar o controlo das pescas.

ICom base nas analises da segunda parte, a terceira e ultima parte propde definir as regras de uma
nova solidariedade financeira em matéria de controlo das pescas.

' JOn°L 364 de 14.12.1989, p. 64.
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1. APLICACAQ DA DECISAQ 89/631/CEE DO CONSELHO

1.1. HISTORIAL

A responsabilidade do controlo da politica comum da pesca (PCP) cabe, em primeiro lugar, aos
Estados-membros. Cada Estado-membro controla, no seu territério e nas dguas maritimas sob a
sua soberania ou jurisdig@io, o exercicio da pesca e das actividades conexas. Este controlo €
exercido relativamente a todos os navios e todos os operadores, tanto do Estado-membro que
exerce o controlo como dos outros Estados-membros e paises terceiros.

. A descentralizaggo, a nivel dos Estados-membros, da responsabilidade da vigilancia e do controlo
das actividades de pesca corresponde ao principio de subsidiariedade. A Comissdo deve
acompanhar este controlo, velar pela sua eficicia, sua equidade, sua objectividade e sua
transparéncia. Os encargos financeiros dai resultantes para os Estados-membros, a sua respectiva
incidéncia na economia nacional € a relagdo com as capacidades orgamentais diferem
consideravelmente de um Estado-membro para outro. Em consequéncia, € necessario criar uma
solidariedade financeira. Assim, desde o inicio da PCP, foram parcialmente tomados a cargo os
custos dos investimentos relativos ao controlo.

Na sequéncia de uma primeira acgdo, em 1978, a favor da Irlanda e da Dinamarca (Gronelandia),
foram decididas, em 1987, participagdes financeiras a favor de todos os Estados-membros,
destinadas a desenvolver os seus meios de vigilancia e de controlo. A acgfo de solidariedade foi
renovada por cinco anos pela Decisdo 89/631/CEE do Conselho, de 27 de Novembro de 1989,
relativa a uma participagdo financeira da Comunidade nas despesas suportadas pelos Estados-
membros com o objectivo de assegurar a observancia do regime comunitario de conservac;ﬁo ede
gestdo dos recursos da pesca’. Esta decisdo abrange o periodo de 1991 a 1995 e ¢é aplicavel, a
titulo cautelar, a vigilincia no Mediterrdneo, na pendéncia da adopg:ao de regras comunitarias
relativas a esta zona. .

O presente capxtulo estabelece o balango da execugdo da Decisdo 89/631/CEE. Dois outros
documentos ja se debrugaram sobre a execugio da Decisdo 89/631/CEE. O relatorio sobre o
controlo da aplicagdo da politica comum da pesca’ procede a uma avalia¢do global do controlo
exercido pelos Estados-membros. Este documento examina pormenorizadamente a participag8o
comunitéria nas despesas suportadas pelos Estados-membros. Por sua vez, o relatério da Comissio
ao Conselho relativo ao memorando irlandés* contém uma apreciagio da participagio comunitéria
atribuida a Irlanda.

2 JOn° L 364 de 14.12.1989, p. 64.
Doc. SEC(92) 394 final.
4 Doc. SEC(93) 882 final. -
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1.2. DESCRICAO DA ACCAO

A Decisgo 89/631/CEE do Conselho prevé uma participagiio financeira da Comunidade nas
despesas suportadas pelos Estados-membros com o objectivo de assegurar a observéncia do regime
comunitario de conservagdo e de gestdo dos recursos da pesca. O objectivo principal desta acgdo
¢ contribuir para o desenvolvimento dos meios de vigilancia e de controlo nos Estados-membros,
atendendo ao facto de a melhoria do controlo contribuir para a conservagdo dos recursos
piscatorios e, dai, para uma exploragdo mais racional €, portanto, mais econdmica. As despesas

correntes e de funcionamento ndo sdo elegiveis para uma participagdo financeira da Unifo. '

A patticipagio da Comunidade diz respeito as despesas eclegiveis suportadas pelos
Estados-membros entre 1 de Janeiro de 1991 e 31 de Dezembro de 1995. A decisdo prevé que o
Conselho, deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 43° do Tratado, decida,
antes de 30 de Junho de 1995, sobre as disposi¢des para uma participagio comunitaria susceptiveis
de serem aplicadas a partir de 1 de Janeiro de 1996 (n° 5 do artigo 1°).

Em 1989, o Conselho considerou que seria necessario dispor de 'um orcamento de 22 milhdes de
ecus por ano para o periodo de cinco anos, sendo a parte do financiamento comunitério limitada
a 50%.

Em 1994, foi reservada uma verba de 10 milhdes de ecus para os projectos-piloto de localizagdo
continua dos navios de pesca por satélite € para a localimg:ao através do registo automatico da
posigdo, em curso no primeiro semestre de 1994 e no primeiro semestre de 495, com vista a
preparar uma decisdo do Conselho sobre a introdugo definitiva de um tal sistema de vigilancia.

Em 1995, o orgamento dedicado a esta acgfo foi de 22,5 milhdes de ecus, o que represénta 2,7%
da parte do orgamento comunitério atribuido ao sector das pescas.

A Comissfo concedeu uma participagio financeira cumu]ada de 118 milhdes de ecus de 1991 a
1995. A participag@o comunitéria correspondeu, em todos os casos, a 50% das despesas elegiveis,
com excepedo dos projectos-piloto "localizag@io continua por satélite”, que foram financiados em
100%, num montante de 9,4 milhdes de ecus para 1994 e 1995.

O Anexo 1 apresenta a situagfio consolidada das autorizag3es e dos pagamentos relativamente ao
conjunto dos Estados-membros.



1.3. OBJECTO DOS INVESTIMENTOS
As despesas elegiveis disseram respeito a aquisi¢8io ou & modernizagio de:

- meios nduticos, aeronaves e veiculos terrestres, bem como respectivos equipamentos,
- sistemas de localizagfo e registo das actividades de pesca,
- sistemas de registo e tratamento dos dados relativos as capturas e desembarques/transbordos.

As intervengdes da Comunidade, num montante médio de 22 milhdes de ecus por ano, devem ser
comparadas com o montante dos investimentos efectuados pelos Estados-membros, superiores a
54 milhdes de ecus por ano.

Os beneficiarios finais da intervengfo orgamental da Comunidade s@o os servigos de inspecgdo
- nacionais, designados pelos Estados-membros, e, em determinados casos, os servigos de inspecgio
regionais, por intermédio dos primeiros.

O tipo de investimentos realizados € previstos nos termos da Decisdo 89/631/CEE varia de um
Estado-membro para outro. O Anexo 1 apresenta um resumo destes investimentos.

1.4. BALANCO DA ACCAO

O balango do apoio financeiro as despesas de investimento deve ser feito com base numa analise
custos/eficacia do conjunto dos controlos. Conforme descrito no Anexo 2, os instrumentos
analiticos ainda ndo foram integralmente aplicados nos Estados-membros, pelo que a analise infra

s6 pode ser parcial.

As despesas relativas aos meios nauticos, aeronaves e veiculos terrestres, bem como as despesas
relativas aos sistemas de localizagdo e registo das actividades de pesca, foram efectuadas para -
melhorar os resultados do controlo e obter, assim, uma melhor observancia do regime de
conservagdo. A avaliagdo deve ser feita com base nos resultados dos servigos de controlo € nos
resultados obtidos em termos de observancia pelos pescadores das regras relativas ao regime de
conservagdo (acesso as zonas e recursos, medidas técnicas) e de aplicagdo, pelos Estados-
membros, das limitagdes globais de capturas (quotas).

A vigilancia e o controlo no mar e em terra podem, em primeiro lugar, ser analisados em termos
de actividade. A avaliagdo baseia-se, frequentemente, em elementos-chave, tais como numero de
dias de inspecgdo, numero de controlos no mar, nimero de infracgSes verificadas, etc. Algumas
destas informagGes sdo recolhidas sistematicamente por for¢a do Regulamento (CEE) n° 3661/85
da Comissio, de 17 de Dezembo de 1985, relativo as informagdes respeitantes as inspecgdes das
actividades de pesca efectuadas pelas autoridades de controlo nacionais.’. Assim, o nlimero de dias

5 JO n° L 339 de 18.12.1985, p. 29.
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de inspecgdo no mar pelos navios de inspecgdo nacionais passou de 12 970 em 1990 para 16 520
. em 1993, tendo o niimero de inspecgdes no mar aumentado de 20 537 para 31 944. O niimero de
infracgdes verificadas passou de 2 393 para 5 092. No mesmo periodo, o niimero de infracgdes
no mar em matéria de registos no didrio de bordo aumentou de 217 para 489 e, no dominio das
capturas ilegais, de 152 a 320.

Como sublinhado no Anexo 2, seria necessario poder avaliar a importancia das fraudes de forma
definitiva. O acrescido mimero de infracgdes verificadas pode resultar da intensificagdo do
controlo e, pelo menos em parte, da amplificagdo do dmbito do controlo. Em consequéncia, para
além dos indicadores de actividade, pode procurar-se indicadores de eficicia através de uma
comparagdo entre as estatisticas oficiais e as estatisticas oficiosas utilizadas pelos grupos de
trabalho do CIEM (ver Anexo 2). Esta comparagio nfo permite afirmar que a qualidade das
estatisticas oficiais tenha melhorado de forma significativa.

O desenvolvimento dos investimentos no sector dos controlos, apoiado pela participagéo financeira
da Comunidade, permitiu uma intensificago do controlo das pescas. Contudo, esta intensificagio
nfo foi suficiente para reduzir de forma significativa as fraudes, tanto mais que, a0 mesmo tempo,
surgiam factores de incentivo & fraude, nomeadamente maiores dificuldades economicas. De
qualquer forma, os investimentos constituem uma condi¢do necessaria para o progresso dos
controlos, mas ndo uma condigdo suficiente, como o indica o ponto 2.2..

De um ponto de vista legislativo, afigurou-se necessario alterar a Decisdo 89/631/CEE, a fim de
incluir as despesas de controlo relativas ao Mediterrdneo e permitir o financiamento dos projectos-
piloto para a localizagfio dos navios de pesca por satélite.



2.1. NOVO QUADRO REGULAMENTAR/COMPROMISSOS DO CONSELHO E DA
OCOMISSAO

2.1.1. A PCP REVISTA

O Regulamento (CEE) n® 3760/92 do Conselho, de 20-de Dezembro de 1992, que institui um
regime comunitério da pesca e da aquicultura®, estabeleceu o principal quadro de referéncia para
a execugdo da politica comum da pesca até ao ano 2002. Doravante, a PCP abrange o conjunto
das actividades de exploragdo dos recursos aquéticos vivos, incluindo a aquicultura, bem como
a transformago € a comercializagio dos produtos. O regulamento, que renovou o acervo da PCP
instituida em 1983, prevé igualmente a possibilidade de uma gestéo directa dos esforgos de pesca
e estabelece a necessidade de existirem ligacdes efectivas entre a politica de conservagdo € o
controlo das capacidades de captura.

2.1.2. | REGIME DE CONTROLO: AMBITO DE APLICACAO ALARGADO

O Regulamento (CEE) n° 2847/93 do Conselho que institui um regimme de controlo aplicavel a
politica comum das pescas’ entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1994. Este regulamento inscreve-
se no ambito da PCP revista e tornou a aplicagdo do controlo extensiva ao Mediterrineo, as
actividades de pesca exercidas pelos navios comunitérios nas dguas dos paises terceiros € no alto-
mar, bem como aos sectores "estruturas” € "mercados" da PCP.

Este novo instrumento, que substituiu o Regulamento (CEE) n° 2241/7%, mantém ¢ aumenta a -
responsabilidade de cada Estado-membro no que se refere & observancia da regulamentagio
comunitaria € abre 0 caminho para a utilizagdo acrescida das novas tecnologias. Sobressaem
explicitamente dois eixos: as tecnologias por satélite (controlo das posu;ﬁes) e a informatica (bases
de dados e redcs)

Em matéria de controlo por satélite, esta a ser realizada uma experiéncia que testa, paralelamente,
. dispositivos de registo continuo da posi¢do. Em 1995, serdo tiradas as conclusdes  desta
experiéncia. A criagdo de bases de dados informaticas conectaveis passara a ser obrigatoria no
inicio de 1996 em relag@o a um conjunto de informagdes (diarios de bordo, registos de venda, ...).

¢ JOn°L 389 de 31.12.1992, p. 1.

7 JOn°L 261 de 20.10.1993, p. 1.

§  JOn°L 207 de 29.7.1987, p. 1. Regulamento alterado pelo Regulamento (CEE) n° 3483/88 (JO n°
L 306 de 11.11.1988, p. 2.). -
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Os progressos em matéria informética deverdo conduzir a constitui¢do, a nivel local, regional e
nacional, de bases de dados informatizadas, bem como de uma rede informatica que permita a
troca destes dados entre os Estados-membros e entre os Estados-membros € a Comissdo. Para além
dos beneficios em matéria de controlo, este sistema deverd garantir a disponibilidade, a nivel da
Comunidade, de dados de base essenciais.

2.1.3 REGIME DAS LICENCAS E DAS AUTORIZAGOES DE PESCA ESPECIAIS

o Regulamento (CE) n° 3690/93 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1993, que institui um
reglme que define as regras relativas & informagfio minima que deve constar das licengas de
pesca’, completou o quadro instituido pelo novo regulamento de "controlo”. O Regulamento,
aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 1995, prevé que todos os navios de pesca comunitérios devam
possuir uma licenga de pesca vinculada ao navio que contenha as mformac;oes relativas as
caracteristicas técnicas dos navios. :

O regime de licengas foi completado pelo Regulamento (CE) n° 1627/94 do Conselho, de 27 de
Junho de 1994', que estabelece as disposigdes gerais relativas as autorizagdes de pesca especiais
aplicaveis aos navios comunitarios € aos navios de paises terceiros que operam nas aguas
comunitdrias. Por sua vez, os navios comunitirios que pescam nas aguas de paises terceiros, nos
termos de um acordo de pesca, operam no ambito de um regime especifico de licengas
(Regulamento (CE) n° 3317/94 do Conselho de 22 de Dezembro de 1994“)

2.14. CONSERVACAO DOS RECURSOS NO MEDITERRANEO

Em Junho de 1994, o Conselho adoptou um conjunto de medidas técnicas destinadas a langar as
bases de um regime de gestdo no Mediterrdneo (Regulamento (CE) n° 1626/94 de 27 de Junho
de 1994').

2.1.5. ALARGAMENTO

Estdo em causa dois novos Estados-membros que operam exclusiva (Finlandia) ou essencialmente
(Suécia) no mar Baltico. A estes novos Estados-membros serdo aplicaveis, de pleno direito, tanto
. as conclusdes decorrentes dos projectos-piloto de localizagdo por satélite como as obrigagdes em
matéria informatica em vigor a partir de 1 de Janeiro de 1996. Acresce que foram introduzidas
regras de controlo especificas no mar Baltico em Setembro de 1994. Por outro lado, a Suécia e
a Finlandia tém um interesse directo nas pescarias industriais. Ora o controlo deste tipo de pesca,
nomeadamente no mar Baltico e no Kattegat, passara a ser ainda mais importante, tanto mais que
foi aceite um periodo transitorio para estes dois paises, findo o qual devera ser encontrada uma
solugdo de conjunto.

% JOn°L 341 de 31.12.1993, p. 93.
10 JO°L 171 de 6.7.1994, p. 7.
1 3O n° L 350 de 31.12.1994, p. 13.
12 JOn°L 171 de 6.7.1994, p. 1.
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2.1.6. REGIME DE GESTAO A OESTE DE 4° DE LONGITUDE OESTE
(Sequéncia do regime de ades@io Espanha/Portugal)

O Conselho de Dezembro de 1994 decidiu, por um lado, a introdugfio de novas regras de gestdo
que prevéem em grande medida a gestdo directa dos esforgos e, por outro, a defini¢io de medidas
de controlo associadas. A titulo do controlo, estd previsto que se proceda, ja4 em 1996, a
transmissdo sistematica das entradas e das saidas das zonas de pesca em relagio aos navios com
mais de 15 metros e, 0 mais tardar em 1998, a transmisséio paralela das capturas. Para o efeito,
estdo previstas infra-estruturas comunitérias de gestdo e de comunicagio dos dados.

2.1.7. REGIME NAFO

O regime de inspecgiio na Area de Regulamentagio NAFO adoptado pelo Regulamento (CEE)
n° 1956/88 do Conselho™ foi completado por disposigdes de controlo, constantes do Regulamento
(CEE) n° 189/92 do Conselho, que impdem aos navios a.comunicagio de determinadas
mfoxmac;o&s relativas as suas actividades ("hail system"), por um programa-piloto de observagio,
previsto no Regulamento (CEE) n° 3928/92 do Conselho" e por determinadas medidas de
conservagdo e de gestdo dos recursos (Regulamento (CEE) n° 3680/93 do Conselho)'®.

2.18. A QUESTAO DOS ENCARGOS DESPROPORCIONADOS

Aquando do debate que levou a adopgdo do novo regulamento de controlo, no Conselho de Junho
de 1993, o Conselho € a Comissdo comprometeram-se a examinar o problema das desproporgdes
registadas em matéria de encargos no caso de determinados Estados-membros, atendendo, inter
dlia, a extensdo da respectiva ZEE, a importancia economica das suas pescas € as suas capacidades
financeiras.

Este compromisso foi confirmado no Conselho de Dezembro de 1994. Estd nomeadamente
previsto, a favor da Irlanda para efeito de melhoria dos controlos, um apoio financeiro suplementar
da Comunidade, inclusive para as despesas de funcionamento, no respeito das praticas
comunitarias autorizadas e no &mbito das orientagdes financeiras.

B JOn°L 175 de 6.7.1988, p. 1.

¥ Jon°L 21 de 30.1.1992, p. 4.

15 JOn° L 397 de 31.12.1992, p. 78, JO n° L 44 de 22.2.1993, p. 82 (rectificativo). Regulamento
alterado pelo Regulamento (CE) n° 2762/94 (JO n° L 294 de 15.11.1994, p. 5.).

16 JOn®L 341 de 31.12.1993, p. 42. -
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2.2. CONDICOES DE UM CONTROLO EFICAZ

2.2.1. MEIOS A APLICAR

D o i .

S6 € possivel realizar o controlo no mar com meios nauticos e aéreos adaptados. Do mesmo
modo, a inspecg@o em terra requer meios de deslocagdo e comunicagdo. Além disso, o controlo

das pescas implica que seja reunido, arquivado e confrontado um volume considervel de
informagBes. Em consequéncia, revela-se indispensavel dispor de um equipamento informatico.

O conjunto dos equipamentos evocados devera ser permanentemente modemnizado, a fim de evitar
o seu envelhecimento e impedir a utilizagio pelos infractores de meios cada vez mais importantes
e modernos. _

Em termos de investimentos, sera necessario tomar em consideragdo nfo s6 os meios materiais,
como igualmente outros tipos de investimentos, nomeadamente a elaboragdo de novas técnicas ou
de suportes 16gicos.

Despesas de funcionamento
Para valorizar os equipamentos serd necessério garantir, para além do pessoal evocado no ponto
1.3., os orgamentos necessarios para o seu. funcionamento.

Meios } _

Revela-se por vezes mais facil desbloquear as dotagdes destinadas a adquirir meios materiais do
que garantir que se encontrem disponiveis, a longo prazo, .0s meios humanos necessérios para
utilizar plenamente estes equipamentos. Contudo, € indispensavel criar servigos que disponham
de pessoal em numero suficiente, estavel, formado e motivado.

A utilizagdo de tecnologias modemas, nomeadamente a informética e os controlos por satélite,
poderd permitir reduzir os efectivos necessarios nos servigos de controlo, sem afectar a sua
eficacia. Porém, mesmo com necessidades reduzidas em matéria de efectivos, sera indispensavel
dispor de pessoal qualificado. Ora, as qualificagBes necessarias ndo se limitam ao dominio da
informética, ja que o recurso a métodos estatisticos requer a presenca de verdadeiros especialistas
nos servigos de controlo, podendo as qualificagdes necessérias vir a ainda a aumentar. Em resumo,
o essencial reside na necessidade global de pessoal em niimero suficiente e cada vez mais
qualificado.



I i

Os controlos toram-se consideravelmente mais dificeis, se os agentes incumbidos do controlo nio
tiverem acesso as informagdes pertinentes. Por outro lado, a insuficiéncia do dispositivo de
sangdes disponiveis afecta a propria utilidade dos controlos.

Se € verdade que ndo € possivel conceber o exercicio dos controlos sem atritos, € igualmente
ilusério pretender um controlo eficaz da PCP se os actores, a comegar pelos proprios pescadores,
ndo conceberem o controlo como uma necessidade. Neste dominio, foram realizados progressos
€ o controlo das pescas deixou de ser considerado, como o era ha alguns anos, uma importunago
injustificada por parte das administragdes. Porém, perante esta situagdo globalmente estimulante,

'ndo se deve esquecer o caminho a percorrer. Tanto os profissionais da pesca como os que
executam us controlos € as sangdes devem ser melhor informados de todos os elementos ligados
as fraudes.

O receio de ser sujeito a um controlo mais rigoroso do que os outros pescadores “constitui o
principal obsticulo a aceitagdo pelos pescadores de medidas' de controlo mais eficazes. Esta
apreensdo manifesta-se principalmente no que se refere as dificuldades entre Estados-membros.
Em consequéncia, ¢ essencial melhorar a transparéncia quanto aos meios exactos aplicados por
cada Estado-membro em matéria de controlo, as modalidades de aplicagdo das regras e as acgdes
tomadas na sequéncia dos controlos. A Comissdo deve desempenhar um papel proeminente com
vista a garantir a transmissdo e publicidade das informagGes pertinentes. Os relatorios anuais
previstos no Regulamento (CEE) n° 2847/93" constituirdo um instrumento privilegiado para esta
acgdo, mas a cooperagdo das administragdes nacionais ¢ igualmente indispensavel. :

Progressos gerais da PCP

O controlo pode revelar as lacunas da PCP, mas ndo pode servir de elemento corrector de uma
politica errada. Inversamente, as lacunas da PCP s6 podem tomar o controlo mais dificil e
oneroso. A esse respeito, o aspecto mais importante refere-se aos problemas de sobrecapacidade
que constituem um factor essencial da rarefacgfo dos recursos. Por sua vez, ao reduzir os

rendimentos, esta rarefacggio afecta a rendibilidade dos navios de pesca, multiplicando as tentagdes
de fraudes, nomeadamente no caso dos navios cuja situagfio econdmica € dificil.

As deliberagdes do Conselho relativas a fixagdo dos TAC e quotas registaram uima evolugio
positiva desde ha alguns anos, que permitiu melhor tomar em consideraggio, em relaggio a algumas

7 JOn° L 261 de 20.101993, p. 1.
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das unidades populacionais mais sobreexploradas, os pareceres cientificos que defendem uma
redugdo das taxas de exploragdo. Contudo, as sobrecapacidades responsaveis pelas
sobreexploragdes atrds evocadas s6 foram, pelo menos até 4 data, marginalmente afectadas pelos
POP. Em consequéncia, em varias pescarias, as capacidades de captura disponiveis excedem
amplamente as capacidades necessarias a captura das quotas. Nos casos em que nio € possivel
instituir paralelamente uma limitagdo da actividade dos navios, esta situagdo resulta quer no
encerramento da pesca durante o ano, quer em devolugSes macigas, quer em fraudes. O controlo
das capturas € tanto mais complexo € oneroso quanto maior for a diferenca entre capac1dades de
pesca disponiveis e capacidades necessérias as capturas das quotas.

Ut tas 1

Muitas vezes, os pescadores aproveitaram mais depressa as possibilidades oferecidas pelo
desenvolvimento técnico do que os servigos incumbidos do controlo. A questdo dos satélites e da
informatica ja foi evocada. Nédo se deve ficar satisfeito com as possibilidades oferecidas pela
aplicagdo do novo regutamento de controlo, mas, pelo contrario, desenvolver uma acgfo forte e
constante, de forma a aproveitar todas as oportunidades proporcwnadas pelo desenvolvimento

tecnolégico.

222.  ESTRATEGIA E ORGANIZACAO

A grande heterogeneidade do sector das pescas € da aquicultura, a extens@o das zonas a vigiar,
0 caracter misto das pescarias, a multitude de pontos de desembarque e pontos de venda e,
principalmente, o desequilibrio entre as capacidades de pesca e as possibilidades de pesca reais
tornam o controlo dificil. O controlo € a pedra angular da PCP e necessita de meios materiais,
humanos e financeiros importantes. E portanto fundamental definir uma estratégia e uma

organizag3o.

- Deve procurar-se optimizar a reparti¢iio dos meios disponiveis, a fim de os concentrar nos
problemas mais graves € prestar uma aten¢do proporcionada as vérias vertentes
(capturas/esforgos/estruturas/mercados). No plano operacional, o controlo deve estar
orientado para as zonas e as pescarias em que se verifica a maior nfio observancia das regras
comunitarias € concentrar-se nos principais delitos. Atendendo aos recursos limitados a sua
disposigéio, os servigos de controlo ndo se podem dar ao luxo de proceder a uma vigilancia
aleatoria. Além disso, a perseguicdo de delitos importantes tem um efeito dissuasivo
enquanto a de delitos menores pode ter um efeito contraproducente ou mesmo pdr em causa
a credibilidade do controlo. Do mesmo modo, as mﬁacqﬁm devidamente verificadas devem
ser objecto de uma sangdo equitativa e dissuasiva.

- As alteragdes registadas recentemente requerem uma evolugio da natureza dos controlos. O
controlo das medidas técnicas e dos desembarques, até a data o elemento essencial das
pescas, deve ser completado por outras vertentes, de forma a obter um controlo global e
integrado que abranja os elementos-chave da politica comum da pesca. Assim, € necessério
desenvolver o controlo dos "inputs", efectuado inter dlia sob a forma de controlos de

G W



capacidade (verificagdo da arqueagfo, da poténcia, ...) € de controlos do esforgo de pesca
(quantidades por dias no mar). A validagio dos dados relativos as capturas e aos
desembarques ¢ a comparagdo dos dados provenientes de vérias fontes, nomeadamente os
adquiridos através dos meios informéticos, constituirio igualmente uma contribuigio
preciosa. Sera necessario definir processos de amostragem tanto para validar determinados
dados, como para preencher as lacunas. A tomada em consideragio destas evolugdes devera
ser " programada" pelas autoridades nacionais, de forma a obter uma melhoria real da
eficacia.

A prética do controlo mostra que a dispersdo das tarefas entre vérios servigos, ou mesmo
varios ministérios, complica seriamente a recolha de informagdes. Em certos casos, um
agente incumbido do controlo pode ver-se obrigado a interromper a sua tarefa para néo se
intrometer nas prerrogativas de um servigo a que ndo pertence. Estas dificuldades sdo tanto
mais lamentaveis quanto a comparacdo de varias fontes de informagfo constitui um
instrumento essencial para a melhoria do controlo das pescas. As informagdes requeridas
podein ser recolhidas em certos casos no mar, noutros casos no local de desembarque ou da
primeira venda e noutros ainda aquando do transporte ou das transac¢Oes comerciais
realizadas ap0s a primeira venda. Em consequéncia, nfo serd provavelmente possivel
conceber que uma sé administragdo se encarregue de todas as vertentes susceptiveis de
interessar o controlo das pescas. Contudo, o controlo ¢ tanto mais dificil quanto o niimero
de administragdes implicadas for elevado € tanto mais eficaz quanto vigorarem estruturas
e mecanismos de coordenagdo so6lidos. Neste caso ainda, cabe ao Estado-membro adoptar
a organizac3o necessaria, a fim de evitar que o controlo seja ineficaz ou excessivamente
ONeroso.



3.1. JUSTIFICACAO

A melhoria dos controlos constitui, no &mbito da PCP, uma prioridade por todos
reconhecida. As despesas efectuadas para o controlo devem ser relacionadas com o valor da
produgio comunitaria, superior a 8 500 milhdes de ecus. A ma explora¢do dos recursos, que
ndo serd possivel remediar sem melhorar os controlos, leva a dilapidagio de um rendimento
que de acordo com as avaliagdes mais prudentes, € estimado em 10 a 30% do valor das
produgdes actuais num grande numero de pescarias. No plano mundial, a FAO estima o
valor dos desperdicios resultantes da sobrepesca entre 15 000 USD e 30 000 milhdes de
USD. O nivel actual do apoio financeiro da Comissdo corresponde a 2,7% da parte do
orcamento comunitario, atribuido em 1995 ao’ sector das pescas € a menos de 10% das
despesas totais dos Estados-membros em matéria de controlo. Com efeito, as despesas totais
dos Estados-membros aproximam-se de 230 milhdes de ecus por ano. Deste montante, 54
milhdes de ecus dizem respeito a investimentos, cabendo o resto aos custos operacionais.

. Estas despesas podem igualmente ser comparadas com os custos do controlo de

determinados paises terceiros. Assim, estima-se o custo anual do controlo na Noruega em
500 milhdes de NKR (60 milhdes de ecus) e no Canadd em 85 milhdes de dolares
canadianos (58 milhdes de ecus). Nos Estados Unidos, a parte do orgamento de 1995
prevista pela guarda costeira para a policia das pescas € de 500 milhdes de US dolares, ou
seja 390 milhdes de ecus. Em consequéncia, face a este conjunto de elementos, o orgamento
comunitario para o controlo das pescas afigura-se moderado. "

O carécter comunitario das regras a respeitar justifica a participagdo da Comunidade nas
despesas dos Estados-membros. A conservagio eficaz dos recursos sd pode ser assegurada
através da aplicagdo de regras comuns. O controlo dos desembarques e do transporte de
pescado excede o interesse puramente nacional. Assim, um desembarque num Estado-
membro pode ser efectuado por um pescador de um outro Estado-membro, sendo o peixe
desembarcado, em seguida, transportado para um terceiro Estado-membro. (Um pescador
belga pode, por exemplo, desembarcar as suas capturas, efectuadas no mar do Norte, na
Dinamarca para, em seguida, as mandar transportar para 0s Paises Baixos onde o peixe sera
comercializado). O Estado-membro em que € realizado o desembarque e comega o transporta
controla a aplicagio das regras comunitérias sem, no entanto, ter um interesse economico
directo nesta operagéio. Em oonsequéncia, o exercicio do controlo por um Estado-membro
no seu territorio e nas suas dguas maritimas excede o interesse nacional. A medida que o
tempo passa, a dimensdo comunitiria adqulre cada vez mais importancia, devido a .
interpenetragio das actividades. ,
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- Anio observancia do regime de controlo origina fraudes que pdem em causa a credibilidade
interna e externa da politica comum da pesca e, em certos casos, da propria Comunidade.
A institui¢io, a nivel comunitario, de um controlo eficaz deve criar um clima de confianca
e de cooperagdo, por um lado, entre os servigos de inspecgdo € os operadores economicos
e, por outro, entre a Comunidade e os paises terceiros.

- Os beneficios de um controlo eficaz nfio podem ser separados entre Estados-membros. Neste
contexto, ¢ necessaria uma solidariedade a nivel dos custos, que adquire ainda mais
importancia devido a existéncia de encargos desproporcionados. Os beneficios que um
Estado-membro pode esperar obter de um melhor controlo das pescas nfo sdo proporcionais
aos encargos que o oneram. Os custos do controlo de um Estado-membro aumentam com
a extensdo da sua zona econdmica exclusiva e, nomeadamente, com a extensdo da
plataforma continental, j4 que, excepto no caso dos grandes migradores (por exemplo
tunideos), as pescas se concentram essencialmente nesta plataforma. A importancia dos
desembarques e o nimero de pontos de desembarque possiveis aumentam igualmente os
custos. A capacidade financeira dos Estados-membros em fazer face aos custos do controlo
depende de outros factores, nfo sendo o peso econdmico das actividades de pesca nos
Estados-membros proporcional ao custo potencial dos encargos de controlo. A constatagio
da desproporcionalidade deve conduzir ao exercicio de uma solidariedade acrescida a favor
dos Estados-membros em causa, dos quais a Irlanda constitui o exemplo mais claro.

- Para além das exigéncias de solidariedade, existe uma forte sinergia potencial. O controlo
num Estado-membro serd tanto mais eficaz quanto o for igualmente noutros Estados-
membros. Além disso, deve pretender-se obter economias de escala, a fim de evitar
duplicagdes inuteis. E este nomeadamente o caso da experimentagéo e da execugdo de novas
tecnologias, como o controlo por satélite ou a defini¢iio de um suporte l6gico de gestdo e
de transferéncia de dados.

3.2. PARA UMA PARCERIA COMISSZ\O’]EBTAD@-MEMBR(B

A parceria acima evocada pressupde um acordo geral sobre uma estrégia de conjunto que tome
em considerag8o o principio de subsidiariedade e de competéncia exclusiva dos Estados-membros
em matéria de controlo no respectivo territorio e respectiva ZEE, como igualmente a necessidade
de uma concerta¢do a nivel comnitario sobre as missdes especificas da Comissio.

A Comissdo deve garantir a eficacia dos controlos nacionais, proporcionar o apoio financeiro
necessario, conforme descrito no presente relatorio, € desenvolver o seu papel no sentido de
incentivar os progressos € a coordenagdo. Contudo, a base deve continuar a ser fornecida e
desenvolvida pelos Estados-membros. As acgbes comunitdrias serdo vas se os Estados-membros
ndo adoptarem o conjunto das disposi¢des necessdrias. A fungdo dos financiamentos comunitarios
em matéria de controlo deve ser claramente definida, sendo esta uma condi¢8o indispensavel para
estabelecer uma parceria eficaz entre a Comisséo e os Estados-membros.
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Os fundos comunitérios ndio devem substituir os financiamentos nacionais, devendo o principio
de adicionalidade ser plenamente aplicado. Para além deste principio € para a melhor utilizagio
das participagdes financeiras concedidas pelo orcamento comunitario por intermédio da Comisso,
os Estados-membros devem garantir, por um lado, a eficicia de conjunto dos regimes de controlo
e das sangdes que aplicam e, por outro, assegurar uma transparéncia total.

Sempre que seja prestado um apoio a titulo dos equipamentos, estes devem integrar-se no contexto
adequado para uma utilizagdo adequada. As questdes em matéria de orgamento de funcionamento,
pessoal, organizagio administrativa e sangdes sfio da competéncia dos Estados-membros, salvo
excepgdes. Se os Estados-membros ndo adoptarem as disposigdes necessarias, os apoios
comunitdrios nio poderdio permitir atingir os objectivos pretendidos € os servigos nacionais, -
mesmo bem equipados em material, ndo serdo suficientemente eficazes.

Para garantir a correcta utiliza¢o dos apoios comunitarios, os Estados-membros devem igualmente
adoptar as disposigdes necessrias para assegurar a transparéncia requerida. Devera ser
proporcionada & Comissdo a possibilidade de verificar se cada Estado-membro observa as suas
obrigagdes em termos de meios (indicadores de custo e de actividade) e de resultados (indicadores
de eficicia). Independentemente das responsabilidades gerais na matéria, estabelecidas pelo
Regulamento (CEE) n° 2847/93', ser4, assim, possivel quantificar e garantir os resultados finais
dos apoios financeiros comunitarios.

3.3. AMBITO DE APLICACAO/'MODALIDADES

Aquando da adopgdo do novo regulamento de controlo, o Conselho declarou que o actual regime
de controlo, tal como adoptado, abrange novos dominios de aplicagdo e requer a execugdo de
medidas suplementares que nfio estavam previstas na decisdo anterior (89/631/CEE"). Em
consequéncia, serd necessério alargar os dominios que permitem uma participagdo financeira nas
despesas dos Estados-membros. ‘

- O apoio as despesas de investimento deve continuar a constituir um dominio essencial das
ajudas financeiras. O financiamento da aquisicio de meios materiais € especialmente dificil
no ambito dos orgamentos nacionais. Por outro lado, os investimentos efectuados no periodo
de 1989 a 1995 ndo cobriram todas as necessidades, como o indica a avaliagdo dos Estados-
membros relativa ao periodo de 1996 a 2000 (Anexo 4). O periodo de vida dos
equipamentos em causa ¢ de algumas décadas (meios nauticos) a alguns anos (parque
automével e equipamentos informaticos, equipamentos técnicos de inspecgdo), constituindo
os meios de controlo aéreo um caso intermédio. Os equipamentos cujo periodo de vida ¢
curto deverdo ser renovados nos proximos cinco anos. Os proprios meios nauticos requerem
complementos, substituigdes e renovagdes. A titulo dos investimentos, serd, além disso,

B JOn° L 261 de 20.10.1993, p. 1.
19 JOn° L 364 de 14.12.1989, p. 64.
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necessario ter mais em conta as tecnologias modernas. As despesas de investimento deverdo
abranger ndo s6 a aquisigio de material, como igualmente outros tipos de custos,
nomeadamente os relativos aos suportes 16gicos.

Os progressos rapidos podem igualmente implicar a criagdio de projectos integrados, cujo
financiamento exige, tal como os projectos-piloto de localizagdo por satélite, despesas
superiores aos custos de investimento. A criagio de redes de informagio faz parte destes
projectos integrados. O acordo a que se chegou no Conselho de Dezembro de 1994 sobre
o controlo das pescas a oeste de 4° de longitude oeste deve ser muito rapidamente executado
e requer, por si s, capacidades financeiras especificas.

Por ultimo, foi sublinhada a importancia dos problemas de formacio. E necessério poder
apoiar as iniciativas dos Estados-membros nesta matéria. Deve igualmente ser prestado um
apoio prioritario aos intercAmbios entre os Estados-membros e entre estes ultimos € os
servigos da Comissdo, tanto no que se refere a formagfo inicial dos agentes incumbidos do
controlo como a promogdo de futuros destacamentos, nomeadamente intercAmbios de
duragdo limitada.

Devera dispor-se de um apoio financeiro comunitario em todas as areas descritas. A taxa de
intervengdo devera ser adaptada a natureza das acgdes. No que se refere ao apoio aos
investimentos, a fim de evitar uma inflagdo nfo estritamente justificada das despesas comunitarias,
a taxa maxima podera ser reduzida para 35%, salvo no caso dos Estados-membros qué sofrem de
uma desproporg¢do dos encargos.

Para além da participagio nas despesas suportadas pelos Estados-membros, a Comissdo deve
igualmente poder intervir directamente.

No ambito das acgles especificas, revelou-se necessario dispor de uma organizagio
operacional rapida no respeitante aos problemas que ultrapassam as possibilidades de acgéio
directa de um Estado-membro. Assim, o controlo nas dguas internacionais, relativo as -
pescarias de atum voador no Atlantico ou de espadarte no Mediterrdneo, colocou problemas
que poderiam ter sido simplificados com a presenga na zona de um navio afretado pela
Comisséo, tal como € o caso no &mbito da NAFO. Os inspectores dos Estados-membros que
ndo possuem navios de inspecgdo na zona poderiam ter operado a partir deste navio. Como
este, existem muitos outros exemplos.

E igualmente necessdrio favorecer a experimentacdo de métodos novos a fim de, tal como
no caso da PAC, favorecer a utilizagio de novas tecnologias. Entre a fase das investigagdes

inovadoras, que devem naturalmente pretender um financiamento a titulo do programa-
quadro de investigagdo, ¢ a aplicagio operacional, € necessario prever que os estudos de
gx@qm_mhgiadg sejam apoiados pela Comissdo. Assim, a normalizagio da medi¢do das
potenc:1as motrizes, os processos de localizagio e identificagio das artes fixas, a elaboragéo
de técnicas de definicio da origem biologica e geografica de determmados produtos
requerem estudos especificos.
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O financiamento destas ac¢3es directas da Comisséo pode, porém, ser tratado separadamente.

3.4. MEIOS ORCAMENTAIS

A pedido dos servigos da Comissdo, os Estados-membros forneceram uma avaliagio das
suas necessidades relativamente ao periodo até ao ano 2000 (ver Anexo 4). Nesta base,
mediante aplicagdo de um factor de correcgdo para tomar em consideragio o alargamento
a Suécia e a Finlandia e adop¢do de uma participagdo financeira média correspondente a
taxa "normal" de 35%, deve prever-se uma verba de 150 milhdes de ecus a repartir pelos
cinco anos, a titulo do apoio as despesas de investimento, sendo os investimentos classicos
€ os investimentos necessarios a execugdo das novas tecnologias reunides de um ponto de

vista "orgamental”.

O apoio a projectos especificos integrados (satélites, bases de dados e redes informaticas),
de duragfo limitada, que pode abranger outras despesas para além das despesas de
investimento, necessitaria de um orgamento global de 50 milhdes de ecus. Este valor é
indicativo e devera ainda ser fixado definitivamente, na sequéncia das conclusdes dos
projecto-piloto para a localizagio dos navios de pesca por satélite € em fungdo das regras
relativas a gestdo dos esforgos de pesca, a adoptar em breve.

O apoio a formag8o e aos intercimbios necessitaria de uma verba financeira de 5 milhdes
de ecus.

Em consequéncia, revela-se necessario dispor de um orgamento total de 205 milhdes de
ecus, ou seja 41 milhdes de ecus em média por ano. Este aumento relativamente ao periodo
anterior deve ser avaliado a luz do conjunto das novas disposigdes adoptadas pelo Conselho
e recordadas no ponto 2.1. (extensdo do ambito de aplicagdo, alargamento, integragdo do
Mediterraneo) e da necessidade de alargar c-tipo de intervengdes possiveis, tal como no caso
da PAC.

O aumento proposto so6 serd suficiente se forem utilizadas paralelamente outras fontes do
orgamento comunitario. A criagdo de uma rede informética que permita o intercdmbio de
dados entre os Estados-membros € a Comissdo podera parcialmente ser financiada pelo
programa comunitério IDA (Interchange of Data between Administrations). Este programa
prevé um apoio financeiro a projectos relativos & cooperagdo entre as administragdes
nacionais € a Comissdo em matéria de telecomunicagio de dados informatizados. O estudo
de exequibilidade do sistema FIDES (Fisheries Data Exchange System), previsto no esquema
director informéatico 1994-1995 da Direcgdo-Geral das Pescas, foi nomeadamente financiado
através deste programa (num montante de 1 milhfio de ecus) e estd igualmente previsto

_financiar projectos-piloto no dominio das pescas através deste mesmo programa (num

montante de 0,75 milhes de ecus em 1995). No dmbito do instrumento financeiro de
orientagdo da pesca (IFOP), sdo elegiveis determinadas despesas relativas aos equipamentos
necessarios para o controlo das actividades de pesca. Contudo, dado que se trata de despesas
a cargo dos pescadores, os servigos de controlo designados pelos Estados-membros néo
podem beneficiar destes apoios.
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Paralelamente, deverdo ser consolidados os meios de intervengdo directa para a Comissgo.

O financiamento de acgdes pontuais coordenadas a nivel comunitirio pressupde que sc
disponha de um orgamento complementar de 10 milhGes de ecus. A experimentagdo de
novas técnicas podera ser apoiada através de um orgamento de 10 milhdes de ecus para
cinco anos. :



CONCLUSOES

A acgio baseada na Decisdo 89/631/CEE?, evocada no presente relatério, abrange actualmente
um periodo de cinco anos, a terminar em 1995. Esta acgio revelou-se muito positiva, mas devera
ser prolongada. O relatdrio sobre o controlo, estabelecido em 1992, evidenciou caréncias que nio
estardo remediadas no final de 1995. O controlo €, por natureza, um problema comunitdrio. A
solidaridade financeira ¢ tanto mais necessaria quanto nenhum Estado-membro pode esperar uma
contrapartida directa aos esforgos que desenvolva isoladamente em matéria de controlo e
determinados Estados-membros devem fazer face a encargos desproporcionados. Acresce que uma
acgdo comunitaria coordenada permite obter uma sinergia e economias de escala.

O facto de o Regulamento (CEE) n° 2847/93% ter tomado o ambito do controlo extensivo as
vertentes "estruturas” e "mercados" e de um conjunto de outras decisdes, tais como o
alargamento, ter aumentado as necessidades torna ainda mais importante apoiar os esforgos dos
Estados-membros na matéria. O Conselho sublinhou a necessidade de aplicar medidas
suplementares em relagio as quais a decisio supramencionada ndo prevé disposi¢des em matéria
de apoio financeiro. Esta declaragdo sublinha a importincia de uma participagdo financeira da
Unido nos esfor¢os dos Estados-membros, com vista a adaptar o controlo as novas necessidades.

Para além da renovagdo ¢ da consolidagdo do presente regime, a realizar num enquadramento
financeiro plurianual, torna-se necessario proceder a uma revisdo importante. O regime actual
devera ser completado e adaptado em fung@o de critérios especificos. Serd necessério incentivar,
de forma reforgada, a utilizagio de novas tecnologias € as acgdes coordenadas, sob o impulso da
Comissdo que devera dispor dos instrumentos financeiros necessarios.

Seré igualmente necessério aumentar substancialmente a verba financeira actual (22 milhdes de
ecus por ano), com base nas previsdes relativas as despesas de controlo a realizar até ao ano 2000
e na hipdtese de renovagdo do presente regime.

- A concessdo de uma participag@io financeira deve ser sujeita 4 condigdo de o Estado-membro
aplicar o conjunto dos meios e das medidas necesséarias para um controlo eficaz, o que nem
sempre foi o caso. Tal implicaré a institui¢do de um regime financeiro mais coercivo. As acgdes
ao abrigo das quais ¢ solicitada uma interveng@io comunitaria devem ser avaliadas, a priori € a
posteriori, com base em critérios verificiveis e objectivos que permitam determinar, caso a caso,
durante e no final do programa, se os objectivos podem ser atingidos com custos razoaveis.

2 JOn° L 364 de 14.12.1989, p. 64.
2 Jon°L 261 de 20.10.1993, p. 1.
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ANEXO 1

APLICAGCAO DA DECISAO 89/631/CEE'

1 JOn°L 364 de 14.12.1989, p. 64.
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ANEXO 1 (continuago)

1. SITUACAO CONSOLIDADA DAS AUTORIZACOES E PAGAMENTOS

(em 31 de Dezembro de 1994)
(em ecus)
M @ 3 @=1-2)-3)
Programagéo Execugdo AnulacGes
(autorizagdes) (pagamentos) (de (por liquidar)
autorizagdes)
Fracggio 1991 19.238.472 15.809.313 3.429.159 0
Fracggio 1992 25.522.237 16.252.278 9.269.959 0
Fracgdo 1993 28.620.985 19.876.974 915.971 7.828.040
Fracgdo 1994 30.299.796 12.041.391 1.505.711 16.752.694
Fracgdo 1995 23.935.267 0 0 23.+:5.267
TOTAL 127.616.757 63.979.956 15.120.800<r 48.516.001

As diferencas entre as autorizagbes e os pagamentos efectuados devem-se ao facto de
determinados investimentos terem sido subestimados e outros ndo terem sido realizados nos
prazos inicialmente previstos.

As autorizages relativas aos projectos de investimento previstos nos anos de 1991 e 1992, que
foram abandonados, foram objecto de uma anulagdo.
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2.  SITUACAO DAS AUTORIZAQOES E PAGAMENTOS POR ESTADO-MEMBRO

ANEXO 1 (contimagio)

(em 31 de Dezembro de 1994)
(em ecus)
RO @ ©) @=~1-2-3)
Programagéo Execugdo Anulagdes
(autorizagdes) (pagamentos) (de (por liquidar)
, autorizagdes) JL
Bélgica 342.551 143.780 0 198.771
Dinamarca 4.291.242 1.924.193 464;397 1.902.652
Alemanha 2.387.897 799.765 85.662 1.502.470
Grécia 10.544.199 3.498.691 3.617.407 3.428.101
Espanha 19.441.470 7.998.025 3.429.522 8.013.923
Franga 13.013.689 4.603.535 729.220 - 7.680.934
Irlanda 29.575.133 21.385.559 887.063 7.302.571
Italia 3.513.887 2.185.876 0 1.328.011
Luxemburgo - - - -
Paises Baixos 2.591.372 273.688 0 - 2.317.684
Portugal 31.674.105 15.402.754 4.419.716 11.851.635
Reino Unido 10.241.212 5.764.090 1.487.873 2.989.249
TOTAL 127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001
St




ANEXO 1 (continuagfio)
3. REPARTICAO DAS DESPESAS POR ESTADO-MEMBRO

A BELGICA prevé, em 1995, despesas para a vigilancia aérea, bem como a compra de um
veiculo todo o terreno e de duas embarcagdes pneuméaticas a motor.

A DINAMARCA encomendou um novo navio de vigilancia das pescas, cuja constru¢do foi
iniciada em 1993 e devera terminar em 1994. Além disso, previu completar o equipamento dos
navios existentes e comprar veiculos e meios de comunicagfio para as equipas moveis em terra.

A ALEMANHA procedeu & modernizagio €, num caso, a transformagdo completa dos navios de
vigilancia dos varios Linder. A modemizagdo inclui a aquisi¢do e instalagiio de sistemas de
comunicagdo e de navegagdo por satélite, radares, sistemas de comunicagio VHF, quadros
tragadores, receptores NAVTEX, embarcagdes pneuméticas a motor, etc. Com a preocupagdo de
fazer face aos progressos tecnologicos e aos pedidos acrescidos de dados, foi comprado material
informético para o tratamento dos valores relativos as capturas e das estatisticas.

A GRECIA, na pendéncia de uma extensio da politica comum da pesca a0 Mediterraneo, s6
realizou uma parte dos programas previstos. Até a data, as autoridades gregas adquiriram varias
embarcagdes pneumdticas e dois navios de vigilancia rapidos, veiculos todo o terreno, motorizadas,
bem como equipamento electronico, tais como radares, receptores VHF e NAVTEX, etc. Esta
prevista a aquisicio de trés avides de vigilancia, bem como vedetas de vigilancia, veiculos e
motorizadas suplementares, bem como a extensdo do equipamento informatico.

A ESPANHA comprou um helicoptero de vigilancia das pescas, equipado de sistemas de
fotografia e posicionamento, navios de vigilancia e veiculos. Além disso, foram modemizados os
navios de vigilancia existentes (material de navegagdo: piloto automatico, radar, navegagio por
satélite, quadros tragadores). Uma parte deste material destina-se as comunidades auténomas da
Galiza e da Catalunha. A Espanha prevé igualmente a compra de um navio de vigilancia em 1995.
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A FRANCA realizou investimentos numa rede de radio-navegacgdo, em estagdes de radio e em
equipamento de criptofonia. Foram construidas novas vedetas ¢ modernizadas as vedetas
existentes. Além disso, foram comprados veiculos terrestres destinados ao pessoal incumbido do
controlo das pescas. Os centros regionais operacionais de salvamento e vigilancia (C.R.0.S.S.)
foram equipados com emissores-receptores VHF e sistemas de telecomunicagio
radioeléctrica/telefonica € o centro regional de tratamento das estatisticas (C.R.T.S.) do
Mediterraneo foi equipado com material informético/estatistico. Em 1995, esta prevista a compra
de meios nauticos, dos quais navios-patrulha especializados.

A IRLANDA comprou dois avides de vigilancia que deverdo estar operacionais em 1994. Além
disso, adquiriu navios de vigilancia, veiculos terrestres, material informatico, equipamento de
seguranga € protecgdo, equipamento de navegagio, radares € outros equipamentos para navios,
bem como sistemas de comunicagfo e tratamentos dos dados. Em 1995, esta prevista a construgio
de um novo navio de vigilancia.

A ITALIA tinha previsto em 1993, a aquisi¢io de 18 vedetas de vigildncia para a marinha
mercante, uma das autoridades competentes para o controlo das pescas. Em 1994, esta prevista
a compra de dois navios de vigilancia para a regifio da Sardenha e, em 1995, a aquisi¢do de meios
aeronauticos e de veiculos terrestres. . _

Os PAISES BAIXOS previram a compra de veiculos, de equipamento de seguranga e de protecgdo
e a modernizagido de um determinado nimero de navios de vigilancia.

PORTUGAL investiu na compra de avides, na aquisicdo de novos navios de vigilancia e de -
veiculos, na modernizagdo dos navios de vigilancia existentes, bem como na instalagiio dos
sistemas MONICAP e SIFICAP para a localizagdo e o acompanhamento continuo dos navios de

pesca por satélite.

No REINO UNIDO, procedeu-se a modernizagdo do Ministério das Pescas e principalmente dos
. varios Fisheries Committees com a instalagio de equipamento informético, de navegagdo, de
telecomunicago, electronico marinho, radar, VHF. Além disso, este Estado-membro substituiu
dois avides de vigilancia € comprou dois novos navios de vigilancia, bem como veiculos terrestres.



ANEXO 2

ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO/EFICACIA DO CONTROLO

Avaliacdo dos custos

A principal dificuldade nesta matéria reside no facto de os servigos que participam no controlo
das actividades ligadas a pesca terem, num grande mimero de casos, atribuigdes multiplas. Em
consequéncia, os custos devem ser repartidos. As intervengdes no mar constituem o exemplo mais
nitido desta situagfio. Com efeito, quando implicam o recurso as for¢as armadas e mesmo se a
missgo estiver centrada no controlo das pescas, pode prever-se outras incidéncias (assisténcia no
mar, afirmagio da presenca da forga publica).

Independentemente das dificuldades, o montante das despesas necessérias a um controlo eficaz
requer que sejam tomadas disposicdes em matéria de contabilidade para permitir a sua
quantificagdo.

\preciacio da cficici

Os primeiros. indicadores possiveis correspondem & medig@o dos meios aplicados: nimero de dias
no mar dos navios de controlo ou horas de voo dos avides € helicopteros, superficies abrangidas,
nimero de inspecgdes no mar ou em terra. Estes valores representam indicadores de actividade
e ndo uma medi¢do da eficacia. Contudo, devem fazer parte de um quadro sindptico da evolugdo
do controlo da PCP.

O segundo nivel de andlise corresponde ao numero de presumiveis infracgGes detectadas,
completado com o seguimento dado em termos de sangdes. Estes dados, juntamente com os
+ indicadores de actividade anteriormente evocados, sdo indispensaveis para avaliar o rigor dos
controlos € das sangdes, mas ndo suficientes para proceder a uma andlise completa. A taxa
presumivel de infracgdio resulta da combinag8o da eficacia dos controlos e das taxas de infracgdo
reais.

No respeitante a politica de conservagio dos recursos, a eficécia real do controlo da PCP deve ser
analisada 4 luz de duas preocupagles fundamentais: por um lado, a limitagdio das taxas de
exploragdo e, por outro, a protecgio dos peixes mais pequenos (juvenis). Assim, relativamente a -
cada unidade populacional, é necessario comparar as' capturas reais e as capturas autorizadas e
quantificar a importincia das capturas subdimensionadas. Paradoxalmente, esta tarefa revela-se
tecnicamente mais simples do que a demonstragio de infracgdes individuais, numa base
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legalmente admitida. Em relagio a um grupo de navios, podem ser elaborados processos de
amostragem para avaliar a realidade das capturas. Se se seguir um método estatisticamente
rigoroso, serd possivel avaliar a fiabilidade destas estimativas, e adapta-la as necessidades do
estudo com base na importéncia das amostras. Em contrapartida, sera muitas vezes mais dificil
colher elementos de prova juridicamente aceitaveis relativamente a um presumivel infractor. Por
um lado, a lei dita "dos grandes nimeros" facilita a construgdio de estimativas globais, mas, por
outro, a responsabilidade de estabelecer a prova que onera a acusagfio torna o estabelecimento das
infracgdes individuais dificil. O dualismo descrito constitui um elemento essencial de qualquer
reflexdio sobre a eficacia dos controlos. Este dualismo, mostra, em primeiro lugar, que €, por
vezes, menos dificil do que parece medir os dados globais reais das infracgdes. Os cientistas
estabeleceram-nos regularmente, como o mostra o quadro 1 que indica, em relagfio a um conjunto
de unidades populacionais, a comparagdo das estatisticas oficiais e das estimativas efectuadas pelas
estruturas de investigagdo. A falta de fiabilidade de determinados dados oficiais faz com que os
- institutos de investigacio dediquem uma parte importante dos seus meios limitados a tarefas ndo
cientificas. Contudo, em termos de controlo, a possibilidade de uma quantificagio das fraudes
permite, no imediato, ndo s6 dispor de indicadores sintéticos de eficacia, como igualmente orientar
os esforgos dos fiscalizadores para os problemas mais importantes. Assim, passa a ser possivel
racionalizar as inspecgdes, de forma a que os meios dedicados tanto a prevengdo e a dissuasdo
como a recolha das provas necessdrias as sangdes sejam concentrados nos problemas mais graves.
Esta racionalizagdo permitiria ndo s6 uma melhoria directa da eficacia dos controlos como
aumentaria em grande medida a credibilidade destes controlos junto dos profissionais, muitas
vezes bem informados sobre as situagdes de fraudes importantes e recorrentes.

No plano operacional, seria desejavel que cada Estado-membro pudesse, internamente; estimar por

amostragem a realidade de determinadas capturas. A DG XIV deverd apoiar-se nas avahag:ocs das
estruturas cientificas mtemacxona&s ,
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Espécies Zoma Declaragées emradas
Tamboril VII, VIIIa, b, d Estacionario (8%)
Bacalhau v Estacionario (3%)
Arinca v Estacionario (1%)
Pescada Norte Ligeiro aumento (16%)

Sul Ligeiro aumento (16%)
Solha v Estacionario (16%)

VIId Estacionario (12%)

VIle Estacionario (9%)

VII, g Estacionario (2%)
Escamudo la; IV Estacionario (2%)
Linguado v Estacionario (48%)

VIId Estacionario (25%)

Vlle Estacionario (15%)

VIIf, g Estacionario (-1%)

VIIIa, b Estacionario (14%)
Badejo VIIIf, g -
Verdinho Todas -
Biqueirio Vil Estacionério (27%)
Arenque IVe, VIId Estacionario (48%)

VIa S., VIIb, ¢ Ligeira diminui¢do (42%)'

Vla Clyde Estacionario (9%)

VIjj Diminui¢ao (21%)
Carapau VI Estaciqnérias, algumas declaragGes

excessivas

Vil Aumento (23%)

v Estacionario (1%)
Sarda Ma, IV Aumento (47%)

VIIIc, IX, X, COPACE Aumento (24%)
Faneca da Noruega a, Ma, IV Estacic_mérias, algumas declaragdes

excessivas
— ¥




ANEXO 3

~ ANALISE DE DEIERM]NADAS INTERVENGOES COMUNITARIAS PARA O
FINANCIAMENTO DAS ACTIVIDADES DE CONTROLO NO SECTOR AGRICOIA E
ADUANEIRO



ANEXO 3

Anilise de determinadas intervengSes comunitdrias para o financiamento das actividades de
controlo no sector agricola e aduaneiro

OBSFRVACOES GERAIS

Nos termos da Decisdo 89/631/CEE do Conselho relativa a uma participagdo financeira da
Comunidade nas despesas suportadas pelos Estados-membros com o objectivo de assegurar a
observancia do regime comunitirio de conservagdo € de gestdo dos recursos da pesca’, a
Comunidade financia, cada ano, no minimo 35% e, no maximo, 50% das despesas dos Estados-
membros relacionadas com os meios materiais de controlo (navios e avides de vigilancia, bem
como outros equipamentos, incluindo roupas maritimas, etc.).

A pedido dos Estados-membros, a Comissdo decide do financiamento, apos verificagdo dos
documentos administrativos comprovativos € sob reserva dos controlos administrativos in loco.
Os equipamentos financiados devem destinar-se ao controlo e a vigilancia das actividades de
pesca. : o '

I JOn°L 364 de 14.12.1989, p. 64.
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Regulamento (CEE) n° 4045/89 do Conselho, de 21 de Dezembio de 1989, relativo aos controlos,
pelos Estados-membros, das operagtes que fazem parte do sistema de financiamento pelo Fundo
Europeu de Orientacfio e Garantia Agricola, Seccio 'Garantia'®.

A Comunidade participa nas despesas efectivas suportadas pelos Estados-membros para a compra
do material informatico e burdtico necessério aos servigos incumbidos da aplicagdo das operagdes
de controlo no ambito do financiamento FEOGA (controlo dos documentos comerciais das
empresas beneficirias de ajudas comunitarias) na propor¢do de 100%, no limite de:

- 100 000 ecus para a Alemanha, Espanha, Franca, Italia, Paises Baixos e Reino Uﬁido,
- 60 000 ecus para a Bélgica, Dinamarca, Grécia, Irlanda e Portugal e
- 20 000 ecus para o Luxemburgo.

Este montante forfetario ¢ fixado por Estado-membro em func¢go da irrm-orténcia das operagdes
de controlo a efectuar para assegurar o controlo da realidade e da regularidade das operagGes que
fazem directa ou indirectamente parte do sistema de financiamento FEOGA.

Regulamento (CEE) n° 307/91 do Conselho, de 4 de Fevereiro de 1991, relativo ao reforgo dos
controlos de certas despesas a cargo do Fundo Europeu de Orientaco e Garantia Agricola, Sec¢io
"Garantia'®.

A Comunidade participa nas despesas de equipamento dos agertes dos Estados-membros
incumbidos do controlo, na proporgdo de 50% no que se refere aos trés primeiros anos € 25%no
que se refere ao quarto € quinto anos seguintes a entrada em vigor do regulamento em causa.

Regulamento (CEE) n° 3508/92 do Conselho, de 27 de Novembio de 1992, que estabelece um
sisterna integrado de gestiio e de controlo relativo a determinados regimes de ajudas conmmitirios
no sector agricola’.

A Comunidade participa nas despesas suportadas pelos Estados-membros para a criagdo das
estruturas informaticas e de controlo, bem como a aquisi¢@o de fotografias aéreas ou de imagens
espaciais e sua analise (sistema de controlo por teledetecgdo) durante um periodo de trés anos, na
proporgdio de 50%, no maximo, dos pagamentos efectuados pelos Estados-membros, no limite de
um montante forfetario fixado para cada Estado-membro, proporcional as suas tarefas de controlo.

JO n° L 388 de 30.12.1989, p. 18
JO 1° L 37 de 9.2.1991, p. 5.
4 JOn°L 355 de 5.12.1992, p. 1.
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Regulamento (CE) n° 165/94 do Conselho, de 24 de &meirb de 1994, relativo ao co-financiamento

pela Cormmidade dos controlos por teledetecgdo e que altera o Regulamento (CEE) n° 3508/92
que estabelece um sistema integrado de gestio e de controlo relativo a determinados regimes de

ajudas comnitirias’.
A Comunidade pode co-financiar controlos das superficies agricolas por teledetecgdo.

A Comissdo pode conceder adiantamentos que podem elevar-se até 75%, no maximo, da parte
comunitéria previsivel. Se a totalidade das dotag3es disponiveis ndo for utilizada, a Comiss&o pode
proceder a uma nova distribui¢io dos fundos excedentérios entre os Estados-membros que
financiam, com fundos proprios, mais de 50% do custo dos trabalhos aprovados pela Comissdo.

Regulamento (CEE) n° 2392/86 do Conselho, de 24 de Julho de 1986, que estabelece o cadastro
viticola comumlano

A Comunidade participa no ﬁnanc1amento dos custos efectivos de estabelecimento do cadastro
viticola comunitario e dos investimentos informaticos necessarios a gestdo do cadastro, na

proporgdo de 50%.

Regulamento (CEE) n° 154/75 do Conselho, de 21 de Janeiro de 1975, que estabelece o cadastro
oleicola nos Fstados-membros produtores de azeite’.

A Comunidade participa no financiamento dos custos de estabelecimento do cadastro oleicola.

Regulamento (CEE) n® 307/91 do Conselho, de 4 de Fevereiro de 1991, relativo ao reforgo dos
controlos de certas despesas a cargo do Fundo Europeu de Orientacfio e Garantia Agricola, Sec¢io
' Garantig®,

A Comunidade participa nas despesas efectivas suportadas pelos Estados-membros para a
remuneragdo e formagfio do pessoal suplementar adstrito aos servigos especificos de controlo em

JOn° L 24 de 29.1.1994, p. 6.
JO n° L 208 de 31.7.1986, p. 1.
JOn°L 19 de 24.1.1975, p. 1.
JOn°L 37de92.1991, p. 5.
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cada Estado-membro, em relagfio as operagdes financiadas pelo FEOGA e estritamente definidas
no regulamento. A participago eleva-se a 50% nos trés primeiros anos e 25% nos quarto e quinto
anos, no limite de um montante forfetario anual por Estado-membro.

A remuneragio ¢ igual ao salario, apos dedugfio dos impostos e imposigdes fiscais, dos agentes
incumbidos do controlo, aumentado das despesas de deslocagdo necessarias para o exercicio das
suas tarefas. A participagdo comunitaria nas despesas de remuneragio do pessoal ¢ fixada por
Estado-membro de forma forfetaria, sendo a remuneragio fixada em relagfio atoda a Comumdade,
também de modo forfetario.

Além disso, a Comunidade pode financiar até 50% nos trés primeiros anos e, em seguida, 25%,
em relagdo aos quarto € quinto anos, as despesas suportadas pelos Estados-membros resultantes
dos controlos confiados as sociedades de vigilancia € aos laboratérios aprovados.

Regulamento (CEE) n° 2262/84 do Conselho, de 17 de Julho de 1984, que prevé medidas
especiais no sector do azeite’.

Nos dois primeiros anos, a Comunidade financia em 100%, no limite de um montante fixado
forfetariamente por Estado-membro (por exemplo, 14 milhdes de ecus para o servigo constituido
em Itilia e 7 milhGes de ecus para o da Grécia), os servigos espec1ﬁcos incumbidos de
determinados controlos e actividades no dmbito da ajuda a produgdo de azeite e, no terceiro ano,
em 100%.

.O servigo tem um programa de actividade geral, devendo desempenhar um minimo de tarefas
fixadas pelo regulamento, € um programa especifico anual que deve apresentar ao respectivo
Estado e a Comissdo, que pode alterd-lo. Os agentes da ‘Comissfio podem acompanhar, em
qualquer momento, todas as actividades realizadas pelo servigo. O financiamento comunitario
anual s6 € concedido ap6s a Comissdo ter verificado que a agéncia em causa foi efectivamente
constituida e cumpriu as suas tarefas.

O servigo beneficia de plena autonomia administrativa, sendo dotado pelo Estado-membro dos
poderes necessarios para cumprir as suas tarefas.

O servigo ¢ composto de agentes, cujo nimero € formagfo devem ser apropriados para permitir
a realizagfo das tarefas.

®  JOn°L 208 de 3.8.1984, p. 11.
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Regulamento (CEE) n° 2075/92 do Conselho, de 30 de Jmho de 1992, que estabelece a
organizac3o comum de mercado no sector do tabaco em rama'’,

O regulamento prevé que cada Estado-membro produtor constitua uma agéncia especifica
encarregada de certos controlos no dmbito do regime comunitério do tabaco. As despesas efectivas
da agéncia sdo cobertas pelo orgamento geral das Comunidades Europeias em 50%, sendo o saldo
financiado pelo Estado-membro em causa.

Decisdo do Conselho, de 20 de Jmho de 1991, que adopta um programa de ac¢fio comunitiria em
matéria de formacio profissional dos funciondrios aduaneiros (programa Matthaeus)''.

A Comissdo toma a cargo as despesas de viagem e de estada relativas aos intercimbios de
funcionérios aduaneiros entre administragdes nacionais. A Comissdo toma igualmente a cargo as
despesas de viagem e de estada dos funciondrios que participam nos seminsrios de formagdo,
destinados a funciondrios aduaneiros, quando estes devam deslocar-se a um Estado-membro que
ndo o de origem.

10 JOn°L 215 de 30.7.1992, p. 70.
" JOn°L 187 de 13.7.1991, p. 41.
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ANEXO 4

PREVISAO DAS DESPESAS DOS ESTADOS-MEMBROS RELATIVAS AO PERIODO DE
1996-2000
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ANEXO 4

Investimentos previstos para o periodo de 1996 a 2000
(com exclusdo do sistema de vigilancia por satélite)

(estimativas dos Estados-membros em milhdes de ecus)

199 1997 1998 | 1999 | 2000 | TOTAL | Anual
Bélgica 37 28 25 25 25 1.40 0.28
Dinamarca 8.5 7 7 7 7 11.30 226
Alemanha 4.16 156 | 3443 | 3.80 72| 4467 8.93
Grécia 17.53 1149 | 2087 | 1272 1.40 64.01 12.80
Espanha 10.55 1087 - 1055 | 1093 | 1055 53.45 10.69
Franga 12.09 6.11 338 | 659 4.16 32.33 6.47
Irlanda 22,91 2039 | 1101 | 639 60.70 12.14
Italia 1.86 1.86 186 | 186 1.86 9.30 1.86
Luxemburgo 10.00 0.00
Paises Baixos 2.0 2.0 2.0 2.0 20 10.00 2.00
Austria - 0.00 0.00
Portugal 12.89 1275 | 1352°] 11.65 227 53.08 10.62
Finlandia 0.26 034°| 026 026 0.26 1.38 0.28
Suécia 1.79 1.79 179 | 179 1.79 8.95 1.79
Reino Unido 4.75 4.67 587 | 508 2.70 23.07 4.61
TOTAL 99.66 7481 | 10649 | 64.02 | 2866 | 373.64 74.73
Contrib. 35% | . 34.88 2618 | 3727 | 2241 1003 | 130.77 26.15
Contrib. 50% 4983 | 3741 [ 5325 | 3201 1433 | 18682 37.36
Contrib. 75% 74.75 5611 | 7987 | 4802 | 2150 | 28023 56.05
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ANEXO 5

PROGRAMAGAO FINANCEIRA INDICATIVA PARA O PERIODO
DE 1996-2000
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ANEXO 5

PROGRAMAGAO FINANCEIRA INDICATIVA PARA O PERIODO DE

1996-2000
(estimativas em milhdes de ecus)
Objecto Taxa Montante maximo | Montante maximo
. maxima considerado considerado
necessario por ano | necessario para 0s
5 anos

1. Bens de investimento 30 150

" - classicos 35%

- modernos 50%

2. Redes de informacio 10 50

- nacionais 35% ‘

- transnacionais 100%
3. Experimentaco ¢ .
projectos-piloto 100% 2 10
4. Accles concertadas entre '
EM 50% 2 10
5. Formaggo e intercdmbios 1 5

- nacionais 50%

- transnacionais 100%
TOTAL - 45 225

-2

pjvirapportfinzidipuc3 o CF



ISSN 0257-9553

COM(95) 243 final

DOCUMENTOS

PT | 03

N.° de catdlogo : CB-C0O-95-268-PT-C

. ISBN 92-77-89567-5 ==

Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias

L-2985 Luxemburgo

67



