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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 12.04.1995
COM(95) 136 final

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

QUE AUTORIZA A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA A CONCLUIR
COM A REPUBLICA DA POLONIA UM ACORDO CONTENDO DISPOSICOES

DERROGATORIAS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 2° E 3° DA

SEXTA DIRECTIVA 77/388/CEE DO CONSELHO, DE 17 DE MAIO DE 1977,
RELATIVA A HARMONIZACAO DAS LEGISLACOES DOS ESTADOS-MEMBROS

RESPEITANTES AOS IMPOSTOS SOBRE O VOLUME DE NEGOCIOS

(apresentada pela Comissdo)
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Exposiciio dos motives

Por carta registada no Sccretariado Geral da Comissio em 20 de Janeiro de 1995, a
Republica Federal da Alemanha solicitou, com base no artigo 30° da Sexta Directiva
77/388/CEE do Consetho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagio das
legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios
- sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme’,
autorizagdo para concluir com a Reptiblica da Polénia um acordo contendo disposi¢des
em matéria fiscal que constituem derrogagdes ao disposto nos artigos 2° e 3° da Sexta
Directiva.

O acordo diz respeito 2‘1 ligacdo da estrada federal alemid B 97 e da estrada nacional
polaca 274, bem como a construgdo de uma ponte de fronteira sobre o rio Neifle na
drea de Guben e Gubinek. Todavia, as disposi¢des fiscais derrogatérias da Sexta
Directiva visam apenas a construcio da ponte de fronteira.

De acordo com o disposto no citado artigo 30", os outros Estados-membros foram
informados do pedido da Alemanha por carta de 20 de Fevereiro de 1995.

O acordo prevé que as entregas de bens e restantes prestacoes relacionadas com a
construgdo da ponte de fronteira ficardo sujeitas ao direito polaco em matéria de
impostos sobre bens e servigos. Além disso, o acordo determina que, em relag@o aos
bens importados no territério de um Estado contratante em proveniéncia do territério
~do outro Estado contratante, ndo serdao cobrados quaisquer direitos de importagio para
além dos direitos aduaneiros, desde que esses béns sejam utilizados na construgdo da
ponte de fronteira. Esta dlsposu;ao ndo se aplica & importagdo de bens destinados 2
admmlstragao publica.

Nos termos do princfpi‘o da territorialidade enunciado na Sexta Directiva, as actividades

de constru¢do realizadas em territério alemdo estio sujeitas ao IVA aplicdvel na

Alemanha. As actividades de construcdo realizadas em territério polaco, por seu lado,

ficam fora do ambito de aplicagdo da Sexta Directiva. A aplicagao destas disposicGes

exigiria a reparticdo das diferentes actividades em fungio do- territério em que sdo

realizadas. Além disso, a importagio na Alemanha de bens provenientes da Polénia -
utilizados na construgdo da ponte estd sujeita ao IVA aplicdvel na Alemanha.

Na opinido dos Estados contratantes, a aplicagdo das referidas regras acarretaria sérias
complicagdes de natureza fiscal para os empreiteiros responsdveis pelas obras de
construgdo. Consequentemente, os Estados contratantes consideram que se justifica a
introdug@o das disposi¢des em matéria fiscal previstas no projecto de acordo a fim de
simplificar as obrigagoes fiscais dos empreiteiros.

E evidente que as disposicoes fiscais do acordo afectam de forma negativa o montante
total do IVA a cobrar sobre as operagdes de construgdo da ponte de fronteira. Em

' JOn° L 145 de 13.06. 1977, p. I. Directiva cuja alteragiio mais recente foi introduzida pela Directiva

94/76/CE (JO n® L 365 de 31.12.1994, p. 53).
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relagdo a este aspecto, o Governo alemio frisou no entanto que, em acordos anteriores
concluidos entre a Alemanha e a Polénia e relativos, por um lado, & liga¢do de auto-
estradas e a construgdo de postos de controlo na fronteira para o novo posto de
passagem de fronteira na drea de Gorlitz/Zgorzelec e, por outro lado, a ligacdo de
auto-estradas na drea de Frankfurt/Oder e Swiecko, tinha sido previsto que todas as
entregas de bens e restantes prestagdes relacionadas com a constru¢do de pontes
estariam sujeitas ao IVA aplicdvel na Alemanha, inclusivamente as efectuadas em
territrio polaco. O Conselho autorizou a Alemanha a concluir os referidos acordos

através de duas decisdes consideradas tomadas nos termos do disposto no segundo
paragrafo do artigo 30° da Sexta Directiva.

Durante as negociagdes dos referidos acordos, foi no entanto assumido um
compromisso de reciprocidade. A Repiiblica Federal da Alemanha tinha entdo
concedido que, em casos futuros de construgdo de obras transfronteiras semelhantes,
poder-se-ia aplicar o direito tiscal polaco a prestagdes correspondentes realizadas em
territério alemao, na medida em que essc facto pudesse facilitar as obras de construgao.
O actual projecto de acordo prevé por conseguinte, em conformidade com o acordado
nas negociagdes precedentes, a aplicagdo do direito polaco em matéria de impostos
sobre bens e servigos ao conjunto das obras de construgao da ponte.

O artigo 30° da Sexta Directiva permite que um Estado-membro seja autorizado a
concluir com um pais terceiro ou com uma organizagdo internacional um acordo que
contenha derrogagodes a referida directiva.

A Comissdo concorda que a tributagiio uniforme das obras de construgao e a rentincia 2
cobranca do IVA relativamente a importagdo de bens que se destinem a ser utilizados
nessas obras constitui uma simplificagao para os operadores, por oposi¢do a aplicagao
das regras normais de tributagao.

Além disso, a Comissdo considera equitativas as disposigdes do acordo previsto, que se
traduzem na ndo tributagdo de actividades de construgao normalmente sujeitas ao IVA
aplicdvel na Alemanha, na medida em que as disposi¢des fiscais dos dois acordos
supramencionados prevéem a cobranca do IVA aplicdvel na Alemanha relativamente a
certas operagdes que estariam, em principio, fora do dmbito de aplicagao da Sexta
Directiva.

Tendo em conta o efeito compensador das disposicdes em matéria fiscal incluidas nos
trés acordos, a aplicagio das disposicdes fiscais do presente projecto de acordo terd
apenas uma incidéncia negligencidvel sobre os recursos préprios das Comunidades
Europeias pisvenientes do imposto sobre o valor acrescentado.

Por conseguinte, a Comissao considera ser legitimo autorizar a Republica Federal da
Alemanha a concluir o acordo previsto.



Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

QUE AUTORIZA A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA A CONCLUIR
'COM A REPUBLICA DA POLONIA UM ACORDO CONTENDO DISPOSICOES
DERROGATORIAS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 2° E 3° DA
SEXTA DIRECTIVA 77/388/CEE DO CONSELHO, DE 17 DE MAIO DE 1977,
RELATIVA A HARMONIZACAO DAS LEGISLACOES DOS ESTADOS-MEMBROS
RESPEITANTES AOS IMPOSTOS SOBRE O VOLUME DE NEGOCIOS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa 2 harmonizagao das legislagoes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
matéria colectdvel uniforme! , e nomeadamente o seu artigo 30°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Considerando que, nos termos do artigo 30° da Sexta Directiva, o Conselho,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-
membros a concluir com um pais terceiro ou com uma organizagio internacional um
acordo que contenha derrogagdes a citada directiva;

Considerando que, por carta registada no Secretariado Geral da Comissao em 20 de
Janeiro de 1995, o Governo alemio solicitou autorizagdo para concluir com a Polénia
um acordo relativo a ligagao da estrada federal alema B 97 e da estrada nacional polaca
274, bem como a construgao de uma ponte de fronteira sobre o rio Neifle na drea de
Guben e Gubinek, que contém disposicdes derrogatdrias ao disposto nos artigos 2° e 3°
da Sexta Directiva no que se refere a construgao dessa ponte de fronteira;

Considerando que os outros Estados-membros foram informados, em 20 de Fevereiro
de 1995, do pedido apresentado pela Alemanha;

1JO n® L 145 de 13.06.1977, p. 1. Directiva cuja alteragio mais recente foi introduzida pela Directiva
94/76/CE (JO n® L 365 de 31.12.1994, p. 53).
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Considerando que, sem a inclusdo das disposicdes derrogatdrias, as actividades de
construgdo realizadas em territorio alemdo estariam sujeitas ao IVA aplicdvel na
Alemanha e as realizadas em territério polaco estariam fora do dmbito de aplicagdo da
Sexta Directiva; que, além disso, a importacdo na Alemanha de bens provenientes da
Polénia utilizados na construgdo da ponte de fronteira estaria sujeita ao IVA aplicdvel
na Alemanha;

Considerando que a inclusdo das disposicOes derrogatdrias previstas no acordo tem por
objectivo simplificar as regras de tributagdo relativamente aos operadores responsiveis
pelas obras de construgao da ponte de fronteira em questao;

Considerando que as referidas disposicoes derrogatérias terdo uma incidéncia
negligencidvel sobre os recursos préprios das Comunidades Europeias provenientes do
imposto sobre o valor acrescentado,

ADOPTOQU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1°

A Repiiblica Federal da Alemanha é autorizada a concluir com a Repiiblica da Poldnia
um acordo relativo a ligacdo da estrada federal alema B 97 e da estrada nacional polaca
274, bem como & constru¢do de uma ponte de fronteira sobre o rio NeiBe na 4rea de
Guben e Gubinek, que contém disposi¢des derrogatérias do disposto na Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho de 17 de Maio de 1977. Essas derrogagdes sao definidas nos

. artigos 2° e 3° da presente decisdo.
g

Artigo 2°

Em derrogacio do disposto no artigo 3 da Sexta Directiva, a parte do territério da
Repiiblica Federal da Alemanha na drea de Guben, na qual sdo realizadas as obras de
construgao de uma ponte de fronteira sobre o rio Neile para ligagdo da estrada federal
alemd B 97 e da estrada nacional polaca 274, é considerada como fazendo parte do
territério da Repiblica da Poldnia no que se refere as entregas de bens e restantes
prestagdes relacionadas com a construgdo da referida ponte.

Artigo 3°
Em derrogagdo do disposto no n" 2 do artigo 2° da Sexta Directiva, a importagdo na
Alemanha de bens provenientes da Poldnia ndo estd sujeita ao imposto sobre o valor
acrescentado, na medida em que esses bens sejam utilizados na constru¢do da ponte de
fronteira sobre o rio Neifle na drea de Guben e Gubinek para ligagdo da estrada federal
alema B 97 e da estrada nacional polaca 274. Todavia, esta derrogagdo ndo se aplica as
importagdes de bens efectuadas por uma administragdo publica.

Artigo 4°

A Repiiblica Federal da Alemanha ¢ a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em de 1994

Pelo Conselho
O Presidente
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