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1.

A- 2-3-
EXPOSICAO DOS MOTIVOS

A. HISTORIAL

Com a Directiva 84/647/CEE relativa a utilizagio de veiculos de aluguer sem condutor
no transporte rodovidrio de mercadorias', o Conselho introduziu uma certa harmonizagio
no dominio da utilizagdo de veiculos de aluguer para o transporte rodoviirio de
mercadorias. A directiva (artigo 8°) exigia que o Conselho reexaminasse as restrigdes
contidas no n°® 2 do artigo 3° e no n°2 do artigo 4° da directiva com base num relatério
da Comissio acompanhado eventualmente de propostas.

A Comissdo apresentou esse relatério em 1989 e propds, com base neste, eliminar as
cldusulas restritivas do n°2 do artigo 3°, que exclui o transporte por conta propria do
ambito da directiva, ¢ do n° 2 do artigo 4°, que concedia a possibilidade de impor
determinadas restricdes no que. diz respeito ao prazo minimo de aluguer.

O Conselho alterou a proposta da Comissdo € adoptou uma directiva (90/398/CEE?), que
apenas eliminava parcialmente as restricOes supracitadas: a cldusula relativa ao prazo
minimo de aluguer foi eliminada, mas manteve-se a possibilidade de os Estados-membros
excluirem do dmbito da directiva as operagdes por conta propria efectuadas por veiculos
com um peso total em carga autorizado superior a 6 toneladas.

A adopgao subsequente das disposicdes communitdrias no dominio dos transportes
rodovidrios gerou uma nova situagdo de mercado no que respeita ao transporte de
mercadorias:

- o Conselho adoptou o Regulamento n® 881/92/CEE’, que elimina todas as
restrigdbes quantitativas no que diz respeito ao transporte rodovidrio
intracomunitario; '

- por outro lado, o Conselho adoptou o Regulamento n® 3118/93/CEE"* que conduz,
ap6s um periodo de transicdo, a uma liberalizacdo da cabotagem para os
transportes rodovidrios, por conta de outrem e por conta propria, a partir de 1 de
Julho de 1998.

JO n° L 335 de 22.12.1984, p. 72.
JO n° L 202 de 31.07.1990, p. 46.
JO n° L 95 de 09.04.1992, p. 1.

JO n° L 279 de 12.11.1993, p. 1.



Consequentemente, desde 1990 que, com a adopg¢ao da ultima alteragao da Directiva
84/647/CEE relativa a veiculos de aluguer, o processo de realizacio do mercado interno
dos transportes rodoviarios regista progressos significativos.

Pelos motivos que precedem, a Comissdo sugeriu, no seu Livro Branco sobre a futura

evolugdo da politica comum dos transportes (1992), mtroduz:r uma maior harmonizagio
no dominio dos veiculos de aluguer’.

B. JUSTIFICAO DE UMA ACCAO AO NIVEL COMUNITARIO

1. Subsidiariedade

a) Quais sdo os objectivos da acg@o prevista no quadro das obriga¢des comunitarias ?

A presente proposta da Comissdo tem o objectivo de prosseguir o processo de harmonizagio e
de liberaliza¢do iniciado ao nivel comunitirio relativo a utilizagio de veiculos alugados sem
condutor no transporte rodoviario de mercadorias. A proposta reflecte deste modo os progressos
alcangados no que respeita a realizagdo de um mercado comum dos transportes rodoviarios.

b) A acgdo prevista decorre de uma competéncia exclusiva da Comunidade ou de uma
- competéncia repartida com os Estados-membros ?

A acgio referida integra-se no quadro de uma competéncia partilhada (artigo 75.1.d do Tratado).

c) Qual é a dimensao do problema a nivel comunitirio (por exemplo, quantos Estados-
membros envolve e qual era a solu¢do em vigor até a0 momento) ?

O dominio visado por esta directiva diz respeito a todos os Estados Membros. Apesar da
existéncia de uma directiva comunitdria que previu ja um nivel minimo de harmonizagio.
existem ainda diferencas entre as legislacdes dos Estados Membros. Estas restricbes nao
permitem as empresas de transporte gerir os seus parques de veiculos o melhor possivel.

5

COM(92) 494 final de 2 de Dezembro de 1992: Futura evolugio da politica comum dos
transportes; Abordagem global relativa a criagdo de um quadro comunitdrio para uma
mobilidade sustentavel. V, n°s 337 e 339 e no Anexo III, 1a.



d) Qual é a solugdo mais eficaz, a aplicagio de meios comunitirios ou dos Estados-
membros?

O elemento central da proposta consiste em permitir a locacdo de veiculos sem condutor num
Estado Membro distinto do Estado de estabelecimento do transportador. E ébvio que este
objectivo apenas pode ser alcangado através de uma ac¢do ao nivel comunitirio.

No entanto, a proposta ndo prevé a utilizagao dos veiculos alugados para efectuar o transporte
de cabotagem, que além disso s6 serdo completamente liberalizados a partir de 1.7.1998, dadas
as divergéncias ainda existentes entre os Estados membros em matéria de fiscalidade e de
controle técnico. Por outro lado, para ter em conta as divergéncias no dominio da fiscalidade,
a proposta reconhece aos Estados Membros a possibilidade de limitar a validade dos contratos
de locagdo dos veiculos alugados em’ Estados membros distintos do Estado de estabelecimento
do locatdrio com vista a efectuar operagdes de transporte internacional.

€) Quais s3o as vantagens reais da ac¢do comunitdria prevista e quais serdo as consequéncias
negativas se nao for adoptada qualquer medida ?

A directiva permitird as empresas alugar veiculos em qualquer Estado Membro para efectuar o
transporte de mercadorias intra-comunitério e eliminara todas as diferengas de tratamento entre
o0 transporte por conta propria € por conta de outrem.

A inac¢io mantera as barreiras artificiais afectando, de forma negativa, a produtividade das
empresas que operam no dominio do transporte rodoviario de mercadorias, para poderem dispor
dos instrumentos e da flexibilidade necessdrios num quadro liberalizado.

f) ‘Quais as modalidades de acgdo que estdo a disposicao da Comunidade (recomendagao,
apoio financeiro, regulamentagdo, reconhecimento mutuo, ...) ?

A proposta tem a forma de uma directiva respeitando a practica legislativa prevalecente neste
dominio. Nem o apoio financeiro nem o reconhecimento mutuo seriam ac¢des apropriadas para
concretizar o objectivo de harmonizagdo no plano comunitirio.

Simultaneamente a estas alteragdes, aproveitar-se-a a oportunidade de reformular as normas num
texto unico.

g) E necessdria uma regulamentagio uniforme ou serd suficiente uma directiva que defina
objectivos gerais e seja executada pelos Estados-membros ?

Um regulamento uniforme nio é necessario neste dominio; a directiva € o instrumento juridico
adequado que estabelece os objectivos gerais com vista a uma harmonizacao a alcangar ao nivel
comunitario mas reenvia a execucao das suas disposi¢oes ao nivel dos Estados Membros.



11. Motivos da codificacio

No contexto da simplificagdo ¢ da transparéncia do direito comunitario, o Parlamento, a
Comissao e o Conselho, confrontados com um niimero demasiado elevado de disposi¢oes que
foram por seu lado modificadas varias vezes e frequentemente de forma considerdvel,
reconheceram de forma uninime a necessidade de seguir um determinado método de trabalho
que por meio da codifica¢do e da reformulacdo conduziria a uma clareza e a uma transparéncia
acrescidas. As conclusdes da Presidéncia do Conselho de Edimburgo confirmaram estes
imperativos. :

A Comissdo apresenta uma proposta de reformulacdo das directivas em vigor (directiva
87/647/CEE com a redac¢do que lhe foi dada pela directiva 90/398/CEE) relativas a utilizagdo
de veiculos alugados sem condutor no transporte rodoviario de mercadorias, quando de novas
modificagdes. O novo texto substituird as normas comunitirias existentes.

III. Vantagens econémicas do prosseguimento do processo de harmonizacio

1. Os argumentos econdémicos a favor da harmonizagio e liberalizagdo da utilizagio de
veiculos .de aluguer para o transporte rodovidrio de mercadorias sdo nomeadamente 0s
de que:

- concede aos operadores do sector dos transportes a escolha de veiculos e servigos
melhor adaptados aos seus interesses; :

- diminui os custos de exploracdo dos operadores do sector dos transportes, quer
estes actuem por conta de outrem quer por conta propria;

- permite aos operadores do sector dos transportes tirar o melhor partido possivel
dos factores de producdo e evita a imobilizagio initil de capital, na medida em
que se torna desnecessario investir em veiculos que serdo subutilizados.

2. O aluguer de veiculos a curto prazo € especialmente util em casos de:

- picos ou vagas temporarias de procura;

- procura sazonal ou inesperada;

- procura de curta duragio de tipos especiais de veiculos;

- substituicdo de veiculos nio disponiveis devido a avarias, manuten¢do ou
controlos técnicos obrigatorios.



O aluguer de veiculos noutros Estados-membros é especialmente atil quando:

- um transportador tem um avaria no territério de outro Estado-membro e necessita
de transportar a carga a tempo;

- um transportador consegue obter uma carga para a sua viagem de regresso, mas
necessita de outro veiculo ou de um veiculo adicional para a transportar.

3. Por outro lado, se os operadores por conta propria fossem excluidos do aluguer de
veiculos, muitos expedidores industriais poderiam decidir adquirir a sua prépria frota de
veiculos, o que eliminaria uma parte do mercado actualmente controlada por operadores
por conta de outrem. A possibilidade existente de excluir as operagdes de transporte por
conta prépria efectuadas por veiculos com um peso total em carga autorizado superior
a 6 toneladas implica a eliminagao de uma parte significativa do mercado dos transportes
por conta propria. '

C. SITUACAO ACTUAL E OBJECTIVO DA PROPOSTA

A legislacdo comunitdria existente relativa a utilizagao de veiculos alugados sem condutor no
transporte intra-comunitario de mercadorias (directiva 84/647/CEE do Conselho, com a redacgio
que lhe foi dada pela directiva 90/398/CEE) contém ainda restricdes sobre dois pontos
especificos: ’

- os veiculos s6 podem ser alugados no Estado Membro de estabelecimento e ndo
noutro Estado Membro;

- os Estados Membros podem excluir da drea de aplicagdo da directiva o transporte
por conta propria efectuado por veiculos com um peso total em carga autorizado
superior a 6 toneladas.

A presente proposta suprime estas duas restrigdes na medida em que:

- introduz a liberdade de alugar veiculos em qualquer Estado Membro para efectuar
o transporte de mercadorias entre Estados Membros. Contudo, ndo estando a
fiscalidade dos transportes rodoviarios ainda completamente harmonizada e de
forma a evitar qualquer distorgdo fiscal no transporte internacional, a validade do
contrato de loca¢ido de veiculos em Estados Membros distintos do Estado do
locatario pode ser limitada. O periodo de limitagdo da duracdio mdxima dos
contratos de locagao nio deve, em qualquer caso, ser inferior a dois meses;



- j4 ndo procede a uma disting@o entre o transporte por conta prépria e por conta
de outrem, na medida em que estes dois tipos de transporte estdo submeudos aos
mesmos critérios de locagido de veiculos.

Contudo, a presente proposta nio prevé a utilizagdo dos veiculos alugados para efectuar os
transportes de cabotagem, dadas as divergéncias ainda existentes entre os Estados Membros em
matéria de fiscalidade e de controle técnico. Tendo em conta a liberalizagdo completa da
cabotagem rodovidria a partir de 1 de Julho de 1998, esta questao serd um dos pontos abordados
pelo relatdrio sobre a aplicacdo da nova directiva relativa a utilizagdo de veiculos alugados sem
condutor no transporte rodoviario de mercadorias que a Comissio apresentaria ao Conselho antes
de Julho de 1998. |

D. ANALISE DOS ARTIGOS

A presente proposta de directiva contém uma série de elementos novos em relagdo a Directiva
- 84/647/CEE com a redaccdo que lhe foi dada pela Dlrectlva 90/398/CEE e devera substltulr
ambas as directivas.

Artigo 1°

(0] anfgo 1° define "veiculo" e "veiculo de aluguer”. Trata-se da mesma definigdo do artigo 1°
da Directiva 84/647/CEE. '

Este artigo define igualmente "impostos sobre os veiculos", a que se refere o artigo 3° da
Directiva 93/89/CEE do Conselho, dé 25 de Outubro de 1993, relativa a aplicagdo pelos
Estados-membros dos impostos sobre certos veiculos utilizados para o transporte rodoviirio de
mercadorias, bem como das portagens e direitos de uso cobrados pela utilizagdo de certas infra-
estruturas®.

Artigo 2°

Até agora, as empresas apenas podiam alugar veiculos no Estado-membro em que se encontram
estabelecidas para efeitos de transporte entre Estados-membros. O que se propde actualmente
€ que seja possivel alugar um veiculo em qualquer Estado-membro, ¢ ndo apenas no Estado-
membro de estabelecimento, a fim de conferir ao sistema de aluguer de veiculos a flexibilidade
exigida pelo actual mercado intracomunitario liberalizado dos transportes rodoviarios.

® JO n°L 279 de 12.11.1993, p. 32.



O artigo 2° ndo concede aos transportadores a possibilidade de efectuarem operagdes de
cabotagem com um veiculo de aluguer. Tal como explicado anteriormente, esta interdigio
justifica-se, por um lado, pelo facto que apesar das iniciativas ja tomadas ao nivel comunitirio
com vista a assegurar uma harmonizagio a prazo, divergéncias importantes subsistem entre os
Estados Membros tanto em matéria fiscal quanto no que respeita ao controle técnico dos
veiculos. Por outro lado, a liberalizagdo completa da cabotagem rodoviaria s6 tera lugar a partir
de 1 de Julho de 1998 findo um periodo de transigio.

Artigo 3°

Propde-se suprimir o antigo artigo 3°, que era supérfluo atendendo a versao actual do artigo 2°.
Contudo, considerando que a fiscalidade dos transportes rodovidrios nio estd suficientemente
harmonizada € com o objectivo de evitar qualquer distorgdo fiscal entre as operagdes de
transporte internacional, propde-se introduzir um novo artigo 3°. Este artigo prevé, a fim de
evitar a utilizagdo de forma permanente dos veiculos alugados, a possibilidade para os Estados
Membros de limitar a validade do contrato de locagdo dos veiculos alugados em Estados
Membros distintos do Estado de estabelecimento do locatdrio para efectuar as operagdes de
transporte internacional. Esta limitagdo no tempo dever-se-ia aplicar até que se concretize uma
maior harmonizacao dos impostos e dos niveis desses impostos no seio da Unido Europeia, tendo
em conta, todavia, que esta questdo nao se enquadra na presente proposta.

Artigo 4°

Este artigo prevé que as regulamentagdes dos Estados-membros que estabelecem condigdes
menos restritivas nio serao afectadas. Trata-se das mesmas disposi¢cdes do artigo 4° da Directiva
84/647/CEE com a nova redac¢do que lhe foi dada.

Artigo 5°

O novo artigo 5° determina que a directiva ndo afecta as regras apliciveis em cada Estado
Membro em matéria de fiscalidade. Os veiculos alugados deverdao conformar-se as regras de
fiscalidade aplicadas pelo Estado Membro no qual o veiculo € matriculado.

Artigo 6°

Este artigo ndo suscita comentarios.
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Artigo 7°

O artigo 7" especifica que esta proposta constitui um novo passo em frente no quadro duma

perspectiva global de liberalizagdo completa em matéria de locagio de veiculos para o transporte
rodovidrio de mercadorias.

Com o objectivo de assegurar a continuidade do processo, a Comissao estd encarregada de
apresentar um relatério ao Conselho sobre a aplicagdo da nova directiva antes de Julho de 1998.
Com base nas conclusdes desse relatdrio e na situagio do mercado quando a cabotagem estiver
liberalizada por completo, a Comissao apresentard, antes de Julho de 1999, uma proposta de
forma a levar mais avante o processo de liberalizagao.

Artigo 8°, 9°, 10° e 11°

Auséncia de comentarios.

E. INTERESSE PARA O EEE \

De acordo com o artigo 99° do acordo EEE, os paises da EFTA foram consultados sobre a
proposta.
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PROPOSTA DE DIRECTIVA DO CONSELHO

RELATIVA A UTILIZACAO DE VEICULOS DE ALUGUER SEM CONDUTOR

PARA O TRANSPORTE RODOVIARIO DE MERCADORIAS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidadea Eurropeia e, nomeadamente, o seu artigo
75°,

Tendo em conta a propdsta da Comissio’,

Em cooperagio com o Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social?,

Considerando que, por razoes de clarezg ¢ de racionalidade, convem, quando de novas
alteragées, proceder a reformulacao da directiva 84/647/CEE do Conselho de 19 de Dezembro

de 1984, relativa a utilizagio de veiculos alugados sem condutor no transporte rodovidrio de

mercadorias®;

' JOn" C
2 JOn C
JOn C

¢ JOn" L335de?22.12.1984, p. 72. Directiva modificada pela Directiva 90/398/CEE (JO
n” L. 202.de 31.7.1990, p. 46).
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Considerando que, em virtude do principio de subsidiariedade, convem agir ao nivel da Unido

Europeia a fim de eliminar os obstdaculos no conjunto da Unido;

Considerando que, numa perspectiva macroeconémica, a utilizagdo de veiculos de aluguer
permite, em determinadas situagdes, uma melhor afectagio de recursos ao limitar o desperdicio

dos féctores de produgio;

Considerando que, numa perspectiva microeconémica, esta possibilidade introduz um elemento
de flexibilidade na organizacdo dos transportes € aumenta, deste modo, a produtividade das

empresas envolvidas;

Considerando que as operagoes de transporte no sector das mercadorias deverdo ser facilitadas

no mercado interno;

Considerando que qualquer empresa deverd poder alugar um veiculo num Estado-membro
distinto daquele em que se encontra estabelecida a ﬁm de efectuar operagoes de transporte

internacional;

Considerando que os Estados-membros deixam de poder excluir do ambito da directiva as
operagoes por conta propria efectuadas por veiculos com um peso total em carga autorizado

superior a seis toneladas;

Considerando que a Directiva 84/647/CEE contém cliusulas restritivas no que diz respeito aos
dois pontos supracitados, cuja eliminag¢3o permitiria uma melhor gestdo financeira e diminuiria

os custos dos transportadores que operam por conta propria ou por conta de outrem;
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considerando que a directiva 93/89/CEE do Conselho de 25 Outubro de 1993 relativa &
aplicagao pelos Estados Membros dos impostos sobre certos veiculos utilizados para o transporte
rodovidrio de mercadorias, bem como das portagens e direitos de uso cobrados pela utilizacao
de certas infra-estruturas’ enumera os "impostos sobre os veiculos" existentes em todos os

Estados Membros.

considerando que a fiscalidade dos transportes ndo estd ainda suficientemente harmonizada e
que, a fim de evitar qualquer distor¢do fiscal no transporte internacional, é actualmente
preferivel facultar aos Estados Membros a possibilidade, em circunstdncias devidamente
Justificadas pela exigéncia de evitar a utilizagdo de forma permanente dos veiculos alugados,
de limitar em certa medida a validade dos contratos de locagdo dos veiculos alugados em

Estados Membros distintos do Estado de estabelecimento do locatario.

considerando que convem seguir a aplica¢do da presente directiva com base num relatorio a
apresentar pela Comissd@o e encarar eventuais acgles futuras neste dominio em funcdo desse

relatorio.

5 JO n® 279 do 12.11.1993, p. 32.
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ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

. Par

Artigy 1°

a efertos de aplicagao da presente directiva, entende-se

por:

«veiculos»: um veiculo a motor, um reboque, um semi-re-
boque ou um conjunto de veiculos, destinados exclusiva-
mente ao transporte de mercadorias;

«veiculos de aluguer~: qualquer veiculo posto, a troco de
remuneragio e por um determinado periodo, 3 disposi-
¢30 de uma empresa que efectue transportes rodoviarios
de mercadorias por conta de outrem ou por conta
propria, mediante um contrato com a empresa que poe os
veiculos 4 disposigio.

com—

84/647/CEE

"impostos sobre os veiculos” os impostos definidos no artigo 3° da Directiva 93/89/CEE

do Conselho;

Artigo 2°

Cada Estado-membro aceita a utilizagio no seu territério,
para.efe.tos de tra.ego entre Estados-membros, dos veiculos
tomados de-aluguer pelas empresas estabelecidas no territé-
rio de um ewwe Estado-membro, desde que:

1

2)

O veiculo esteja matriculado ou posto em circulagio em
conformidade com a legislacio desie~iittmo Estado-
-membro de aluguer no

O contrato apenas diga respeito a colocagio i disposigio
de um veiculo sem condutor e nio seja acompanhado de

um: contrato de trabalho celebrado com a. mesma

empresa, incidindo sobre o pessoal de condugio ou de
acompanhamento;

84/647/CEE
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3) O veiculo de aluguer esteja a disposigao exclusiva da
empresa que o utihiza durante 2 duragao do contrato Je
atuguer, :

4) O veiculo de aluguer seja condusido pelo pessoal proprio
da empresa que utliza;

5) O cumprnimento das condigoes aama refendas e
comprovado pelos seguintes documentos, que se devem
encontrar 2 bordo do veiculo:

a) O contrato de aluguer ou uma copia copri autentica
" da desse contrato, contendo nomeadamente o nome
do locador, o nome do locatirio, a data ¢ a duragao

do contrato, bem como a wdenuhicagio do veiculo,

b) No caso de o condutor nio scr quem toma de aluguer 84/647/CEE
o coatrato de trabalho do condutor ou uma copia
autenticada desse contrato. contendo. nomeadamen-
te, o nome da entidade empregadora, o nome do
empregado, a data e a duragio do contrata de
emprego ou uma ficha de salario recente.

Se for caso disso, os documentos refendos nos pontos ate

'b), poderio ser substituidos por um documento equna
lente, emitido pelas autoridades competentes do Esra
do-membro.

ARTIGO 3°

Em circunstdncias devidamente justificadas pela exigéncia dc evitar a utilizacdo de forma
permanente dos veiculos alugados, os Estados Membros podem introduzir disposicdes limitando
o periodo de validade dos contratos de locacdo dos veiculos alugados em Estados Membros
distintos do Estado de estabelecimento do locatdrio com vista a efectuar operagées de transporte
internacional. O periodo de limitacdb da duragdo mdxima dos contratos de locagao ndao deve

de qualquer forma ser inferior a dois meses.
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Artigo 49

A presente direcuva nio prejudica a regulamentagao de
um Estado-membro que preveja, para a utihzagao dos
veiculos tomados de aluguer condigoes menaos restritivas que

84/647/CEE
aquelas previstas nes-artigos32e32no artigo 2.

ARTIGO 5°

Qualquer empresa que alugue um veiculo ndo serd obrigada a matriculd-lo no seu Estado-
membro de estabelecimento nem,por conseguinte, a pagar os "impostos sobre os veiculos", tal

como definidos no artigo 1°, correspondentes a esse veiculo.

ARTIGO 6°

no artigo 2
Sem prejuizo do disposto-. nos-m«goo%ﬂ-e—&-?», a presente |

directiva nio prejudica a aplicagio das regras relasimas 112CIONAIS € Comunitarias relatlvas

— 2Aorganiza¢io do mercado dos transportes rodoviarios de
mercadorias, por conta de outrem e por conta prépria ¢,
nomeadamente, a0 acesso ao mercado ¢ ao contmgenta-
mer.:¢ uas capacidades rodovianas;

~— 20s_pregos—e- condi¢oes de transporte no transporte

rodoviirio de mercadorias; 84/647/CEE

— 4 formagio dos pregos de aluguer; (artigo 5)
-~ & importagio dos veiculos:

— as condigbes de acesso a acuividade ou 3 profissao de
lecador de veiculos rodoviarios.

- direitos de uso;

- dmposto sobre o valor acrescentado.
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ARTIGO 7°

Na perspectiva de alcancar uma liberalizac@o completa em matéria de utilizagdao de veiculos de
transporte rodovidrio, a Comissdo informard o Conselho, antes de 1 de Julho de 1998, sobre

a aplicagdo da presente directiva.

A luz das conclusées desse relatério e da situacdo do mercado na sequéncia da eliminagdao de
todas as contingentagbes para as operacoes de cabotagem, a Comissdo apresentard antes de

Julho de 1999 uma proposta de modificacdo com vista a alargar a drea de aplicacdo da

directiva.

ARTIGO 8&°

A Directiva 84/647/CEE® é revogada sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-membros no que
respeita as datas-limite de transposicdo indicados no anexo I, Parte B, a partir da data-limite

de transposig¢ao prevista no artigo 9°.

Quaisquer referéncias a directiva revogada devem ser entendidas como referéncia a presente

directiva e intepretadas em conformidade com o quadro comparativo constante do Anexo II.

¢ incluindo as disposigbes que a modificaram, ou seja: a Directiva 90/398/CEE.
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ARTIGO 9°
Os Estados-membros pordo em vigor as disposigcoes legislativas: regulamentares e

administrativas necessdrias para darem cumprimento a presente directiva o mais tardar até 31

de Dezembro de 1996. Desse facto informardo imediatamente a Comissdo.
Quando os Estados-membros adoptarem essas disposicdes, estas deverdo conter uma referéncia

a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia por ocasiao da sua publicacdo. Os

Estados-membros adoptardo as modalidades dessa referéncia.

ARTIGO 10°

A presente directiva entrard em vigor no vigésimo dia subsequente a data da sua publicacdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias. '

ARTIGO 11°

Qs Estados-membros sao destinatirios da presente direc- 84/647/CEE
tiva. Cartigo 9)
Feito em Bruxelas, Pelo Conselho

O Presidente
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ANEXO 1
PARTE A

Directivas revogadas (prevista no artigo 8)

1. Directiva 84/647/CEE com excepgao do artigo 6°

2. Directiva 90/398/CEE

PARTE B

Data-limite de transposi¢do no direito nacional

Directiva Data-limite de transposi¢do

84/647/CEE (JO n* L 335 de 22.12.1984, p. 72) 30 Junho 1986

90/398/CEE (JO n" L 202 de 31.7.1990, p. 46) 3! Dezembro 1990



Presente directiva

Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7°

Art. 8°

N° 1 do art. 9°
N* 2doart. 9
Art. 10°

Art. 11°
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ANEXO II

QUADRO COMPARATIVO

84/647/CEE
Art. 1°

Art. 2°

N° 1 do art. 4°
Art. 5

Art. 6

Art. 7°

Art. 8°

Art. 9°
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AVALIACAO DO IMPACTO

IMPACTO DA PROPOSTA NAS EMPRESAS E, EM ESPECIAL, NAS PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS (PME)

Titulo da proposta: proposta relativa a utilizagdo de veiculos de aluguer para o transporte
rodovidrio de mercadorias.

L.

Proposta

Tendo em conta o principio da subsidiariedade, qual a razio pela qual é necessdria uma
legislacio comunitdria_neste dominio e quais sdo os seus principais objectivos?

E necessdria uma legislagio comunitdria para conseguir uma harmonizag¢io no dominio
dos veiculos de aluguer. Em 19847, foi dado um primeiro passo no sentido dessa
harmonizagido. Em 1990%, procedeu-se a uma nova harmonizagio, embora ainda exista
uma série de restrigdes. Desde 1993 que o mercado intracomunitario dos transportes
rodovidrios se encontra liberalizado. Num mercado liberalizado deste tipo, é necessaria
uma maior flexibilidade no que diz respeito ao sistema de aluguer de veiculos: as

-empresas activas no dominio dos transportes rodovidrios deverao dispor dos instrumentos

que lhes permitam operar neste mercado liberalizado, pelo que deverdo estar aptas a
alugar veiculos no Estado-membro onde prestam os seus servigos, ndo devendo existir
quaisquer restricdes que se baseiem numa distingdo entre as diversas categorias de
empresas e veiculos, como ainda acontece actualmente.

Esta nova harmonizacido aumentari a flexibilidade do sector dos transportes.
A proposta possui as grandes caracteristicas seguintes:

introduz a liberdade de alugar veiculos em qualquer Estado-membro para efeitos do
transporte de mercadorias entre Estados-membros;

no € estabelecida qualquer distingdo entre transporte por conta prépria e por conta de
outrém, encontrando-se ambos sujeitos aos mesmos critérios no que diz respeito ao
aluguer de veiculos.

7

JO n° L 335 de 22.12.1984, p. 72.
JO n° L 202 de 31.07.1990, p. 46.
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Impacto nas empresas

2.

Quem sera afectado pela proposta?

- Que sector empresarial?

Os transportadores rodovidrios € os operadores de transportes rodovidrios por conta
propria.

- As empresas de que dimensao?

Niao existe qualquer distingdo entre a dimensdo das empresas no que diz respeito a
afectacdo. Porém, cerca de 80% das empresas de transportes rodovidrios sio PME.

- Existem regides geogréficas especificas da Comunidade onde essas empresas se
concentrem?

A percentagem de PME nos Estados-membros meridionais € relativamente significativa.

Quais as medidas que as empresas deverio adoptar para darem cumprimento i proposta?

Nenhumas medidas. A proposta apenas lhes concede a oportunidade de organizarem os
seus servigos de transporte de forma mais flexivel.

Quais os efeitos econémicos que a proposta Doderé eventualmente exercer?
- No emprego?

Nenhum.

- No investimento € na criacdo de novas empresas?

Nenhum.
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- Na competitividade das empresas?

A existéncia de um sistema mais flexivel no dominio dos veiculos de aluguer melhorara
a competitividade dos transportes rodovidrios. A racionalizacio da capacidade de
transporte incrementara a eficiéncia dos transportes rodovidrios, melhorard os veiculos
e a produtividade do pessoal, adaptard a oferta & procura e minimizard os custos das
operagdes. Essa flexibilidade permitird igualmente aos pequenos transportadores
melhorarem a sua gestao financeira e reduzirem os custos fixos respectivos, alugando
veiculos quando os seus proprios veiculos niao se encontram disponiveis ou quando haja
que satisfazer uma procura excepcional. Especialmente agora que o mercado interno dos
transportes foi largamente liberalizado®, a procura de veiculos de aluguer vai aumentar
igualmente. As pequenas empresas terdo a possibilidade de satisfazer uma procura
temporariamente excedentdria alugando veiculos.

A proposta contém quaisquer medidas destinadas a ter em conta a situacdo especifica das
PME (exigéncias menores ou diferentes)?

Nao.

9

No que diz respeito aos transportes rodovidrios: Regulamentos n°s 881/92/CEE e
3118/93/CEE.
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Consulta

6.

Lista das organizacdes que foram consultadas sobre a proposta e resumo dos seus
principais pontos de vista:

Em 6 de Setembro de 1993, realizou-se um reunid de consulta sobre a revisao da
Directiva 84/647/CEE relativa a utilizagdo de veiculos de aluguer sem condutor no
transporte rodovidrio de mercadorias. Encontravam-se presentes as seguintes
organizagées: ECATRA (European Car and Truck Rental Association), IRU
(International Road Union), UNICE e o SINDICATO EUROPEU DOS
TRABALHADORES DOS TRANSPORTES. ‘

Todas estas organizagOes se manifestaram a favor da eliminacdo das restricdes ainda
existentes em matéria de locagdo de veiculos num Estado-membro distinto do Estado de
estabelecimento da empresa. No que respeita as restrigdes existentes relativas ao
transporte por conta propria, a maior parte destas organizagdes pediram a sua eliminagio
igualmente. Contudo, a maioria destas organizacdes demonstraram sérias reservas em
relacdo uma eventual possibilidade de alugar veiculos sem condutor que, no seu ponto
de vista, criaria problemas em matéria de protecgao social.

A Comissdo tomou em consideragdo a opinido das organizagdes profissionais consultadas
quando da preparagio deste novo texto legislativo e, por conseguinte, dirigiu a sua
proposta ao encontro dos pontos sobre os quais uma vontade de agir foi manifestada, ou
sejam a eliminacdo das restricdes relativas ao transporte por conta propria e a
possibilidade de alugar veiculos num Estado-membro distinto do Estado de
estabelecimento da empresa.
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