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‘A, INTRODUCAO

NECESSIDADE DE UMA POLITICA A LONGO PRAZO RELATIVAMENTE A CHINA

A presente comunicagdo procura delinear as orientagdes a longo prazo para as relagOes Europa -
China no século XXI.

A ascensdo da China € um facto sem paralelo entre as experiéncias nacionais depois da Segunda
Guerra Mundial. O Japio afirmou-se como poténcia econdmica ¢ a Unidio Soviética sobreviveu
essencialmente como poténcia militar. A China estd a tornar-se cada vez mais forte tanto no
dominio polftico-militar como no econémico. Sofrendo, no plano interno, mutagdes de natureza
social e econémica dramdticas e continuas, a China est4 a tornar-se, no plano externo, parte do
sistema mundial econ6mico e de seguran¢a, numa época de maior interdependéncia econémica e
em que os problemas globais, desde a protecgdo do ambiente até A ndo-proliferagdo nuclear,
requerem um empenho coordenado da parte dos governos em todo o mundo. A China procura
integrar-se nas estruturas internacionais: desde o inicio da década de 80, € membro do FMI e do
Banco Mundial; participa em organizag8es regionais como a APEC e estd a negociar a adesdo a
Organizagio Mundial do Comércio. A China prestou um contributo importante para os
resultados da Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos decorrida em Viena, em Junho de

1993, e, no ano corrente, acolherd em Pequim uma conferéncia importante das NU sobre a
mulher.

Passaram-se 20 anos desde o estabelecimento de relagBes diplomaéticas entre a CE e a China, e
10 anos desde a assinatura do acordo de comércio e coopera¢do. O desenvolvimento das relagdes
bilaterais foi interrompido pelos acontecimentos de Tiananmen em 1989. A Europa, tal como os
outros principais parceiros internacionais da China, reagiu com uma série de san¢Ges. No
entanto, a normalizacio das relagGes, em especial nos tltimos trés anos, criou condi¢Bes para
uma nova intensificagdo do comércio ¢ investimento bilaterais. Em 1994, verificaram-se também
iniciativas importantes no domfnio da cooperagdo bilateral e no estabelecimento de um novo
acordo para o didlogo politico.

Chegou o momento de se redefinirem as relagdes da UE com a China no espirito da "nova
estratégia para a Asia" adoptada pelo Conselho Europeu de Essen. A Europa deve desenvolver
uma relagdo a longo prazo com a China que reflita a influéncia mundial e regional da China nos
dominios econémico e politico. As relagdes da Europa com a China destinam-se a ser uma pedra
angular das relagdes externas da Europa, tanto com a Asia como a nfvel mundial. Para reforgar

essas relagOes, a Europa necessita ndo de uma polftica simplesmente declarativa, mas de uma
polftica centrada na acg@o.

[A.1 A ASCENSAO DA CHINA E IMPLICAGOES GLOBAIS E REGIONAIS |

A ascensdo da China ¢é fonte de indimeras oportunidades e desafios para o sistema internacional.
A questdo € a de saber como poderd a China compartilhar responsabilidades e oportunidades de
modo consentineo com a sua poténcia crescente. A importéncia politica da China faz com que a
sua estabilidade seja objecto de grande preocupac¢io para os seus vizinhos e para a comunidade
mundial. E nosso parecer que a melhor maneira de manter essa estabilidade reside nas reformas
politicas, econémicas e sociais adequadas as normas internacionais.

A simples dimensdo da China, em termos de superficie e de populagio, torna impossivel tratar as
questdes globais da década de 90 sem especial referéncia ao impacto deste pais na sua evolugdo
e gestdo. A China é n3o s6 uma poténcia nuclear ¢ um membro permanento do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, como também um dos maiores produtores e exportadores
mundiais de armamento. O papel que desempenha em toda a gama de questdes de seguranca ¢
central, quer se trate de seguranga global, quer de seguranga regional.



A maioria dos observadores, incluindo o FMI e o Banco Mundial, é de opinido que, tomando por
base as paridades de poder de compra, a cconomia chinesa ¢ semelhante, em dimensdo, 4 do
Japdo c se situa em scgundo lugar relativamente aos EUA. As extrapolagBes a partir das taxas de
crescimento recentes indicam que, no espago de uma gerag@o, a China terd a maior economia
mundial. Embora estas estimativas tenham uma margem de erro considerdvel, é incontestdvel

que, apds 15 anos de reforma econémica, a economia da China se tornou j4 uma das maiores do
mundo.

Pela sua dimensdo, a China tem um impacto tnico no ambiente fisico. A populagdo chinesa
aumenta de cerca de 15 milhSes de individuos por ano, apesar da politica de um filho por casal.
Além disso, o consumo chinés de energia apenas ¢ ultrapassado pelo dos EUA. E impossivel
ignorar as consequéncias futuras para o ambiente de um pafs t3o vasto cujos niveis de consumo e
de polui¢do atingem os niveis ocidentais. Dai a importincia de que a China desempenhe um
pleno papel no intercAmbio politico mais vasto sobre questOes fundamentais em matéria de
ambiente, demografia ou sadde. ‘

Embora, a longo prazo, o crescimento continuo da economia chinesa possa proporcionar
emprego 2 totalidade da sua populagdo, o nimero de chineses que tentam emigrar colocard um
problema a curto ou médio prazo. Sendo limitadas as possibilidades de emigracdo legal para os
pafses ocidentais, o tréfico de emigragdo clandestina estd a tornar-se um problema cada vez mais
premente, afectando ndo s6é a América do Norte, mas também a Europa com rotas através da
América Central e dos paises da ex-URSS. Serd necessdrio tratar os problemas reais dai
resultantes em estreita cooperag@o com a China.

A dimensdo da China reflecte-se também na multiplicidade de intervenientes (organismos da
administracio central, tanto em Pequim como em outras partes, autoridades provinciais e
municipais, novos actores econémicos) que podem influenciar as politicas e a prética chinesas.
Por exemplo, sob muitos aspectos, as provincias chinesas representam mercados diferentes para
os exportadores da UE. Além disso, a rdpida evolugdo do poder econémico estd a suscitar uma
transferéncia para o nivel provincial das responsabilidades em matéria econémica e de
elaboragdo de politicas e sua execugdo. Estes aspectos salientam a importincia de um empenho
decidido em garantir a aplicagio dos compromissos internacionais da China ao nivel sub-
nacional, por exemplo, durante as negociages da OMC, ¢ sugerem também que € crucial
expandir as nossas discussdes sobre o comércio bilateral e a cooperagdo de modo a incluirem as
autoridades provinciais e locais que, de jure ou de facto, tém a responsabilidade das politicas
econdmicas e comerciais em muitos dom{inios.

[A2 A IMPORTANCIA DA CHINA PARA A EUROPA B

Para actualizar a polftica da UE em relagdo a China e coordenar melhor as relacSes da UE com
este pafs, hd que discernir com nitidez os interesses europeus em causa.

o Interesses comuns globais e regionais de seguranca que poderdo beneficiar de uma politica
relativa 3 China, cooperativa e responsivel, em todas as frentes, incluindo a adesdo aos
tratados nos dominios da proliferacdo nuclear e de outro tipo de armamento, os esfor¢os
interndcionais para restringir a venda de armas e os incentivos as reformas internas chinesas
de ordem politica, econ6mica e social no interesse da sua populacdo (20% da populagdo
mundial actual). E do interesse de todos - incluindo o da prépria China - que este pais
patenteie no seio da comunidade internacional uma atitude responsével e de cooperagdo,
quer assinando os instrumentos das NU sobre os direitos humanos e o Tratado de néo-
proliferagdo, quer tornando-se membro da OMC e promovendo activamente a agenda
ambiental do p6s-Cimeira do Rio, inserindo-a na politica do governo.



e Interesses comuns sobre outras questdes globais: a China deveria ser associada ao didlogo e
a cooperagdo na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e nos dominios da protecgdo do
ambiente e dos recursos globais, desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sociedade da
informac#o, crescimento demografico, luta contra a pobreza, conservagdo das florestas,
emigragao ilegal e controlo e luta contra as doencgas, SIDA, droga ¢ criminalidade.

« Estabilidade econOmica global: a dimensdo da China e a influéncia deste pais no comércio
mundial conferem 2 sua politica econémica uma importincia global. E do interesse mundial
e da China que a economia chinesa continue a crescer e a abrir-se, e que a China assuma o
seu lugar como um dos principais intervenientes no sistema mundial de regulamentagio e
politica econémicas. E essencial que se auxilie a China a participar plenamente no sistema
regulado da Organizagdo Mundial do Comércio.

 Competitividade: para que a industria europeia seja competitiva a nivel global, devemos
estar presentes nos mercados mais dinimicos do mundo. Actualmente, a China é o quarto
maior mercado da Unido Europeia ¢ 0 seu quarto maior fornecedor. O mercado chinés
poderia tornar-se 0 maior do mundo em muitos sectores de alta tecnologia, desde as
telecomunicagOes ao sector aeronaval ¢ dos computadores 4 energia. Num mercado onde a
concorréncia entre os EUA e o Japdo jd ¢ implacdvel, é essencial garantir um papel activo
para o comércio da UE.

Atendendo A ampliddo destes interesses e ao papel-chave desempenhado pela China, a Europa
deve fixar-se, como objectivo principal de ordem geral, promover o mais plenamente possivel o
envolvimento da China na cena internacional, em questdes de seguranca, politicas, ambientais,
sociais ou econémicas. Devemos também incentivar 0 mituo entendimento entre europeus e
chineses e melhorar a imagem da UE na China.

Além-disso, a influéncia da evolugdo interna da China nas suas politicas internacionais nao pode
ser ignorada. Por conseguinte, servir-se-4 melhor os interesses da UE apoiando o
desenvolvimento na China de institui¢des e de uma sociedade civil baseada no Estado de direito.

RELACOES POLITICAS:

EMPENHAR A CHINA NA COMUNIDADE INTERNACTONAL

[B.1 EMPENHAMENTO CONSTRUTIVO I

A politica de abertura gradual conduzida pela China nos dltimos anos foi ilustrada pela sua
vontade de integrar-se ou reintegrar-se nas organizagOes internacionais e¢ de intensificar as
relagbes com outros parceiros-chave tais como os EUA e o Japdo. A China aspira agora a
desempenhar na cena mundial um papel que se coadune com um pafs da sua importincia.

A UE deseja com impaciéncia que a China comece a partilhar as oportunidades e
responsabilidades no &mago da comunidade internacional, 2 medida que se abre a uma
circulagio de ideias e a uma cooperagdo mais livres, tanto na importante regido asidtica como a
nivel mundial. Apoiamos a plena participagio da China na comunidade internacional. Como a
Comissdo afirmava na anélise feita no ano passado sobre a politica europeia relativamente a essa
regido, é do nosso interesse a consolidagio de uma Asia estdvel e pacifica. As decisdes da China

sobre 0 modo de utilizar 0 seu peso econdmico e militar terdo um impacto essencial nesta
questio.

Sem exagerar o papel que a UE pode desempenhar, devemos utilizar a oportunidade
proporcionada pela participac¢do nas instincias regionais e pelo didlogo bilateral para promover
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um papel responsdvel e construtivo da China na regifo, incluindo questdes como 0 armamento
nuclear na peninsula coreana e diferendos territoriais como o que concerne as Spratleys. Como
ja referimos em Margo de 1995, a UE est4 convencida da possibilidade de estes problemas serem

resolvidos de forma pacifica e negociada, quer em relagdo ao Mar do Sul da China, quer noutras
partes.

E do interesse da Europa e da comunidade internacional considerada como um todo, integrar a
China num didlogo politico sobre questdes de desarmamento e¢ de controlo das armas. Esse
didlogo deve incidir também sobre questdes como a ndo-proliferagdo nuclear, a regulamentagio
em matéria de controlo da tecnologia de misseis, a ndo-proliferacio de armas quimicas e
biol6gicas, a venda de armas convencionais ¢ o controlo do comércio de mercadorias de
utilizagdo dupla.

Em Junho de 1994, instituiu-se um quadro ambicioso para o didlogo politico bilateral a fim de
promover este miituo objectivo da plena participag@o chinesa nos assuntos globais. Prosseguirdo
as reunides periddicas entre a tréica UE e a China ao nivel ministerial, bem como as consultas
politicas de alto nivel entre a Comissdo e a China. Estas reunides serdo agora complementadas
por reunides ad hoc dos Ministros dos Negécios Estrangeiros, e reunides bi-anuais entre o
Ministro dos Neg6cios Estrangeiros chin€s ¢ os embaixadores da UE em Pequim, e entre o
Ministro dos Neg6cios Estrangeiros da Presidéncia da UE e o embaixador chinés na capital da
Presidéncia da UE. Haverd também reuniGes regulares de funciondrios superiores responséveis
por sectores politicos diversos. Este didlogo deve desenvolver-se de modo a incluir todas as
questdes de interesse comum e importincia global. Pela mesma ocasido, tendo sido suprimida a
proibi¢do de contactos entre militares, a influéncia politica e econ6mica do Exército de
Liberta¢ido do Povo torna adequada a sua inclusio entre os parceiros potenciais de didlogo.

Estas novas medidas possibilitaram ji uma froca de pareceres substancial nfo s6 sobre os
desenvolvimentos internos respectivos, mas também sobre interesses de seguranga globais e
regionais e sobre os direitos humanos. Todos esses assuntos podem ser analisados em
profundidade no respeito da soberania de ambas as partes. A China e a UE podem agora debater
0s seus interesses miituos e encontrar uma plataforma comum em toda a gama de questOes
politicas e de seguranga.

H4 também que incentivar a colaboragio sobre as consequéncias migratérias de uma economia
chinesa mais aberta: a tal propGsito, a UE ¢ a China devem trabalhar em conjunto na luta contra
a imigragdo ilegal, tendo em conta os principios e praticas de readmissdo em vigor.

A UE congratula-se com as oportunidades de desenvolver tal didlogo num contexto regional.
Estdo jd bem estabelecidas as ligagGes com o Férum Regional ASEAN, e a reunido Euro-Asia na
Primavera do préximo ano constituird uma excelente oportunidade para a UE e a China
debaterem os interesses comuns na regifo.

B.2 DIREITOS HUMANOS

No dmago da politica da UE a nivel mundial encontra-se um empenhamento em relagdo aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais. As violagdes destes direitos e liberdades sdo
causa de preocupagdo nao s6 quando consideradas em si mesmas, mas também porque a UE cré
que a adop¢do de normas internacionais sobre os direitos humanos e a aceitagio da liberalizacao
politica constituem elementos vitais para a estabilidade social e politica a longo prazo. O
critério-chave dos esfor¢os no dominio dos direitos humanos deve ser a eficdcia, 0 impacto que
uma iniciativa teria no terreno. Por isso, limitar-se a declaragdes frequentes e clamorosas pode
comportar o risco de diluir a mensagem ou de dar lugar a reacc¢Ges de rejeicdo irreflectida da
parte do governo chinés. Para que sejam possiveis progressos, todas as institui¢des da UE devem



tratar a questdo dos direitos humanos combinando dcclaragdes publicas cuidadamente
agendadas, discussdes formais privadas e cooperagio prética.

A UE tratard a questdo dos direitos humanos intervindo a trés niveis. Em primeiro lugar, apoiard
os esfor¢os potenciais da China para abrir e liberalizar todas os sectores da vida chinesa, em
diferentes estratos da sociedade e em diversos sectores da economia. Estas tendéncias refor¢am
inevitavelmente a evolug@o no sentido do desenvolvimento de uma socicdade civil bascada no
Estado de direito. Em segundo lugar, no didlogo bilateral com a China, continuard a abordar
sistematica e regularmente as questdes dos direitos humanos. Em terceiro lugar, empenhard a
comunidade internacional no didlogo no 4mbito de féruns multilaterais tais como as Nag¢des
Unidas. O quadro para todas estas actividades est4 claramente definido pela aceitagio comum,
tanto pela UE como pela China, da Declaragio e Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial
sobre os Direitos Humanos de Viena, em Junho de 19931.

J4 s@o perceptiveis sinais de que a intensificagdo dos contactos de todas as dreas da vida chinesa
com o exterior estd a surtir um impacto profundo - embora gradual - expresso em mudangas
sociais e numa maior compreensdo mitua. A politica da UE assenta na convic¢do bem fundada
de que os direitos humanos tendem a ser mais bem compreendidos e protegidos nas sociedades
abertas 2 livre circulagio do comércio, do investimento, das pessoas e das ideias. A medida que
a China prossegue na sua politica de abertura a0 mundo, a UE procurar4 refor¢ar e encorajar tal
tendéncia. Esta € uma das principais razdes por que a UE continuard a apoiar a participagdo
activa da China na comunidade internacional em todos os dominios politicos e econémicos, € a
congratular-se com a abertura crescente da China ao didlogo. E também uma razdo importante
para utilizar o programa de cooperagdo da CE com o objectivo de incentivar os esforgos da
China no sentido da abertura, social e econ6mica.

A Conferéncia Mundial sobre a Mulher que decorrerd em Setembro de 1995 em Pequim,
chamou a aten¢do para a China na sua qualidade de anfitrig, e a politica chinesa neste dominio
serd inevitavelmente alvo de especial andlise. A UE deseja que a Conferéncia tenha resultados
positivos e estd disposta a apoiar os esforcos da China para dar um seguimento concreto a esses
resultados nos préximos anos. Neste contexto, cumpre mencionar o seguimento dado 2
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Social, decorrida em Margco de 1995 em
Copenhaga. Tais esforgos no sentido da internacionalizagdo da China sdo inteiramente coerentes
com uma posi¢do firme em matéria de direitos humanos, devendo, obviamente, fazer parte dessa
posicdo e estar no Amago de uma estratégia de empenhamento a longo prazo.

Na sua actuagdo, as instituicdes da UE tém demonstrado sem vacilar o seu empenho em
transmitir 2 China uma mensagem clara sobre a questfo dos direitos humanos. Em Fevereiro de
1995, a UE prop6s uma resolu¢do 8 Comiss3o dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
referindo e deplorando as violagGes desses direitos que fazem ainda parte da vida quotidiana na
China. A resolugdo reconhecia as medidas adoptadas pela China para reduzir a pobreza e
reformar o sistema juridico. No entanto, h4 ainda noticia de violagBes dos direitos humanos
pelas autoridades a todos os niveis, com limitagSes graves da liberdade de associagdo, expressao
e religido, e violagdes dos direitos humanos no que se refere aos processos juridicos e a
imparcialidade da justi¢a. A China no dispde ainda de uma administra¢do plenamente imparcial
da justica e baseada no Estado de direito. Os dissidentes chineses pr6-democréticos continuam a
ser presos. Com minorias populacionais repartidas em mais de 50 grupos, nomeadamente na
Regido Auténoma do Tibete e também noutras partes, o respeito pela diversidade cultural,
étnica, linguistica e religiosa também continua a ser totalmente inadequado.

A importincia conferida aos direitos humanos tem sido uma caracteristica constante da politica
da UE relativamente a China. Imediatamente ap6s os eventos da Praga Tiananmen em Junho de
1989, a UE impds diversas sangGes que s6 gradualmente foram sendo suprimidas (a proibic¢ao de
venda de armas ainda estd em vigor). O Parlamento emitiu diversas resolugdes sobre a China e

Tal como incorporada na Resolugdo adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.



0s ministros e comissdrios europcus referem sistematicamente a questdo dos dircitos humanos
por ocasido das reunides com 0s seus interlocutores chineses. Para alcangar a méxima eficdcia,
as declaragdes piiblicas sdo reforgadas pelas discussdes em privado.

A UE deve aproveitar todas as ocasides para prosscguir um didlogo aprofundado sobre os
multiplos aspectos dos direitos humanos. O novo quadro, agora mais sistemético, adoptado para
o didlogo politico proporciona féruns regulares para o intercAmbio de pontos de vista ¢ o
aprofundamento da questdo dos direitos humanos. Simultancamente, a concertagdo cfectiva no
que toca ao debate sobre os direitos bumanos ao nfvel internacional € um requisito prévio para o
éxito de uma tal politica. A UE confere uma especial énfase ao envolvimento da comunidade
internacional através da Comissfo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas. O nivel de apoio
internacional obtido em relagdo A resolugdo que criticava a situagido na China em Fevereiro de
1995 sugere que esta abordagem est4 a surtir bons resultados.

Além de tudo o que foi mencionado, um novo didlogo especialmente dedicado 2 questdo dos
direitos humanos foi recentemente iniciado por sugestdo da China. Este didlogo articula-se em
torno de uma reunido bi-anual entre a tréica da UE e o governo chinés, o que ndo s6 contribuird
para melhorar os fluxos de informagio, como também proporcionard uma oportunidade de
discussdo aprofundada que deveria dar lugar a ac¢Oes concretas.

Se se pretender que este didlogo governo a governo seja eficaz, € essencial que haja uma ac¢io
concreta. A UE pode promover a cooperagdo pratica como a formagao e a assisténcia técnica nos
dominios juridico e judicial, apoiando os esfor¢os que a China desenvolve para estabelecer uma
sociedade civil baseada no Estado de direito. Até a data, a ac¢30 concreta desenvolvida pela UE
para incentivar a cooperagdo com personalidades individuais nos sistemas jurfdico e judicial foi
de reduzida dimensdo. A UE deve, daqui em diante, coordenar com os Estados-membros e com
muitas ONGs europeias activas, as iniciativas que visem apoiar o desenvolvimento do Estado de
direito na China.

[B.3  HONG KONG E MACAU |

As ligacOes histéricas entre a Europa e Hong Kong e Macau justificam plenamente o especial
interesse que a Unido Europeia dedicou aos acordos de transferéncia da soberania para a China.

O Conselho dos Ministros tornou clara a importincia da aplicagdo dos principios afirmados
formalmente nas duas declaragdes comuns assinadas pela China e, respectivamente, pelo Reino
Unido ¢ Portugal. O elevado grau de autonomia garantido pelas declaragGes as duas Regi0es
Administrativas Especiais reveste-se da maior importincia para o bem-estar das regides e €
considerado por Pequim como sendo do interesse da China. As declaragdes comuns reconhecem
que Hong Kong e Macau tém caracteristicas distintas que devem ser respeitadas. Ambos os
territérios gerem jd as questdes de politica econdmica e comercial. O principio de continuidade
norteard as relagdes da UE com Hong Kong e Macau no periodo que decorrerd até 2
transferéncia da soberania e para além desta data.

A manuten¢ao de relagdes estreitas com a UE € essencial tanto para Hong Kong ¢ Macau como
para a Europa. Hong Kong é o décimo primeiro parceiro comercial da UE. Cinco Estados-
membros t¥€m um comércio bilateral com Hong Kong equivalente a mais de 2 mil milhdes de
ecus. E também um alvo privilegiado para o investimento de todos os Estados-membros da UE,
havendo 40 bancos da UE e 45 companhias de seguros em Hong Kong.

O gabinete da Comissio em Hong Kong responsdvel pelas relagdes com Hong Kong e Macau foi
instalado em 1993, e a China acordou em que este gabinete continuard a funcionar como
entidade independente ap6s a transferéncia da soberania. Do mesmo modo, ndo haver4 alteracio
do funcionamento do Acordo de Comércio e Cooperacio com Macau de 1992. As relagOes na
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OMC prosseguirdo, visto que Hong Kong e Macau participam autonomamente naquela
organizagdo. A cooperagdo ji estd a ser desenvolvida bilateralmente nos dominios das
alfindegas, normas, cultura, universidade e ligagBes comerciais, mas nos préximos anos a UE

procurard tirar partido das oportunidades especiais que se lhe oferecerdo pelo estreitamento das
relagdes:

e ambos os territrios tém um papel importante a desempenhar como pontos de acesso para

outras regides da China, e podem servir para facilitar o incremento do comércio e
investimento europeus com a China;

e as tradi¢cGes de comércio livre e internacionalismo estabelecidas por Hong Kong e Macau.
Estas tradi¢des constituem exemplos importantes para a China e para a regifo, € sugerem um
papel continuado para estes territérios como parceiros da UE 2 medida que se desenvolver o
novo didlogo OMC nos préximos anos.

|[B4 PROPOSTAS ]

A Unido Europeia e a China s3o intervenientes globais de primeira importincia. Devem, pois,

manter um diflogo bilateral abrangente e a longo prazo. Os objectivos especificos da UE devem
comportar o seguinte:

e promover um didlogo sobre questdes de seguranga regionais e globais, de molde a incentivar
um pleno empenhamento da China na comunidade internacional através da adesdo a todos os

instrumentos-chave que regem a nio-proliferacio e o controlo do armamento;

* conceder apoio prético aos esfor¢os tendentes a reformar o sistema de gestdo publica na
China, baseado na sociedade civil e no Estado de direito;

e desenvolver um programa de cooperagdo efectiva e coordenada nos dominios juridico e
judicial;

e apoiar os principios expressos nas declaragdes comuns relativas a transferéncia da soberania
de Hong Kong ¢ Macau.

RELAGCOES ECONOMICAS I COMERCIATS:

A ECLOSAO DE UMA NOVA POTENCIA ECONOMICA

O processo de reforma econ6mica langado por Deng Xiaoping hd dezasseis anos mudou
drasticamente a paisagem econémica € social da China. Embora a tendéncia para uma répida

progressio esteja inscrita na sua prépria natureza, os resultados ultrapassaram todas as
expectativas iniciais.

E do interesse da Europa que tal evolugdo seja aceite como irreversivel. Embora se manifestem
ainda opinides divergentes em Pequim no que toca ao ritmo das reformas e as medidas
especificas, os principais dirigentes da China s3o, regra geral, uninimes em reconhecer a
necessidade de aprofundar e alargar as reformas para alcangar o objectivo, consagrado na
constitui¢do chinesa, de criar uma "economia de mercado socialista” no final do século (ver
Anexo 1). A celeridade do processo intensificou-se a partir de 1992 tocando novos sectores
desde a banca e os impostos até ao sector imobilidrio e as infra-estruturas. Novos sectores - €
regides - abriram-se 2 actividade privada, incluindo a estrangeira. No entanto, a China ainda estd
longe de ter atingido uma plena economia de mercado, com uma protec¢io social adequada
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incluindo a liberdade de associag@o dos trabalhadores. A reforma da inddstria cstatal ¢ a criagdo
de um sistema de seguranga social para prover as consequéncias daf resultantes, continuam a ser
desafios capitais para o futuro. A institui¢gdo de um quadro juridico efectivo, adequadamente
aplicado, € um elemento essencial do processo.

[C1 0 SURTO DA ECONOMIA ‘ , 1

As reformas alteraram, de modo irreconhecfvel, a estrutura da economia chinesa. As empresas
colectivas, privadas e financiadas por capital estrangeiro produzem e vendem mais de metade
das mercadorias industriais da China. Ao passo que, hd apenas 10 anos, mais de 80% da
produg¢io industrial estava sujeita ao planeamento obrigatério, actualmente tal valor € de 15%. O
mesmo Se aplica a0 controlo dos pregos que actualmente afecta menos de 10% das vendas a
retalho. A quota-parte da indiistria piblica na produgio total reduziu-se de 77% para 44% ¢ a sua
quota-parte das vendas a retalho € ainda mais baixa. Embora devam ser considerados com
precaugdo, porque na China o mercado dos factores de produc¢do continua mais controlado do

que o das mercadorias, estes dados indicam claramente uma tendéncia constante para a
liberalizagio da economia.

O desempenho macro-econémico da China desde o inicio das reformas s6 pode ser descrito
como excepcional. As taxas de crescimento do PNB situaram-se 2 volta de 9% durante a década
de 80, e de 12-13% nos ltimos trés anos, com um crescimento anual da produg¢ao industrial e do
investimento de cerca de 20% durante vérios anos. O comércio total da China aumentou de 20
mil milhdes de d6lares para 237 mil milhdes de d6lares entre 1979 e 1994, crescimento duas
vezes mais rdpido que a produgdo. Apesar das flutuagdes, a balanga comercial da China parece
manter-se em boa situagio e as suas reservas de divisas suficientes para poder fazer face a uma
divida externa substancial.

Neste quadro globalmente positivo hd porém um elemento discordante: uma taxa de inflagdo em
rdpido crescimento. As razdes do fen6meno sdo estruturais e prendem-se com uma politica
monetdria pouco desenvolvida e uma politica fiscal em expansdo. H4 ainda outros desequilibrios
estruturais que poderdo vir a p6r em causa o desenvolvimento futuro. As disparidades
tradicionais entre as zonas costeiras e as do interior estdo a intensificar-se rapidamente, dando
lugar a migracles em massa, estrangulamentos infra-estruturais e degrada¢do ambiental. A
inevitdvel transferéncia da produg¢io da indiistria publica para o sector privado e a diminui¢do do
sector agricola poderdo vir a ocasionar um desemprego em massa.

A UE tem muito a oferecer para ajudar a China no seu dificil processo de transi¢do. Um
intercdmbio de experiéncias e informagdes poderia apoiar os esfor¢os de reforma da China, e
contribuiria simultaneamente para melhorar o conhecimento que tém os europeus da economia
chinesa moderna. No programa de cooperagido CE-China j4 foi prestada formagio a economistas:
um didlogo entre funciondrios em dominios da economia tais como a politica monetéria poderia
ser a proxima etapa.

Uma outra drea potencial para um didlogo proficuo € a politica social. O intercimbio contribuiria
para estabelecer uma base importante para debater a evolugdo da politica social na década de 90
e posteriormente. Tal didlogo poderia incluir 0 desenvolvimento de normas laborais
internacionalmente reconhecidas, incluindo as normas da Organizagdo Internacional do Trabalho
em matéria de trabalho infantil ou prisional.

Um outro elemento importante é o envolvimento da China em organiza¢Ges econOmicas
internacionais importantes. No caso do comércio, tal significa a adesdo da China 3 OMC (ver
seccio C.3). Mas a importincia da China para a economia mundial deveria também ser
reconhecida por outras organizacgtes. Devemos congratular-nos com a decisdo adoptada na
reuniao ministerial da OCDE de Maio de 1995 de promover um novo didlogo com a China. A
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Europa deveria estudar 0 modo de converter tais ligagdes em realidades. O G-7 deveria também

estudar de que forma a importincia econ6mica crescente da China poderia ser reconhecida nas
suas deliberagdes.

As drésticas mudangas que sc verificaram na economia chinesa tiveram incvitavelmente um
grande impacto no comércio UE-China com um volume comercial bilateral superior a 30 mil

milthoes de ecus em 1993 e atingindo, segundo as estimativas, o valor de 35 mil milhdes de ecus
em 1994.

O comércio UE-China aumentou cerca de 14 vezes desde o inicio das reformas na China (ver
Anexo 2), mas as exportagdes da UE ndo mantiveram o ritmo das importagdes. O excedente
comercial da UE no meado da década de 80 tornou-se em défice do comércio bilateral que, nos
dltimos quatro anos, se manteve na faixa de 8 a 10 mil milhSes de ecus. No entanto, estes
valores ficam muito aquém do défice comercial dos EUA com a China e a proporgdo das
importagdes da UE cobertas por exportages (55%) € muito mais elevada do que a dos EUA
(26% em 1993). Além disso, a quota-parte da UE no total das importagdes chinesas passou de
11% para 15% na primeira metade -desta década, o que representa resultados de exportacdo
melhores do que os dos EUA no mercado chinés (aumento lento para 12%) mas inferiores aos do
Japdo (22%). A parte de mercado da UE na China € superior 2 parte detida pela Unido noutras
zonas da regido asidtica.

A situagdo no domfnio do investimento directo, um dos elementos cruciais das reformas
chinesas, € menos brilhante para a Europa. A parte da UE no IDE na China (cerca de 4%)
continua muito aquém da quota-parte noutros mercados em crescimento. As empresas da UE
estdo nitidamente atrds ndo s6 das empresas de Hong Kong e de outros centros da didspora
chinesa, mas também das empresas dos EUA e do Japdo.

As empresas da UE (15) investiram um total de 2,5 mil milhdes de délares no periodo 1979-
1993 (7,3 mil milhdes de dblares de garantia) em cerca de 3000 projectos, 0 que representa
menos de metade do investimento das empresas dos EUA ou do Japdo. Embora a importincia
média dos projectos UE tenda a ser maior que a dos seus concorrentes, ¢ ndo obstante alguns
deles serem incontestavelmente leaders em sectores-chave da indistria chinesa (como
autom@veis, telecomunica¢des ou produtos farmacéuticos), hd uma percep¢do clara, nas
comunidades comerciais chinesas, europeias ou outras, de que as empresas da UE estdo a ser
menos dindmicas do que as suas concorrentes no mercado chinés - estando, por conseguinte, a
perder oportunidades. Este facto pode ndo s6 ter implicagBes negativas para o comércio futuro,
como também pode fragilizar a competitividade global da UE.

E 6bvio que incumbe a cada empresa avaliar os riscos e vantagens de empreendimento tdo dificil
quanto € o de se aventurar na China. A perspectiva de longo prazo adoptada pelas grandes
empresas, dispostas a incorrer, a curto prazo, em certas perdas para assegurar uma presenga
estratégica, ndo ¢, de modo geral, vidvel para as PMEs. As empresas mais pequenas podem, por
outro lado, tirar partido de oportunidades com perfodos de reembolso mais curtos e objectivos
iniciais mais restritos: uma op¢do atraente em periodos de incerteza. O desafio para a Europa
ndo é encontrar oportunidades, mas simplesmente explorar possiveis aberturas na China com
uma energia tdo grande como a dos nossos principais rivais.

No minimo, a UE deveria tentar ajudar as empresas europeias a tomar decisdes de investimento
estando bem informadas sobre as oportunidades que se lhes oferecem na China, promovendo
uma melhor informagdo bilateral sobre as condigdes e oportunidades de investimento e os
contactos directos empresa a empresa.
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|c2__UM SISTEMA ECONOMICO UNICO

A informagdo e os contactos nio serdo, porém, s6 por si suficientes para resolver os problemas
que enfrentam 0s que procuram efectuar comércio com a China e investir neste pafs.

Nos dltimos anos, a China desenvolveu enormes esfor¢os para liberalizar o seu regime comercial
¢ abrir a0 mundo a sua economia. Foram reduzidos os direitos aduaneiros e concedidos direitos
de comércio a empresas numa base mais ampla, a dupla taxa de cAmbio foi unificada, atraiu-se o
investimento estrangeiro numa escala mais larga, foi estabelecido o quadro de base de uma
estrutura judicial efectiva para tratar adequadamente a questdo dos direitos de propriedade.

Embora representem importantes passos em frente, estas medidas s3o nitidamente insuficientes
para tornar o sistema comercial chinés compativel com as regras internacionalmente aceitas. O
direito de importar e exportar mercadorias na China continua a ser, em larga medida, monopdlio
do Estado. Os direitos aduaneiros sdo exorbitantes, em especial para muitos produtos de
consumo (¢ sdo aplicados de modo ad hoc). Abundam medidas nfo pautais tais como licengas e
contingentes. As exportagGes continuam a beneficiar de inimeras condi¢des que as favorecem
de forma desleal, o controlo das divisas estrangeiras continua a ser um grande obsticulo, ¢ estdo
a ser introduzidas novas barreiras técnicas para dificultar as importagdes. A transparéncia
continua a ser um problema de vulto devido as regras e ordens administrativas ndo publicadas, e
a planos secretos sobre alguns produtos. Estes s30 apenas alguns exemplos: 0 Anexo 3 contém
uma lista mais extensa.

Os esforgos da UE para aumentar a compatibilidade da regulamentagio comercial com a OMC e
para melhorar 0 acesso a0 mercado e as condi¢Ges para o investimento na China, centraram-se
nas negociagGes multilaterais para a adesdo da China 3 OMC e em reunides comerciais
bilaterais. Trata-se de um objectivo coerente e constante: suscitar a aplicagio dos principios
comerciais gerais aceites internacionalmente, e simultaneamente, tratar questdes especificas de
interesse comum. ’

|C.3 ADESAO A ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO

Como membro fundador do GATT e, diga-se uma vez mais, um dos principais intervenientes
nos mercados mundiais, a adesdo da China 2 Organiza¢io Mundial do Comércio é do interesse
de todas as nag¢les que participam no comércio mundial. Desde o pedido da China para regressar
a0 GATT efectuado em Julho de 1986, a UE procurou, de forma consequente, acelerar os
progressos no sentido de uma decisdo sobre a adesdo chinesa, baseada em condi¢hes que

garantiriam a aptiddo da China para satisfazer os requisitos da adesdo 8 OMC e a integridade do
sistema OMC. ‘

A UE assumiu um papel de destaque na negociagio, em especial estabelecendo o principio de
que a maior parte dos compromissos que a China faria ao aderir 8 OMC, estariam realizados a
data da adesdo, podendo alguns deles ser concretizados, sob cauc¢do de uma vigilincia
multilateral, num determinado periodo apds a adesdo a OMC. Este modo genérico de proceder
reflecte uma compreensio do facto de que a China é um pafs que estd a desenvolver-se
rapidamente mas que, sob muitos aspectos, ainda ndo se tornou uma economia desenvolvida
com todas as caracteristicas de um sistema de economia de mercado.

Apesar da suspensdo das negociagOes no final de 1994, a Comissdo continua a crer que a
estrutura do acordo proposto pela parte europeia no ltimo ano, e retomado ulteriormente pelo
presidente do grupo de trabalho GATT sobre a China, continua a ser vdlida. Tanto a China como
0s seus parceiros comerciais devem agora mostrar um empenhamento politico adicional em
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avangar se se quiser obter um acordo. A plena integragdo da China no sistema OMC ¢ do
interesse de todas as partes envolvidas: para os membros da OMC contribuiria para garantir a
continuagdo do processo de reforma da China até a economia de mercado estar solidamente
alicergada, e para a China garantiria que as suas mercadorias e servigos teriam livre acesso aos
mercados de exportagio mundiais. Embora tenham sido restabelecidos contactos nas tltimas

semanas, ainda nfo € certo que possam ser retomadas as negociagdes OMC e que em breve se
chegue a um acordo.

No nosso parecer, as principais questdes pendentes s3o:

e compromissos no dominio dos direitos de importagdo. A China deve estar disposta a aceitar

direitos a niveis que, no final do perfodo de aplica¢do, resultem numa média ponderada de
direitos ndo superior a cerca do dobro da média da OCDE;

e compromissos iniciais no dominio dos servigos em todos os sectores em negociacio. Os .
compromissos nio deveriam ser afectados por limitagdes geograficas, especificagSes de
acesso ou outras restri¢des;

¢ liberalizagdo do monopélio do comércio externo, se necessdrio com disposi¢Oes transitorias.
O direito automético dos cidaddos, tanto nacionais como estrangeiros, de efectuar
directamente comércio de importagio ou exportacdo de todos os produtos € uma das
caracteristicas bésicas do sistema da OMC, mas que ainda ndo existe na China;

o adesdo da China ao C6digo da Aviagdo Civil do Tokyo Round e ao Acordo sobre Contratos
Publicos. A aplicagio chinesa do Acordo sobre os contratos piiblicos criard oportunidades no
estrangeiro e reduzird no pafs as despesas publicas, e poderia ser aplicada por fases;

o supressio pela China de todos 0s contingentes ou outros obstdculos ndo pantais
incompativeis com a OMC, durante um perfodo transit6rio;

e tornar as politicas industriais da China compativeis com a OMC;

* aceitagdo de disposi¢Ges adequadas no que se refere a outros questdes horizontais tais como

subveng¢ses, normas, fixagio de precos pelo Estado, comércio estatal e supressdo dos direitos
a exportagio;

e definicdo de um mecanismo transitério adequado de defesa comercial, a que se possa
recorrer em caso de ruptura do mercado.

Além dos requisitos tendentes a estabelecer um acesso adequado ao mercado chinés como
contrapartida equilibrada ao acesso efectivo que teriam as exportagdes e investimentos chineses
nos mercados dos membros da OMC, uma condi¢do prévia essencial de qualquer acordo final
deve ser a firme adesdo da China ao principio de ndo-discriminag¢do. Esta serd uma condig¢ao
prévia do apoio da UE a qualquer acordo com a OMC neste contexto.

A abordagem acima referida sugerindo que se recorra a técnica dos perfodos transitdrios,
reconhece a actual situagfo de transi¢io da China, sem descurar, no entanto, 0 principio de que
ha alguns princfpios pelos quais se rege a boa ordem comercial internacional que sdo tdo
fundamentais que é razodvel esperar a sua aplicag@o pelos paises, independentemente do seu
estado de desenvolvimento, que participam nessa ordem comercial internacional.
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[C.4_ DISCUSSOES COMERCIAIS BILATERAIS |

As discussdaes bilaterais desde 1992 tém visado trés objectivos inter-relacionados: promover as
reformas cconémicas ¢ comerciais da China, auxiliar a China no sistema de comércio
multilateral, e obter um melhor acesso de mercado para as mercadorias ¢ servigos europeus.

Este didlogo foi institucionalizado em 1993 pelo Grupo de Trabalho Econ6mico e Comercial.
Em 1994 realizaram-se reunides sectoriais aprofundadas nos dominios dos dircitos dc
propriedade intelectual, agricultura e servicos financeiros. Este processo deveria continuar, com
o alargamento das discussGes comerciais a outros sectores ¢ a sua expansdo através de
discussGes com os ministérios sectoriais, sendo este o unico modo de conseguir resultados
concretos. As questdes de concorréncia também poderdo constituir temna de um possivel didlogo
futuro, dado que a cooperagio neste dominio reforgard a eficdcia do comércio internacional.

Os principais resultados (Anexo 3) obtidos até a data foram solug¢Ges para questSes especificas,
desde as infracgBes em matéria de marcas comerciais as restriches veterindrias e outros
obstédculos técnicos. Embora muitos dos pedidos bilaterais da UE se encontrem ji em discussio
no ambito do processo de adesdo 2 OMC, foi também 1til debater bilateralmente questdes-chave
que interessam a UE.

Um didlogo continuado relativo ao sector comercial também permitiu 3 Europa evitar os riscos
de discriminagdo e garantir que os operadores econ6micos da UE beneficiem do mesmo
tratamento que os seus concorrentes na China.

Este aspecto tem sido especialmente importante em dominios em que os EUA e a China
concluiram acordos bilaterais tais como a propriedade intelectual, o transporte maritimo e o
acesso a0 mercado. Em todos os casos, incluindo o do acordo sobre os direitos de propriedade
intelectual de Fevereiro de 1995, a China comprometeu-se formalmente a garantir a igualdade de
tratamento para as pessoas ¢ entidades da UE.

As discussOes bilaterais também constitufram uma oportunidade para inter-relacionar as
questdes comerciais e as actividades de cooperagiio. Por exemplo, o programa UE-China de
assisténcia técnica no dominio da propriedade industrial seguiu-se 3 assinatura da acta aprovada
sobre a protecgdo dos direitos de propriedade intelectual. No caso dos direitos de propriedade
intelectual, por exemplo, a cooperag@o que estd a decorrer poderd ser um elemento essencial para
possibilitar 2 China a aplicag@o real dos acordos que foram assinados.

|C.5 PROPOSTAS

a) A UE deve continuar-a apoiar firmemente as reformas como parte integrante das suas
politicas comerciais e de cooperagio.

b) A Comissao estd disposta a empenhar-se com as autoridades chinesas num didlogo sobre
questdes econbmicas, sociais € monetdrias.

¢) A UE deve incentivar o didlogo entre a China e outros organismos-chave tais como a OCDE,
e promover a imagem da China nos debates no G-7.

d) A UE deve apoiar a entrada da China na OMC o mais rapidamente possivel e nas condigdes

adequadas, e acompanhar de perto a execu¢do dos compromissos assumidos pela China
relativamente 3 OMC.
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e) De modo a aumentar a eficdcia do nosso didlogo comercial bilateral, a UE deve:
e aumentar a frequéncia das reunides do Grupo de trabalho econémico e comercial;

* consolidar, como féruns permanentes de debate aprofundado, as reunides sectoriais cm
trés sectores, direitos de propriedade intelectual, agricultura e servigos financeiros;

e alargar estas reunides para que incluam novos sectores ou assuntos (tais como
obstdculos técnicos ao comércio, bens de consumo, sector dos transportes,
concorréncia);

¢ desenvolver contactos com 0s ministérios sectoriais e as autoridades provinciais;

e estabelecer mais ligagOes entre as discussdes nos dominios do comércio e do
investimento e as actividades de cooperagdo (em sectores COmO as normas € OS
contratos piblicos).

f) O investimento directo na China serd crucial tanto para garantir 0 acesso a esse mercado
como para aumentar a competitividade global da indistria da UE. Por conseguinte, a UE

deveria desenvolver um novo programa de cooperagio comercial com a China (ver sec¢do
D.2).

D, COOPERACAO

ASNOVAS PRIORIDADES

A China é um pafs vasto e a UE dispde de recursos limitados de cooperagdo. Relativamente a
importincia da China, os recursos afectados & coopera¢do com este pafs tém permanecido
reduzidos. No perfodo 1991-1994, foram afectados menos de 20 milhdes de ecus por ano a titulo
das rubricas or¢amentais de base para a ajuda ao desenvolvimento e a cooperagio econémica na
Asia, o que contrasta com a soma de cerca de 90 milhdes de ecus para a india ou de 460 milhdes
de ecus para os pafses da ex-Unifio Soviética no 4mbito do programa TACIS em 19%4.

|D.1_ ESTRATEGIA DE COOPERACAO

Deveriam ser considerados prioritdrios os seguintes tipos de actividade:
¢ cooperagdo em domfnios de importincia critica para a economia chinesa;

e cooperagdo que tenha um efeito catalizador em matéria de melhores préticas no sistema
chinés;

e cooperagdo que promova a reforma.

A cooperagdo da CE deveria ser reforgada e centrada de modo mais preciso no apoio a reforma
em todas as dreas da sociedade chinesa: reforma para promover a integragio da China no
comércio e sistema de investimento mundiais, reforma da sociedade civil chinesa
subdesenvolvida e restritiva, reforma para que a China se aproxime mais da sociedade global da
informagio, e reforma para evitar mais danos ecol6gicos na China. A pobreza rural e urbana que
continua a afectar milhdes de chineses e a necessidade de alimentar uma populagdo tdo vasta
encontram-se no centro da politica governamental chinesa e subjaz a toda a cooperago da CE.
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A eficdcia e o impacto a longo prazo sdo factores essenciais.
H4 trés alvos-chave sobre que deve incidir a cooperagdo CE-China:

e« O governo chinés tem plena consciéncia das deficiéncias das habilitaghes profissionais de
base na China e da enorme necessidade de desenvolvimento dos recursos humanos & medida
que evoluem a sociedade e a economia chinesas. Esta mensagem ¢ repetidamente
confirmada por empresdrios europeus que, tentanto explorar as oportunidades de expansdo
na China sdo dissuadidos pela falta das capacidades adequadas. E preciso identificar um
contributo europeu coerente em matéria de ensino e formagio. A UE deveria basear-sc na
China-Europe International Business School (CEIBS) em Shangai para p6r a disposi¢do da
China a melhor pericia europeia incluindo a experiéncia comunitdria na defini¢do de
politicas de ensino e formagdo e no desenvolvimento de programas. Precisamos de
identificar parceiros em outras provincias para iniciativas tendentes a promover a formacio
técnica e profissional, sendo uma das opgdes, dispor de um centro permanente como o
CEIBS, cujo programa se destinaria a suprir lacunas de formagio profissional nos dominios
da engenharia e da contabilidade. Quanto as universidades, estdo nos EUA 60.000 estudantes
chineses, contra apenas 6.000 na Europa: devemos redobrar os esfor¢os no ensino superior.

+ A reforma econOmica e social deveria ser incentivada através de um programa mais vasto de
apoio as reformas que afectam directamente os chineses em diversas profissdes e etapas da
vida. Em especial, deveria auxiliar-se e incentivar-se um sistema efectivo e justo de
administragdo da justica, estimulando a cooperagdo judicial entre a UE e seus Estados-
membros por um lado, ¢ a China por outro. Uma abordagem que mereceria ser explorada
seria a de estabelecer um programa de coopera¢do no dominio legal e judicial através de um
programa UE de intercAimbio de jovens advogados, juizes e, por ultimo, de funciondrios
responsdveis pela aplica¢do da lei. Esta iniciativa exigiria uma cuidada coordenag?o entre os
intervenientes dos Estados-membros, mas permitiria (depois da formacio linguistica)
estdgios nos tribunais europeus civis, administrativos e talvez constitucionais, assim como
em gabinetes de advocacia seleccionados. Um programa recfproco para os europeus poderia
ser interessante em algumas dreas do projecto.

e A facilitagdo da cooperagdo entre operadores do sector privado pela UE e pelo governo
chinés prestaria apoio a uma evolu¢o equilibrada de ambas as economias. Esta convicgdo
estd no centro de um programa de cooperagdo entre empresas em desenvolvimento, com trés
objectivos centrais: apoiar a evolu¢@o geral do contexto empresarial na China, desenvolver
novas capacidades cruciais para a gestdo e a administra¢io da economia chinesa moderna, e
incentivar directamente o estreitamento das relagdes entre as empresas da UE e da China,
disponibilizando informa¢des e facilitando os contactos directos. O apoio ao
desenvolvimento da cooperag@o industrial com a China deveria reforgar a presenga de
operagoOes europeias na China e encorajar novas ligagdes econémicas. Estes objectivos foram
j4 adoptados como objectivos centrais de diversas iniciativas existentes, mas ndo

acompanharam o ritmo de crescimento dos interesses econémicos da UE e oportunidades na
China.

o Estes objectivos podem ser adoptados numa gama de politicas. Duas dreas de especial
potencial para o desenvolvimento futuro sio o ambiente e a cooperagio cientifica e
tecnolégica.

¢ O desafio ambiental que enfrenta uma China em rdpido desenvolvimento foi reconhecido
pelo governo chinés na seu programa de acompanhamento "Agenda 21" na sequéncia da
Cimeira do Rio, com a lista anexa de projectos especificos conducentes a um
desenvolvimento sustentdvel. Os problemas que enfrenta a China no dominio do ambiente
sd0 em parte sistémicos - consciéncia reduzida das consequéncias a longo prazo da inac¢io -
em parte tecnol6gicos ¢ em parte devidos ao facto de a China estar convencida de que n3o
pode custear as despesas atinentes a normas ecoldgicas rigorosas. A necessidade de integrar
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consideraghes ambicntais noutros scctores da politica tais como o plancamento ccondémico
reveste-sc de importdncia critica. Foi constituido um novo grupo de trabalho para analisar
qual seria a melhor maneira de a UE ajudar os esforgos da China. Precisamos de identificar
uma contribui¢do curopeia coerente num domfnio em que hd indmeros sinais da parte
chinesa. A nossa contribuigdo deve ser definida claramente antes do seu inicio e deve fazer a
melhor utiliza¢do da pericia da UE na concepg¢io de politicas e na tecnologia em matéria de
ambiente, incluindo a tecnologia energética ndo poluente. Por conseguinte, é essencial que
as iniciativas utilizem plenamente a disponibilidade do sector comercial europeu em sc
empenhar numa parceria tecnolégica a longo prazo com a China.

+ A cooperagio cientifica e tecnoldgica promove um ambiente propicio para a cooperagio em
geral, e contribui para a busca de solugGes com base cientifica para problemas globais. A
cooperagdo C&T com a China deve, por conseguinte, efectuar-se no ambito do Quarto
Programa-quadro da Comunidade de modo a reforgar a base cientifica e industrial europeia e
contribuir para outro tipo de cooperagdo com a China. A coopera¢do C&T deve mobilizar
aptidoes complementares de toda a Europa e da China, apoiando a investigagio inovadora e
promovendo o desenvolvimento do capital humano e institucional, com especial &nfase para
a formacio e a mobilidade de jovens investigadores.

|[D.2  PROPOSTAS ]

A CE deve intensificar o seu programa de cooperag@o e garantir que esse programa se enquadre
nas realidades econ6micas e politicas da China da década de 90.

Tendo em conta os parcos recursos disponfveis, cumpre determinar com precisdo as prioridades,
concentrando-se nelas, e evitar uma dispersdo de esforgos que minoraria os resultados de que a

China poderia beneficiar e tornaria o esfor¢co de cooperagio da CE muito menos aparente na
China.

Os actuais recursos financeiros ndo sao suficientes para preencher todos estes objectivos, mas o
incremento dos recursos or¢amentais nio € o tinico modo de aumentar a eficdcia da acg¢do da UE
na China. A dimensdo deste pafs torna especialmente promissor garantir sinergias entre as
actividades dos Estados-membros e da UE, bem como concentrar os recursos. A cooperagio
deve também ser de grande importincia para o objectivo de promover a imagem da UE na
China, e a da China na UE. Os novos trabathos de cooperagdo devem incluir uma estratégia de
informacdo como elemento explicito de todos os principais novos projectos (ver sec¢do E.2).

Devem procurar-se opornunidades de cooperagdo CE-China nas seguintes dreas:

e O apoio ao desenvolvimento dos recursos humanos na China deve seguir-se 2 abertura da
China-Europe International Business School com novas iniciativas a diversos niveis,
incluindo: um programa que estabeleca ligacoes e redes entre institui¢des de ensino superior
na China e na UE e preveja oportunidades para que os estudantes chineses beneficiem da
pericia europeia, € um novo programa de formagfo técnica e profissional que ocorra as
necessidades identificadas pelos operadores econémicos na China.

e As acgOes relativas 3 reforma econémica e social devem prosseguir através de acg¢Oes de
formagao e de assisténcia técnica em sectores cruciais para a reforma. Uma segunda fase do
programa de formacgdo no dominio dos direitos de propriedade intelectual deveria focalizar-
se preferencialmente em novas dreas tais como os direitos de autor e as medidas de aplicac¢ao
e deveria ser seguida por novos programas sobre a qualidade, normalizagdo e contratos
publicos. A nova cooperagdo deve articular-se de molde a promover o desenvolvimento da
sociedade civil na China e, em especial, a apoiar a evolu¢do das profissdes juridicas e
judiciais na perspectiva de refor¢ar o Estado de direito.
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» Devem prosseguir acgdes incidentes na pobreza rural ¢ urbana e na produtividade agricola
através do incentivo ao desenvolvimento de economias locais. As iniciativas devem cstar em
- sintonia com as necessidades de uma China em rdpida mutag#o.

e A pericia comercial e técnica da UE deve ser envolvida num didlogo sobre 0 ambiente, com
transferéncia de conhecimentos técnicos da UE em matéria de elaboragdo de politicas ¢
tecnologia no domfnio do ambiente pertinentes para a situacdo chinesa em sectores-chave
tais como a energia. Deveriamos promover o intercAmbio de informagdo sobre o ambiente
entre a Comissdo, os Estados-membros ¢ a China, e reforgar a comunicagio com outras
organizagdes que ajudam a China a melhorar o seu meio-ambiente.

e Um novo programa de cooperagio comercial deveria combinar a vertente comercial de
muitas acges de cooperagio e ser um elemento-chave para intensificar o didlogo com a
comunidade empresarial da UE. Este deveria ter dois novos elementos:

e promover um fluxo bidireccional de informagdes comerciais tteis e de apoio a
empresdrios da UE e da China, através do estabelecimento de uma rede de Centros de
Informagido Empresarial na China, em provincias chinesas em que sdo raras as ligagdes
comerciais com a China;

e facilitar os contactos directos entre empresas em sectores com potencial para a
cooperagdo industrial, através de um programa coordenado de colaboragdo entre
empresas € de comércio entre empresas ou de seminérios sobre investimento, tanto na
Europa como na China.

e As modalidades de cooperagdo cientifica e tecnolégica no &mbito do Quarto Programa-
quadro da Comunidade devem basear-se num esfor¢o continuo para promover uma
investigag@o de elevada qualidade em sectores-chave de cooperagdo com a China.

Os projectos que ndo se enquadrem nestes objectivos devem ser gradualmente eliminados ou ndo
prorrogados.

L. COORDENACAO L INFORMACAO

[E.1 UM MODELO DE POL{TICA ADAPTADO A UMA CHINA EM MUTACAO ]

A China encontra-se num perfodo de mudanga. As politicas europeias tal como acima
delineadas, podem tanto apoiar o movimento de reforma na China como adaptar-se a quaisquer
incertezas sobre a direc¢gio futura das politicas internas chinesas (e europeias). O
desenvolvimento das relagSes UE-China deve ser um objectivo constante de longo prazo.

A politica da UE deveria procurar promover cabalmente os objectivos acima descritos, sendo
também suficientemente flexivel para se adaptar a incertezas inevitavelmente ligadas ao futuro
desenvolvimento da China. A maioria dos observadores é acorde em que existe uma grande
variedade de cendrios futuros possiveis, econémicos e mormente politicos, nas proximas
décadas. Mas, quaisquer que sejam as tensdes passageiras que possam surgir, ocasionadas por
disputas comerciais ou diferengas politicas, a politica da UE deve nunca perder de vista os seus
interesses estratégicos na China.

Os diversos programas e instrumentos de que a UE dispde serdo sempre reduzidos por contraste
com a dimensdo de um pais como a China. Simultaneamente, védrios Estados-membros sdo muito
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activos em sectores como formagao, assisténcia técnica, promogio comercial e ambiente, todos
sectores prioritdries da politica da UE. Temos muito a ganhar se conglobarmos as experiéncias e,

quando adequado, Os recursos na concepgdo ¢ execucdo destas actividades comuns. Se ndo
cooperarmos, a nossa voz ndo serd ouvida.

Diversas provincias chinesas tém uma populagdo mais numerosa do que a dos maiores Estados-
membros da UE. Além disso, nos tltimos anos assistiu-se a proliferagio de zonas econdmicas
especiais e outras zonas de desenvolvimento, assim como & transferéncia do poder econémico,
cuja responsabilidade pcla elaboragio de politicas econ6micas ¢ comerciais e respectiva
execugdo passou para o nivel provincial. As autoridades provinciais detém amplos poderes numa
larga gama de sectores. Os interlocutores institucionais para a UE serdo sempre os ministérios
em Pequim. Mas € importante que a politica da UE reconheca a importincia das provincias e que
o didlogo sobre algumas questdes econémicas e de cooperagdo integre o nivel provincial.

A comunicagio "Uma estratégia para a Asia" apelava a uma melhor imagem da Uni&o Europeia
na Asia. Tendo em conta a forte identidade cultural e linguistica da China, e tendo em conta as

deficiéncias do seu sistema de comunica¢io e a sua dimensdo, a China constitui umn desafio
especial.

O factor mais importante na imagem da UE € a nossa politica em relagdo & China. O didlogo
mais profundo agora iniciado deve ser utilizado para dar mais énfase aos interesses comuns a
longo prazo da UE e da China. A UE e a China devem, gradualmente, habituar-se a trabalhar em
conjunto numa larga gama de questdes politicas e a debater questdes-chave de interesse comum.
Uma parceria econémica mais estreita contribuird para promover os interesses da Europa ¢ da
China, j4 cada vez mais interligados. Uma cooperagdo mais estreita ¢ mais bem orientada fard
chegar os esfor¢os da UE a camadas mais vastas da sociedade. Mas uma politica de informagio
na China mais activa € essencial para criar uma melhor imagem da UE.

Além disso, as actividades da UE na China, sdo, demasiado frequentemente, desconhecidas na
Europa, ¢ muitos dos que poderiam dar um contributo positivo ou envolver-se mais
estreitamente desconhecem as oportunidades. Se se quiser desenvolver uma parceria mais
profunda entre europeus ¢ chineses, devem ser estimulados em ambas as partes a abertura ¢ 0
interesse. A informagio do publico europeu sobre as actividades da UE deve ser considerado
como parte inerente da responsabilidade da Comissdo pela execugfo das politicas.

[E2  PROPOSTAS |

O impacto da politica da UE deve ser maximizado através de uma melhor coordenagao, o que
podera ser conseguido melhorando as ligactes entre os Estados-membros, a Comissdo e 0 sector
privado, tanto na Europa como na China:

» Um Grupo de peritos da China (em moldes semelhante ao dos grupos existentes para o Japdo
e a Coreia) poderia actuar como férum de intercAmbio de ideias e informagdo sobre a China
entre peritos das administra¢des dos Estados-membros e a Comissio, cobrindo todas as dreas
politicas.

e Deveria também ser explorada mais detidamente a possibilidade de uma maior coordenagdo
das actividades de coopera¢io na China com os Estados-membros e outras organizagoes
internacionais. O cofinanciamento poderia trazer vantagens ao pdr em comum as
experiéncias e capacidades (a Comissdo administra apenas 8% da assisténcia total da UE a
China, mas oferece sobretudo financiamentos sob a forma de subvengdes e ndo empréstimos
com juros preferenciais). Poderia ser introduzida uma facilidade de cofinanciamento
reservando cada ano uma proporgdo.de recursos para projectos comuns com os Estados-
membros. Reunir iniciativas tais como centros de servigos comerciais ou centros culturais
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num sO lugar poderia contribuir para consolidar a presenga da UE na China; "Casas

Europeias” nas grandes cidades provinciais poderiam ser o local de realiza¢do de diversas
actividades.

Um Consclho empresarial da UE em Pequim representanto as empresas da UE na China ¢
tirando partido das redes existentes tanto na China como na Europa, contribuiria para
conjugar os pareceres da comunidade empresarial europeia e poderia actuar como fonte de
elementos a integrar na formulagdo de politicas.

O sector empresarial, a Comissdo e¢ os Estados-membros devem também reunir-se em
comités sectoriais, de modo a contribuir para controlar a observincia ndo s6 dos
compromissos assumidos pela China no dmbito da OMC, mas, de um modo mais geral, da
nova legislacdo comercial chinesa.

O sector empresarial poderia também ser mais estreitamente envolvido no patrocinio de
projectos de cooperacdo financiados pela UE (tal como € j4 o caso da China-Europe
International Business School em Shangai). A estreita associa¢do da industria da UE a
cooperagdo € essencial, ndo s6 para ajudar a identificar as necessidades industriais reais, mas
também para garantir uma sélida ligagdo entre as iniciativas da UE e 0 sector empresarial
que mantenha tal cooperagdo em sintonia com as realidades econ6micas.

Uma estratégia de informacao para a China poderia comportar diversas iniciativas destinadas
a promover o conhecimento da UE nos meios de comunicagio social e entre os lideres de

opinido na China, e promover, entre 0 piblico europeu, um melhor conhecimento das
iniciativas da UE:

Produtos de informagdo mais bem adaptados ao piiblico a que se destinam e intensificagio
das actividades de imprensa e de informa¢do. Um modo de atingir uma audiéncia influente
tanto na Europa como na China, seria publicar um jornal periédico com edi¢do profissional,
como o0s que se publicam nos Estados Unidos e na Russia. Uma outra proposta, que exige
um estudo de exequibilidade muito cuidado, € a criagdo de elementos europeus para inserir
na sociedade electrénica de informagao em crescimento na China. Deve também haver uma
componente de informagio mais importante nas acgdes de cooperagio.

Melhor colaboragdo com as actividades culturais dos Estados-membros na China. O
Conselho poderia convidar os Estados-membros a incluir, sempre que possivel, um elemento
europeu nas suas iniciativas culturais na China.

Extensdo do actual programa "EU visitors", no &mbito do qual a Comissdo convida os
representantes dos meios de comunicagdo social e agentes de opinido a visitarem Bruxelas e
no minimo dois Estados-membros. Criagdo de uma rede mais eficaz entre todos os que estdo
empenhados num trabalho de cooperaggo.

Incentivo do desenvolvimento de Estudos Europeus na China como parte do programa
proposto de cooperagio universitdria (ver sec¢do D.2), a fim de suscitar uma melhor imagem
da UE na China a longo prazo. Apoio 2 promog¢do dos conhecimentos sobre a China na
Europa, através do desenvolvimento de investigacio e de redes entre os que estdo envolvidos

em Estudos chineses na Europa. E também preciso rever a utilidade dos Centros de
Documentac3o Europeia na China.
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F.  CONCLUSOES

A China encontra-se num perfodo de mudanga. As politicas europeias tal como delincadas
anteriormente, s30 capazes tanto de apoiar o movimento de reformas na China como de se
adaptar a quaisquer incertezas sobre o futuro. O desenvolvimento das relagdes UE-China deve
constituir um objectivo constante de longo prazo.

A ascensdo da China traz novos desafios e oportunidades 2 China e ao mundo. E do interesse da
Europa que o processo de reformas econémicas e sociais em curso seja incentivado e apoiado. A
Europa e a China necessitam de uma relagao bilateral a longo prazo a fim de garantir objectivos
comuns. Alguns desses objectivos - tais como o interesse comum numa transi¢do harmoniosa de
Hong Kong e Macau - t€m por base liga¢des de longa data. Outros reflectem novos interesses.
Mas em ambos 0s casos, a Europa e a China podem trabalhar em conjunto de muitas maneiras
concretas: progressos no sentido de uma plena integracdo na economia de mercado mundial,
refor¢o da sociedade civil, luta contra a pobreza, protec¢do do ambiente, desenvolvimento dos
recursos humanos, desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sociedade da informagdo,
cooperacdo comercial e no investimento.

Convida-se o Conselho a:
e aprovar a abordagem descrita na presente comunicagao;

e incentivar a China a integrar-se plenamente na comunidade internacional
o alargando o didlogo politico de modo a incluir todas as questdes de comum interesse
e de significagdo global
¢ apoiando a adesdo da China 2 OMC com base em compromissos claros no sentido de
criar uma economia de mercado sem restrigdes;

e contribuir para a reforma na China ‘

* prosseguindo a actuagdo norteada pela preocupagdo da UE sobre os direitos humanos
e promovendo o desenvolvimento de uma sociedade civil na China através do apoio 2
abertura da China, as relagBes bilaterais puablicas e privadas, e ao didlogo
internacional em fOruns multilaterais;

« utilizando a cooperagdo para prosseguir as ac¢des que visem o desenvolvimento dos
recursos humanos, a promog¢ao da reforma econdmica e social, € a cooperagao entre
os agentes econémicos, incluindo a ac¢do no dominio do ambiente e da ciéncia e
tecnologia; '

» intensificar as relagdes entre a Unido Europeia e a China
¢ desenvolvendo os contactos comerciais a fim de melhorar o ambiente comercial para
o sector empresarial da UE na China e aumentar o0 acesso a0 mercado numa base nao
discriminatria
e promover O contacto entre europeus e chineses, com especial énfase na cooperagao
comercial.

Convida-s¢ o Conselho a adoptar a estratégia apresentada na presente comunicagio, e a convidar
a Comissdo, os Estados-membros, o sector empresarial e outros intervenientes a cooperarem na
concretizacdo da abordagem apresentada. A Comissdo tenciona, nos préximos meses, dar
seguimento as iniciativas descritas.
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ANEXO 1: ASREFORMAS ECONOMICASNACHINA

Na sequéncia da tereeira reunido plendria do décimo primeiro congresso do partido comunista
chinés ecm Dezembro de 1978, Deng Xiaoping levou a China a um processo de reforma
ambicioso que mudou substancialmente o sistema econémico chinés e as suas relagdes com a
economia mundial. Este processo ndo sendo nem harmonioso nem constante, nem sendo o
resultado de um plano claramente definido pelas autoridades centrais, beneficiou do
impulsionamento de inimeras iniciativas a diversos nfveis (central, local, individual), em grande
parte numa base de tentativa e erro. A sua concretizag@o caracterizou-se pela irregularidade do
percurso adoptado ¢ pela disparidade dos scus dominios de incidéncia ¢ de prioridade. No

entanto, as reformas trouxeram indubitavelmente uma revitalizacdo econémica invulgar e uma
melhoria do nivel de vida.

Nos 16 anos deste processo, podem identificar-se diversas fases:

a) Langamento das reformas e énfase na agricultura (Dezembro de 1978 - Setembro de 1984):
como parece l6gico num pafs com cerca de 800 milhdes de habitantes que vivem em zonas
rurais, a primeira fase da reforma focalizou-se na agricultura. Entre as medidas-chave
destacam-se 0 aumento dos pregos pagos pelo Estado pelas mercadorias agricolas e a
introdu¢do de um sistema de contrato de responsabilidade da produgfio, que substituiu as
comunas populares e incentivou a produtividade individual. Ao invés, a reforma nas zonas
urbanas foi apenas experimental. Talvez o passo mais significativo tivesse sido a criagdo de
zonas econdmicas especiais para suscitar o investimento estrangeiro em quatro zonas litorais.

b) Esfor¢os tendentes a criar uma economia de mercado (Outubro de 1984 - Setembro de 1988):
nesta fase tentou-se abordar a reforma das empresas estatais e a liberalizacao dos precos, dois
requisitos imprescindiveis para a mudanga. O objectivo era separar a propriedade (publica) e
a gestdo através de novas provisOes legislativas em dominios como a faléncia, e experiéncias
no mercado dos titulos e financeiros. Quanto 2 desregulacdo dos precos, conseguiu-se obter
progressos na a maior parte dos bens de consumo.

c) Contengdo (Outubro de 1988 - Dezembro de 1991): nesta fase as autoridades chinesas
“ tentaram reaver o controlo de uma economia embalada, congelando os pregos, suspendendo
as reformas e reduzindo o investimento. Neste periodo tornou-se cada vez mais patente que
uma década de reformas tinha restringido significativamente a capacidade de controlo dos
agentes econémicos por parte do Governo. No entanto, prosseguiram as reformas em
dominios tais como 0s pre¢os e 0 coméicio.

d) Relangamento a um ritmo mais rdpido (desde Janeiro de 1992): a fase actual cujo inicio
coincide com a viagem de Deng Xiaoping ao Sul, em Janeiro de 1992, alterou totalmente o
clima polftico e econémico, com uma corrida generalizada as reformas aceleradas em todos
os dominios da economia, incluindo 4reas como os servigos ou os direitos de utilizagdo da
terra, pouco afectadas pelas reformas anteriores. Além disso, abriram-se a0 comércio e ao
investimento externos novas zonas interiores de Yangtze (tais como Nanjing, Wuhan e
Chongging). Foram anunciadas novas medidas nas dreas-chave da gestdo de empresas e
liberalizagdo de precos. A nova legislacdo comercial entrou em vigor em 1994. Neste mesmo
ano, foi lancada a reforma do sistema bancdrio e o novo sistema fiscal, incluindo um IVA e
uma reparti¢io alterada das receitas fiscais entre Pequim e as provincias. A decisio de abolir
a taxa de cimbio oficial e permitir a flutuag@o da taxa de clmbio unificada (embora
controlada) nos mercados de divisas, e 0 novo sistema fiscal, sd0 as reformas cruciais mais
recentes. As tentativas de impor uma restri¢io ao crédito tiveram algum efeito em 1994, mas
o vigor da economia ‘e a autonomia provincial crescente garantiram que essas tentativas do
centro para abrandar a economia tivessem apenas efeitos limitados. Estas reformas foram
consagradas na Constitui¢fio chinesa com a nova férmula de economia socialista de mercado.
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Desempenho macroeconémico

Desde o infcio das reformas, a China registou uma nftida acelara¢do do crescimento do PNB,
cuja média anual foi, durante a década de 80, cerca de 9%. Tanto a inddstria como a agricultura
acusaram um crescimento mais elevado do que no passado. Embora a produc@o tivesse crescido
mais rapidamente na inddstria (12,6% ao ano durante a década de 80) e em especial na inddstria
transformadora, a acelera¢@o do aumento da producdo também foi espectacular no sector da
agricultura. No entanto, o rdpido crescimento foi acompanhado por uma inflag@o crescente. A
China tinha uma longa tradicio de uma inflagdio quase nula, mas esta tendéncia mudou

bruscamente com a liberalizagdo da produgio ¢ dos precos, atingindo um pico de cerca de 18%
em 1989.

O desempenho econémico chinés desde 1992 s6 pode ser descrito como extraordindrio. O
aumento do PNB atingiu 12,8%, 13,4% ¢ 11,8% nos ultimos trés anos, com um aumento da
produgdo industrial de 13%, 20% e 21% respectivamente. O investimento fixo aumentou de 29%
no ltimo ano. Mas a inflagdo A volta de 25% em 1994, e cerca de 15% em 1993, suscitou os
receios tradicionais de sobreaquecimento inflacionista da economia.

Um outro resultado espectacular das reformas chinesas foi o rdpido crescimento do comércio
externo. Desde 1979 o comércio chinés cresceu duas vezes mais que a produgdo, o que constitui
um resultado nftido da nova politica de abertura chinesa. No inicio do perfodo de reformas em
1978, o comércio total chinés equivalia a 20 mil milhdes de ddlares e era, de modo geral,
equilibrado. Em 1994, tinha subido para 237 mil milhGes de délares. Além disso, depois de
défices comerciais que atingiram valores como 15 mil milhdes de d6lares em 1985, a balanga
comercial chinesa passou a uma posi¢do excedentdria em 1990. Com excepgdo de um défice de
12 mil milhGes de dolares em 1993, a China teve, desde entdo, excedentes comerciais,
refor¢cados ainda mais pelo que equivaleu a uma desvalorizagdio do Yuan por ocasido da
unifica¢do da moeda em Janeiro de 1994. Estes bons resultados no comércio contribuiram para
minorar 0 6nus da divida externa que comegou a preocupar os responsédveis politicos chineses
durante os anos 80; actualmente, a China dispde de um volume de reservas de divisas de cerca

de 50 mil milhdes de d6lares, embora a divida externa de 80 mil milhdes de d6lares continue a
ser significativa.

Problemas estruturais

No entanto, as reformas econémicas e o  desenvolvimento espectacular do comércio
concentraram-se em apenas em algumas provincias chinesas. Com algumas excepgdes, oS
desequilibrios regionais tradicionais da China entre as zonas litorais do Sudeste ricas e
dindmicas (de Shangai a Cantfio) e as zonas interiores mais retiradas do Norte e Oeste ndo foram
tidos em conta. O estabelecimento de cinco zonas econdmicas especiais (Shenzhen, Zhuhai,
Shantou, Xiamen e Hainan) seguido pela "abertura” ao investimento estrangeiro de 14 cidades
litorais e pela criagdo de zonas de livre comércio e S zonas econlmicas abertas veio acentuar a
distdncia entre as "duas Chinas". Toda a costa, desde o Norte até ao Sul tornou-se gradualmente
uma zona aberta que inclui 11 provincias (292 cidades e distritos) o que representa menos de 5%
do territ6rio chinés e cerca de 17% da populagio, mas que produz um ter¢o do PNB da China.

Outros problemas estruturais, tais como os estrangulamentos infra-estruturais e a degradagdo do
ambiente, ameacam pOr em causa um crescimento econémico sustentdvel a longo prazo na
China. Os problemas de insuficiéncia energética aguda, de um sistema de transporte
manifestamente ineficaz e incapaz de satisfazer a procura, e o estado primitivo das
telecomunicagdes, vao agravar-se com o crescimento econdmico acelerado e um nivel de
investimento nestes sectores muito inferior. A deteriora¢io do ambiente & ja grave e, apesar de 0
governo estar ciente dos perigos a longo prazo decorrentes da deterioragdo ecoldgica, a
estratégia de desenvolvimento econémico da China focalizou-se na cria¢@o rdpida de riquezas,
deixando as suas consequéncias para resolver no futuro.
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Tradicionalmente, os observadores da China centravam-se na inflagdo como sendo o sinal mais
6bvio ndo s6 de dificuldades econOmicas, mas também de agita¢do politica (¢ 1989 provou
certamente que tinham razdo). Qs dados recentes indicam novamente um sobrecaquecimento da
cconomia ¢ uma inflagdo urbana crescente. A politica monetdria bascia-se no crédito
administrado e ndo em taxas de juros ou numa politica de mercado aberto. As recentes taxas de
juros negativas fazem com que o sobreaquecimento da economia seja um risco real. A politica
fiscal e a protec¢do de empresas estatais deficitdrias, s3o também elementos tipicamente
inflacionistas. Um défice orgamental crescente (cerca de 8% do PNB) ¢ uma produ¢io de moeda
em rdpida expansdo vio provavelmente exacerbar o problema.

O desemprego poderia tornar-se uma problema muito mais grave a longo prazo, em especial se a
reforma do sector piiblico ineficaz se acelerar. J4 s¢ verificaram movimentos de migragdo em
grande escala do Oeste pobre para as cidades litorais - algumas estimativas sugerem valores
elevadissimos da ordem de 100 milhdes de pessoas.

A realizagdo de uma "economia socialista de mercado'' com caracteristicas chinesas

Os efeitos de cerca de uma década de reforma podem ser analisados através da questio de saber
até que ponto se desenvolveu na China uma economia de mercado, tanto como modalidade de
organiza¢io da producdo, como ‘modo de adequar a oferta com a procura. Por outras palavras,
que propor¢do da produgdo chinesa resulta do planeamento obrigat6rio (por oposic¢ao as decisdes
individuais das empresas) e qual a proporgdo de pregos controlados (por oposi¢do aos precos
livremente estabelecidos pelas for¢cas do mercado). A evolugio da propriedade das empresas é
um outro factor-chave para avaliar o progresso das reformas.

a) Planeamento e mercado na produgdo e nos precos: a quota-parte da producfo individual
objecto de planeamento obrigatério foi reduzida, passando de cerca de 80% no inicio da
década de 80 para 17% em 1991. Por outras palavras, de uma economia em que s6 20% da
producio industrial escapava aos alvos obrigatérios de produgfo, a China passou para uma
nova situagdo na qual menos de 20% dessa produgdo estd sob controlo do plano. A
liberalizaglo recente reduziu ainda mais os contingentes de produgdo estatais. Na China, a
mao do Estado ainda se faz sentir em muitas maneiras, mas a influéncia do planeamento foi
em grande parte minorada. Uma tendéncia idéntica para a liberalizagdo € também visfvel na
fixagdo dos pregos. Algumas estimativas indicam que a parte de produtos com pregos
controlados foi reduzida para 22% na agricultura, 20% nos bens de consumo e 36% nos
factores de produgdo. Uma nova vaga de liberalizagdo anunciada em 1993 deixou apenas
10% das vendas a retalho com pregos estatais.

b) Propriedade: a diversificag@o da propriedade de unidades de producdo, em especial o
crescimento do sector que ndo € propriedade do Estado, é uma indicagio clara do
desenvolvimento de uma economia de mercado. Em 1978, 77,6% da produgdo industrial e
54,6% das vendas a retalho pertenciam a empresas estatais. Para 1994, as estimativas indicam
que a quota-parte da produgdo proveniente de empresas estatais se situa em volta de 44% e a
sua parte nas vendas a retatho em 41%. Se se analisar as taxas de crescimento recentes em
diferentes sectores, a importincia do sector ndo estatal continuard provavelmente com a sua
tendéncia ascendente. Uma outra caracteristica é a variedade crescente de tipos de empresa,

desde as empresas rurais ¢ de pequenas localidades do campo as empresas comuns com
capitais estrangeiros investidos.

c) A reforma da indiistria estatal: a chave para o processo de reforma chinés serd provavelmente
a questdo sensivel da restruturagdo de uma inddstria estatal imensa, ineficaz e deficitéria, de
cerca de 100.000 empresas, das quais 11.000 sio de média ou grande dimensdo, ¢ que
emprega cerca de 100 milhdes de trabalbadores, dos quais um ter¢o poderia revelar-se
supérfluo. Em 1994, cerca de 40% das empresas estatais era deficitéria (segundo os célculos
oficiais). As suas perdas combinadas subiram para 30% em 1994, e as empresas sem défice
acusaram uma diminuicdo significativa dos lucros, dando lugar a 4,7 mil milhSes de délares
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de subvengoes do Estado (60% do défice publico total). Estd a surgir o endividamento em
cadeia entre empresas diferentes (algumas estimativas refercm-s¢ a 69 mil milhdes de
dolares) o que torna tanto mais crucial, mas também mais dificil a restrutura¢@o da inddstria
do Estado chinesa.

O facto de ndo se abordar esta questdo continuard a minar a tendéncia de modernizac¢io, mas
uma abordagem destrutiva poderia suscitar graves consequéncias sociais, econémicas e politicas.
Até 2 data a reforma nesta drea foi hesitante. Para além de uma tentativa modesta para separar a
propriedade ¢ a gestdo (o sistema de responsabilidade de gestdo por contrato) e a separacdo
parcial das empresas e do Estado, aplicando imposi¢Oes aos lucros e permitindo alguma
autonomia na retengdo dos lucros, poucas foram as medidas que atacaram realmente o cerne do
problema. Nos casos em que o fizeram, tal como a legisla¢do sobre a faléncia, tratou-se apenas
de uma declaragio de boas intengGes sO esporadicamente aplicadas. Este sector, na sua
totalidade, continua a ser um trav@o sério ao desenvolvimento futuro da China.
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ANEXO 2 COMERCIO & INVESTIMENTO UE-CHINA

Comércio UE-China

Paralelamente a um comércio chinés cujo volume total acusa uma expansdo espectacular, os
fluxos do comércio bilateral entre a UE ¢ a China também aumentaram. O comércio bilateral
total em 1978 era apenas de 2,4 mil milhdes de ecus (CE-9), ao passo que em 1993 tinha subido
para 30,8 mil milhdes de ecus (CE-12). O comércio UE-China aumentou quase treze vezes desde
o inicio das reformas na China (ver anexo estatfstico).

Entre 1983 e 1987 a CE teve uma balanga comercial positiva, registando um pico em 1985 com
um excedente de 3,2 mil milhdes de ecus em relagdo a China. No entanto, depois de 1988 a
situagdo mudou drasticamente. Nesse ano a China teve um excedente comercial de 1,2 mil
milhdes de ecus e, a partir de entfio até 1991, duplicou esse excedente cada ano. No entanto,
depois de o aumento do excedente ter abrandado em 1992, 1993 registou uma inversdo desta
tendéncia. As exportagdes da UE cresceram de 65% dando lugar 2 primeira redugdo do défice
comercial bilateral desde 1988, passando para 8,2 mil milhSes de ecus. Cumpre observar que,
em contraste, 0 défice comercial dos EUA em relagdo 4 China continuou a crescer rapidamente
durante o perfodo 1992-1994, atingindo o valor de 30 mil milhdes de délares no tltimo ano. Mas
os dados disponfveis para 1994 indicam que o excedente comercial bilateral da China em relagao
a UE comegou novamente a aumentar e poderia ter excedido os 10 mil milhdes de ecus.

Apesar de muitos esforgos para analisar as razdes das discrepancias entre as estatisticas da UE e
da China, estas continuam a ser significativas. Por exemplo, os dados chineses indicavam para
1993 um excedente do comércio bilateral de 2,4 milhdes de dblares a favor da UE. Tanto o
servi¢co Eurostat, como o subgrupo de estatistica do GATT explicaram tais discrepincias como
resultantes das diferengas quanto ao modo de imputagdo nas estatisticas dos dados relativos a
reexportagdo de Hong Kong.

No que se refere ao comércio por categorias de produtos, as exportagdes da UE continuam a
concentrar-se em 4reas tais como méquinas mecénicas e eléctricas, equipamento de transporte e
reactores nucleares, que totalizaram cerca de 65% das exportagdes totais da UE para a China em
- 1993. Quanto as exportagdes chinesas para a CE, os artigos principais continuam a ser téxteis e
vestudrio (20% do total), brinquedos, material eléctrico, artigos de couro ¢ calgado. Estas cinco

categorias representaram em conjunto cerca de 57%-do total das importagGes CE provenientes
da China em 1993.

Uma andlise dos resultados comerciais da UE com a China num perfodo mais longo, mostra que
a Comunidade perdeu ligeiramente uma parte de mercado no mercado de importagdo chinés
durante os anos 80. A CE (9) detinha 12% das importagSes chinesas em 1980, ¢ a CE (10)
atingiu uma quota-parte de 13% em 1985, mas a CE (12) desceu para 11% em 1990. No
entanto, esta ligeira redugdo ¢ muito inferior ao colapso das quotas-parte dos EUA no total das
importagdes chinesas durante o mesmo periodo (de 19% em 1980, para 8% em 1990) e do Japdo
(de 26% em 1980, para 10% em 1990). No entanto, os EUA, a UE e o Japdo perderam partes de
mercado na China durante a década de 80, mas a UE conseguiu manter a sua posi¢do relativa
com muito mais €xito do que os seus concorrentes. Dados recentes sugerem um crescimento da
parte de mercado da UE (cerca de 15%), menos marcada do que a do Japdo, mas mais
significativa do que a posi¢do estaciondria dos EUA. Importa também notar que, em contraste
com os EUA, a quota-parte da UE no mercado chinés é mais elevada que em outros mercados
asidticos tais como os NPI, a ASEAN ou o Japio.

Um factor positivo nas exportagdes chinesas para a UE foi, sem didvida, o sistema SPG da

Comunidade. Note-se que a China tem sido, de longe, o maior beneficidrio do SPG da UE nos
dltimos anos. As exportagdes chinesas que beneficiam do SPG passaram de 2,1 mil milhdes de
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ccus cm 1988 para 6,6 mil milhdes de ecus em 1992, ¢ a parte chinesa no total dos beneficios do
sistema da CE passou de 13,7% para 22,2%, trés vezes mais do que o segundo beneficidrio.

Investimento

O volume dos empréstimos contraidos pela China no estrangeiro ¢ o investimento directo
cstrangeiro na China também aumentaram rapidamente desde o inicio das reformas. Em 1992 ¢
1993 houve um investimento directo estrangeiro em massa. No periodo 1979-1992, a China
contraiu empréstimos num total de quase 75 mil milhdes de d6lares (60 mil milhdcs recalmente
desembolsados) e as empresas estrangeiras constituiram 90.710 empresas comuns com um valor
total em contratos de 110 mil milhdes de d6lares e 36 mil milhdes de dolares realmente
utilizados. O investimento directo estrangeiro na China aumentou mais rapidamente em 1993,
atingindo 111 mil milhdes de d6lares em contratos e 25,8 mil milhdes realmente utilizados para
as 83.000 novas empresas comuns criadas. Os dados relativos a 1994 apontam um decréscimo
do mimero de projectos (47.490) e do IED objecto de contratos (a maior parte do qual era
simplesmente capital chinés injectado através de Hong Kong para beneficiar de um regime de
IED vantajoso), mas indicam um outro surto de capital estrangeiro utilizado num valor de 33,8
mil milhdes de délares. Em suma, no perfodo 1979-1994, na China, criaram-se cerca de 221.000
empresas comuns,empenharam-se cerca de 301 mil milthdes de délares e investiram-se cerca de
95 mil milhdes de délares. Estas empresas empregam cerca de 12 milhdes de trabalhadores
chineses e representam 2 volta de 40% do total do comércio externo chinés.

As empresas de Hong Kong e Macau s3o, de longe, os maiores investidores na China, com
114.147 projectos, 150 mil milhdes de d6lares em contratos e cerca de 50 mil milhdes de dblares
desembolsados entre 1979 e 1993, o que representa cerca de dois ter¢os dos projectos e contratos
e trés quartos do capital estrangeiro utilizado. Taiwan vem em segundo lugar, aumentando para
3/4 a parte de IED de origem chinesa. Do restante, os resultados da UE, dos EUA e do Japdo no
periodo 1979-1993 podem ser resumidos do seguinte modo:

Projectos Contratos Utilizados
(milhdesde $)  (milhGes de $)

EU (12) 2.741 6.952 2442
EU (15) 3.070 7.312 2.549
USA 12.019 14.659 5.237
JAPAO 7.182 8.935 5.203

Por conseguinte, o investimento da UE estd aquém do dos seus principais concorrentes tanto em
termos de mimero de empresas comuns como em termos de capital investido. No entanto, estes
dados mostram que a dimensdo média dos projectos da UE tende a ser maior que a dos projectos
de outra origem. Tanto os EUA como o Japdo investiram um montante similar, 5 mil milhdes de
délares, ou seja, mais do dobro do da UE. Em termos de Estados-membros, 0os maiores
investidores na China sfo:

Projectos Capital em contratos  Capital utilizado
- (milhoes de $) (milhdes de $)
Franga 547 , 920 - 602
Reino Unido 616 3.018 578
Alemanha 569 1.458 527
Itdlia 467 552 ‘ 397
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TABLE - IMPORTS AND EXPORTS WITH CHINA, BY PRODUCT GROUP

KSUROPEZAN UNTON UNITED ETATES JAPAN

1990 1991 1992 1993 1990 1991 19912 1993 1990 1991 1992

199)

IMPORTS (BN ECU}
ALL PROOGUCTS

10,6 15,0 16,8 19,5 12,8 16,4 21,1 28,8 9.5 LL.S 13,1 1),
PRINARY PRODUCTS 1,6 1.8 1.8 1.8 1.3 1.2 1,2 1,1 .9 5.1 5.0 s,
ACRICULTURAL PRODOCTS . . 1.4 . 0.6 0,5 o, 0,7 7 2.8 3.S
MINING PRODUCTS 0.3 0,3 0.3 0.3 0.7 0,7 o, 0.4 1.7 x 1.2 ?
NON - FERROUS METALS 0.0 o, 0.1 0.1 0.1 0.1 0. 0.1} N 0.1 0.1
FUELS 0.1 . 0.2 0.1 0.6 0.5 0.4 0.2 2.4 2.0 1R 1.8
PETROLEUM/PETR. PR 0.0 0.0 0.0 O 0.6 0.5 O, 0.2 2 1.7 1.6 1.6
NON-AGRICULT. RAW MAT. 0,6 0,0 0,0 0.0 6,0 0,0 oO,0 0,0 0,0 0,0 o0.,0 6.0
MANUYACTURKD PRODOCTS 8,9 13,1 14,9 17,7 11,4 15,0 19,6 27,5 “s 6.¢ 8.0 11,7
MACHISERY 1.4 2,0 2,s 3.s 1.9 2.6 3. ¢ 5.1 0.4 0.6 0.7 1.3
OFFICE/TELECOM. EQUIP 1.0 1.2 1.5 2.0 1.0 1.5 1.9 2.9 0.1 0.2 0.1 0.6
POWER/NON-ELECT. MACK 0.2 0.} 0.4 0.5 0.3 0.4 6.5 0.7 0.1 0.1 0.2 0.2
ELECT. HACH./APPARATU 0.2 0.5 0,7 1.0 6.5 0.7 1.1 1.s 0.1 0.2 0.} [JRY
O TRANSPORT EQUIPWENT 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0.0 0.0 0.0 0,1t
AUTOMOTIVE PRODUCTS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 [
CHEXICALS 0.6 0,7 0,7 0,8 0,3 0,3 0.¢ 0.5 0.4 0,5 0.5 0.6
MEDICAL/PHARM. PROD. 0.1 0.1 0.2 0,2 0,0 0.1 0.1 Q.1 0.0 0.0 0.1 0.1
PLASTICS 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OTHER MANUZACTURED PROD. 6,7 10,1 11,4 13,2 9,1 11,9 15,6 21,5 1,7 $.3 6.8 5.8
TEXTILES AND CLOTHINC 2.9 [P ] 4.3 4.9 3.4 3.9 4.9 6.5 2.5 3.4 4.6 6.4
IRON AND STEEL 0.0 0.0 0.0 0,0 0,1 0.1 0.0 0.1 0,3 0.4 0.2 0.3
PAPER/ARTIC. OF PAPER 0,0 0.1 0.1 0,1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
NON-METAL. HIN. MANUF 0.1 0,2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.4 0.1 0.1 0.2 0.3
OTHXR PRODOCTS 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0 0.1
EXPORTS (BN ECU)
ALL PRODOCTS 5.3 5,6 6,9 11,3 3,8 s,1 5,8 1,5 4.8 6.9 9.1 14,7
PRDURY PRODOCTE 0,6 0,5 0,4 0,3 1,0 1,2 1,1 1,0 6,3 ©6,¢ 0.5 0.8
ACRICULTURAL PRODUCTS 0,4 .3 o, . R . R . 0.0 ' 0.0
MINING PRODUCTS 0,1 0,1 0.1 . 0, . . . . 0,1 . Q.5
NON-FERROUS METALS 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.1 0.1 0
FUELS 0.0 0.0 0,0 O 0. 0.0 © 0.1 03
PETROLEUM/PETR. PR 0,0 0,0 0.0 0.0 0.1 0.}
RON-AGRICULT. RAW MAT. 0,1 0,12 0,1 . 0.1 0. R R , 0.2 . 0.2
MANUPACTURED PRODUCTS 4,S 4,7 6,1 10,5 2,7 3,9 ¢.6 6.4 .S 6.5 8.6 13,7
MACHINERY 2,4 2,3 2.9 s.7 0,9 1.1 1, 2,4 1.8 2.6 1.8 6.1
OFFICE/TELECOM. EQUIP 0.2 0.3 0.4 .1 . . 0.7 0.8 1.2 1.4 1.9
POWER/NON-ELECT. MACH 1.9 1.7 2.3 45 1.4 0.7 1.0 1.9 36
ELECT. MACH./APPARATU 0.2 0.3 0.3 0.4 [ 0.2 2.3 0.q 0.4 0 &
TRANSPORT EQUIPMENT 0, 0.6 1.5 2.1 0,6 0.9 R 1.6 0,3 0.6 1.1 2.1
AUTOHOTIVE PRODUCTS .2 0.5- 1.0 1.4 [ (] 0.7 0.2 0.1 0.9 1o
CHDacaLs 0,5 0,8 0.6 0,6 . L4 06,9 0.7 0.6 0.9 0.8 0.9
HEDICAL/PHARM PROD 0.1 0.1 0.1 0.1 . 0 0.0 o1 0.1 0.1 o
PLASTICS 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0 0 i
OTHER MANUZACTURED PROD. 0,8 o0.,8 0.9 1.9 0, 0.6 0.6 o.8 1.8 2.5 2.9 [
TEXTILES AND CLOTHING 0.0 0.1 0.1 0.1 0. o 0.0 0 4 0.6 0.8 Vo
IRON AND STEEL 0.2 0.3 0.4 1.2 0.0 0.0 o8 1t [ A
PAPER/ARTIC. OF PAPER 0.0 0.1 0.1 0.1 [+ 1 0.1 LIRS 0.1 Qo 0
NON-METAL . HIN MANUF 0.1 0.0 0.0 0.1 0 0.0 0.0 a0 o1l 02 0.1 o
OTHER PRODUCTS 0.2 0,4 0,4 0.¢ 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1



0001
z€6

€0
€0
1A
v'0
£0
S0
£0
v0
90
el
£6
9¢
b
vz
6¢C
$'¢
811
Sl
91y

[¥10] €6
uo o,

6¢¢ 11
8v9 01

6¢
14
127
9t
145
6¢
0s
45
34!
150 1
cov
9LT
LT
(€€
g6t
1§48
Zlel
viL T

€661

¢s89

[43
6¢
LE
134
14
69
€L
£8
68
£
19T
85C
£91
612
34
£6¢
1442
56
16v C

2661

S09 ¢ LS
33 T
33 £
0t 101
IS 6T
9¢ 0¢
£9 oY
66 L6
121 L6
86 €L
143! 69
6 L6
8 14
LET 6vC
192 981
£Te 61
06¢ 1444
169 [LS
14524 [A%4
126 1 0sT?
1661 0661
(1ALIAON

O

Le 9

vT
0s
STl
L9
£C
6v
S0l
LL
€L
611
0S¢
$9T
1343
v61
661
91
81§
s0¢
16 ¢

6861

32

9INJB[OUSWON] pauIquio)) (g
(21 ¥NF) LV.LSOYNH 321008 (1

'UIY)) 0} spodxa [B10]L
sjonpoud g1 3yl JO [BI0L

syur pue sonsew ‘syured ‘syuowBid ‘sakp ‘suruue], 's1oeIIXd Juluue]
JOa13j3 S3[o1R puR WNUIUN[Y

sainioruls Suijeoyy pue syeoq ‘sdiys

91I1qeJ USAOM PUB UIBA IIRY3SIOY “IRY [BWIIUE {00

sjonpoud [eonnsoewIeyd

pieoquaded 1o 1oded jo ‘djnd saded jo ssjonre ¢ preoqiaded pue sadeq
sa1qy a[de1s speuwI-UBA

s1asiILa ]

s3onpoud [BOIUSYD SNOSUR[[IOSIA]

Joaiay} ss[o1e pue sonsed

[991S pue uoif

Joasayy sued pue ‘gerosseds ‘yesolry

[991S 10 UOJI JO S]OIY

s[edrwayd owesdiQ

“sjuswnuisul jedipaw ‘voistosd ¢ Suunsesw i3ojewsurd “13oloyd ‘eondQ
. 19103S SB PIISSE[D $3ONpOId

s1aonpoudar aewt /punog oFewi uoisiaspe ], Juswdmba % ‘ulyorew 1393|g
“'y001s3ulfjos Aemuwer) 10 Aem[iel UBY) 13YJ0 SI[OIYIA

*sooueljdde feseyosw % ‘UNYORW ‘SIS[10Q ‘SI0JOBSI JEI[ONN

1Npoayg

suofjjiw ndgy

OO TVAIONIYd A8 VNIHO OL SLYO0dXT ALINNINWOD

Q

43
9L
68
1S
0€
8t
$S
13
8¢
6¢
L
88
€L
62
06
00
$8
L8
b8

7°P0D



0001
[4x4:;

9°0
80
90
L0
80
L0
80
L0
A
€1
Sl
'l
Sl
A
p'e
91
61
9y
Sy
L9
6°€l
Lzl
10z

6€9 61
bS50 91

Si1
pS1
911
zel
9S1
b1
sl
sel
8€7
857
L6T
21z
887
0£2
SLY
e
s
868
LLS
S0€ I
01L T
65¢ T
€26 ¢

83101 €6 €661

uo 9,

€8L 91
v60 Tl

S0l
el
Lyl
9¢l
Syl
81

8P

91
8L1
(404
Lyt
424
19C
Lyt
81¢
1483
894
98¢S
8TL
Sel 1
1L0¢C
801 ¢
68 T

661

L6 vl
668 11

0Tl
£91
£sl
1444
ol
524!
Lyl
191
b9l
01¢
v0T
SLT
¥0T
167
S€T
1483
vLE
8Ly
9§
620 1
6L9 1
089 1
6¥T T

1661

L8S 01
(0T 8

14
eel
cel
LET
L1
St
LTl
62l
el
9¢l
€91
65¢€
34!
091
121
XA
Y4
L9%
L9C
olL
90¢ I
LLO 1
LZ1¢

0661

8Vl 6
0169

6v1
661
el
LO1
8Tl
£81
eel
L91
66
6Tl
6¢tl
61¢S
6¢l
891
L8
961
S61
961
1444
16§
968
116
8y 1

6861

33

JIMB[OUSWON paulquo)) (7
(21 ¥NT) 1Lv1SO¥Nd 221nos (1

rury) woly suodwi [210],
syonpouad ¢Z 9yl Jo [B10L

uono)

“s[ejowt snoroald Jo spunodwiod swegiout 1o druedio Sfeoruayd owediou]
sjued jo sued 1ay10 10 ‘synu ‘yruy ‘sajqeiadaa Jo suonesedald

'S}y PUB SPIas ‘sureld sNOSUR[[9OSIW ‘SIIMU SNOUIZes[o pue SPads 10
SSULI9A0D J00]J 3[1IX33 Jaylo pue s1adie)
OLIQBJ USAOM pUB UIBA JTBYSISIOY ‘JIBY [BWIUR SIBOD 10 SUY ‘0O
JI0AIINOIM 29 d1BMIdYSRY T OLRdSa JO ‘MBIIS JO SIINIOBJNUBIA]
..... UONR[[ISIP J19Y3 JO s3onpoud 29 S[IO [BISUIW ‘S[oTY [BISUTIA]
~sdoo-Suipu ‘sdiym ‘syons jeas ‘sxyons unjem ‘sejjpsquin ‘FeITpesH
" "Telow 3seq JO ‘sy10} pue suoods ‘A1s(Ind ‘sjuswsjdwit ‘sj00],

[991S 10 UOII JO SI[IILIY

AS

Joasay} sued pue sayolem pue $300[)

$19Qn} pue SJ00J UTIeH3D puB $3|qe1agaA 9[qIpg

s3uipping pajesuqeja1d  sdure] ‘suorysno ‘sassasjew ‘Fuippaq ‘aInyuIng
JBSY UBWINY JO SIOILE ‘SIIMO] [RIDYILIY "UMOP Pue s1ay)edj paredalg
JO2I3y3 SI[OILIR 29 13QQTU JOISY] SI[IILIE %P SOUSE[]

“soouerdde [eorreyosw 2 Arsurydeul ‘s13[10q ‘SI0I0BII JBI[ONN
18am100

 ‘s§eqpuey ‘spoog [9ARI] ISYIBI] JO SA[OILY

s1oonpouidar aew/punog -oSewt uoisiAze [, Jusudinbs % ‘ulgorRW 1303[g
saysinbas spods pue ‘sawed ‘sAoj,

“sa[o1ue a[xa) dn-apew 19Y30 ‘sau0ssadoe Juiyiopo pue [aredde jo ssjoury

1onpoiyg

suoljjiw NdY

:?.:QOEE@ TVAIONIId A9 VNIHO NOYA mHmO@: ALINAWWINOD

q

e

49
8¢
0¢
4
LS
IS
14
LT
99/59
(43
€L
0s
16
LO
v6
L9
ov/6¢
v8
v9
4%
58
S6
£9/19

(z ?P0D



Evolution of direct investment of the European Union
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Direct investment in China (up to December 31, 1993)

Countries Number of Projects Contracted Amount Realised Amount
(US$ min.) (USS min.)

United Kingdom 616 3,018 578
Germany 569 1,458 527
France 547 920 602
Italy 467 552 397
-Nether lands 191 406 176
Spain 168 289 24
Belgium ’ 100 137 67
Denmark 51 : 102 63
lrelqnd 8 49 S
Luxembourg 13 - 16 2.3
Portuga! 9 S 0.3
Greece 2 0.5

EU (12) 2.741 6.952.5 2.442
Austria 174 187 35
Sweden 133 150 42
Fintand 22 30 30
EU (15) 3.070 7.319.5 2.549
USA 12.019 14.659 5.237

Japan 7.182 8.935 5.203



ANEXO 3: QUESTOES COMERCIATS BILATERAIS UE-CHINA

Na sequéncia da press@o continua exercida pelos parceiros comerciais da China, tanto bilateral
como multilateralmente, nas discussdes de adesdo ao GATT, foram obtidos alguns
melhoramentos no sistema comercial chinés.

a) centralizagdo da publicagio da legislagio sobre o comércio externo num servigo dnico, ¢
publicag@io de toda a regulamentag@o existente para aumentar a transparéncia (ainda ndo
plenamente aplicado). A primeira lei sobre o comércio externo foi adoptada em Maio de 1994
¢ entrou em vigor em Julho (embora algumas das suas disposi¢des ndo parecam plenamente
compativeis com o0 GATT); '

b) redugdo de alguns direitos aduaneiros;

¢) reducdo do mimero de produtos sujeitos a licengas ou contingentes de importagdo: em Junho
de 1994, 413 artigos estavam ainda sujeitos a medidas nfo pautais sem planos de renovagio;
aboli¢do de politicas de substltmgao da importacio e do planecamento da importacdo ¢ da
exportacio;

d) elimina¢io do imposto regulador de importacdo, dos subsidios directos & exportagdo ¢ da
politica de substitui¢cdo da importagdo;

¢) eliminagio da taxa de cAmbio oficial em 1 de Janeiro de 1994 e unifica¢do da taxa de cimbio
chinesa com o valor da taxa do mercado de titulos cuja flutuagdo ¢ controlada;

f) introdug¢do do IVA, de uma contribuigdo industrial uniforme e de regraé melhoradas de
contabilidade orcamental;

g) conversdo de algumas empresas estatais para empresas com acg¢des ou de responsabilidade
limitada, subcontratagio da gestdo de algumas empresas estatais restantes, elaboragdo de uma
lei da faléncia.

Embora representem passos importantes em frente, estas medidas sdo claramente insuficientes

para tornar o sistema comercial chinés compativel com as regras aceites internacionalmente. Os
problemas por resolver incluem:

e auséncia de transparéncia, certeza e uniformidade

¢ planeamento do comércio (planos secretos muitas das vezes)

e monopblios comerciais e outros privilégios das corporagdes de comércio externo
controlo das divisas estrangeiras

¢ direitos aduaneiros muito elevados

» sistema de licengas, contingentes, concursos, e outras restrigdes a importagdo

o restri¢des de concursos as importagdes

e medidas técnicas, veterindrias e fitossanitdrias utilizadas nem sempre de acordo com as
regras internacionais

¢ subvengdes A exportagdo (a maior parte indirectos)

o direitos e restri¢des de exportagio :

¢ politicas industriais que podem ter um impacto grave nas condxg:oes comerciais e de
investimento, por exemplo no sector automovel.

Esta lista de medidas mostra claramente o dilema para um exportador que deve enfrentar ndo s6
o obstédculo cléssico de direitos aduaneiros elevados e o requisito de dispor de uma licenga de
importagdo, mas também a incerteza quanto 3 regulamentagio aplicada, muitas vezes ndo
publicada, e cuja aplicacdo se efectua numa base ad hoc. Os planos comerciais secretos, as
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politicas de substituigdo das importagdes adoptadas pelos ministérios scctoriais ¢ o controlo das
divisas estrangeiras indiciam um sistema que carece dc transparéncia ¢ de certeza.

Discussoes comerciais bilaterais

Um défice comercial bilateral de 8-10 mil milhdes de ecus nos 1ltimos quatro anos merece uma
anslise detida. E certo que os desequilfbrios comerciais bilaterais nio constituem um problema
em si, mas apenas enquanto reflexo de estruturas e préticas ndo compativeis com as regras de um
comércio livre e leal. Cremos que tal € o caso da China.

A fim de tratar este problema com maior eficdcia, o0 Comité Misto, na sua reunido de Outubro de
1991, decidiu organizar uma reunifo de peritos comerciais (que deu lugar, ulteriormente, a uma
série de discussOes periddicas) para analisar os problemas especificos que obstam a um
desenvolvimento adequado do comércio. Nestas reunifes trataram-se nio s6 de problemas
especfficos (questdes fitossanitdrias e veterindrias, metais industriais, cal¢ado, seda, bebidas

alcodlicas, servigos), mas também de questGes horizontais (transparéncia, controlo de divisas,
etc.).

O objectivo destas reunides era triplo. Em primeiro lugar, aprofundar a compreensdo mitua
sobre questdes contenciosas importantes e manter a pressdo sobre as autoridades chinesas para
que forcejem por resolver os problemas existentes; em segundo lugar, buscar solu¢es para
problemas especificos do interesse da UE; e, finalmente, evitar quaisquer discriminagGes que
possam resultar dos acordos da China com outros parceiros seus, em especial com os EUA.
Evidentemente, a maior parte das principais questdes contenciosas relativamente ao acesso ao

mercado chinés estdo a ser presentemente tratadas também ho contexto das negociagOes de
adesdo da China 2 OMC.

O Comité Misto de Abril de 1993 decidiu constituir um Grupo de trabalho sobre assuntos
econdmicos e comerciais, a fim de institucionalizar as discussGes comerciais em curso. Na
reunido de Fevereiro de 1994 do Comité Misto, foi decidido complementar o Grupo de trabalho
sobre assuntos econémicos e comerciais com trés reunides sectoriais sobre servigos financeiros,
direitos de propriedade intelectual e agricultura, podendo, de futuro, ser incluidos outros
sectores. Este método pelo qual uma reunido global de sintese € preparada por discussOes
técnicas aprofundadas, foi concebido a fim de garantir um didlogo realista e frutifero: trata-se de

uma tentativa real para melhorar a compreensio mitua e facilitar as ligagGes econOmicas entre
dois importantes parceiros comerciais.

Nos anos recentes, a UE trouxe a tela da discussio bilateral diversas questdes sectoriais.

¢ Metais ndo ferrosos (designadamente o surto de importages a precos anormalmente baixos
que estdo na origem de diversos procedimentos anti-dumping);

» Produtos da seda (em especial, as politicas de precos duplos que levam a que os artigos
manufacturados sejam vendidos pela China mais baratos que a matéria-prima);

¢ Bebidas alcodlicas (a totalidade do regime de importagdo, incluindo o monopélio de
importagdo, os direitos aduaneiros extremamente elevados, a regulamentagdo desconhecida
em matéria de comércio e imposi¢do, e os planos de importagdo e contingentes ndo
publicados);

e Servigos financeiros (limitagdio das actividades dos bancos e companhias de seguros
estrangeiros, possibilidade de estabelecimento em dominios como o comércio, consultoria e
gabinetes de advogados);

o Agricultura (medidas fitossanitdrias e veterindrias que dificultam o comércio em sectores
como a carne de bovino, tabaco e laticinios; discussdo com vista a concluir um convénio
administrativo sobre assuntos fitossanitdrios e veterindrios; e um pedido para constituir uma
unidade da CE no Servigo Chinés de Inspec¢ao dos Produtos de Base);

* Direitos de propriedade intelectual (aplicagdo adequada da legislagio em vigor,
nomeadamente infraccBes em matéria de marcas comerciais e concorréncia desleal
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(contrafac¢do e comercializagdo fraudulenta), direitos de autor, e também a aphca(;ao
adequada dos acordos sobre a protecgio de patentes;

« Transportes (aplicagdo adequada da Acta Aprovada de 1992 cuja aplicacdo cabal ainda ndo
foi conseguida);

s Obstédculos técnicos (a totalidade do sistema continua a ndo ser transparente, misturando a
fiscalizag@o privada e a publica, e nio se baseando em normas internacionais, o que d4 lugar
a obstdculos comerciais como no caso dos produtos quimicos);

« Fiscalidade (em especial 0 novo IVA, que contém elementos discriminatérios para as
empresas estrangeiras, ¢ 0 imposto sobre 0 consumo);

« Tratamento nacional para empresas constitufdas no estrangeiro (limitagGes ¢ discriminagdes
que afectam a actividade destas empresas na China).

Uma discriminag@o potencial surgiu apés os EUA terem lancado em 1991 um primeiro inquérito
ao abrigo da Seccdo 301 sobre a questdo dos direitos de propriedade intelectual. Um memorando
de entendimento entre os EUA e a China permitiu uma melhoria substancial do nivel de
protecgio das patentes e dos direitos de autor na China. No entanto, esse Memorando continha
disposi¢tes que seriam discriminatérias em relacdo 2 Comunidade. O didlogo subsequente com a
China permitiu chegar a um acordo sobre o assunto, evitando um conflito comercial importante.
Evitou-se também a discriminagio contra Comunidade em relagio aos EUA, através de
negocia¢des no dominio dos transportes mar{timos.

Um segundo inquérito ao abrigo da Secg¢do 301 foi iniciado sobre a questdo geral do acesso ao
mercado chin€s para as exportagcOes dos EUA. Uma solu¢do de compromisso foi finalmente
obtida e os EUA e a China assinaram um memorando de entendimento em 10 de Outubro de
1992 no qual a China acordou em publicar toda a legislagio, regulamentos, regras, decretos,
circulares administrativas e politicas susceptiveis de afectar o comércio. A regulamentagdo nio
publicada deixa de ser aplicdvel e a publicagdo serd centralizada num jornal oficial. Além disso,
a China acordou em reduzir gradualmente as restricbes 4 importagdo, os contingentes, o0s
requisitos de obteng@o de licengas e 0s controlos, em confirmar a supressao de todas as regras e
politicas de substitui¢do das importa¢Ses, em evitar recorrer, como obstéculos a importag¢io, aos
requisitos em matéria de normas e ensaios no domfnio veterindrio e fitossanitdrio, aplicando os
mesmos requisitos aos produtos nacionais e aos importados, € em reduzir os direitos aduaneiros
aplicados a diversos produtos. Era 6bvio que os beneficios do acordo reverteriam a favor de
todos os parceiros comerciais da China, em especial em termos de transparéncia. No entanto, um
elemento discriminatério suscitou preocupagdo, ou seja, uma disposi¢do especial que permitia a
importagdo sem limites de pegas sobresselentes e conjuntos de pecas apenas para empresas
comuns dos EUA no sector automével. O governo chinés aceitou uma troca de cartas nos termos
da qual as empresas da UE beneficiariam exactamente do mesmo tratamento e acordou em
considerar incluir os produtos prioritdrios da UE na fase inicial da liberalizag3o.

O acordo recente EUA-China sobre diversas questdes de direitos de propriedade intelectual,
nomeadamente sobre a aplica¢do dos direitos de autor, constitui um outro passo, contanto que
seja aplicado a todos os parceiros comerciais, ndo s6 no sentido de uma melhor legislagio
chinesa, mas, em especial, no sentido de uma aplicagio adequada dessa legislacdo. A Comissio
deveria assegurar-se de que os produtos da UE beneficiam de uma protec¢do idéntica a que foi
concedida aos produtos dos EUA, ao nivel da legisla¢@o obviamente, mas em especial na prética,
e que as disposi¢Ges relativas a empresas comuns € ao acesso ao mercado se apliquem as
empresas e produtos da UE.

Regime de Importagdo da CE

Na sequéncia da conclusio do mercado interno, foi efectuada uma revisdo das disposigdes que
regulavam uma variedade de contingentes estabelecidos por pafs, e estavam em vigor cerca de
4.700 contingentes para produtos chineses. Pela mesma ocasido, esta liberalizagio substancial
ndo era aceite pela inddstria europeia sendo quando acompanhada por um minimo de protecgdo
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tendo em conta a {ndole peculiar da economia chinesa e o seu risco de perturbar o mercado da
UE em diversos sectores.

No final da conclus3o do Uruguay Round, foi acordada a aboli¢do de todas as restrigoes de
contingentcs nacionais ¢ a fixagio de alguns a nfvel da UE. Este novo regime apenas sujcita a
contingentes sete categoria de produtos (calgado, luvas, artigos de mesa ¢ de cozinha, artigos de
vidro, receptores radio ¢ brinquedos) o que representa cerca de 13% das exportagdes chinesas
ndo téxteis para a UE (em 1992). Outros produtos serdo sujeitos a um regime de vigildncia sem
restri¢des quantitativas.

Também foi estabelecido um novo regime de importagdo para produtos téxteis ndo abrangidos
pelo Acordo MFA, em especial a seda e produtos da seda. Este regime auténomo foi negociado
com as autoridades chinesas e transformado num acordo bilateral.

E claro que este novo regime constitui uma melhoria substancial do anterior, nio s6 em termos
da sua esfera de aplicagio (volume de comércio e nimero de produtos abrangidos), mas também
em termos de transparéncia e certeza. Além disso, os nfveis dos contingentes foram aumentados

significativamente em 1995 a fim de ter em conta o alargamento e problemas especificos de
alguns sectores.
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ANEXO 4: ACTIVIDADES DE COOPERACAO

Assisténcia financeira e técnica

O primeiro projecto a ser financiado pela Comunidade Europeia foi em 1984, imediatamente
antes da normalizagdo das actividades de cooperagdo através do Acordo de comércio e
cooperagdo. Por ocasido da assinatura do Acordo em 1985, estava desenvolvido um programa
completo de ajuda ao desenvolvimento. Até ao final de 1994 a CE financiou um total de 25
projectos de desenvolvimento na China no domfnio da assisténcia técnica e financeira o quc
constitui, de longe, a grande parte dos recursos totais afectados as relagGes com a China. Regra
geral, os projectos combinaram a consultoria técnica pontual, alguma componente de formagio
de chineses na UE, e 0 apoio 2 moderniza¢io do equipamento. Os projectos centraram-se no
sector rural numa acep¢do lata, abrangendo uma variedade de dominios tais como conservagio
do solo e da 4gua, processamento e armazenamento de géneros alimenticios, melhoria das
colheitas. O programa foi concebido para alargar a influéncia da CE a uma variedade de sectores
¢ a diversas provincias. Como resultado, os programas abrangeram produtos tdo variados como
citrinos ¢ castanhas de caju, camardes ¢ borracha. A cobertura geografica das actividades mostra

que os trabathos se estenderam de Xinjiang no Oeste, para Liaoning a Leste, e de Jilin no Norte a
Jainan no Sul.

Um dos resultados foi que, partindo do zero, a presenga da CE estabeleceu-se em diversas partes
da China. A importincia do programa beneficiou de um renovado vigor pelo facto de alguns
outros dadores estrangeiros terem entrado no sector rural chinés. No entanto, atendendo 2
vastiddo de um pais como a China, o efeito geral do programa foi necessariamente reduzido.
Asseverou-se dificil estabelecer uma imagem nacional com este tipo de estratégia "bottom-up”.
Em termos operacionais, ndo se conseguiu pdr em comum os conhecimentos ¢ a experiéncia de
diversas equipas de peritos da UE espalhadas pelo pafs. Um outro problema foi que, numa época
de rdpida mutacdo na China, os parceiros institucionais tiveram, por vezes, dificuldade em
cumprir 0s seus compromissos a longo prazo.

O maior projecto de assisténcia técnica e financeira na China foi o projecto de desenvolvimento
do sector do leite. O objectivo central do projecto era melhorar a alimenta¢io na China,
prestando apoio ao sector do leite. Em primeiro lugar, foram disponibilizados a China, a pregos
locais, leite em p6 e butteroil da CE. Em seguida, os esfor¢os concentraram-se no
desenvolvimento da inddstria do leite na China. Foram enviados 2 China peritos europeus de
toda a CE a fim de aconselhar sobre a evolugio de um inddstria do leite fortalecida,
constituiram-se reservas de gado, e foi enviado equipamento para melhorar a capacidade de
processamento da China. O projecto foi um dos poucos projectos com financiamento estrangeiro
a serem executados no &mago do sector rural chinés, e o tnico projecto da UE que desenvolveu
uma abordagem em rede com uma real projec¢do e participagdo nacionais. O projecto promoveu
e modernizou o sector do leite em 20 municipalidades principais e estabeleceu uma estratégia
nacional para esse sector. Constituiu estruturas e introduziu novas tecnologias para garantir que
o mercado dos laticinios e a produgdo de laticinios se desenvolvessem em harmonia. Uma fase
intermédia de um ano aprovada em 1994 envolveu 30 dominios de projecto e passou do simples
apoio 2 capacidade de transformagdo do leite e ao aumento do gado para o aumento do
rendimento da produgdo leiteira e a melhoria do controlo da qualidade em todo o sector do leite.

A Comissdo langou presentemente um estudo de exequibilidade sobre uma possivel segunda
fase. O estudo estd a analisar a extensdo do projecto para que tenha um impacto desde o nivel do
agricultor até ao nivel do mercado, e visando suprir lacunas em matéria de, por exemplo,
controlo de qualidade, higiene e produtividade, de modo a melhorar a capacidade de resposta da
indistria as condi¢es de mercado. A orientagdo comercial de uma segunda fase poderia incluir
medidas tendentes a promover o investimento da UE no sector do leite chinés.
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O desenvolvimento de projectos 2 escala nacional como aqucle a que nos referimos, cxige,
obviamente, um nivel mais elevado de recursos ¢ infra-estrutura. Uma outra abordagem a que se
tem recorrido cada vez mais, consiste ecm adoptar uma politica de reforgo institucional, apoiando
o desenvolvimento das polfticas a um nfvel central. Com base nestes princ{pios, foi constitufdo
em Pequim o Centro China-CE para a tecnologia agrfcola (CECAT). Este centro foi constitufdo
para fomentar a transferéncia de tecnologia entre a CE ¢ a China, ¢ consolidar a experiéncia
obtida com a ajuda ao desenvolvimento da CE ¢ outros durante vérios anos a {im de desenvolver
um centro de pericia e conhecimentos técnicos. O CECAT procura alargar os beneficios deste
trabalho a uma audiéncia 0 mais vasta possivel através de semindrios, documentos especiais e
material audio-visual, e assistindo os empresdrios europeus no sector agricola no seu
funcionamento no mercado chinés. Caducando no final do préximo ano os acordos relativos ao
CECAT, concluir-se-4 da avaliagio a efectuar se o Centro, com a sua base institucional, deve
prosseguir numa segunda fase.

Atendeu-se ao objectivo de apoiar populagdes minoritdrias na China definindo os projectos de
tal modo que deles advenham vantagens para as minorias, por exemplo, identificando regides e
sectores em que as minorias se concentram. Por exemplo, um projecto em curso que visa
desenvolver a criacdo de gado na provincia de Qinghai centra-se nas zonas elevadas onde os
agricultores s30 em maioria tibetanos. '

Cooperacgio econémica

Paralelamente ao programa de assisténcia técnica e financeira, foi desenvolvido um programa de
cooperagdo econdmica na década de 80. Este programa buscou também combinar a ac¢do ao
nivel local com o reforgo institucional ao nivel central.

No final dos anos 80, 0 maior projecto ao nivel da microeconomia foi o programa destinado a
apoiar a modernizagdo das empresas chinesas. O programa beneficiou das capacidades de
consultoria na UE para acorrer a necessidades especificas de empresas chinesas em transi¢do. No
entanto, asseverou-se dificil garantir que o programa tivesse um efeito de contdgio pelo pafs,
pelo que foi interrompida a sua prossecugdo depois de 1989. Uma tentativa mais feliz para
reforgar a infra-estrutura da economia chinesa deu-se no campo da formagfio em gestdo. A partir
de 1985, o Instituto de Gestdo China-Europa (CEMI) dispensou ac¢des de formag¢do em gestdo a
estudantes chineses, sendo as aulas ministradas por professores universitdrios europeus com um
foco de incidéncia internacional. A sua tarefa principal foi a constitui¢do de um curso MBA,
cujo diploma foi obtido por 235 estudantes. Os cursos MBA introduziram uma nova dimensio
na formagio em gestdio na China, tratando-se de cursos com uma perspectiva internacional que
rapidamente adquiram uma excelente reputacdo. O CEMI também efectuou trabalhos de
investigacdo, produzindo publicagdes e estudos de casos, esforgando-se, nos anos recentes, por
desenvolver uma gama de cursos em gestdo de que beneficiaram 600 estudantes desde 1989.
Diversos tipos de empresas, desde as empresas estatais s empresas comuns, colaboraram com o
CEMI, com estreitas ligagdes com empresas europeias. Os alunos do MBA do CEMI estio agora
em alguns dos sectores mais dindmicos da economia chinesa. No entanto, o CEMI ndo esteve
isento de problemas, nomeadamente instala¢Ges precdrias e uma falta de independéncia que o
impediu de dotar-se de estabilidade e sustentabilidade a longo prazo.

Em 1994, os esfor¢os da UE por desenvolver a formagio em gestio na China entraram numa
nova fase. A medida que avangavam os trabalhos do CEMI, a Comissio, 0 governo chinés e a
comunidade comercial na China, comegaram a pouco ¢ pouco a darem-se conta que era altura
oportuna para abordar o gravissimo problema da falta de gestores chineses com formagdo
adequada as normas internacionais. O resultado foi a Escola Comercial Internacional China-
Europa (CEIBS), instituida em Shangai em 1994. Parceria entre uma rede de escolas comerciais
na Europa e a Universidade Jiaotong de Shangai, a CEIBS € a primeira escola comercial na
China que ministra cursos de nivel MBA internacional e outros cursos desde Marco de 1995.
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Serd constituido um corpo docente proveniente em primeiro lugar de escolas comerciais da UE
que utilizard um edificio construfdo especificamente para a escola. A CEIBS é uma entidade
jurfdica independente, gerida por um conselho de dirceg@io de modo muito similar ao de uma
cmpresa comum comercial, embora seja nfo lucrativa. O nfvel académico da escola ¢ controlado
e protegido por um grupo internacional de cientistas constituidos num conselho académico, ao
passo que os patrocinadores do projecto influenciario o desenvolvimento da escola através de
um conselho consultivo. No 4mago da filosofia da CEIBS destaca-se um estreito relacionamento
com a comunidade comercial, ndo s6 como patrocinadores, mas também para garantir a
adequagdo ccondmica contfnua do ensino da CEIBS com a economia chinesa moderna. A
CEIBS simboliza uma nova preocupag¢io para garantir que a ac¢do decorra em sintonia com as
realidades econ6micas chinesas, e satisfaca a necessidade de obter um real beneficio mituo da
cooperagdo econémica.

Um outro elemento do programa foi a prestagdo de formagio a funciondrios, nos casos em que a
UE podia oferecer pericia e apoio especiais. Refira-se como exemplo um programa de formagio
para intérpretes chineses, concebido para facilitar a internacionalizago de sectores-chave do
Ministério dos Neg6cios Estrangeiros ¢ do Ministério do Comércio Externo e da Cooperacdo
Econdmica chineses. Como estes intérpretes assumem posteriormente fungdes de elaboragio de
politicas nos seus ministérios, 0 programa inclui agora uma partc em que se dispensa aos
intérpretes ensino sobre questdes importantes relativas 3 Unifo Europeia e ao sistema de
comércio mundial. Cerca de 150 intérpretes beneficiaram j4 da formagdo intensiva no Centro
Comum Interpretagdo-Conferéncias da Comissdo. Um outro exemplo importante é um programa
de cooperacdo aduaneira destinado a facilitar o comércio prestando apoio 3 moderniza¢io das
entidades aduaneiras na China.

As demincias da comunidade internacional sobre a protec¢io dos direitos de propriedade
intelectual na China s3o bem conhecidas. Mas, para terem €xito, os esfor¢os da China para
desenvolver um quadro legal efectivo de protec¢do dos direitos de propriedade intelectual
necessitam da assisténcia técnica da comunidade internacional. Tendo isto em conta, a UE e o
Servico de Patentes Europeu iniciaram em 1993 um programa de formagdo no dominio da
propriedade intelectual na China. Pretendia o programa ndo s6 contribuir para o alinhamento da
legislag@o chinesa pelas normas internacionais, mas também assistir as institui¢des incumbidas
da aplicagdo da legislag@o a incentivar o0 desenvolvimento de uma profissdo da propriedade
industrial, e aumentar a consciencializagdo sobre a importincia de uma protecg¢do efectiva dos
direitos de propriedade intelectual para o desenvolvimento harmonioso de uma economia
moderna. Organizaram-se, pois, diversas modalidades de formagdo e realizaram-se simpdsios
para funciondrios, advogados, jufzes e empresdrios, sem descurar o fornecimento de
documentag¢do importante.

Um outro exemplo € o programa, em curso, de formagio de economistas de ministérios
importantes na reforma econ6mica na China. Neste programa combinou-se um curso introdutivo
sobre as economias da UE e uma série de semindrios, com um estdgio de um més em institui¢cOes
econ6micas na Europa. O objectivo era ajudar os economistas a inteirarem-se melhor da
realidade do funcionamento das economias de mercado na Europa. Questdes de especial

interesse para a China e para a UE, tais como politica regional ou politica monetéria, t¢ém uma’

importéncia especial no programa. Foram organizadas outras ac¢des de formagdo no dominio da

contabilidade e da gestdo financeira, administragdo aduaneira, e cooperagdo entre autoridades
estatisticas:

Por dltimo, foram desenvolvidas diversas actividades para incentivar contactos empresa a
empresa, facilitando o estabelecimento de acgdes de cooperagio comercial entre empresas da
China e da Europa. Esta iniciativa concretizou-se em grande parte sob forma de participagdo em
feiras comerciais ou de organizagio de reunides de empresarios ¢ semindrios com participantes
complementares escolhidos de antemfo. Conferiu-se uma especial aten¢do a acgdes que
interessam as pequenas e médias empresas. As empresas europeias tém também manifestado um
interesse crescente pelas possibilidades de desenvolver empresas comuns na China no 4mbito da
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facilidade ECIP (Europecan Community Investment Partners), que dispde de diversos tipos de
subvengdes e empréstimos para encorajar empresas europeias a estabelecer empresas comuns em
diversos pafses asidticos incluindo a China. Cerca de 100 empresas ou organizagdes
beneficiaram do sistema ECIP de incentivo a empresas comuns da UE na China. A China estd a
ser o destino mais popular dos candidatos ECIP.

Cooperacio cientifica e tecnolégica com a China

A cooperagio cientifica entre a Comunidade ¢ a China comeg¢ou em 1984. Durante alguns anos,
o programa de cooperagdo centrou-se em actividades a curto prazo incluindo semindrios e
formag3o. Mas nos ultimos anos, deu-se mais importincia 2 execucdo de actividades de
investigacdo conjuntas, em dominios de interesse comum, com conteido de elevado valor
cientifico acrescentado e envolvendo institutos de investigagdo. Foram financiados mais de 70
projectos comuns nomeadamente na biotecnologia aplicada 2 agricultura e 2 medicina, sadde,
fusdo termonuclear, e ci€ncias do ambiente incluindo as mudangas globais, observagio e
controlo da terra, tendo sido estabelecida uma sélida base para a cooperac@o. Além disso, foram
organizadas na China diversas sessdes de trabalho nestes sectores, e mais de 150 jovens
cientistas obtiveram bolsas de investigacdo para trabalhar em diversas institui¢Ges e laborat6rios
europeus. A cooperagio no dominio da biotecnologia, uma das dreas centrais da cooperagdo com
a China, é coordenada pelo Centro CE-China de Biotecnologia, uma iniciativa conjunta

constituida em 1991 para funcionar como servico de informagdo e como catalizador da

interac¢do UE/China.

O inicio do Quarto Programa-Quadro (1994-1998) veio trazer novas possibilidades a cooperagdo
cientffica com a China, apoiando a investigacio inovadora, mobilizando capacidades
complementares, desenvolvendo o capital humano, formando jovens investigadores e, de modo
geral, fomentando uma cultura da investigacio.

Outros dominios de cooperagio

A cooperagdo centrou-se em sectores de significacdo econ6mica para o sector empresarial da

UE. A cooperagdo industrial foi desenvolvida em diversas dreas de importincia tecnoldgica, com
projectos industriais directos (tais como no dominio do fabrico integrado por computador),
promo¢do da utilizagdo de normas europeias e localizagdo de produtos europeus (tais como no
dominio do suporte 16gico), bem como coopera¢do em investigagdo no ambiente industrial. Foi
concebido um importante programa de coopera¢io no dominio das telecomunicagdes, tendo
arrancado em estreita cooperagio com a Comissdo Estatal da Ciéncia e da Tecnologia, o
Ministério dos Correios e Telecomunicagbes, 0 Ministério da Electrénica e da Indistria e o
Ministério da Rédio, Filme e TV, incluindo o reforgo institucional da propria rede de informagéo
da Comissdo Estatal da Ciéncia e da Tecnologia. Este programa diz respeito a duas iniciativas
importantes a longo prazo em dominios de tecnologia avangada, destinadas a apoiar a utilizagio
da norma GSM para as comunicagGes moéveis, e desenvolver a tecnologia de difusdo digital
dudio e video. A cooperagio no dominio da energia teve infcio em 1981, procurando encorajar o
desenvolvimento da elaboragdo de politicas da energia na China, com assisténcia técnica ao
desenvolvimento dos recursos energéticos e a formagio sobre a melhor prética. Entre os
projectos especificos conta-se 0 apoio a indidstria do gés no dominio das técnicas de extrac¢io e
exploragio. Em todas estas ac¢des adveio um real interesse miituo da transferéncia para a China

de tecnologia e de pericia técnica, utilizando-se produtos europeus e tornando tais produtos cada
vez mais familiares no mercado chinés.

Mas a cooperagdo ndo se limitou as dreas de interesse para o sector empresarial. Na sequéncia de
contactos entre universidades europeias e chinesas em 1986, foi organizado uma programa de
pequena escala no dominio do ensino superior. Este programa baseou-se numa rede de
organismos de estudos europeus em universidades chinesas (a Sociedade Chinesa dos Estudos
CE), sete dos quais sdo agora Centros de Documentagdo Europeia. Foi desenvolvido um
programa anual constituido por cursos de Verdo para estudantes chineses, com aulas sobre
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estudos europeus ministradas por professores europeus, ¢ concessio de diversas bolsas para
estudantes chineses do nivel de doutoramento. Em 1994, foi também lancada uma iniciativa no
contexto do programa mundial da UE de luta contra a SIDA e contra as doengas sexualmente
transmissiveis. Esta iniciativa tem por objectivo prestar apoio acs esfor¢os do governo chinés
para constituir uma infra-estrutura administrativa e médica para combater estas doengas.
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