COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

P2 g

g
L

Taw

Bruxelas, 03.05.1995
COM(95) 163 final

LIVRO BRANCO

PREPARACAO DOS PAISES ASSOCIADOS
DA EUROPA CENTRAL E ORIENTAL _
PARA A SUA INTEGRACAO NO MERCADO INTERNO DA UNIZAO

(Apresentado pela Comissio)







INDICE

Resumo

Introdugao

O Mercado interno e a fase de pré-adesdo
Legislagdo comunitdria relativa ao mercado interno
Situagdo nos paises da Europe Central e Oriental
Assisténcia técnica especializada

Conclusdes

'ANEXO



RESUMO

O presente Livro Branco faz parte da estratégia de pré-adesdo para os paises associados
da Europa Central e Oriental adoptada pelo Conselho Europeu de Essen de Dezembro de
1994. O seu objectivo consiste em ajudar os paises associados a prepararem-se para
funcionarem segundo as regras do mercado interno da Unido Europeia. O alinhamento
pelo mercado interno ndo deve ser confundido com a adesdo a Unido, que implica a
aceitagdo do acervo comunitario no seu conjunto.

O Livro Branco identifica as medidas chave de cada sector do mercado interno e propde
uma sequéncia para se proceder a aproximagdo das legislagdes. Contudo, uma
transposicio meramente formal da legislagdo ndo sera suficiente para obter o efeito
econdmico pretendido ou para assegurar o bom funcionamento do mercado interno ap6s
o novo alargamento. Por conseguinte, ¢ dada a mesma importéancia a criagdo de estruturas
apropriadas de execug@o e aplicagdo, sendo mesmo esta tarefa porventura a mais dificil. A
inclusd@o de legislagdo nos dominios da concorréncia, da politica social e do ambiente, de
que certas partes se revelam essenciais para o funcionamento do mercado interno,
assegurardo uma abordagem equilibrada.

Sdo os paises associados os principais responsaveis pelo alinhamento pelo mercado
interno, tal como lhes pertence determinar as suas proprias prioridades sectoriais. No
entanto, a Unido presta ja assisténcia neste dominio da aproximag@o das legislagdes,
nomeadamente através do programa PHARE, devendo agora esta assisténcia ser
reforgada e adaptada as recomendagdes do Livro Branco.

Sera concedida assisténcia suplementar, gragas nomeadamente a um novo Gabinete de
intercimbio de informag¢des sobre assisténcia técnica, que sera gerido pela Comissdo e
apoiado por um programa PHARE multinacional. Este gabinete facilitara a prestagdo de
assisténcia, através da criagdo de uma base de dados sobre a adaptagdo ao mercado
interno e assisténcia conexa, acessivel a todas as partes interessadas, e actuard como
instancia de apresentagdo dos pedidos de assisténcia, conciliando os pedidos com a
peritagem e experiéncia disponiveis na Unido. Esta assisténcia sera prestada pela
Comissdo, pelos Estados-membros e por organismos privados. O Livro Branco prevé a
coordenagdo da assisténcia e o controlo dos progressos realizados na aplicagdo destas
recomendagdes.

Prevé-se que o alinhamento pelo mercado interno reforce as reformas econémicas e a
reestruturag@o industrial e incentive o comércio. O Livro Branco enumera as medidas a
serem tomadas pela Comissdo, pelos paises associados e pelos Estados-membros para que
estes beneficios se concretizem.
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1. INTRODUCAO

O contexto de pré-adesdo

1.1 A fim de ajudar os paises associados da Europa Central e Oriental (PECO) a
preparar a sua adesdo a Unido Europeia, o Conselho Europeu de Essen de Dezembro de
1994 adoptou uma estratégia geral de pré-adesdo. O Conselho considerou que a
preparagdo dos paises associados para a sua integragdo no mercado interno constituia "a
componente essencial da estratégia de aproximagio", tendo convidado a Comissdo a
elaborar um Livro Branco. Do ponto de vista da Unifio, a importancia deste processo
reside na necessidade de se criarem as condi¢Ges que permitam um funcionamento
adequado do mercado interno ap6s o alargamento, em beneficio de todos os seus
membros.

1.2 O Livro Branco representa apenas um dos elementos da estratégia de pré-adesdo
estabelecida nas conclusdes do Conselho de Essen. Essa estratégia assenta em dois
instrumentos fundamentais: os acordos europeus e a relagio estruturada entre os paises
associados e as instituigdes da Unido Europeia. Para as partes contratantes nos acordos
europeus, as associagdes instituidas auxiliardo os PECO a atingir o objectivo final de
adesdo a Unido Europeia. Estes acordos visam nomeadamente a realizagdo progressiva,
entre as partes, das liberdades econdmicas em que se baseia a Unido e, em especial, do seu
mercado interno. Prevéem o desenvolvimento de esforgos especificos no sentido do
alinhamento pela UE, incluindo também disposi¢gdes em matéria de aproximagdo das
legislagGes.

1.3 A relagdo estruturada com as instituigoes da Unido vem complementar os acordos
bilaterais de associagdo, proporcionando um quadro multilateral propicio ao reforgo do
processo de didlogo e de consulta. O Conselho Europeu de Essen sublinhou que este
dialogo estruturado deveria permitir o desenvolvimento de formas praticas de cooperagio
entre os Estados-membros e os paises associados. Uma tal cooperagéo e as oportunidades
de didlogo permanente que oferece constituem factores importantes de apoio ao processo
de preparagdo dos PECO com vista a sua integragdo no mercado interno.

Antecedentes e objectivos do Livro Branco

1.4 A elaboragio de um Livro Branco sobre o mercado interno foi proposta pela
primeira vez em duas comunicagdes da Comissdo de Julho de 1994'. O seu objectivo
consistia em estabelecer um programa que permitisse a cada um dos paises associados
preparar-se, sob a supervisio da Unifo, para cumprir as obrigagdes decorrentes do
mercado interno. Foi entdo sublinhado que tal se faria em colaboragdo com os paises
associados, incumbindo a cada um destes paises elaborar o seu proprio programa de
prioridades e o respectivo calendario. A Comissdo realgou ainda a dimensdo da tarefa a
empreender, bem como as necessidades em termos de estreita coordenagio e de prestagdo

Documentos COM (94) 320 final, de 13 Julho de 1994.
COM (94) 361/3, de 26 de Julho de 1994.
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de assisténcia técnica. Os Estados-membros, nomeadamente aqueles que procederam
recentemente a aproximagdo da sua legislagdo na perspectiva da adesdo a Unido,
poderiam partilhar a experiéncia adquirida neste dominio com os paises em questio.

1.5 O processo de aproximagdo s6 podera ser realizado pelos proprios paises
associados. Para os apoiar nesta tarefa, o Livro Branco reconhece os progressos ja
alcangados por todos os PECO, em especial sob o impulso dos acordos europeus. Os
PECO tém vindo a estabelecer sistemas de coordenagdo que permitem dinamizar e
fiscalizar o processo de aproximagdo, bem como estratégias legislativas globais que
reflectem os seus proprios interesses e prioridades. A fim de ajudar estes paises a
planificarem e programarem as suas ac¢des, o Livro Branco ndo se limita a uma mera
enumeragdo da legislagdo relevante, identificando, outrossim, as medidas-chave em cada
sector € propondo a ordem segundo a qual o processo de aproximagdo poderia ser
executado. Esta é a primeira contribuigdo concreta do Livro Branco para facilitar o
processo de aproximagdo dos PECO.

1.6 Ao aprovar a proposta de elaboragio de um Livro Branco sobre a preparagdo dos
PECO para a sua integra¢@o no mercado interno, o Consetho Europeu observou que esta
integragdo ndo implica apenas a aproximagao das legislagdes. As conclusdes do Conselho
de Essen mencionam "a criagdo das condigGes necessarias ao estabelecimento de um
mercado unico" e descrevem as tarefas com que se defrontam os paises associados,
nomeadamente o estabelecimento de "sistemas legislativos e regulamentares, normas e
sistemas de certificagio compativeis com os da Unido Europeia". Em consequéncia, para
além da aproximagdo das legislagdes, o Livro Branco identifica e descreve as estruturas
necessarias para tornar essa mesma legislagdo eficaz. Trata-se da segunda contribui¢do do
Livro Branco.

1.7 O Conselho Europeu de Essen reconheceu ainda que os PECO necessitariam de
assisténcia na realizagio desta tarefa. No quadro dos acordos europeus, a Unido presta ja
assisténcia aos paises associados no que diz respeito a aproximagio das legislagdes,
através do programa PHARE. No Livro Branco refere-se 0 modo como esta assisténcia
podera ser reforcada e adaptada, a fim de apoiar o processo de pré-adesdo e reflectir as
recomendagdes agora feitas. Nele se definem as grandes linhas em termos de conteudo e
de organizagdo de um programa intensivo e coerente, no qual os Estados-membros sdo

convidados a participar plenamente. Esta é a terceira contribui¢do concreta do Livro
Branco.

O contexto juridico

1.8  Enquanto elemento da estratégia de pré-adesdo, o Livro Branco ndo faz parte das
negociagbes de adesdo e em nada prejudica qualquer aspecto de tais negociagdes,
incluindo eventuais disposi¢des transitorias. Enquanto as negociagdes de ades@o incidirdo
sobre o conjunto dos dominios abrangidos pela legislagdo e pelas politicas comunitarias, o
Livro Branco centra-se, fundamentalmente, nas medidas comunitarias destinadas a criar e
a manter o mercado interno.

1.9 O Livro Branco ndo vem também em nada alterar as relagdes convencionais entre
a Unido e os PECO, que se baseiam nos acordos europeus. Tal como previsto nos
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acordos, a aproximag¢do das legislagdes é fiscalizada por um subcomité especifico. Os
acordos tém uma natureza dindmica, neles se prevendo, em certos casos, uma progressao
automatica no sentido de uma maior integragdo apds um determinado periodo, e, noutros
casos, uma progressdo negociada, por exemplo no que diz respeito aos acordos de
reconhecimento mutuo.

O contexto economico

1.10. O Conselho Europeu sublinhou igualmente que a adopgdo de politicas
macroeconomicas solidas constituia um factor essencial para o éxito das reformas e da
estratégia de pré-adesdo. O alinhamento progressivo pelas politicas do mercado interno da
Unido ira reforgar a competitividade das economias dos PECO e aumentar os beneficios
da transi¢do, contribuindo para a consecugdio e consolidagdo da estabilidade
macroeconémica. Dever-se-a de imediato ajustar a sequéncia e o ritmo da aplicagdo das
medidas de aproximagdo legislativa de cada pais associado, a fim de refor¢ar o processo
de reforma econdmica.

1.11  No ambito das reformas econémicas empreendidas na Europa Central e Oriental
tém vindo a ser criadas as instituigdes de base de uma economia de mercado. Estas
incluem, nomeadamente, um sistema de regras juridicas e comerciais (por exemplo,
codigo comercial, legislagdo sobre a propriedade, legislagdo sobre a faléncia, direito dos
contratos, legislagio sobre a defesa dos consumidores) que garanta um clima de
seguranga juridica e de transparéncia aos operadores econémicos. Delas fazem parte,
igualmente, as empresas, os mercados e os organismos reguladores, que tornam possivel a
descentralizagio da intermediacdo financeira através de operadores privados. Neste
contexto, torna-se crucial realizar novos progressos no dominio das privatizagdes.
Esforgos no sentido de melhorar a qualificagio da mio-de-obra constituem igualmente um
elemento-chave para o éxito do processo de reforma econémica e de transi¢do para uma
economia de mercado.

1.12 O alinhamento pela legislagdo do mercado interno da Unido ultrapassa a realizag@o
das reformas economicas necessarias 4 criagdo de uma economia de mercado. E seu
objectivo facilitar a integragdo das economias dos PECO - que embora em diferentes
estadios de desenvolvimento se encontram no conjunto ainda em transi¢io - nas
economias industrializadas de mercado da Unifio. Sera pois necessario mais tempo para
legislar e criar as instituigdes necessarias para garantir a aplicagdo efectiva da nova
legislagdo e controlar os progressos realizados. A consolidagdo da reforma judicial nos
PECO faz também parte deste processo. Sem as necessarias alteragdes institucionais, a
adopgdo da legislagio relativa ao mercado interno podera resumir-se a um mero exercicio
formal de transposig¢do, o que prejudicaria o clima de confianga mutua entre todos os
participantes, de que depende o mercado interno, e impossibilitaria os paises associados
de obterem o impacto econdmico real e os beneficios a que aspiram.

1.13 A sequéncia e o ritmo da estratégia adoptada por cada PECO no que diz respeito
ao seu alinhamento progressivo pela legislagio da Unido relativa ao mercado interno
deverdo ser regularmente revistos, a fim de se manterem coerentes com os esfor¢os de
reforma econdmica por si envidados. Sera também necessario adoptar politicas comerciais
e de concorréncia mais transparentes e proceder, a médio prazo, a uma harmonizagio
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destas politicas com as da Unido, a fim de facilitar a integragio progressiva das economias
da UE e dos PECO e incentivar, simultaneamente, o processo de reforma econémica.

A metodologia e a estrutura do Livro Branco

1.14 O Livro Branco centra a sua analise na legislagdo essencial ao funcionamento do
mercado interno. Esta legislagdo é apresentada de modo a evidenciar as medidas-chave a
serem adoptadas em cada sector e as medidas que devem ser tomadas em primeiro lugar,
ndo se tentando contudo estabelecer qualquer prioridade entre sectores. No Livro Branco
descreve-se igualmente, com algum grau de pormenor, as estruturas administrativas e
organizativas necessarias em cada sector para que a legislagd@o seja eficazmente executada
e aplicada.

1.15 O Livro Branco tem como destinatarios os seis paises com os quais ja foram
concluidos acordos de associagdo (Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia,
Bulgaria e Roménia), devendo aplicar-se igualmente aqueles que vierem a concluir
acordos com a Unido (actualmente, as trés Republicas Balticas, que ja rubricaram
acordos, e a Eslovénia). O Livro Branco é um documento de referéncia geral, ndo se
procedendo a uma adaptagio das recomendagdes aos requisitos especificos dos varios
paises. Cabera a cada PECO definir as suas proprias prioridades e determinar o seu
proprio calendario em fungdo da respectiva situagdo econdmica, social e politica e dos
progressos ja realizados.

1.16 O Livro Branco compreende duas partes. Na primeira, analisam-se os objectivos,
o contexto e a natureza deste exercicio em termos politicos e refere-se como podera ser
fiscalizado. Na segunda parte, em anexo, consta uma apresentagdo pormenorizada da
legislagdo comunitaria no dominio do mercado interno.

- O Capitulo 1 descreve o contexto, ambito e metodologia do Livro Branco.

- O Capitulo 2 apresenta o quadro geral do exercicio, identificando as
caracteristicas fundamentais do mercado interno e explicando a sua importancia. Neste
capitulo descreve-se 0 modo como a legislagio comunitaria permitiu desmantelar os
varios tipos de obstaculos 4 livre circulagdo e analisa-se o papel fundamental da politica da
concorréncia no que diz respeito ao mercado interno.

- O Capitulo 3 descreve de que forma a legislagio necessaria a criagdo e a
manutengdo do mercado interno foi seleccionada e hierarquizada para efeitos da
elaboragdo do Livro Branco. Neste capitulo explica-se como foram elaboradas e qual o
objectivo das fichas sectoriais constantes do Anexo.

- O Capitulo 4 descreve em termos gerais a situagdo nos PECO, no que diz
respeito a legislagdo e as estruturas, e identifica algumas dificuldades especificas com que
estes paises se defrontam para se alinharem com as regras e as praticas comunitarias.

- O Capitulo 5 diz respeito a assisténcia que a Unido continuara a prestar aos
PECO, a fim de apoiar os seus esfor¢gos de preparagio para integragdo no mercado
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interno. Neste capitulo refere-se ainda um novo sistema de canalizagdo da assisténcia que
permitira simultaneamente reforgar, completar e tornar mais coerentes as actuais medidas
da UE. E dada especial atengio ao reforgo da coordenagio com os programas de
assisténcia técnica dos Estados-membros.

- O Capitulo 6 refere os beneficios que sera licito esperar ap6s a aplicagdo das
recomendag¢des do Livro Branco, bem como as medidas que deverdo ser tomadas pela
Comissdo, pelos paises associados e pelos Estados-membros a fim de garantir a
concretizagdo desses mesmos beneficios.

ANEXO

Esta segunda parte, mais longa, contém uma analise sector por sector dos
elementos-chave da legislagdo comunitaria relevante, explicando o objectivo e a evolugdo
da legislagdo sectorial, descrevendo as estruturas necessarias para garantir a sua execugao
e aplicagdo e sugerindo a sequéncia da adopgdo das medidas legislativas necessarias para
cada sector. A Comissdo considera que o facto de colocar a tonica sobre o modo de
garantir uma aplica¢do efectiva da legislagdo constitui uma mensagem importante para os
paises associados, mensagem esta que ndo s € util para estes paises como, em ultima
analise, permitira a uma Unido alargada proceder a um alinhamento real e nio meramente
formal.



2. O MERCADO INTERNO E A FASE DE PRE-ADESAO

A importincia do mercado interno na realizacdo dos objectivos da Unido

2.1 O mercado interno da Comunidade néo constitui um objectivo em si, mas um dos
principais instrumentos para a consecu¢do de uma série de objectivos, a saber: um
crescimento equilibrado, sustentavel e respeitador do ambiente, um elevado nivel de
emprego e de protecgdo social, um nivel e uma qualidade de vida superiores e a coesdo
econdmica e social.

22 O mercado interno contribui para a realizagdo destes objectivos através da
melhoria do desempenho das economias na Comunidade, promovendo uma afectagio
mais eficaz dos factores de produgdo, proporcionando as empresas a possibilidade de
produzirem em maior escala e beneficiarem das economias dai resultantes, melhorando os
respectivos resultados econémicos através de uma maior concorréncia e estimulando o
investimento.

23  Aintegragdo economica atingida num mercado interno sem fronteiras ultrapassa a
resultante de outras formas de cooperagdo, tais como as zonas de comércio livre, as
unides aduaneiras e os mercados comuns, nos quais s3o mantidas as fronteiras fisicas. Em
consequéncia, essa integragio maximiza o seu impacto econémico positivo. A legislagio
que, em termos globais, estabelece o quadro juridico necessario a consecug@o destes
efeitos econdmicos foi, em consequéncia, seleccionada enquanto dominio que devera
merecer especial ateng@o por parte dos paises associados no dmbito do seu processo de
preparag@o para a adesdo.

24  Um mercado interno sem fronteiras internas assenta num elevado grau de
confianga mutua e na equivaléncia das abordagens regulamentares adoptadas. Qualquer
ndo aplicagdo significativa das regras comuns, verificada em qualquer parte do mercado
interno, compromete o resto do sistema e mina a sua integridade. E esta uma outra razio
pela qual é necessario envidar esforcos no sentido de se estabelecerem as condi¢Ges
adequadas a efectiva aplicag@o desta legislac@o.

2.5 O objectivo do alinhamento pelas regras e praticas em vigor no mercado interno
ndo exclui a adopgdo de uma abordagem selectiva e gradual, adaptada a situagdo concreta
de cada PECO e que salvaguarde os esfor¢os por estes envidados no sentido de concluir o
processo de transi¢do econOmica e atingir uma situagio de estabilidade macroeconomica.
Com efeito, ¢ fundamental que os paises associados adaptem o ritmo dos seus programas
de aproximagdo legislativa ao processo de reforma economica.



Principios

2.6 O mercado interno da Unido € definido no artigo 7°-A do Tratado como um
espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagio das mercadorias, das pessoas, dos
servios € dos capitais € assegurada. Trata-se igualmente de um mercado com uma
dimens@o social e no qual € incentivada a existéncia de uma concorréncia activa. Quaisquer
verificagGes ou controlos sistematicos necessarios para garantir a observancia das regras
estabelecidas sdo realizados no interior desse mercado e nio aquando da transposigdo das
fronteiras nacionais. O Tratado estabelece as regras de base que garantem o
preenchimento destas condigdes:

- o artigo 6° proibe toda e qualquer discriminag@o em razdo da nacionalidade, tanto
entre Estados-membros como entre os seus cidadios;

- o artigo 8°-A confere aos cidaddos da Unido o direito de circularem e
permanecerem livremente no territério dos Estados-membros;

- os artigos 9° a 12° exigem a supressdo dos direitos aduaneiros e de quaisquer
encargos de efeito equivalente sobre o comércio de mercadorias entre os
Estados-membros;

- os artigos 30° a 36° proibem as restrigGes quantitativas ¢ as medidas de efeito
equivalente que incidam sobre o comércio de mercadorias e estabelecem as condigdes em
que sdo possiveis derrogagdes;

- o artigo 37° proibe qualquer discriminagdo a favor dos monopdlios estatais;

- os artigos 48° a 51° estabelecem os principios que garantem a livre circulagdo dos
trabalthadores, os artigos 52° a 57° garantem a livre circulagio e a liberdade de
estabelecimento no que diz respeito as actividades ndo assalariadas e o artigo 58° no que
diz respeito as sociedades;

- os artigos 59° a 66° estabelecem a livre prestagio de servigos;
g p

- o artigo 67°, substituido ulteriormente pelo artigo 73°-B, prevé a supressdo das
restrigdes aos movimentos de capitais,

- os artigos 85° e 86° proibem as empresas de adoptarem um comportamento
anticoncorrencial susceptivel de anular os efeitos do mercado interno; o artigo 90°
garante a aplicagdo das regras de concorréncia as empresas publicas e as empresas que
usufruam de direitos especiais ou exclusivos;

- o artigo 92° estabelece condigGes estritas no que diz respeito aos auxilios que os
Estados-membros podem conceder s suas empresas, a fim de proteger a integridade do
mercado interno;

- o artigo 95° impde aos Estados-membros um comportamento ndo discriminatoério
no dominio fiscal.



2.7  Os principios estabelecidos pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
nos seus acorddos de interpretagio do Tratado desempenham igualmente um papel
fundamental na evolugdo da estrutura juridica da Unido. Um deste principios, enunciado
pelo Tribunal no importante acoérdio "Cassis de Dijon" de 1979, é o principio do
reconhecimento mituo. Qualquer mercadoria que circule legalmente num
Estado-membro deve poder circular livremente em toda a Comunidade, salvo se um
Estado-membro puder demonstrar que as regras do Estado-membro de origem nio
proporcionam uma protecgdo equivalente de um interesse publico fundamental. A
aplicagdo deste principio garante a livre circulagio de numerosos tipos de mercadorias e
servigos na Comunidade, sem que seja necessario legislar a nivel comunitario.

2.8  Os acorddos do Tribunal desempenharam igualmente um papel importante na
interpretag@o de certas expressdes constantes do Tratado, tais como medidas de "efeito
equivalente" a restrigdes quantitativas (artigo 30° e seguintes) e as proibigdes, restrigdes
ou limitagdes a livre circulagdo justificadas por razdes de interesse publico (artigo 36°, n°
3 do artigo 48° etc.). Estas interpretagfes vieram facilitar o alargamento do mercado
interno a um grande numero de sectores ndo harmonizados, sem ser necessario adoptar
nova legislagdo.

29 A aplicagdo destes principios implicou a supressdo dos obstaculo fisicos, técnicos,
fiscais e pautais. No proprio Tratado prevé-se que a criagéo do mercado interno deve ser
um processo gradual. A supressdo dos controlos fisicos nas fronteiras internas (ainda ndo
terminada no que diz respeito a livre circulagdo das pessoas) s6 foi possivel quando os
Estados-membros chegaram a acordo relativamente as disposigdes que lhes permitem
efectuar, por outros meios e noutros locais, os controlos que geralmente se realizavam nas
fronteiras.

2.10  As condigbes necessarias a livre circulagdo na Comunidade das mercadorias e dos
servigos e, em menor grau, das pessoas e dos capitais, ndo poderiam ter sido criadas na
integra apenas através da aplicagdo do Tratado, das interpretagdes do Tribunal sobre o
Tratado e do principio do reconhecimento mutuo. Com efeito, nos casos em que a enorme
diferenga entre as regras e praticas a nivel dos varios Estados-membros representava um
obstaculo a livre circulagdo foi necessario elaborar legislagdo derivada mais
pormenorizada. Contudo, o legislador comunitario deve observar o principio da
subsidiariedade, ou seja, s6 deve ser adoptada legislagdo a nivel comunitario quando o
mesmo, ou um melhor, resultado nfio possa ser atingido por medidas tomadas a nivel
nacional ou regional.

2.11 As legislagbes nacionais prosseguem, geralmente, objectivos legitimos de interesse
publico, partilhados por todos os Estados-membros, por exemplo a ordem publica (que
inclui o combate ao crime, & fraude e ao comércio ilicito), a protecgdo da saide e da
seguranga publicas, a proteccdo do ambiente, a defesa dos consumidores, a preservagio
da confianga do publico nos servigos financeiros e a posse de qualificagdes adequadas
para o exercicio de certas profissdes especializadas. Estes objectivos devem continuar a
ser prosseguidos, podendo, na maioria dos casos, as regulamentagdes existentes a nivel
nacional ser harmonizadas por forma a criar um conjunto unico de regras comunitarias, ou
aproximadas de modo a que os Estados-membros aceitem aplicar o principio do
reconhecimento mutuo. Para se atingir esta situagido através de legislagdo elaborada a
nivel comunitario foi necessario por em causa muitas regras e praticas nacionais.
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2.12  Nos termos do n° 3 do artigo 100°-A do Treatado, a Comissdo deve, ao elaborar
as suas propostas de harmonizagdo das legislagdes nacionais em matéria de protecg¢do da
saude, da seguranca e do ambiente, basear-se num elevado nivel de protecgdo. Contudo,
podera acontecer que alguns Estados-membros pretendam manter padrdes nacionais ainda
mais elevados apos o processo de harmonizagdo, o que € permitido pelo n° 4 deste mesmo
artigo. Neste e noutros casos excepcionais, as restricbes a livre circulagdo podem
justificar-se, na condi¢do de ndo constituirem uma restrigio dissimulada ao comércio e
serem proporcionais e adequadas aos objectivos prosseguidos.

2.13 A adopgdo de legislagdo a nivel comunitario justifica-se igualmente pela
necessidade de criar e manter condigGes iguais para todos os agentes economicos. A
concorréncia poderia ser falseada se as empresas de uma determinada regiio da
Comunidade tivessem que suportar custos muito mais elevados do que noutra regido,
verificando-se ainda o risco de a actividade econdmica migrar para as zonas em que 0S
custos s@o mais baixos. Tais custos incluem aqueles que sdo impostos pelos Governos aos
agentes econdmicos, por razdes de protecg¢do social e do ambiente e de defesa dos
consumidores. Elevados padrdes comuns de protecgdo constituem assim um dos
objectivos da Unido e, simultaneamente, contribuem para garantir a equivaléncia das
"regras do jogo".

2.14 O mercado interno esta também estreitamente ligado a outros dominios da politica
comunitaria. O mercado interno ndo poderia ter sido criado sem o reforgo, nas sucessivas
revisdes do Tratado, das disposigdes relativas a outros dominios importantes. E o caso da
politica a favor de uma maior coesdo econdmica e social e das politicas em matéria de
protec¢do do ambiente e de defesa dos consumidores. Uma concentragdo excessiva em
aspectos meramente economicos e relativos ao mercado teria criado uma Comunidade
desequilibrada, inaceitavel para a maioria dos Estados-membro. A relagdo entre o
mercado interno e as outras politicas sera objecto de uma discussdo mais aprofundada no
Capitulo 3.

Supressdo dos obstdiculos através do direito derivado

2.15 Como ja referido, foi necessario legislar a nivel comunitario sempre que as
diferengas entre os Estados-membros eram demasiado importantes para que os principios
fundamentais da livre circulagdo e do reconhecimento mituo pudessem ser aplicados
directamente. O presente Livro Branco tem por principal objectivo apresentar e clarificar
a atengdo dos paises associados o grande volume de disposi¢des de direito derivado
resultante desta actividade regulamentar. O método utilizado € descrito no Capitulo 3,
sendo feita uma apresentagdo pormenorizada no Anexo.

2.16 Em conformidade com os artigos do Tratado nos quais se baseia, a maioria da
legislagdo relativa ao mercado interno assume a forma de directivas. As directivas sdo
obrigatorias para os Estados-membros, que devem adoptar as medidas necessarias para
lhes dar cumprimento. (Tal como demonstrado por diversos acorddos do Tribunal de
Justiga, se um determinado Estado-membro n3o tomar atempadamente as medidas
necessarias para dar cumprimento a uma directiva, ou proceder a uma transposi¢ao
incompleta ou inadequada, os cidadios podem fazer valer os seus direitos invocando
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directamente essa directiva, na condigdo de o comportamento do Estado se poder inferir
de forma clara da directiva). Em certos casos, as directivas sdo relativamente
pormenorizadas, deixando uma margem de manobra limitada ao legislador nacional.
Noutros casos, limitam-se a fixar grandes objectivos ou um numero de condi¢des
consideradas fundamentais, podendo os Estados-membros incorporar de diferentes formas
as respectivas disposi¢des no seu direito nacional. Esta técnica garante tanto quanto
possivel a salvaguarda dos métodos e preferéncias nacionais.

2.17 Os regulamentos, actos comunitarios directamente aplicaveis nos
Estados-membros, fazem igualmente parte do corpo legislativo do mercado interno,
especialmente no dominio da agricultura, bem como no que diz respeito a coordenagdo
das disposi¢des relativas & seguranga social dos trabalhadores migrantes. Existem
igualmente decisdes, instrumentos vinculativos para os seus destinatarios.

Legislagdo que garante a livre circulagdo das mercadorias

2.18 Grande parte das disposi¢Ges de direito derivado relativas ao mercado interno diz
respeito a4 produgdo e a comercializagdo de mercadorias. Estas disposi¢Ges abrangem
dominios relativamente aos quais ndo podia ser aplicado o principio do reconhecimento
mutuo pelo facto de as divergéncias entre as legislagdes nacionais serem demasiado
importantes, tendo, em consequéncia, "um efeito equivalente" ao dos direitos aduaneiros
ou ao das restrigdes quantitativas, e sendo designadas por obstaculos técnicos ao
comércio. Nas primeiras directivas houve tendéncia para se estabelecer um conjunto
pormenorizado de regras comunitarias que substituissem as regras nacionais. Mais
recentemente, a metodologia adoptada em termos de harmonizagdo técnica - a "nova
abordagem" - consiste em estabelecer um nimero limitado de requisitos fundamentais,
deixando aos outros organismos de normalizagdo a incumbéncia de fixarem, numa base
voluntaria, regras mais pormenorizadas.

2.19 Para certos produtos, especialmente no que diz respeito aos géneros alimenticios e
aos medicamentos, bem como aos produtos que, embora de uso corrente, representam um
perigo potencial (veiculos a motor, por exemplo) considera-se que a antiga metodologia
de harmoniza¢do completa continua a ser a mais adequada. A legislagdo neste dominio
impGe igualmente requisitos rigorosos em matéria de realizagio de ensaios e de
certificagdo, bem como, em alguns casos, medidas de fiscalizagdo dos mercados. Um
outro problema abordado pela legislagio comunitaria diz respeito a harmonizagdo das
diferentes regras nacionais relativas a designagdo de determinados produtos e aos
respectivos rotulos e/ou embalagens.

2.20 Estas regras, conjugadas com o principio do reconhecimento mutuo, garantem
que, independentemente da sua localizagdo no territorio da Comunidade, os produtores,
os fabricantes ou os importadores possam colocar um dado produto no mercado e
comercializa-lo em qualquer regido da UE, sem temerem ndo estarem a cumprir regras
locais. Os Estados-membros que fazem parte do mercado interno devem ndo so ser
capazes de criar as condigOes necessarias & produgdo de mercadorias que correspondam
as normas comunitarias (o que € igualmente verdade para todos os paises que exportam
para a Unido), mas também poder garantir que todos os produtos vendidos no seu
mercado satisfazem essas mesmas normas. Os Estados-membros devem também poder
garantir a livre circulagdo no seu territorio de todas as mercadorias provenientes de outros
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Estados-membros. Em consequéncia, este sistema exige n3o apenas que todos os
Estados-membros adoptem a legislagdo adequada, mas também que criem as estruturas
necessarias, nomeadamente técnicas, para garantir uma aplicagio efectiva desta legislagdo.
Estas estruturas - quer se trate de laboratorios de ensaio, de institutos de metrologia ou de
estincias aduaneiras localizadas nas fronteiras externas da Comunidade - devem poder
contar com a confianga de toda a Comunidade, caso se pretenda que o principio do
reconhecimento mutuo seja aplicado.

Legislagdo que garante a livre circulagdo dos servigos

221 Uma outra grande categoria de legislagdo derivada diz respeito as condigdes de
prestagio de certos servigos. Foi necessario legislar neste dominio dado que a
regulamentagdo dos Estados-membros - apesar de ndo ser abertamente discriminatoria
contra os n3o nacionais - apresentava grandes divergéncias, ndo permitindo que a livre
circulagdo se realizasse com base na aplicagdo do principio do reconhecimento matuo. A
grande maioria das disposi¢des neste dominio diz respeito ao sector dos servigos
financeiros e nelas se estabelecem requisitos prudenciais minimos, por exemplo, no que
diz respeito a concessdo de autorizagdes aos bancos e as empresas de seguros. Esta
legislagdo permite igualmente abrir os mercados nacionais, nomeadamente no que diz
respeito a dominios tradicionalmente dominados por monopolios nacionais, tais como as
telecomunicagGes e certos segmentos dos sectores dos transportes e da energia.

Legislacdo que garante a livre circulag¢do das pessoas

222 O artigo 8°A do Tratado consagra o amplo conceito - "direito de circular e
permanecer livremente"- enquanto direito fundamental ndo dependente da prossecugio de
um objectivo economico, mas cujo exercicio se encontra sujeito a legislagdo secundaria
relevante. Esta legislagdo inclui regras que garantem, por um lado, um desenvolvimento
harmonioso do mercado de trabalho e evitam distor¢des da concorréncia e, por outro,
regras que estabelecem as condigdes de acesso por parte dos cidaddos de outros
Estados-membros. Grande parte da legislagdo relevante neste dominio incide sobre este
ultimo aspecto, nela se abordando questdes, tais como: autorizagdes de residéncia, direito
de entrada, restrigdes a extradicdo e prestagdes familiares. (Esta parte do acervo
comunitario ndo pode ser considerada como fazendo parte integrante do presente
exercicio de alinhamento progressivo, embora seja evidente a sua importdncia para a
realizagdo do mercado interno apds a adesdo).

2.23 Uma parte da legislagio relativa a livre circulagdo das pessoas esta intimamente
ligada a liberdade de prestagdo de servigos, especialmente no que diz respeito aos servigos
que exigem a posse de determinadas qualificagdes profissionais. A semelhanga do que
aconteceu com as mercadorias, a Comunidade comegou por tentar atingir uma
harmonizagdo total, passando as regras comunitarias a substituir as regras nacionais. Foi
este 0 caso de determinadas profissGes, tais como os arquitectos, os médicos e as
enfermeiras. As directivas mais recentes adoptam, em contrapartida, uma metodologia
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horizontal, fixando as condigdes gerais que permitem a aplicagio do principio do
reconhecimento mutuo dos diplomas. ‘

2.24 E também necessario legislar para garantir que os trabalhadores que circulam na
Comunidade continuem a usufruir plenamente dos seus direitos sociais. Ndo se trata
apenas dos direitos pecuniarios, mas também dos direitos no dominio da formagdo e¢ da
saude. Os sistemas de seguranga social dos Estados-membros ndo foram objecto de
harmonizagdo, mas, nos termos do artigo 51° do Tratado, devem ser objecto de
coordenagdo, a fim de garantir que os trabalhadores migrantes ndo sejam privados dos
direitos adquiridos em virtude da sua mobilidade.

2.25 O direito das sociedades € igualmente abrangido por este capitulo. O artigo 58° do
Tratado exige que as sociedades sejam equiparadas a pessoas singulares para efeitos da
livre circulagdo. Se € um facto que a legislagdo comunitaria atenua algumas das principais
diferencgas existentes a nivel das legislagdes nacionais no que diz respeito a criagdo e a
gestdo das empresas, esta legislagdo ndo confere, todavia, as empresas uma "liberdade de
circulagdo" total no que diz respeito a dominios como as fusdes e as tomadas de controlo
transfronteiras ou as transferéncias de sede.

Legislagdio que garante a livre circulagdio dos capitais

226 A livre circulagio dos capitais justifica-se ndo apenas do ponto de vista
econdémico, mas também por se tratar de uma condi¢do de exercicio da livre circulagdo
dos servigos financeiros e das pessoas. Contudo, a plena liberalizagdo dos movimentos de
capitais s foi atingida muito recentemente, uma vez que os controlos aos quais estes
estavam sujeitos constituiam um importante instrumento da politica macroeconémica
prosseguida pela maioria dos Estados-membros. Os artigos 67° a 73°, que regiam esta
matéria até ao final de 1993, sdo redigidos de forma mais prudente do que as outras
disposigOes relativas a livre circulagdo e no artigo 73° estabelece-se um mecanismo de
salvaguarda em caso de perturbagdes no mercado de capitais. A adopgdo de legislacdo
derivada permitiu a supressdo gradual dos controlos nos Estados-membros. A partir de
1994, os artigos 73°-B a 73°-G, de aplicagdo directa, que impSem uma proibigdo mais
ampla das restrigdes, vieram substituir as disposi¢des iniciais.

Politica de concorréncia

2.27 A politica de concorréncia desempenha um papel fundamental na realizagdo do
mercado interno. Sem a instituigdo de "um regime que garanta que a concorréncia n@o
seja falseada no mercado interno" (alinea g) do artigo 3°), o mercado interno ndo poderia
funcionar.

2.28 A supressio dos obstaculos ao comércio exige o estabelecimento e a aplicagdo de
um novo conjunto de regras transparentes destinadas a regulamentar a concorréncia. Na
auséncia de tais regras, a almejada afectagiio optima dos recursos seria comprometida por
comportamentos anticoncorrenciais. As regras de concorréncia devem regulamentar o
comportamento das sociedades e do Estado nos seguintes quatro principais dominios:
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- com a supressdo das barreiras ao comércio impostas pelo Estado, as empresas
poderdo ser tentadas a agrupar-se em acordos de partilha do mercado e noutros acordos
restritivos, ou a explorar de forma abusiva a sua posi¢do dominante no mercado, a fim de
eliminarem a concorréncia. Tal comportamento privara a economia dos beneficios
decorrentes da liberdade de comércio e do dinamismo da concorréncia. Assim, as
vantagens da existéncia de obstaculos ao comércio, que beneficiavam anteriormente o
Estado (por exemplo, através de direitos de importagdo), passam a ser usufruidas pelas
empresas privadas que participam nos acordos. Esta a razdo pela qual € importante dispor
de regras eficazes que evitem este tipo de comportamento abusivo por parte das
empresas,

- o mercado interno coloca novos desafios as empresas, que serdo mais facilmente
ultrapassaveis por estas mediante a conclusdo de aliangas estratégicas sob a forma de
fusGes e aquisi¢des. Embora se trate, em principio, de uma estratégia empresarial legitima,
importa velar para que as estruturas de mercado se mantenham competitivas. A auséncia
de regulamentagdo podera induzir a criagdo € o abuso de posi¢des dominantes, reduzindo
o bem-estar geral,

- quando as fronteiras se abrem, os Governos podem também sentir-se tentados a
conceder auxilios estatais, a fim de proteger a sua industria face a intensificagdo da
concorréncia. Quando estes auxilios estatais sdo concedidos a favor de objectivos gerais,
tais como a investigacdo e o desenvolvimento, a protec¢do do ambiente ou a coesdo
regional, podem ser autorizados, na medida em que o investimento efectuado tenha um
efeito positivo para a sociedade em geral e ndo unicamente para a empresa interessada.
Contudo, devem ser proibidas as outras formas de auxilio, que t€ém por efeito falsear a
concorréncia sem proporcionar estas vantagens. Tal justifica que se proceda a um
rigoroso controlo dos auxilios estatais no ambito do mercado interno;

- os monopolios estatais de caracter comercial, as empresas publicas e as empresas
que usufruem de direitos especiais e exclusivos pdem igualmente em risco a liberdade de
concorréncia. Com efeito, sio concedidas deliberadamente rendas econémicas a certos
agentes partindo do pressuposto que tais vantagens facilitarfio a prestagdo de servigos
publicos ou reverterdo para o Estado sob a forma de receitas. Se bem que este principio
ndo seja em si condenavel, torna-se extremamente dificil circunscrever as distorgdes da
concorréncia ao estritamente exigido pelo interesse geral, por exemplo assegurar a
prestag@o de servigos publicos em regides remotas.

229 Uma politica de concorréncia dindmica contribui para a criagdo de estruturas
econdOmicas saudaveis € evita a criagdo de lucros anormais. Esta politica desempenha um
papel fundamental na realizagdo do mercado interno em sectores como o da energia, dos
transportes e das telecomunicagdes. No entanto, em matéria de politica de concorréncia
como noutros dominios, as necessidades ndo se limitam a adopgdo de legislagio nem a
criagio de estruturas. Ha que envidar esfor¢os continuos no sentido de aplicar
efectivamente essa politica, de modo a torna-la amplamente conhecida e aceite e criar a
expectativa de que seja efectivamente cumprida. S6 entdo o mercado interno tera atingido
plenamente o seu potencial.

Execugdo e aplicagdo
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230 A nivel comunitario, compete a Comissdo e ao Tribunal de Justica garantir a
efectiva aplicagdo da legislagdo comunitaria, mas a execugio e a aplicagdo efectiva dessa
legislagdo, quer se trate de actos directamente aplicaveis nos Estados-membros ou de
actos transpostos para a legislagdo nacional, pressupdem a existéncia de sistemas judiciais
e administrativos adequados a nivel dos Estados-membros. Constitucionalmente, os
Estados-membros sdo Estados de direito, em que vigora o principio da separagdo de
poderes que garante a independéncia do poder judicial. O sistema judicial deve assegurar
o acesso dos cidaddos a justica, em especial no que diz respeito as decisdes das
autoridades publicas. O sistema econémico descentralizado, que caracteriza as economias
de mercado, implica igualmente que o acesso a justica seja razoavelmente rapido. A
garantia de uma aplicagdo efectiva do direito comunitario depende igualmente da
existéncia de um conjunto de estruturas administrativas especificas e de organismos
técnicos e profissionais no sector privado.
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Conclusées

231 Se os principios que regem o mercado interno sdo basicamente simples, as regras e
as estruturas necessarias para assegurar a sua concretizagdo na pratica sio0 numerosas €
complexas. Permitem eliminar os obstaculos a livre circulagdo, mas garantem que
objectivos importantes de interesse publico ndo sejam negligenciados, impedem a criagio
de novos obstaculos e asseguram que as autoridades publicas e as entidades privadas ndo
prejudiquem, através da adop¢do de medidas egoistas e miopes, a existéncia de uma
concorréncia leal e dindmica. Embora o quadro geral seja ainda marcado por algumas
imperfei¢des, a Unido esta empenhada na realizagdo do mercado interno e na manutengao
do seu bom funcionamento.
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3. LEGISLACAO COMUNITARIA RELATIVA AO MERCADO INTERNO

31 O Anexo do presente Livro Branco apresenta, de forma exaustiva e
pormenorizada, a actual legislagdo comunitaria relativa ao mercado interno, sendo
sucessivamente examinadas vinte e trés areas de actividade legislativa. O presente capitulo
explica a abordagem utilizada pela Comiss3o, chamando & atengéo para alguns aspectos
da apresentag@o da informagido no Anexo.

3.2 A apresentagdo pela Comissdo da legislagio pormenorizada objecto do Livro
Branco baseou-se em quatro principios:

- o Livro Branco deveria centrar-se no mercado interno, ndo tentando abranger
todo 0 acervo comunitério;

- dentro das areas seleccionadas, a legislag@o ndo deveria ser apresentada como uma
listagem ou bloco unicos, mas de forma a evidenciar quais as medidas mais fundamentais,
que deveriam, logicamente, ser tomadas em primeiro lugar;

- o Livro Branco deveria poder ser utilizado como um documento de referéncia
para os actuais e futuros Estados associados, ndo devendo as suas recomendagdes ser
especificamente adaptadas as necessidades de qualquer um deles;

- a legislagdo deveria ser apresentada aos PECO de forma a tornar claras as medidas
e as estruturas necessarias para tornar a legislagio eficaz.

Delimitagio da legislacdo relativa ao mercado interno

3.3 Ao elaborar o Livro Branco, foi necessario decidir quais os limites do "mercado
interno" em termos legislativos. Tal como esclarecido no capitulo anterior, o
funcionamento efectivo do mercado interno nio depende apenas de um enquadramento
completo de legislagdo pormenorizada com o objectivo de suprimir as barreiras formais,
exigindo também o preenchimento de um amplo leque de condigdes econdmicas de base.
Tais condig¢des incluem, em especial, a existéncia de uma concorréncia aberta e leal entre
os operadores econdmicos, dependente da introdugdo de regras formais e transparentes
em matéria de concorréncia, um enquadramento comum que assegure a aplicagdo de
padrées minimos a nivel social e uma protecgdo adequada do ambiente em todo o
territorio da Unido.

3.4 O proprio Tratado consagra um equilibrio delicado entre diferentes objectivos e
politicas, do que resulta que nenhuma parte do acervo comunitario pode, na pratica, ser
dissociada do resto. O Tratado realga expressamente esta interdependéncia, por exemplo,
no seu artigo 130°-R, que prevé que as exigéncias em matéria de protecgio do ambiente
devem ser integradas na definigio e aplicagdo das demais politicas comunitarias. As
eventuais negociagdes de adesdio com os PECO irdo abranger toda a legislagdo
comunitaria, pelo que sdo extremamente importantes os trabalhos de aproximagdo das
legislagdes entre os Estados. Os acordos europeus prevéem ja esta aproximagdo e
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identificam um grande niimero de areas, nomeadamente a politica da concorréncia, a
protec¢do do ambiente, a politica social e a defesa dos consumidores, que deverdo
merecer especial atengdo.

3.5  Para descrever a legislagdo relevante, o Livro Branco adopta uma abordagem
tematica. Os artigos do Tratado e o direito derivado referidos no Anexo sd3o os que
afectam directamente a liberdade de circulagdo das mercadorias, dos servigos, das pessoas
ou dos capitais. Sem esta legislagdo, continuariam a existir ou voltariam a surgir
obstaculos a livre circulagdo. Nesta apresentagdo pormenorizada ndo foi incluida
legislagio que intervém de forma indirecta no funcionamento do mercado unico, ao
afectar, por exemplo, a situagdo concorrencial das empresas.

3.6 Este tipo de abordagem oferece vantagens de ordem pratica, devido
principalmente ao volume de direito derivado envolvido. Permitira igualmente que a
aproximagdo seja organizada de forma mais sistematica no dmbito de um programa de
trabalho coerente que poderd contar com uma assisténcia técnica especializada. A
aproximagdo noutras areas continuara a ser objecto de iniciativas distintas no 4mbito da
estratégia de pré-adesdo.

3.7 Ao identificar a legislagdo essencial ao funcionamento do mercado interno,
afigurou-se necessario consagrar especial atengdo a politica social e a politica ambiental
por forma a atingir um equilibrio adequado. Afigurou-se necessario, também noutras
areas, explicar as linhas de demarcag@o utilizadas.

3.8 A dimensio social constitui um elemento essencial da politica do mercado interno,
tal como alias expressamente consagrado no Tratado. Além disso, uma grande parte da
legislagdo social utiliza na sua fundamentago uma argumentagdo relacionada com o
mercado interno. Uma abordagem legislativa diferenciada a nivel nacional relativamente
aos direitos dos trabalhadores ou a saide e seguranga no local de trabalho poderia
originar custos desiguais para os operadores econdmicos, sendo assim susceptivel de
distorcer a concorréncia. E por este motivo que grande parte da legislagdo social
adoptada antes de 1985 tem como base legal o artigo 100° do Tratado.

3.9  Simultaneamente, parte da legislagdo social ndo se destina exclusivamente a atingir
a equivaléncia das "regras do jogo". Um nivel elevado de protecgdo social constitui, com
efeito, um dos objectivos fundamentais da Unido, para ele contribuindo, entre outros
aspectos, os beneficios economicos decorrentes do mercado interno. A apresentagao no
Livro Branco da legislagio relativa ao mercado interno inclui as partes da legislagdo social
que afectam o funcionamento do mercado interno ou que constituem o complemento
necessario de outras medidas identificadas como instrumentos-chave, principalmente no
dominio do direito das sociedades. Em varios Conselhos Europeus foi inequivocamente
confirmado que a aproximagdo no dominio social ndo devera ser negligenciada pelos
paises associados, constituindo uma parte essencial dos seus preparativos para aderirem a
Unido.

3.10 O mesmo se aplica a legislagio em matéria de ambiente. A politica de
ambiente e 0 mercado interno apoiam-se mutuamente. O Tratado tem como objectivo um

18



crescimento sustentado e um nivel elevado de protec¢do do ambiente, estabelecendo que
as disposi¢des em matéria de ambiente devem ser integradas na defini¢do e aplicagdo das
outras politicas. Uma abordagem integrada que permita um desenvolvimento social e
econdmico mais sustentavel ndo s6 € vital para o ambiente, mas também para o éxito a
longo prazo do mercado interno.

3.11 O Livro Branco inclui legislagdo que afecta directamente a liberdade de circulagio
das mercadorias e dos servi¢os, ndo se debrugando sobre a legislacdo relacionada com a
polui¢@o proveniente de fontes fixas nem sobre a legislagio relativa aos processos, e ndo
aos produtos, que apenas indirectamente esta relacionada com o mercado interno. De tal
facto resulta ndo ser abrangida a maior parte da legislagdo no dominio do ambiente. N3o
foi incluida legislagdo importante relativa as normas de qualidade do ar e da agua e a
proteccdo da natureza, sendo a estratégia em matéria de residuos apenas parcialmente
abordada. O presente exercicio relativo ao mercado interno devera, consequentemente,
ser complementado por uma abordagem mais exaustiva no dominio do ambiente, que
constitui, em si mesmo, um objectivo importante.

3.12 A aproximagdo legislativa no sector energético ndo pode ser dissociada da
aplicagdo das regras em matéria de concorréncia. A disciplina comunitaria em matéria de
auxilios estatais, por exemplo, € essencial caso se pretendam evitar distor¢des da
concorréncia num mercado integrado da energia. A legislagio no dominio da
transparéncia em matéria de pregos deve ser acompanhada pela aplicagdo das regras em
matéria de concorréncia, incluindo a aplicag@o de sangdes. A politica energética esta, por
outro lado, estritamente relacionada com outras politicas, nomeadamente a politica
ambiental. Sera dificil, por exemplo, aceitar que seja importada electricidade se a
produgdo de electricidade no pais de exportagdo ndo respeitar os mesmos niveis de
protecgdo ambiental ou de seguranga nuclear.

3.13 A agricultura constitui um outro sector importante, tanto em termos do volume da
legislagdo existente como do papel que desempenha na economia de muitos dos PECO.
No presente Livro Branco nio foram abrangidos muitos dos aspectos da politica agricola
e respectiva legislagdo, uma vez que se relacionam mais com mecanismos de apoio ao
mercado do que com a livre circulagdo das mercadorias. Embora a intensidade do apoio a
agricultura e os meios utilizados tenham um impacto sobre o mercado interno dos
produtos agricolas, ndo sdo essenciais para alcangar e manter a livre circulagdo. A
Comissdo apresentara, até ao final do ano, uma comunicago distinta relativa a agricultura
no ambito da estratégia de pré-adesdo. Consequentemente, o Livro Branco abrange as
areas dos controlos veterinarios, preservagdo das plantas e nutri¢do animal, bem como as
exigéncias de comercializagdo de determinados produtos. O objectivo de tal legislago
consiste em proteger os consumidores, a saude publica, a saide dos animais e a
preservagio das plantas.

Apresentacdo da legislagdo relativa ao mercado interno no Anexo

3.14 A informagio relativa a legislagdo comunitaria relevante é apresentada, no Anexo,
através de uma série de 23 analises sectoriais. Alguns sectores constituem amplas areas da
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politica comunitaria que foram divididas em subsectores. Cada uma destas areas ¢
precedida por uma introdugdo sectorial geral, que descreve os objectivos subjacentes e a
metodologia utilizada na legislagdo. Na introdugdo, explica-se por que motivo foi
necessario adoptar legislagdo e, na maior parte dos casos, qual a sua evolugdo ao longo
do tempo. A relagdo entre a legislagdo nacional e comunitaria é igualmente abordada.

3.15 Com esta apresentagdo mais pormenorizada relativa a cada sector pretende-se
guiar os paises associados no planeamento da sua estratégia para um alinhamento
progressivo com a legislagio comunitaria, sua execugdo e aplicagdo. Cada analise contém,
nomeadamente, indicagdes relativas a sequéncia que os paises associados poderiam
utilizar na aproximagdo das legislaces ¢ uma secgio sobre as condigdes necessdrias a
aplicagdo da legislagdo.

Prioridades indicativas para a aproximagdo

3.16 Embora cada um dos actos legislativos comunitarios seja, em principio,
importante, e a adesdo a Unido implique a adopg¢do de toda a legislagdo comunitaria, a
Comiss@o considera pertinente, na fase de pré-adesdo, propor uma sequéncia adequada a
seguir pelos paises associados para adoptar a legislagdo relativa a cada area principal. Os
recursos para este exercicio de aproximagio sdo limitados, tanto na Comunidade como
nos paises associados, quer em termos de conhecimentos legais ou técnicos, quer em
termos de tempo parlamentar ou de disponibilidade de formag@o. Estes recursos deverdo
ser concentrados nas areas onde possam ter maior impacto.

3.17 Consequentemente, na apresentagdo da legislagdo relativa a cada area, a Comissio
estabelece uma disting8io entre as "medidas-chave" e o conjunto das medidas aplicaveis,
propondo seguidamente uma reparti¢do das medidas-chave em duas fases. A divisdo em
medidas da Fase I e da Fase Il revela as prioridades indicativas que decorrem da logica da
propria legislagdo, constituindo um guia para que os paises associados utilizem a
sequéncia mais eficaz nos seus programas de trabalho relativos a aproximagdo, execugdo e
aplicagdo da legislag@o.

3.18 As medidas da Fase I foram normalmente seleccionadas com base num ou mais
dos seguintes critérios:

- as medidas seleccionadas constituem o quadro geral de legislagio mais
pormenorizada,

- as medidas seleccionadas referem-se a principios fundamentais ou prevéem os
procedimentos basicos que regulamentam o sector em causa;

- as medidas seleccionadas constituem uma condigio prévia para o funcionamento
efectivo do mercado interno no sector em questao.

Nalgumas areas, as medidas da Fase I podem igualmente incluir medidas que exigem um
periodo de preparagdo particularmente longo para a sua aplicagdo efectiva.
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3.19 Ainda no que se refere a abordagem seguida pela Comissdo deverdo igualmente
ser notados os seguintes pontos de caracter geral. Em primeiro lugar, as medidas-chave
incluem, nalguns sectores, medidas que ndo foram ainda adoptadas pela Comunidade, mas
cujo processo legislativo foi ja iniciado. Foi também incluido, por vezes na Fase I, um
elevado nimero de medidas que s6 recentemente foram adoptadas. O facto de a
Comunidade ter adoptado estas medidas ou dever adopta-las numa fase relativamente
tardia da realizagdo do mercado interno ndo reduz, necessariamente, a sua importincia
para os PECO. As medidas que se encontram em fase de adopgdo irdo, possivelmente,
integrar o acervo que devera ser aceite pelos futuros Estados-membros.

3.20 Em segundo lugar, os critérios utilizados para o estabelecimento da sequéncia
recomendada para a aproximagdo, no ambito de cada area legislativa, baseiam-se numa
abordagem coerente da propria legislagdo, sem referéncia aos custos ou aos beneficios
econdmicos decorrentes da sua adopgdo. A dimensdo econdmica devera ser avaliada por
cada Estado associado ao adoptar a sua estratégia de aproximagio.

3.21 Em terceiro lugar, as prioridades indicativas sdo especificas a cada analise ou area
legislativa. Néao foi feita qualquer tentativa no sentido de elaborar uma ordem geral de
prioridades, que incluisse consideragdes acerca da importdncia de desenvolver acg¢des
precoces nas diferentes areas legislativas. Trata-se, de alguma forma, da consequéncia
logica da abordagem descrita no ponto anterior. Na auséncia de uma analise economica
global, ndo existe qualquer conjunto evidente de critérios objectivos que pudesse ser
utilizado para determinar as prioridades entre sectores. Contudo, parte da legislagéo
abrangida por este exercicio, tal como o direito das sociedades, devera ser considerada
como um "bloco" essencial para o funcionamento de uma economia de mercado e, nesta
perspectiva, foi ja abordada pelos paises associados nas primeiras fases do seu processo
de transi¢do econdomica. A prioridade dada pelos PECO aos diversos sectores dependera
da situag@o politica e econdmica de cada um dos paises associados. Esta escolha cabera a
estes paises e nfo & Unido. /

3.22 Em quarto lugar, num numero limitado de areas, ndo é possivel estabelecer fases
distintas, uma vez que a legislagdo constitui um todo e que uma adopgdo parcelar ndo
produziria qualquer efeito benéfico.

3.23 Em quinto lugar, devera realgar-se que a legislagéio é incluida independentemente
da situagdo ja alcangada pelos diferentes paises associados, mesmo quando se pode
presumir que todos adoptaram ja a legislagdo em causa. Tal abordagem é compativel com
a posi¢do da Comissio no sentido de elaborar um documento de referéncia geral que
possa ser utilizado por todos os Estados susceptiveis de aderirem a Unido. Além disso,
ndo se pretende com o Livro Branco emitir juizos sobre a conformidade de determinada
legislagdo nacional.

3.24 Por tltimo, ndo foram fixados quaisquer calendarios, que deverdo ser decididos

por cada um dos paises associados, em fungdo da sua situagdo prépria e da estratégia
adoptada.
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Condigoes necessdrias a execugdo e aplicagdo da legislagdo

325 O principal desafio que se coloca aos Estados associados, na adopgdo da
legislagdo do mercado interno, ndo reside tanto na aproximagdo dos seus diplomas
legislativos, mas na adaptagdo dos seus mecanismos administrativos e das suas empresas
as condigdes que permitam que essa legislagdo seja aplicada na pratica. Trata-se de um
processo complexo que exige a criagdo ou adaptagdo de instituigdes e estruturas, o que
implica transformagdes radicais em termos de responsabilidade tanto a nivel dos sistemas
administrativos e judiciais nacionais, como no sector privado que comega a surgir. Por
forma a auxiliar os PECO nesta tarefa, o Anexo fornece, na sua introdugdo, um resumo
dos diferentes tipos de estruturas que asseguram a aplicagdo efectiva da legislagdo
comunitaria. Cada analise identifica as estruturas relevantes a nivel nacional (ou
internacional) em cada sector, com base na experiéncia relevante na Unifo.

3.26 A existéncia de autoridades responsaveis pela aplicagdo € crucial por forma a
garantir, aos restantes membros da Comunidade, que a legislagdo € correctamente
aplicada. O funcionamento correcto destas estruturas administrativas, judiciais ou do
sector privado depende, por sua vez, das possibilidades de formagio e ensino do pessoal
em causa. A colocagdo a disposi¢do de tal formagdo e a transferéncia da experiéncia
comunitaria relevante nesta area constituem uma das principais tarefas deste exercicio de
aproximagao e serdo abordadas em mais pormenor no Capitulo 5.

Conclusdo

3.27 O Anexo contém um conjunto de recomendagdes pormenorizadas destinadas aos
paises associados e relativas ao modo de realizar a aproximagdo e de aplicar a legislagdo
em cada area do direito comunitario relativo ao mercado interno. Estas recomendagdes
ndo sdo imperativas, podendo existir razes validas, de natureza politica, econdmica ou
comercial, para que determinados paises associados adoptem uma posigdo diferente no
que se refere a sequéncia em que procederdo a aproximagdo. Estas analises sdo, de
qualquer forma, uteis uma vez que revelam as medidas-chave que deverdo ser tomadas e
as condi¢des necessarias a sua eficacia.
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4. SITUACAO NOS PAISES DA EUROPA CENTRAL E ORIENTAL

Introducgio

4.1 A Comissdo manteve contactos regulares com os paises associados durante a
elaboragdo do Livro Branco. Comegou por organizar uma reunido de seis PECO em
Novembro de 1994, na qual explicou a abordagem que tencionava seguir e em que
recebeu contribui¢des de cada pais associado no que se refere a situagdo dos seus
trabalhos em matéria de aproximagdo, bem como comentarios sobre a abordagem a ser
adoptada no Livro Branco. Em Fevereiro e Margo do corrente ano, em conformidade com
as conclusdes do Conselho de Essen, a Comissdo consultou os PECO a nivel bilateral.
Funcionarios da Comissdo visitaram as diferentes capitais, tendo conduzido discussdes
relativamente a cada sector e fornecendo as Autoridades dos PECO informagdes
actualizadas sobre a elaboragdo do Livro Branco. Os debates incidiram particularmente
nas medidas da Fase I e na necessidade de criar estruturas de execugio e aplicagdo.

42  Além disso, a Comissio tem mantido um dialogo permanente com cada pais
associado no dmbito dos Subcomités para a aproximagdo das legislagdes, criados pelos
acordos europeus. Este didlogo constitui uma oportunidade para coligir informagdes
sobre os progressos alcangados nos PECO. Apesar destes contactos, a informagdo de que
a Comissdo dispde continua a ser incompleta. Grande parte da nova legislagdo ndo foi
ainda traduzida para qualquer das linguas comunitarias, e o seu dmbito ndo coincide
muitas vezes, de forma precisa, com a legislagdo comunitaria relevante, o que dificulta a
comparagio. Consequentemente, o presente capitulo ndo tentara apresentar uma analise
pormenorizada da legisla¢do ja adoptada por cada pais.

43  Contudo, ao planear a assisténcia técnica futura nesta area, serd necessario
conhecer, em termos gerais, em que medida os PECO harmonizaram ja a sua legislagdo
com a legislagdo comunitaria e criaram as estruturas necessarias a execug@o e aplicagdo
dessa legislagdo, bem como analisar, também em termos gerais, as situagdes que levantam
problemas. E esta anlise que é apresentada no presente capitulo.

Evolugdo da aproximagdo das legislagées

44  Os paises associados estdo actualmente a elaborar e a adoptar um grande volume
de legislagdo, tomando em consideragdo um objectivo geral de conformidade com a
legislagdo comunitaria. Tém de facto, nos termos dos acordos europeus, uma obrigagdo
de utilizar "todos os meios ao seu alcance" para o conseguir. Contudo, na abordagem da
tarefa da aproximacg@o das legislagdes, cada PECO procedeu as suas op¢des no que toca
as prioridades.

45  As diferentes opgdes reflectem a realidade economica e politica de cada PECO,
particularmente as relagdes comerciais em expansdo com a Unido, bem como a legislagido
que consideram relevante no contexto da transigio econémica e/ou da preparagido da
adesdo a Unido. As escolhas efectuadas sdo também fungio da lista de prioridades para a
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aproximagdo especificamente mencionada nos acordos europeus. Alguns dos paises
associados assumiram igualmente outras obriga¢des internacionais que afectam as suas
prioridades. Além disso, alguns deles iniciaram, muito antes de outros, o seu processo de
harmonizagio legislativa, na perspectiva da adesdo 4 Comunidade. Desta situagdo
resultam, em termos gerais, grandes divergéncias entre os PECO quanto ao volume e tipo
de legislag@o ja adoptada, e quanto a sequéncia utilizada no processo de aproximagio das
legislagcGes.

4.6  De qualquer forma, os PECO iniciaram um esfor¢o sistematico de elaboragdo de
programas de aproximagdo legislativa, estabelecendo prioridades e verificando a
conformidade com a legislagdo comunitaria relevante. A maior parte dispde ja de um
mecanismo de coordenagio geral no ambito das respectivas administragdes. Encontram-se
igualmente em diferentes fases no que se refere ao planeamento e ao estabelecimento de
prioridades. A maioria destes paises tinha j& estabelecido algumas prioridades nacionais
antes da publicacdo do Livro Branco. As prioridades indicativas apresentadas no Anexo
do presente documento deverdo, consequentemente, conduzir a um processo de
comparagdo e reavaliagdo a nivel de cada pais associado.

4.7 A situagdo geral caracteriza-se pela coexisténcia da nova legislagdo e de legislagéo
antiga que por vezes data de ha longos anos. Num reduzido nimero de sectores, a nova
legislagdo esta quase concluida, enquanto noutros pode estar ja prevista mas nao ter ainda
sido elaborada. Um grande volume de nova legislagdo esta actualmente a ser elaborado ou
encontra-se pendente para adopgdo a nivel dos Parlamentos nacionais. O estado de
adiantamento num determinado sector ndo reflecte necessariamente a sua importincia
econdmica.

48  Nalgumas areas, os proprios PECO reconhecem que a legislagdo elaborada ou
adoptada ndo esta plenamente em conformidade com os textos relevantes da Unido
Europeia, tal acontecendo devido a uma opgédo deliberada (aproximagdo passo a passo)
ou em consequéncia de alteragdes introduzidas a nivel dos parlamentos. Nalguns casos,
verificou-se uma decisdo deliberada no sentido de suspender a nova legislagdo, na
pendéncia de legislagdo comunitaria nova ou alterada nesse dominio.

49 Na maior parte das areas, os PECO solicitaram um parecer externo,
frequentemente através dos programas PHARE, normalmente no sentido de obterem
modelos de um ou mais Estados-membros. Recorrem, em termos de aconselhamento
quanto a preparagdo e elaboragdo da legislagdo, aos funcionarios comunitarios e
nacionais, mas também frequentemente a consultores.

4.10 Na maior parte, mas ndo em todos os paises associados, a ordem de trabalhos dos
Parlamentos esta sobrecarregada, o que provoca atrasos. A carga legislativa € enorme, as
alteragdes sdo frequentemente radicais, a matéria € por vezes desconhecida, as alteragdes
aos textos sdo numerosas € os progressos lentos. Além disso, nos PECO, tal como
noutros paises, os governos e as prioridades politicas mudam, o que vem ainda complicar
e atrasar o processo de aproximagao.
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Aproximacdo legislativa e reforma economica

4.11 Os paises associados ndo solucionaram ainda completamente o dificil problema do
ajustamento dos seus programas de alinhamento a necessidade de consolidar as reformas
economicas. As dificuldades que os PECO enfrentam podem ser ilustradas através de
alguns exemplos:

- no sector dos servigos financeiros, a legislagdo do mercado interno reforga as
exigéncias prudenciais e conduz a mercados mais desregulamentados. Se esta alteragdo
regulamentar for introduzida prematuramente pode enfraquecer de forma grave as
institui¢des financeiras na Europa Central e Oriental que, na sua maior parte, tém ainda de
suportar uma pesada heranga de crédito mal parado;

- no sector fiscal, o ritmo da harmonizagdo devera depender do desenvolvimento
das diferentes bases tributaveis, e podera ter de tomar em consideragdo a necessidade de
incentivos fiscais temporarios por forma a corrigir distor¢des de afectagdo herdadas do
passado;

- a liberalizagdo dos movimentos de capitais dependera da estabilidade geral atingida
a nivel macroecondmico por forma a evitar o perigo de grandes fugas de capitais e de
dificuldades a nivel da balanga de pagamentos. E Gbvio que um ambiente
macroecondmico estavel esta intimamente relacionado com diversos aspectos-chave do
processo de transigdo, tal como a solidez das finangas publicas ou o éxito do processo de
reestruturacio.

Sectores especificos

4.12 Mesmo se ndo se pretende proceder a uma analise de todos os sectores, existem
diversas ac¢des ou problemas especificos que deverdo ser mencionados.

413 Os PECO adoptaram ja, sem excepgdo, uma forma béasica de direito das
sociedades enquanto parte integrante do seu processo de transi¢do para uma economia de
mercado. Seguiram normalmente o modelo de um determinado Estado-membro,
encontrando-se, assim, a legislagdo adoptada neste dominio, em termos gerais, em
conformidade com as exigéncias comunitarias, mas incompleta na maior parte dos casos
em termos de cobertura. O tratamento ndo discriminatorio dos estrangeiros e das
empresas estrangeiras foi, na maior parte dos casos, abordado de forma satisfatoria, dado
o interesse em atrair o investimento estrangeiro. O mesmo se passa, em termos gerais, no
que se refere as obrigacdes declarativas no dominio financeiro, tendo sido adoptados
muitos dos requisitos das trés principais directivas da Unido Europeia. Mas a tarefa ndo
esta ainda concluida.

4.14 Pelos mesmos motivos, foi dada prioridade a adopgéo da legislagio de base no que
se refere ao sector dos servigos financeiros. O sector bancario estd normalmente mais
avangado do que o sector dos seguros, mas existem limites quanto as possibilidades de os
PECO avangarem neste dominio enquanto continuarem a ser necessarias, por razdes
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macroeconomicas, restrigdes dos movimentos de capitais € enquanto os bancos
permanecerem sobrecarregados pelo crédito mal parado herdado do passado. Uma grande
parte da legislagdo deste sector esta ainda em vias de elaboragio.

415 Duas das areas em que foram alcangados progressos significativos sdo a
fiscalidade indirecta e o sector aduaneiro. Todos os PECO introduziram ja o imposto
sobre o valor acrescentado e, em muitos casos, tal imposto parece estar, em termos
gerais, em conformidade com as exigéncias comunitarias. Trata-se de um exemplo de um
sector em que foram alcangados mais progressos precisamente porque o sistema tem a
vantagem de ter sido criado a partir do zero. No que se refere aos impostos especiais de
consumo, a legislagdo da maior parte dos PECO cobre ja os principais sectores de
produtos abrangidos pela legislagio comunitaria. Sera necessario reduzir algumas das
taxas, mas tal devera ser feito de forma prudente, tendo em conta as consequéncias a nivel
das receitas.

4.16 No que se refere ao sector aduaneiro, a harmonizagdo tem vindo a acompanhar o
rapido desenvolvimento das relagdes comerciais com a Unido Europeia. Foram adoptadas
nomenclaturas nacionais baseadas no Sistema Harmonizado e esta a proceder-se
gradualmente a uma harmoniza¢do mais completa com a Nomenclatura Combinada
comunitaria, no ambito dos acordos europeus. Estabeleceram-se ja contactos estreitos
entre as autoridades aduaneiras, tanto sob os auspicios dos Subcomités para a cooperagéo
aduaneira no ambito dos acordos europeus, como na sequéncia das acges de assisténcia
técnica ao abrigo do programa PHARE. De qualquer forma, nio € necessario um
alinhamento completo antes da adeséo.

4.17 Os esforgos de harmonizagdo na area das normas industriais foram igualmente
incentivados por consideragdes de ordem comercial. As exigéncias legislativas nesta area
parecem ser bem conhecidas, e todos os PECO iniciaram ja o processo de adaptagdo as
normas da Unido Europeia. Para tal, sdo muitas vezes utilizados os mecanismos
existentes, criados inicialmente para efeitos de elaboragdo de regulamentagGes técnicas
vinculativas e n3o de normas voluntarias. Muito ha ainda a fazer nesta area,
principalmente a nivel das proprias empresas, para que seja alcangada uma convergéncia
plena. Em muitos casos, as tentativas de abranger um amplo corpo de legislagdo num
unico instrumento torna o processo mais moroso. Além disso, as diferengas consideraveis
ainda existentes no campo da avaliagdo da conformidade prejudicam normalmente os
esfor¢os de alinhamento. A possibilidade de concluir acordos de reconhecimento mutuo,
prevista nos acordos europeus, ird promover os esforgos nesta area. (No ponto relativo a
evolugdo das estruturas de execugdo e de aplicagdo esta questdo sera analisada mais
aprofundadamente).

4.18 Os progressos alcangados na area da agricultura (na qual a legislagdo relevante
em termos de mercado interno diz respeito aos sectores veterinario, da preservagdo das
plantas, da nutrigio animal e dos produtos agricolas sujeitos a normas de comercializagéo
especificas, tais como o vinho) reflectem a importéncia do sector na economia dos paises
associados, sendo também consequéncia directa dos seus interesses relativamente a
produtos especificos. Em diversos paises associados, as prioridades imediatas consistem
em questdes basicas como a reforma agraria, embora a aproximagdo legislativa que ira
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afectar as condigGes comerciais seja geralmente também reconhecida como prioritaria. O
processo de privatizagio foi ja iniciado em todos os PECO, incluindo actividades a
montante e a jusante relacionadas com a agricultura, mas a sua prossecugdo ¢é
indispensavel. A maior parte dos PECO apoiam, de alguma forma, a sua agricultura, mas
a protecgdo relativamente ao exterior ¢ ainda fraca. A situa¢do podera vir a alterar-se com
a aplicagdo do Acordo do GATT. Todos os PECO tém vindo a realizar, a diferentes
niveis, discussdes com a Comissdo com o objectivo de concluir acordos de equivaléncia
nos sectores dos controlos veterinario, da preservagdo das plantas e da nutrigio animal.
Embora estejam ainda longe de cumprir os requisitos inerentes a um mercado interno sem
fronteiras, tais acordos constituirio um importante progresso na boa direcgdo. A
Comunidade esta a negociar a adaptagdo dos acordos europeus por forma a tomar em
consideragdo o alargamento e os resultados do Uruguay Round.

4.19 Na area dos transportes, ¢ particularmente notdrio o incentivo dado pelos
acordos europeus. Foram apresentados ao Conselho mandatos especificos no sentido de
concluir acordos bilaterais com alguns PECO em diversos sectores dos transportes, tendo
ja sido concluido um acordo. Estes acordos irdo oferecer a possibilidade de um acesso ao
mercado e fixardo as condigdes para a oferta de servigos de transporte internacional.
Constituirdo assim fortes incentivos para a harmonizagio legislativa antes da adesdo. A
participagdo dos PECO em diversos acordos internacionais contribui também para o éxito
do processo de aproximagio.

420 No sector da energia, a situagdo varia de pais para pais, mas caracteriza-se, de
forma geral, pela predominincia dos monopolios publicos. Embora esteja previsto ou em
elaboragdo um grande volume de legislagdo, muito ha ainda a fazer neste sector e a
reestruturacdo das actuais estruturas legais e empresariais tera importantes implicagdes a
nivel econdémico e social.

421 No sector das telecomunicacdes, a situagdo € diferente uma vez que foram
criados organismos reguladores distintos, tendo ja sido introduzida uma certa
liberalizag@o, pelo menos nalguns dos paises associados. A pratica dos investidores no
sentido de procurarem, e em muitos casos obterem, garantias efectivas relativamente aos
empréstimos e a generosidade dos governos em matéria de duragéo dos direitos especiais
ou exclusivos que lhes sdo concedidos podera prejudicar, numa fase inicial do processo, a
conformidade com as regras comunitarias em matéria de concorréncia. Os esforgos no
sentido de alcangar a conformidade com a legislagdo comunitaria sdo frequentemente
incentivados pela participagdo em organismos internacionais. A evolugdo da aproximagio
legislativa no sector audiovisual é semelhante.

422 A politica de concorréncia reveste-se de especial importancia durante o periodo
de transi¢do economica. As regras de base estdio fixadas nos acordos europeus, que
prevéem igualmente prazos para a adopgdo de regras de execugdo e uma disposi¢do no
sentido da adaptagdo complementar da legislagio dos paises associados em matéria de
concorréncia relativamente a legislagdo da Unido nesse dominio. Neste contexto, os
PECO sdo obrigados a adoptar os principios da politica comunitaria, podendo criar as
estruturas de controlo e de aplicagio que melhor servirem os seus objectivos. Aquando da
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ades@o, algumas das tarefas agora da responsabilidade dos paises associados passardo a
ser assumidas pela Comisséo.

423 Na area da propriedade intelectual, a evolug@o da situago € dispar, apesar de os
PECO terem demonstrado um grande interesse pela evolugdo legislativa da Unido e
pretendam modernizar a sua legislagdo. Foram alcangados progressos significativos no
que se refere a propriedade industrial, principalmente no que toca as patentes e as marcas.
Foi também efectuado algum trabalho no que se refere a legislagdo em matéria de direitos
de autor e direitos conexos.

424 O quadro geral, no que se refere a legislagio relativa ao ambiente, ¢
extremamente desequilibrado e os paises associados estdo bem conscientes dos custos que
terdo de suportar para alinhar os seus niveis de protecgdo pelos da Comunidade. Nalguns
casos, contudo, nomeadamente no que se refere a produtos especificos, os seus trabalhos
de preparagio de nova legislagdo estio relativamente avangados.

4.25 Na area da politica social, os paises associados sdo de opinido que muita da sua
legislagdo estd proxima das normas da Unido Europeia e parecem consagrar uma
importéncia consideravel a este sector. Na maior parte dos PECO, ¢ dada especial énfase
a legislagdo relativa a saiide e a seguranga no local de trabalho. Todavia, a questio do
custo constitui, uma vez mais, um factor determinante, devendo verificar-se em que
medida mesmo a legislagdo ja adoptada € efectivamente aplicada.

426 Os PECO reconheceram, na sua totalidade, que a defesa do consumidor necessita
de uma certa intervengdo legislativa no 4mbito do processo de transi¢éo para a economia
de mercado. O funcionamento do mercado interno esta, pelo menos em parte, dependente
da aproximagdo da legislagdo neste sector. Além disso, este novo reconhecimento dos
direitos dos consumidores, garantindo a sua participagio no processo de decisdo, ¢
também considerado como uma contribuicdo para a consolidagio da sociedade
democratica nos paises associados. Foi ja adoptada ou esta em preparagio, em todos os
PECO, legislag¢do especifica em matéria de defesa dos consumidores e, frequentemente, a
legisla¢do sectorial ou horizontal abrange igualmente aspectos relativos a esta matéria.

Estruturas de execugdo e aplicag¢do

427 E particularmente dificil ter uma panoramica completa dos progressos alcangados
nos PECO no que se refere a criagdo das necessarias estruturas de execugio e aplicag@o.
A Comissdo deu especial énfase a este aspecto do processo de pré-adesdo nos seus
contactos com os paises associados. Uma importante parte das tarefas a realizar apos a
publicagdo do Livro Branco e no contexto da preparagdo e do fornecimento do pacote de
assisténcia técnica com ele relacionado, consistira na melhoria dos conhecimentos nesta
matéria.

428 Consequentemente, apenas é possivel neste momento tecer algumas consideragdes

de ordem geral acerca da situagio ja alcangada pelos PECO e de algumas das dificuldades
que encontraram. Na generalidade, o processo de criar, dotar de pessoal e tornar
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operacionais as estruturas administrativas necessarias esta atrasado relativamente ao
processo legislativo propriamente dito. A situagdo difere entre os diversos paises
associados e de sector para sector mas, na globalidade, é necessario um esforgo
suplementar nesta matéria.

429 A transigio para uma economia de mercado constitui uma dificuldade especifica
que os PECO enfrentam e a que os Estados-membros existentes ndo tiveram de fazer
face. Numa economia de mercado madura, existem ja muitas das estruturas necessarias
para assegurar o cumprimento integral das obrigagGes decorrentes da legislagdo
comunitaria. Os cidaddos estdo normalmente conscientes dos seus direitos € o acesso a
justica esta garantido. Em contrapartida, para os paises associados, sdo muitas vezes
necessarias estruturas novas ou a adaptagio das estruturas existentes, incluindo alteragdes
do sistema judicial.

430 No que se refere aos pilares da economia de mercado, os PECO comegaram a
criar novas estruturas no inicio da década de 90. Através de alteragdes da Constituigdo
foram criados 6rgédos judiciais independentes e os sistemas judiciais estdo a ser, na sua
totalidade, gradualmente reformados. Nalguns casos, sdo necessarias alteragGes
suplementares por forma a garantir a independéncia e a qualidade das nomeagdes judiciais
e os PECO enfrentam, sem excepgdo, o problema da escassez dos recursos no dominio
judicial, do que resulta uma sobrecarga excessiva dos tribunais civis e dos tribunais
administrativos, ndo estando garantido um rapido acesso a justiga. Os 6rgdos judiciais dos
paises associados tém também de fazer face a novas tarefas. A propriedade intelectual é
frequentemente citada como uma area que ira gerar novas exigéncias, tanto em termos de
formagdo como de adaptagdo dos processos judiciais por forma a que os processos
possam ir mais rapidamente a tribunal. As administragdes de certos PECO reconhecem
igualmente que necessitam modificar as suas regras em matéria de acesso a justiga, para
que possam aplicar a legislagdo em areas como a defesa dos consumidores.

431 No que se refere as estruturas econoémicas de base, os PECO tém registos publicos
das empresas e jornais que publicam informagdes sobre a matéria. Alguns possuem
igualmente orgdos de supervisdo bancaria, servigos de registo de direitos de propriedade
intelectual, etc., mas o quadro ndo € equilibrado e, mesmo nos casos em que foram
criadas instituigdes, estas ndo dispdem muitas vezes de pessoal com formagdo adequada.
Em geral, sofrem de falta de experiéncia. Neste contexto, a assisténcia prestada através do
programa TEMPUS, as actividades da Fundagdo Europeia para a Formag&o Profissional e
a participagdo dos PECO nos programas LEONARDO e SOCRATES irdo contribuir para
o desenvolvimento das qualificagGes necessarias.

432 Por vezes, podem ser utilizadas as estruturas existentes, como no caso das
inspecgdes veterinarias e fitossanitarias. Muitos dos paises associados estdo bastante bem
servidos neste dominio. Contudo, mesmo nesta area, ¢ necessario modernizar o
equipamento e oOs servigos e torna-los extensivos a todo o pais. Existem também
laboratorios para a realizagdo de ensaios e para a avaliagdo dos produtos industriais, mas
necessitam normalmente de equipamento mais moderno. No que se refere as actuais
exportagdes para a Unido Europeia, verificou-se ja que as estruturas identificadas
correspondem as normas comunitarias - por exemplo matadouros para a exportagdo de
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carne e produtos de carne - mas a preparagdo para a integragdo no mercado interno
significa que todas essas estruturas deverdo satisfazer o nivel exigido.

433 No que se refere a area das normas industriais, a passagem de um sistema
obrigatorio para um sistema voluntario baseado em legislagio que fixa as exigéncias
fundamentais podera causar dificuldades, uma vez que muitas das disposi¢des prevéem
que cabe aos produtores proceder a avaliagdo da conformidade. Estas altera¢des implicam
ndo sO novas estruturas, mas também novas mentalidades. Permanecerdo formais e nio
produzirdo o impacto necessario se, tanto a nivel das entidades regulamentares como dos
operadores econdmicos, as atitudes ndo se transformarem:.

434 De qualquer forma, em diversas areas, uma importante parte do desafio consistira
em garantir uma boa compreensio pratica dos novos mecanismos. Na area dos contratos
publicos, por exemplo, na pratica os mercados ndo estdo a ser liberalizados apesar de a
legislagdo de base ter sido ja adoptada, uma vez que, por um lado, as empresas ndo
compreenderam ainda que tém uma real possibilidade de obter os contratos e, por outro,
os antigos monopolios ndo aceitaram ainda que os podem perder. Em ambos os casos,
ndo sdo apresentadas propostas. Da mesma forma, a legislagdo em matéria de defesa dos
consumidores comegou ja a ser adoptada, mas ndo produzira efeitos praticos enquanto os
consumidores ndo compreenderem os seus direitos e/ou ndo existirem 0s mecanismos que
lhes permitam exercé-los.

Conclusdo

435 Os paises associados tém vindo a efectuar esforgos significativos por forma a
organizar um exercicio concertado de aproximagdo e aplicagio da legislagdo,
principalmente na area do mercado interno. Contudo, a tarefa é complexa, exigindo um
esforgo excepcional de coordenagio e um empenhamento inabalavel. O papel dos diversos
mecanismos de coordenagdo interministerial que foram criados deve ser reforgado,
devendo também ser aumentado o rigor da abordagem de programagio e de
estabelecimento das prioridades.

436 E necessario que a Unido melhore e adapte a sua resposta em termos de
assisténcia técnica ao desafio da preparacdo da integragdo dos PECO no mercado interno.
E principalmente por este motivo que é necessario que a Comunidade melhore o seu
conhecimento da situagdo no terreno. Tal exigira um esforgo de coordenag@o,
aproveitando todo o leque de contribuigdes disponiveis tanto dos proprios PECO, como
da Comissdo e dos Estados-membros. Estas questdes serdo abordadas de forma mais
pormenorizada nos proximos capitulos.
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S. ASSISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA

Introducgio

5.1 O principal contributo do presente Livro Branco, através da apresentagdo da
legislagdo comunitaria relevante, consiste em primeiro lugar em fornecer orientagdes
relativamente a organizagdo do trabalho legislativo e, em segundo lugar, em descrever e
explicar as fungdes das estruturas necessarias para uma aplicag@o efectiva da legislagdo
nacional. Este exercicio ajudara os PECO a melhor centrar os seus esfor¢os no processo
de preparagdo para integragdo no mercado interno, bem como a assegurar que as
alteragOes legislativas tenham um impacto real na economia. Os paises associados
expressaram o desejo de tomar em consideragdo as recomendagGes do Livro Branco na
finalizagdo das suas estratégias nacionais de alinhamento na area do mercado interno e na
fixagdo das suas prioridades.

52 O Livro Branco visa ainda, tal como indicado no Capitulo 1, definir orienta¢Ges
em termos de conteudo e organizagdo da assisténcia técnica. O objecto do presente
capitulo consiste em assegurar que o contributo analitico do Livro Branco se traduzira
numa assisténcia técnica coerente e eficaz que abranja a legislagdo e as estruturas, em
resposta as necessidades emergentes das estratégias nacionais dos PECO.

Estratégias dos paises associados

5.3  E aos paises associados que cabe adoptar e aplicar a legislagdo que dé resposta as
exigéncias do mercado interno. No ambito das suas estratégias de pré-adesdo e de
aproximagio da legislagdo, os paises associados estdo a elaborar programas individuais de
trabalho relativos a adopgdo e aplicagdo da legislagio do mercado interno. Esses
programas de trabalho devem ser coerentes com as politicas econdmicas € com o0s
programas de reforma de cada pais e com outros aspectos da estratégia de pré-adesdo.
Deverdo tomar em consideragdo as recomendagdes do Livro Branco, abranger todos os
sectores relevantes para o funcionamento do mercado interno e abordar os aspectos
administrativos e organizacionais da execugdo e da aplicagdo da legislagdo.

54  Incumbe igualmente a cada pais associado coordenar os seus pedidos de
assisténcia e prestar informagdes sobre os progressos efectuados na aplicagdo do Livro
Branco, de molde a assegurar a coeréncia e o reforgo mutuo da assisténcia prestada pela
Unido, pelos Estados-membros e por outras entidades.

Uma resposta coordenada da Unido

5.5 A Unido, por seu lado, deve ter como objectivo-chave organizar a assisténcia
técnica neste vasto e diversificado dominio, de forma a tirar o melhor partido dos
limitados recursos de que dispde. O financiamento ndo ¢€ ilimitado e a experiéncia de que
os paises associados necessitam encontra-se concentrada num namero relativamente
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reduzido de funcionarios e peritos, principalmente nos Estados-membros. A Unido presta
ja assisténcia técnica, nomeadamente através do programa PHARE, devendo esta
assisténcia ser agora reforcada e adaptada as recomendagdes do Livro Branco. Podera
igualmente recorrer-se a outros programas comunitarios a que os paises associados tém
acesso, bem como a assisténcia dos Estados-membros e de entidades privadas. Deve
garantir-se que estes esfor¢os se reforcam mutuamente e se encontram bem orientados.
Um melhor intercimbio de informagdes € uma maior transparéncia relativamente a
evolugdo registada nos paises associados e a assisténcia oferecida ajudara a adaptar a
oferta a procura e a prestar servigos comuns sempre que sejam identificadas necessidades
comuns.

Assisténcia técnica especializada

5.6 A assisténcia técnica da Unido deve abranger a programagdo e a elaboragido da
legislagdo, bem como a sua execugdo e aplicagdo. A assisténcia podera assumir
nomeadamente as seguintes formas:

- assisténcia na avaliagdo dos custos e beneficios de diferentes sequéncias possiveis
de aproximacao da legislagéo;

- acesso directo e rapido aos textos legislativos e a jurisprudéncia, de forma
completa e actualizada, da Unido, bem como aos servigos de tradugio,

- criagdo de um "balcdo unico" na Unifo ao qual poderdo ser dirigidos os pedidos
de assisténcia para resolugdo de problemas relativos a legislagdo e respectiva aplicagio,

- aconselhamento por parte de peritos juridicos e técnicos, relativamente ao sistema
juridico da Unifo e, numa base sectorial, sobre a interpretagdo dos textos comunitarios € a
elaborag@o da legislagdo nacional;

- informagdo relativa aos mecanismos de execugdo e aplicagio existentes nos
Estados-membros e familiarizagdo com o seu funcionamento através da participagdo em
programas de intercambio;

- acesso a formagdo administrativa, linguistica e técnica especializada,

- informagdo relativa ao funcionamento do mercado interno para os operadores
econdmicos em sectores especificos e para o publico em geral.

As medidas de assisténcia devem ter em conta o facto de ser necessario sensibilizar os -
parlamentos e as administragdes. Os parlamentares e os funcionarios dos parlamentos
devem ser informados das estruturas necessarias para executar e aplicar a nova legislagdo,
bem como sobre a legislagdo comunitaria que terdo que incorporar.

57  Seria igualmente conveniente que a Unido abra aos PECO a possibilidade de
participarem nos programas comunitarios ja existentes, destinados especificamente a
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reforgar o funcionamento do mercado interno, tais como o programa KAROLUS
(intercAmbio de funcionarios responsaveis pela aplicagio do direito comunitario),
MATTHAEUS (um programa semelhante no dominio aduaneiro), MATTHAEUS TAX
(relativo a fiscalidade indirecta) e outros. As modalidades exactas desta abertura e as suas
implicagdes or¢amentais serdo definidas em propostas separadas a apresentar pela
Comissd@o. Os projectos de formagdo desenvolvidos no contexto do programa Leonardo e
no ambito da FundagBio Europeia para a Formagdo contribuirdo igualmente para a
preparagdo dos PECO para o mercado interno.

Mecanismos de assisténcia
Programas nacionais

5.8  Poderia ser elaborado, para cada pais associado, um programa-quadro nacional de
aproximagao no dominio do mercado interno, que asseguraria a complementaridade entre
todos os programas PHARE pertinentes para os objectivos do Livro Branco.

59  Este programa nacional de cada pais associado deveria ser colocado sob
autoridade de um organismo responsavel pela assisténcia e pela coordenagéo no ambito da
estratégia de pré-adesdio. O Conselho de Associagdio e os orgdos competentes dos
acordos europeus deverdo ser regularmente informados da evolugdo dos programas
nacionais.

5.10 A programag¢do PHARE para o periodo de cinco anos que se inicia este ano esta ja
bastante avangada. A Comisséo convidara cada pais associado para um debate, o mais
rapidamente possivel apos a publicagdo do Livro Branco, a fim de clarificar o programa e
as prioridades de cada pais a luz do Livro Branco, o que permitira introduzir ajustamentos
nos programas-quadro nacionais de reforma e aproximagdo da legislag@o.

Gabinete de intercambio de informagdes sobre assisténcia técnica

5.11  Algumas necessidades de assisténcia sdo comuns a todos os paises associados.
Para dar resposta a estas necessidades, a Comissdo tenciona criar um Gabinete de
intercambio de informagdes sobre assisténcia técnica, apoiado por um programa PHARE
multinacional. O Gabinete, situado em Bruxelas e gerido pela Comissdo, assegurara o
intercimbio de informagdes e ajudara a garantir a prestagdo dos servigos apropriados aos
paises associados. Facilitara a prestagdo de assisténcia da mais elevada qualidade ao
melhor custo possivel por parte de uma grande variedade de entidades publicas e privadas.

512 O Gabinete prestara assisténcia em matéria de legislagio comunitaria, da
transposigdo desta legislagdo para a legislagio nacional, de terminologia juridica, de
tradug@o, de formagdo e de intercimbios, nomeadamente através de destacamentos de
curta duragdo nos servigos da Comissdo e nos organismos competentes dos
Estados-membros. Para além disso, o Gabinete funcionara como "balcdo unico" ao qual
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poderdo ser dirigidos pedidos de assisténcia para o recrutamento de consultores
especializados.

5.13 O Gabinete centralizara os servigos de consultoria € aconselhamento em matéria
de legislagdo e de estruturas de aplicagdo, principalmente através de um acordo-quadro
PHARE que cria uma rede de peritos da Comissio e dos Estados-membros especializados
nas diversas politicas. Colocara igualmente os seus servigos a disposigdo dos programas
desenvolvidos a nivel nacional.

5.14 Sera criada uma base de dados, alimentada pela Comissdo, pelos
Estados-membros, pelos paises associados e pelo sector privado, a fim de assegurar a
transparéncia e evitar duplicagdes de esfor¢os. A esta base terdo acesso todas as partes
interessadas.

5.15 Através desta base de dados, a Comissdo disponibilizara todas as informagGes
relevantes sobre a assisténcia dispensada no ambito do programa PHARE e de outros
programas comunitarios a que os PECO podem ter acesso. A Comissdo alimentara
igualmente a base de dados com informagdes sobre a evolugdo dos PECO a nivel da
aplicagdo do Livro Branco, sobretudo nos dominios em que esta a ser prestada assisténcia
técnica. A Comissdo convida os paises associados, os Estados-membros e outros
prestadores de assisténcia a fornecerem informagdes semelhantes.

Coordenacdo e supervisdo

5.16 A Comissdo apresentara regularmente relatorios sobre as actividades do Gabinete
aos comités ou subcomités de associagdo criados pelos acordos europeus.

5.17 Em fun¢do dos relatorios sobre as actividades do Gabinete e das informagdes
recolhidas na base de dados, a coordenagio e supervisdo da assisténcia serdo efectuados
pelos Estados-membros através do Comité de Gestdo do programa PHARE, pelos paises
associados, a nivel bilateral, através das estruturas adequadas dos acordos europeus e,
sempre que surjam questdes relativas a varios ou a todos os paises associados, no dmbito
da relag@o estruturada.
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6. CONCLUSOES

6.1 A transi¢do dos paises da Europa Central e Oriental para sistemas politicos e
econémicos compativeis com os da Unido Europeia é um processo complexo, que exige
um refor¢o da democracia e da sociedade civil, a aplicagdo de politicas macroeconémicas
sds, privatizagdes e uma reestruturagio industrial, alteragdes legislativas e institucionais,
bem como uma liberalizagdo das trocas comerciais quer com a Unido quer com os paises
vizinhos. Apesar de a situagdo variar de pais para pais, este processo de transformagéo
esta actualmente bem langado.

6.2  Se sdo os paises associados os principais responsaveis pelo €xito deste processo, a
estratégia acordada em Essen proporciona um apoio suplementar por parte da Unido, .
incluindo rela¢des de trabalho mais estreitas com as suas proprias instituicdes, a adaptagéo
das prioridades do programa PHARE a evolugdo das necessidades e um novo esforgo
significativo a nivel da preparagdo dos paises associados para a sua futura integragéo no
mercado interno.

6.3 O presente Livro Branco marca o inicio de um processo € constitui um guia para
os paises associados no processo de adaptagdo das suas estruturas legais as necessidades
da futura participa¢do no mercado interno. Define uma sequéncia logica de adop¢do das
medidas necessarias e permite aos paises associados elaborarem programas de trabalho a
nivel do mercado interno adaptados as prioridades econdmicas e de reforma de cada pais.
Permite igualmente a Unido prestar o tipo de apoio mais necessario, a partir da
experiéncia das instituigdes da Unido, dos Estados-membros e do sector privado. O
projectado Gabinete de intercdmbio de informagdes sobre assisténcia técnica facilitara em
grande medida a prestagio de uma assisténcia bem orientada por parte do programa
PHARE e de outras fontes dos Estados-membros.

6.4 A adopgdo progressiva por parte dos paises associados da legislagdo do mercado
interno e a criagdo das estruturas necessarias para a sua execugdo e aplicagdo apoiara o
processo de reforma econdmica. Prevéem-se beneficios econdomicos significativos para as
empresas e para o comércio nos paises associados e na Unido. A eliminagdo progressiva
de obstaculos aumentara a competitividade e permitira a expansdo das empresas.
Simultaneamente, a inclusdo nas recomendag¢des do Livro Branco de legislagio nos
dominios da concorréncia, da politica social e da politica do ambiente, que se revelam
essenciais para o funcionamento do mercado interno, assegurara que o alinhamento se
processara de uma forma equilibrada. Ndo se deve confundir o alinhamento com o
mercado interno com a ades3o a Unido, que implica a aceitagdo do acervo comunitario no
seu conjunto.

6.5  Para além do processo especifico que sera langado, o Livro Branco dard um novo
impulso ao processo mais vasto de integragdo entre os paises associados € a Unido e
incentivara o comércio. Tal como a Comissio indicou na sua Comunicagio de 13 de Julho
de 1994 relativa a estratégia de pré-adesdo, "apos a execugdo satisfatoria das politicas de
concorréncia e de auxilios estatais (pelos paises associados) e da aplicagdo de outros
dominios do direito comunitario relacionados com um mercado alargado, a Unido poderia
decidir reduzir, progressivamente, a aplicagdo dos instrumentos de defesa comercial a
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produtos industriais dos paises em questdo, dado que passaria a contar com um nivel de
garantia contra a concorréncia desleal comparavel ao existente no mercado interno".

6.6 O processo do Livro Branco facilitara igualmente o comércio através da criagio
de condigGes favoraveis a conclusdo de acordos de reconhecimento mutuo de ensaios de
* conformidade dos produtos com as normas vigentes no mundo industrializado. O
objectivo destes acordos consistird em garantir a aceitagdo matua de certificados, marcas
de conformidade e relatorios de ensaios emitidos por organismos técnicos implicados no
dominio das normas industriais dos paises associados e da Unido. Devera ser possivel dar
inicio a negociagdes relativas ao reconhecimento mutuo quando os processos seguidos
pelas institutos de certificagdo, laboratorios de ensaio e entidades similares dos paises
associados tiverem sido alinhadas pelos da Unido. O Livro Branco da orientagdes sobre o
modo como este objectivo podera ser alcangado. Serd seguido por um reforgo da
assisténcia técnica a nivel do PHARE nestes dominios especializados.

6.7 O progressivo alinhamento dos paises associados com o mercado interno reforgara
o processo de reforma econdémica e ajudara a criar um enquadramento favoravel a
integracdo econdmica. Serdo igualmente reduzidos os custos para as administragdes
publicas e empresas dos paises associados e da Unido. A Comissdo tenciona analisar estes
potenciais beneficios e apresentar os resultados desta analise as instituigdes da Unido e
aos paises associados.

6.8 O processo de integragdo no mercado interno foi ja langado através de consultas,
cooperagdo e assisténcia no ambito dos acordos europeus, do programa PHARE e da
preparagdo do presente Livro Branco. Na sequéncia da publicagdo do Livro Branco e da
sua analise pelo Conselho Europeu, a Comissdo considera que para aplicar as suas
recomendagdes devem ser tomadas as seguintes medidas.

6.9 A Comissio:

- transmitira o Livro Branco, traduzido na sua propria lingua, aos paises associados,
bem como as conclusdes do Conselho Europeu;

- realizara consultas com cada pais associado sobre os programas de trabalho
nacionais de implementagido das recomendagdes do Livro Branco, sobre a adaptagdo e
reforgo da assisténcia técnica e sobre a coordenag¢do interna no dmbito de cada pais
associado relativamente a todas as questdes relacionadas com o Livro Branco;

- criara o Gabinete de intercimbio de informag@o sobre assisténcia técnica a que se
refere o Capitulo 5, com o apoio de um novo programa PHARE multinacional;

- coordenara e supervisionara a aplicagdo das recomendag¢des do Livro Branco na
Unido através do Comité consultivo para o mercado interno e do Comité de gestdo do
programa PHARE;

- manterd os paises associados informados sobre as altera¢des da legislagdo do
mercado interno;
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- prosseguira os trabalhos no sentido de alargar os programas KAROLUS e
MATHAEUS aos paises associados e examinara as possibilidade de extensdo de outros
programas relevantes a esses mesmos paises,

- recomendara modalidades de participagdo dos paises associados nos trabalhos de
6rgdos consultivos sectoriais, tendo em vista uma melhor compreensido do funcionamento
do mercado interno;

- mantera um didlogo a nivel da politica econémica com os paises associados
relativamente a interacg@o entre o alinhamento com o mercado interno e o processo mais
vasto de transi¢8o, no 4mbito da relagio estruturada com as instituigdes da Unido;

- apresentara regularmente ao Conselho Mercado Interno, ao Conselho Assuntos
Gerais ¢ ao Conselho Europeu um relatorio relativo aos progressos alcangados, apos
reunides preparatorias com representantes dos paises associados.

6.10  Os paises associados sdo convidados a:

- identificar um coordenador unico para todas as questdes relativas a aplicagdo das
recomendagdes do Livro Branco;

- elaborar programas nacionais de aplicagdo destas recomendagdes, recorrendo, se
for caso disso, ao aconselhamento e assisténcia no dmbito do programa PHARE,;

- rever, juntamente com a Comissdo, o trabalho ja realizado em matéria de
aproximagdo da legislagdo e assisténcia conexa, tendo em vista a adaptagdo as
necessidades dos programas de trabalho nacionais;

- utilizar plenamente as possibilidades oferecidas pelo projectado Gabinete de
intercdmbio de informagdes sobre assisténcia técnica a fim de apoiar os seus trabalhos em
matéria de aproximagdo, execugdo e aplicagdo da legislagdo do mercado interno.

6.11 Os Estados-membros sdo convidados a:

- disponibilizar a peritagem necessaria em matéria de transposi¢do da legislagdo da
Unido relativa a0 mercado interno para a legislagdo nacional, e no que se refere as
estruturas necessarias para a sua execugdo e aplicagio;

- fornecer informagdes sobre os esfor¢os de assisténcia por eles realizados e sobre a
sua disponibilidade de assisténcia através do Comité de Gestdo do PHARE e do Gabinete

de intercimbio de informagdes sobre assisténcia técnica;

- coordenar os esfor¢os de assisténcia através dos mecanismos acima referidos a fim
de assegurar a eficacia e refor¢go muituo do apoio concedido a partir de diversas fontes.
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