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EXPOSICAQ DE MOTIVOS

Historial

A protecgdo dos interesses financeiros ¢ uma prioridade a qual as instituigdes
comunitarias dedicam espccial atengdo. Tém vindo a ser empreendidas acgdes neste
dominio desdc a década de 70. Em 1976, a Comissdo apresentou um projecto de
tratado em matéria de protecgio juridica dos interesses financeiros.

Desde o final dos anos 80, as ac¢Ses em matéria dc protecgdo juridica foram
rcforgadas tendo-se procedido a uma reflexdo sobre a questdo da protecgdo juridica
quer a nivel do dircito comunitano, quer a nivel do dircito nacional.

Na sua Resolugdo de 13 de Novembro de 1991, o Consclho "Justiga" declarava que
"a cooperagdo cntrc os Estados-membros com vista a prevenir ¢ combater acgdes
fraudulentas cm detrimento dos interesses financeiros das Comunidades ¢ reforgada
pcla compatibilidadc das normas contidas nas disposig¢des lcgislativas, regulamentarcs
¢ administrativas dos Estados-membros quc sancionam csse tipo de acgdes” c
convidava a Comissdo a rcalizar "um estudo juridico comparativo das disposigdes
legislativas, rcgulamentares e administrativas dos Estados-membros, a fim de decidir
se convém tomar medidas para obter uma maior compatibilidade dessas disposi¢fes”.

Paralelamente. a Comissdo empreendes - por iniciativa propria - um estudo
comparativo sobre os sistemas dec sangdcs administrativas ¢ penais dos
Estados-membros ¢ sobre os principios gerais do sistema dc san¢bes comunitarias.
Os estudos levados a efeito revelam uma necessidade de acgdo legislativa em ambos
os dominios. Em Julho de 1993, a Comissdo transmitiu os resultados de tais estudos
ao Parlamento ¢ ao Consclho.

Entretanto, os csforgos dc protcegdo juridica dos intcresses financeiros em matéria
fraudc foram consubstanciados no Tratado da Unido Europeia, nomeadamente através
do disposto no art. 209°A CE rclativo a protecgdo dos intcresscs financeiros
comunitarios, por um lado, ¢ das disposigdes do Titulo VI relativo a cooperagdo no
dominio da justiga ¢ dos assuntos intcrnos, por outro lado. O art. 209°A CE retoma
as grandcs linhas do acorddo do Tribunal de Justi¢a no processo 68/88, proferido ecm
21.9.1989. quc decterminou a obrigagdo dc os Estados-membros equipararem a
protecgdo dos interesses financeiros comunitarios a protec¢do dos seus proprios
intcresses  orgamentais ¢ preverem  um  dispositivo de  sangdes efectivas.
proporcionadas ¢ dissuasivas.

Paralclamente, num acorddo proferido em 27 de Outubro de 1992 (proc. 240/90). o
Tribunal de Justica reconheccu competéncia a Comissdo para impor sangdcs
administrativas no dmbito dos seus poderes de cxecugdo, com base em regulamentos
relativos as organizagdes comuns de mercado.

Quadro juridico da iniciativa da Comissio

Numa resolugdo adoptada em Margo de 1994 com basc no relatério da Comissdo do
Controlo Orgamental sobre a protecgdo juridica e o poder de instrugdo e de inquérito
autonomo da Comissédo, o Parlamento Europeu solicitou 8 Comissdo que apresentasse,
em 1994, propostas baseadas nos artigos 100°A ¢ 209°A CE tanto cm matéria de
principios aplicavcis ao poder de impor san¢des administrativas comunitarias como
cm matéria de direito penal nacional, com vista a protecgdo dos interesses financeiros
cm matéria dc fraudc.



Por scu lado. cm Margo dc 1994. o Rcino Unido aprescntou um projecto dc acgio
comum cm matéria de protecgdo dos interesses financeiros, bascado nas disposi¢dcs
do Titulo VI.

Por scu turno, a Comissdo considera que, para serem eficazes. devem ser tomadas
medidas quer no plano comunitario. quer a nivel dos Estados-membros.

A protecgdo dos intercsscs financeiros da Comunidade impde ndo so a definigdo de
actos lesivos do orgamento comunitario a nivel do dircito comunitario e do direito
penal nacional, mas exige também a criagdo de um quadro para a imposigdo de
sangbes em ambas as ordens juridicas: sangdes administrativas na ordem juridica
comunitaria ¢ sangdcs penais na ordem juridica nacional. As bases juridicas propostas

‘pela Comissdo sio:

- relativamente as acgdes abrangidas pelo direito comunitario. os art.s 235° CE ¢
203° Euratom ¢

- relativamente as acgbes abrangidas pelo direito penal nacional, o n° 2 do art.
K3

Embora o art. 209°A CE tenha introduzido no Tratado quc institut a Comunidade
Europeia uma disposigdo especifica relativa ao dever de equiparagdo dos
Estados-membros cm matéria de fraude, ndo confere uma base juridica para uma
acgdo legislativa.

No que respeita ao dircito comunitario, a Comissdo propdc um rcgulamento cm
matéria de sangdes administrativas comunitarias. No tocante ao direito penal, a
Comissdo propdc uma convengdo relativa a protecgdo dos interesses financeiros das
Comunidades.

No plano comunitario. a Comissdo considera que a base legal ¢ constituida pclo art.
235° CE e pelo art. 203° Euratom. Assim, impde-se recorrer as bases unicas gerais
constantes de ambos os Tratados. s¢ se tiver em conta o objectivo prosseguido. a
saber. a criagdo de um regime comunitario horizontal que nfo se destine meramente
a instituir um regime de sangdes comunitarias para o qual seria suficiente uma base
especifica sectorial, mas sobretudo um regime cujo objectivo consista em gerir
globalmente os recursos das Comunidades.

No dominio penal. os objcctivos prosscguidos sdo dc cnvergadura tal que apenas
mcdidas intercstatats sc revelarfio adequadas.

A fim de complctar a estrutura juridica concebida para a protccgdo dos interesses
financeiros das Comunidades. a Comissdo propdc - com base no art. 95° CECA -
adoptar uma decisdo que alargue o ambito do Regulamento CE/Euratom a protecgio
dos interesses financeiros no dominio do Tratado CECA.

Projecto de regulamento

O _artigo_1° define o ambito de aplicagdo do rcgulamento. a saber. as fraudes. os
abusos ¢ outros actos ilicitos cometidos em detrimento dos interesses financeiros
comunitarios. Globalmente, estas diversas formas de ac¢io sdo designadas por
"irregularidades”. de modo a facilitar a redac¢do dos artigos seguintes.

O n® 2 destc artigo alarga o ambito de aplicagdo do regulamento por forma a
abranger ndo s6 o or¢amento como tal, mas também outras receitas geridas por ou
para uma instituicdo das Comunidades.



O artigo 2° definc a fraudc. Esta definigdo destina-sc a abarcar qualquer tipo de acgédo
ou omissdo ilegal. intencional ou decorrente dc negligéncia caracterizada tendo em
conta as obrigagocs dc diligéncia.

O artigo 3° aprcsenta uma defini¢do da nogdo dc abuso ¢ refere-sc as opceragdes
legais do ponto de vista formal mas desprovidas de realidade cconomica. exceptuando
o facto de serem opcragdes rcalizadas cm detrimento do orgamento comunitario. Nio
existe motivo ccondémico pertincntc quando uma operagdo ¢ apenas motivada pcla
obtengdo dc um subsidio ou pcla falta dc pagamento dec uma reccita.

O artigo 4° descreve as conscquéncias das infracgdes ao direito comunitdrio ndo
intencionais ou quc ndo decorrem dec negligéncia. Estas infracgdes implicam
simplesmente a restitutio in _integrum das perdas sofridas pelas Comunidades.

O n° 2 do artigo 4° prevé a possibilidade. cm determinados casos, de infligir penas
mais pesadas. habitualmentc reservadas a infracgdes caracterizadas por dolo ou
negligéncia.

O artigo 5° prevé a obrigagio de os Estados-membros ¢ a Comissdo imporem sangdcs
administrativas no quc s¢ referc as fraudes. tal como definidas no art. 2°. aos abusos
¢ aos actos ilicitos dccorrenics de negligéneia. A nogdo de fraude abrange os actos
ilicitos intencionais.

QO artigo 6° prevé a obrigagdo dc os Estados-membros zelarem para que os factos cm
causa s¢jam sancionados a nivel do direito nacional de forma idéntica as infracgdes
ao direito nacional. Este artigo retoma a rcdacgdo do artigo 209°A do Tratado CE.
acrcscentando-lhe os clementos de proporcionalidade, efectividade ¢ caracter
dissuasivo da sang¢do. na csteira do acorddo proferido pelo Tribunal de¢ Justiga no
proccsso 68/88.

O_antigo 7° descreve os tipos de sangdes administrativas que podem ser infligidas
pelas mstancias compcetentes nos casos de infracgdo ao dircito comunitario.

O artigo 8" designa as pessoas ¢ grupos dc pessoas passiveis de sangdes comunitarias.

O artigo 9° estabelecc as rcgras em matéria de prescrigdo tanto em matéria dc
instauragdo dos processos. como dc exccugdo. De salientar que o projecto de
regulamento prevé um certo grau dec harmonizagédo do direito nacional em matéria de
prescrigdo, visto as rcgras nacionais screm. por veses, bastante divergentes.

O artigo 10° estabelece um principio dc grande importancia, ou scja, o de que
nenhuma sangfio podera ser proferida sem que se encontre prevista no direito
comunitario. Estdo previstas disposi¢des que regulam a questio da retroactividade.
Q artigo 11° define o quadro no ambito do qual se efectuam os controlos no dominio
orgamental. Note-se, emi especial, que € o regulamento sectorial que determina as
condigdes em que sdo efcctuados esses controlos. Contudo. o projecto de regulamento
permite que os mesmos scjam realizados por peritos devidamente mandatados.

Além disso, o projecto de regulamento determina de maneira geral os poderes da
Comissdo cm matéria dc controlos in loco contando, se necessario. com a
colaboragdo do Estado-membro em causa.

Projecto de Convengdo

O artigo 1" consagra a fraudc lesiva dos interesses financeiros das Comunidades
como um tipo legal especifico ¢ define os elementos da infracgdo.



Dai decorre quc. na legislagdo nacional de cada Estado-membro. a fraude em
detrimento dos interesses financeiros da Comunidade constitui uma infracgdo penal.
devendo as legislagdes nacionais criminalizar os mesmos factos.

O artigo 2" inclui a tentativa de fraudc no ambito de aplicagdo da Convengdo.

O artigo 3° determina a responsabilidadc das pessoas singularcs ¢ colectivas. Além
disso, o projecto prevé que sejam consideradas responsavets as pessoas quc. embora
ndo tendo cometido a infracgdo, tém determinadas responsabilidades numa empresa.

O artigo 4° cstabeclece uma escala das sangdes a aplicar em caso de fraude em
detrimento do or¢camento comunitdrio. Este artigo define as circunstancias
consideradas agravantes. O conceito de associacdo de malfeitores ndo deve ser
interpretado em fungdo da sua definigdo no direito penal. mas referindo-se as fraudes
no ambito da ciminalidade organizada.

O artigo 5° determina as rcgras relativas a competéncia numa situagdo em que a
fraude foi cometida em diversos Estados-membros. A regra basica da competéncia
nacional segundo a qual os factos essenciais sdo comctidos no territorio de um
determinado Estado devera scr definida posteriormente mediante medidas de
aplicagdo.

O artigo 6" cquipara as fraudcs comctidas nos paiscs terceiros a {raudes comctidas
nos Estados-mcmbros da Comunidade, quando as vantagens dai decorrenics foram
- ou podcriam ter sido - obtidas ou transfcridas para o terntorio do Estado-membro
cm qucstdo ou quando o acto quc conduz a fraude foi cometido no scu territorio.

Os artigos 7° ¢ 8° tratam da cxtradigdo. do procedimento judicial, da prescrigao ¢ da
colaboragdo judiciaria, questdes relativamente as quais a Comissio ndo tem o direito
de iniciativa. Todavia. as disposigbes relativas a cstas questdes sdo apresentadas
sumariamenic cm notas de pé-de-pagina como textos de reflexdo da Comissdo.

O artigo 9° instaura um meccanismo de colaboragéo entre os Estados-membros ¢ a
Comissdo destinado a avaliar a aplicagdo dcsta Convengdo com vista a introduzir
eventuais melhoramentos.

O artigo 10° estabclecc 0 mecanismo para a adopgdo das medidas de aplicacdo
referidas no artigo 5°

O artigo 11° autoriza o Tribunal dc Justi¢a a decidir:
- a titulo prejudicial, sobre a interpretagio desta Convengéo ¢

- sobrc os hitigios rclativos a aplicagdo da Convengéo.



Proposta de
REGULAMENTO (CE, EURATOM) DO CONSELHO

relativo a protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA.

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomcadamentc, o scu
artigo 235°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Encrgia Atomica c.
nomeadamente, o scu artigo 203°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que o Orgamento Geral, financiado por recursos proprios, ¢ exccutado pela
Comissdo, no limite das dotagdes atribuidas e em conformidadé com os principios de uma boa
gestdo financeira. que, para realizar esse objectivo, a Comissdo coopera de forma estreita com
os Estados-membros;

Considerando que mais dc metade das despesas das Comunidades ¢ disponibilizada aos
beneficiarios por intermédio dos Estados-membros;

Considerando que as modalidades dessa gestdo descentralizada e dos sistemas de controlo sdo
objccto de disposi¢des pormenorizadas distintas de acordo com as politicas comunitarias em
causa: quc. no cntanto, importa combater os actos lesivos dos interesses financciros comunitarios
em todos os dominios, incluindo aqueles que sdo objecto de um financiamento a margem do
or¢amcenio.

Considerando que a eficacia da luta contra a fraude. lesiva dos interesses financeiros das
Comunidades, passa pelo estabclecimento de um quadro juridico comum a todos os dominios
da politica comunitaria; que importa, para o efeito, definir as categorias de actos lesivos dos
interesses financeiros das Comunidade e especificar as medidas a adoptar para os combater:

Considerando que o direito comunitario fixou sangdes administrativas comunitarias no ambito

da politica agricola comum: que sangdes da mesma natureza deverdo ser fixadas igualmente
noutros dominios;

Considerando que as sangdes administrativas comunitarias infligidas pelos Estados-membros
devem ser aplicadas segundo objectivos € modalidades uniformes, por forma a assegurar uma
protecgdo eficaz dos interesses financeiros das Comunidades:

Considerando que ¢ necessario estatuir regras gerais aplicaveis as sangocs administrativas
comunitanias tais como as relativas a prescrigio e a ndo retroactividade da regulamentagdo que
fixa o regime da sangdo. sem prejuizo de norma derrogatoria expressa no acto especifico que
fixe a sangdo;

- Considerando que o direito comunitario imp&e a obrigagdo a Comissio ¢ aos Estados-membros
de controlar a utilizagdo para os objectivos previstos dos meios orgamentais das Comunidades;
que ¢ conveniente prever regras comuns que se apliquem de forma complementar em relagdo
a regulamentacfo existente:;

Considerando que, embora os tratados tenham previsto poderes para a adopgdo de sangdes
administrativas e de medidas de controlo das receitas ¢ das despesas nos diferentes dominios,
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ndo prevécm os poderes especificos necessarios para a adopgdo de medidas horizontais aplicaveis
ao conjunto dessas receitas e despesas; que. por conseguinte. sc justifica a aplicagdo dos artigos
235° do Tratado CEE ¢ 203° do Tratado CEEA,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO |

PRINCIPIOS

Artigo 1°

I.  Para efeitos da protecgdo dos intercsses financeiros das Comunidades, sdo adoptadas
medidas adcquadas relativamentc:

- a fraude lesiva dos interesses financeciros das Comunidades;

- ao abuso da regulamentagdo comunitania;

- a qualquer outra violagdo de uma obrigagdo prevista na regulamentagdo relativa as
rcceitas das Comunidades ou a concessdo de uma ajuda, de um subsidio ou dc
qualquer outra vantagem.

As fraudes, abusos ou outros incumprimentos referidos no primeiro paragrafo sdo
seguidamente designados por "irregularidades”.

2. A protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades cobre tanto as receitas ¢ despesas
previstas no orgamento geral como qualquer outra receita ou despesa gerida pelas ou para
as instituigbes comunitarias.

Artigo 2°
I, Constitui fraude lcsiva dos intercsses financeiros das Comunidades qualquer acto ou
omissdo. quc viole o direito aplicavel, com dolo ou negligéncia grave tendo em conta o

dever de diligéneia ¢ que tem como objectivo ou rcsultado:

- a diminuigdo dec um rccurso proprio ou de qualquer outra receita das Comunidades.
ou

- a cobranga, a rclengdo indevida ou o desvio de fundos c¢m detrimento das
Comunidades.

2. Sdo visados, designadamente:

- a claboragdo. a emissdo, a utilizagdo ou a apresentacdo dc documentos ou de
declaragdes falsos. incorrcctos ou incomplelos necessarios para a concessdo de um
subsidio ou para a cobranga dc uma reccita;

- aomissdo de fornecer a instancia competentc as informagGes relativas as alteragdes
das condi¢des cxigidas para o beneficio de um subsidio ou para a cobranca de uma
receita;

- o desvio ou a dissipagdo de fundos;

- a utilizagdo, com conhecimento de causa, dc ajudas ou de subsidios obtidos através
dec declaragdes incorrcctas ou incompletas ou de outros expedientes.



Artigo 3°

. Sdo considcrados abuso do dircito comunitdrio, os actos efectuados com o objectivo de
obter uma vantagem indevida, criando, por intermédio de operagdes ficticias ou artificiais.
uma situagdo formalmente conforme com as condigdes legais se bem que tais operagdes
csiejam desprovidas de objccto pertincnte e sejam contrarias as finalidades da lei

- comunitaria em causa.

2. As operagdes referidas no n° | ndo importardo qualquer direito ou vantagem.
Artigo 4°
I. O incumprimento nio intencional ou néo resultante de negligéncia da, regra geral, lugar:
- a suprcssdo da vantagem indevidamenic obtida:

- a obrigagdo dc pagar ou dc recmbolsar os montantes devidos ou indevidamente
cobrados acrescidos, se for caso disso, de juros que podem ser estabelecidos num
montantc fixo:

- a perda total ou parcial da garantia constituida simultancamente com o pedido de uma
vantagem concedida ou aquando da cobrang¢a de um adiantamento.

Tais medidas ndo sdo consideradas sangdes.

2. O incumprimento ndo intencional ou ndo resultante de uma negligéncia pode. todavia, dar
lugar a sangGes administrativas comunitarias sempre que a regulamentagdo em causa
preveja, para a sua boa cxecugao. a aplicagdo de sangdes administrativas independentemente
do clemento subjectivo. '

Artigo 5°

Para além das medidas previstas no n° 1 do artigo 4°. a fraude, o abuso ou qualquer outro acto
ilicito resultante de negligéncia, da lugar a aplicagdo pelos Estados-membros ou pela Comisséo.
conforme os casos, de san¢Ges administrativas comunitarias sempre que tal for previsto pelo
direito comunitario.

Artigo 6°

As mcdidas previstas nos artigos 4° ¢ 5° sdo aplicaveis sem prejuizo da obrigacdo dos Estados-
membros de zelar por quc as violagdes do dircito comunitario sejam sancionadas por mcdidas
adequadas do respcctivo dircito nacional, ¢ tal em condi¢des substantivas e proccssuais, que
scjam analogas as aplicaveis as violagdes do direito nacional de natureza ¢ de importancia
idénticas € que assegurem uma protecgdo efectiva, proporcionada e dissuasora dos interesses
financeiros das Comunidades.

TITULO 1I

REGRAS APLICAVEIS AS SANCOES ADMINISTRATIVAS COMUNITARIAS

Artigo 7°

1. Entende-se por san¢des administrativas comunitarias, as medidas previstas no direito

comunitario tendentes a reprimir os comportamentos mencionados no artigo 5° e que

_ comportem consequéncias financeiras ou economicas desfavordveis para as pessoas
singulares ou colectivas previstas no artigo 8°.

Podem, designadamente, ser previstas as scguintes sangdes:



Podem, designadamentc. scr previsias as scguintcs sangoces:

- uma san¢do administrativa pccuniaria, incluindo o pagamcento dc um montantc quc
. exceda os montantes indcvidamente cobrados ou iludidos. acrcscidos, se for caso
disso. de juros: '

- a privagdo total ou parcial dc uma vantagem concedida pelo dircito comunitario.
mesmo s¢ o operador beneficiou indevidamente de apenas partc dessa vantagem:

- aexclusdo ou a supressdo da vantagem durantc um periodo posterior ao afectado pela
irregulandade;

- asuspensdo ou revogagdo da autorizagdo ou reconhecimento necessarios a participagdo
num regime de ajuda comunitaria.

2. Na medida do necessario para assegurar a correcta execugdo da regulamentagio em causa,
as normas que prevejam as sangoes administrativas determinardo a sua natureza ¢ alcance
em fungdo da amplitude do risco de irregularidade, da importincia do beneficio concedido
ou da vantagem recebida. da natureza ¢ da gravidade da irregularidade, tendo em conta.
nomeadamente, o seu elemento subjectivo.

Artigo 8°
As sangdcs administrativas comunitanas aplicam-se:

- as pessoas singularcs quc cometcram ou contribuiram para a rcalizagdo dc uma
irrcgularidade:

- as pessoas singularcs que tém. em virlude da sua posigdo ou das suas fungdes, de evitar,
através da adopgdo de medidas adequadas, que uma irregularidade seja cometida;

- as pessoas colectivas scmpre que a irrcgularidade for cometida por uma pessoa singular
agindo por conta de tais pessoas colectivas ¢ exercendo um poder de decisdo legal.
delegado ou de facto;

- aos grupos ou associagles de pessoas singularcs ou colectivas sempre que a irregularidade
tenha sido cometida por pessoa singular agindo por conta de tais grupos ou associagdes e
que exerca um poder de decisdo legal, delegado ou de facto.

Artigo 9°

I. Uma irrcgularidade s6 pode dar lugar a um procedimento de sangdes administrativas no
prazo de cinco anos a contar da data da sua concrectizagdo. Relativamente as irregularidadcs
continuas ou continuadas. a prescrigdo corrc a partir do dia em quc foi posto termo a
irrcgularidade. Todavia: no que se refere aos programas plurianuais esse prazo tem inicio
na data dc conclusdo do programa.

A prescrigdo em matéria de instauragdo de processos ¢ intcrrompida por qualquer acto
procedente de uma autoridade nacional ou comunitaria tendente a instrugdo ou a instauragdo
de um processo referente a irregularidade.

2. O prazo de execucdo da decisdo que fixa a sancdo administrativa ¢ de cinco anos. Esse
prazo corre a partir do dia em que a decisédo sc tornou definitiva.

A prescrigdo em matéria de execugdo ¢ intcrrompida pela notificagdo dc uma decisdo que
alterc 0 montantc inicial da sangéo.

A prescrigdo em matéria de execucdo esta suspensa enquanto forem concedidas facilidades
de pagamento.



Artigo 10°

Nio podem ser aplicadas sangdes por irregularidades sem acto comunitario prévio que as preveja
e que para elas estatua as correspondentes san¢des. Em caso de alteragdo posterior das sangdes
administrativas contidas cm rcgulamentagdo comunitaria, as normas menos severas aplicam-se
retroactivamente a menos que a nova rcgulamentagdo preveja cxpressamente a ndo
retroactividade dcssas disposigdcs.

TiTULO 111

CONTROLOS E VERIFICACOES "IN LOCOQ"

Artigo 11°

I.  As medidas dc controlo sdo adaptadas aos mccanismos especificos a exccutar ¢
proporcionais aos objcctivos pretendidos.

2. A naturcza c frequéncia dos controlos ¢ verificages "in loco”, bem como as modalidades
da sua execugdo sdo determinadas tendo cm vista assegurar uma aplicagdo uniforme ¢
eficaz da regulamentagdo em causa c. designadamente, prevenir ou detectar as
irregularidades. Essas medidas tomardo cm consideragéo, tanto quanto possivel, as praticas
¢ cstruturas administrativas existentes nos Estado-membros sendo determinadas por forma
a ndo originar limitagdes economicas e custos administrativos excessivos.

3. Os controlos ¢ as verificagdes "in loco" da Comissdo sdo cfectuadas, em conformidade com
as competéncias prcvistas por forga da rcgulamentagdo scctorial, pelos agentes habilitados
por forca dessa regulamentagdo bem como por peritos devidamente mandatados. Sem
prejuizo das disposigdes nacionais relativas ao scgredo da instrugdo judicial, os agentes €
0s peritos que exergam um controlo "in loco” terdo accsso a todas as informagdes relativas
as opcragdes em causa, incluindo as obtidas pelos agentes do controlo nacionais, tendo a
faculdade de copiar documentos postos a sua disposigdo.

Todas as informagdces recolhidas relacionadas com os controlos ¢ as verificagdes referidos
no primeiro paragrafo, sdo abrangidas pelo segredo profissional. S6 podem scr comunicadas
a pessoas quc, em virtudc das suas fungdes. devam dispor delas, s6 podendo ser utilizadas
para os fins previstos no n° 2.

4. As pessoas singulares ou colectivas
- que beneficiem, dirccta ou indirectamente, duma vantagem financeira ou
- as quais a rcgulamentagdo comunitaria imponha obrigagdes ou

- que participem dirccta ou indircctamentc nas operagdes referidas na regulamentacio
aplicavel, nomeadamente, enquanto fornccedores, consignatarios. transportadores ou
transformadores succssivos, organismos gestorcs ou coordenadorcs

devem permitir o exercicio dos controlos e verificagdes "in loco" e, designadamente,
facilitar o acesso aos locais, terrenos, meios de transporte ou outros locais a visitar com
¢sse objectivo.

5. Sempre que as pessoas mencionadas no n° 4 se¢ oponham a um controlo ou a uma
verificagdo 'in loco" o Estado-membro em causa prestara aos agentes e peritos devidamente
mandatados pela Comissdo a assisténcia nccessaria para lhes permitir adoptar as medidas
adequadas ao exercicio das suas fungdes de controlo e dc verificacdo "in loco", em
conformidade com as regras processuais nacionais.
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Artigo 12°

O presente regutamento entra cm vigor no vigésimo dia scguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial das Comunidades Europcias.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os scus clementos ¢ directamente aplicavel cm
todos os Estados-mcmbros.

Feito cm Bruxelas, em ...

Pclo Consclho
O Presidente



Propostadc
ACTO DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

que estabelece a Convengdo relativa
a protccgdo dos intercsses financciros das Comunidadces

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europcia ¢, nomcadamente. o n° 2, alinca ¢) do segundo
travessdo, do scu artigo K 3.

Tendo cm conta a proposta da Comissdo'"’.

Tendo cm conta o parccer do Parlamento Europcu,

Considcrando quc. para cfcitos da rcalizagdo dos objcctivos da Unido ¢ nos tcrmos do n® 5 do
artigo K.l do Tratado da Unido Europcia, a luta contra a fraude dc dimcnsdo internacional
constitui uma questdo de intcressc comum, abrangida pela cooperagdo instituida pelo Titulo VI
deste mesmo Tratado, sem prejuizo da competéncia da Comunidade Europeia;

Considerando quc o artigo 209°-A do Tratado quc institui a Comunidade Europeia, 78°-1 do
Tratado que institui a Comunidadc Europcia do Carvdo ¢ do Ago ¢ 183°-A do Tratado que
institui a Comunidade Europcia da Encrgia Atdmica impdem aos Estados-membros obrigagbes
especificas a fim dc que tomem medidas adequadas para combater a fraude lesiva dos interesses
financciros das Comunidades, para além das obriga¢des mais gerais que lhes incumbem por forga
do disposto no artigo 5° do Tratado que institui a Comunidade Europeia:

Considcrando que o Consclho, através da sua Resolugdo de 30 de Novembro de 1993, salientou
quc um certo numero das questdes que ainda ndo foram tratadas em matéria de luta contra a
fraudc lesiva dos interesscs financeiros das Comunidades ¢ abrangido pelas questdes de interessc
comum cobertas pelo Titulo VI do Tratado da Unido Europeia ¢ que ¢ convenicente consagrar
uma atcngdo cspecial, nomcadamentc, as questdes rclacionadas com as infracgbes, a
responsabilidade, as sangdes, as condigdes de extraterntorialidade do direito penal, a cooperagdo
Judiciaria ¢ a prescrigéo;

Considcrando que, para alcangar os objectivos especificos da protecgdo dos intercsses financeiros
das Comunidades, é convenicnte garantir a compatibilidade das lcis dos Estados-membros
relativas a protecgdo dos interesscs financeiros das Comunidades ¢ a sua aplicagdo coerente, leis
essas de que o estudo comparativo. realizado pela Comissdo a pedido do Conselho na sua
Resolugdo de 13 de Novembro de 1991, revelou as insuficiéncias;

Considerando que *,

T JoC ...

@ JOC 328 de 17.12.1991, p. 1.

Cf. nota-de-roda-pé Titulo I1l: Cooperagéo judiciaria entre Estados-mcmbros.
Considerando, para além disso, que é necessdrio prever regras adequadas em matéria de
competéncia, dc instauragdo de processos, de cxtradigdo e dc cooperagdo judiciaria, uma
vez que as convengdes assinadas no dominio da cooperagao judiciaria em matéria penal nao
sdo aplicavcis cm todos os Estados-membros e que. de qualquer forma. ndo respondem as
necessidades cspecificas da luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros das
Comunidades ¢ quc a rcsponsabilidade de dctectar, processar ¢ sancionar as fraudes
cometidas em detrimento dos interesses financeiros das Comunidades incumbe em primeiro
lugar aos Estados-membros.
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I.  Decide cstabelccer a convengdo cujo texto figura cm ancxo, a qual ¢ assinada no presente
dia pelos representantcs dos governos dos Estados-membros da Unido.

2. Rccomenda a sua adopgdo pelos Estados-membros em conformidade com as respectivas
normas constlitucionais. '

3.  Convida os Estados-membros a notificarem ¢ a depositarem junto do Secretariado-Geral do
Consclho os instrumentos que traduzem o cumprimento das procedimentos exigidos pelas
respectivas normas constitucionais para a adopgdo da convengdo.

4. Solicita ao Secretario-Geral do Conselho que informe os Estados-membros da data de
cntrada em vigor da convengdo.
Feito cm Bruxclas, em

Pelo Conselho
O Presidente



CONVENCAQ RELATIVA A PROTECCAQ
DOS INTERESSES FINANCEIRQS DAS COMUNIDADES

OS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA, ALTAS PARTES CONTRATANTES NA
PRESENTL CONVENCAOQ.

Tendo presente o acto n® do Consclho da Untdo Europeia

Considerando que as frandes econodmicas ¢ financeiras relativas as receitas e as despesas das
Comunidades ultrapassam muitas vczes o ambito dc um anico Estado-membro ¢ que sdo com
cada vez maior frequéncia cometidas por organizagdes Criminosas;

Considerando que sc corre o nisco de quc cstas organizagbes explorem com tanta mais
impunidade os sistcmas dc cobranga ¢ de concessdo de fundos comunitarios quanto as
legislagdes nacionais dispdem de sistemas dc sangdo insuficicntecmentc adaptados a cste tipo dc
delinquéncia ou acusam divergéncias tais de um Estado-membro para outro que tém por cfeito
impedir uma protecgdo eficaz dos interesses financeiros das Comunidades;

Considerando que a protecgdo dos interesses financeiros comunitarios requer a criminalizagdo
dc todos os comportamentos fraudulentos lesivos dos refendos interesses ¢ cxige que todos os
Estados-membros tcnham, para o efcito, como referéncia a mesma definigéo:

Considerando que o principio da responsabilidade pessoal continua a ser o fundamento da
responsabilidadec penal nos Estados-membros da Unido: que o tratamento dos difercntes
participantes na pratica de uma fraude ¢ a complexidade dos mecanismos de tomada de decisdo
nas empresas tornam necessarias algumas alterages do direito dos Estados-membros;

Considerando quc as empresas descmpenham um papel importante nos dominios de actividade
abrangidos pelo orgamento comunitario e que lhes deve ser imputada responsabilidade em caso
de fraude lesiva dos interesscs financeiros das Comunidades, quando a fraude tiver sido cometida
com a participagdio dc um oOrgio, representante legal ou pessoa investida de direito ou de facto
em poderes de decisdo nas referidas empresas:

Considerando que é convenicnte tornar competente de forma prioritaria o Estado-membro no
territorio do qual se verificaram os factos essenciais de uma fraude;

Considerando que as regras rclativas ao ambito de aplicagdo territorial das leis nacionais
cniravam a cficacia da luta contra as fraudes transfrontciras lesivas dos interesses financeiros das
Comunidades quando essas fraudes sc encontram cada vez mais organizadas e envolvem
frequentcmente a competéncia de varios orgaos jurisdicionais nacionais:

Considerando que ‘"

ACORDARAM NO SEGUINTE:

" Cf. nota-de-roda-pé Titulo IIl: Cooperagéo judiciaria entre Estados-membros.

Considerando que as regras relativas a obrigagdo de instauragdo de processo, a extradigdo
¢ a cooperagdo judiciaria sc devem aplicar a todas as fraudes lesivas dos interesses
financeiros das Comunidades, incluindo as fraudes fiscais, nomeadamente em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado e de direitos aduaneiros.

14



PROJECTO DE CONVENCAO
% % K ok ok & %k ok k ¥k
TITULO [: DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°: Criminalizagio da fraudc

A fraude lesiva dos intcresscs financciros das Comunidades ¢ criminalizada, constituindo
um tipo legal especifico.

Constitui fraude lesiva dos intercsses financeiros das Comunidades a acgdo ou omissdo, que
viole o direito aplicavel ¢ que resulte de dolo ou de negligéncia grave relativamentc aos
dcveres de diligéncia, ¢ quc tem como objectivo ou resultado:

- a diminuigdo de um recurso proprio ou de qualquer outra rcceita das Comunidades,
ou ’

- a cobranga, a rctengdo indcvida ou o desvio de fundos cm deirimento das
Comunidades.

A fraude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades diz respeito tanto as receitas
e as despesas previstas no orgamento geral como a qualquer outra receita ou despesa gerida
pelas ou para as instituigdes comunitarias.

Séo abrangidos nomeadamentc:

- a elaboragdo, a emissdo, a utilizagdo ou a apresentacdo de documentos ou de
declaragoes falsos, inexactos ou incompletos nccessarios para a concessdo de um
subsidio ou para a cobranga de uma receita;

- a omissdo na apresentagdo a instdncia competente das informagdes relativas as
alteracGes das condigdes exigidas para o beneficio de um subsidio ou para a cobranga
de uma receila;

- o desvio ou a dissipa¢do dc fundos:

- a utilizagfio, com conhccimento de causa, dc ajudas ou de subsidios obtidas atravcs
de declara¢des incxactas ou incompletas ou de outros expedientes.

Artigo 2°: Tentativa

A (entativa de fraudc lesiva dos interesses financeiros das Comunidades ¢é punida nos mesmos
termos que a fraude.

Artigo 3. Responsabilidade

Quem participar na realizagdo de uma fraude lesiva dos interesses financeiros das
Comunidades respondera por essa fraude na qualidade de autor, instigador, cimplice ou
receptador.

Quem exercer um poder legal, delegado ou de facto dentro da empresa responde pcla
fraude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades cometida por um dos elementos
da empresa por conta desta.

As pessoas colectivas responderdo, pelo menos cnquanto objecto de sangdes pecunidrias.,
por qualquer fraude lcsiva dos intcresscs financeiros das Comunidades cometida por um
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orgao, rcpresentantc lcgal ou pessoa detentora, de dircito ou dc facto, de um poder de
dccisdo na cmpresa.

As formas de responsabilidade previstas nos n* 1, 2 e 3 aplicam-se indiferentemente.
Artigo 4°: Sangbes

A fraude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades ¢ punida. quer com pena
privativa de liberdade. quer com pena pecuniaria, quer ainda com ambas as penas. Os
instrumentos da fraudc, nomeadamente os meios dc transporte utilizados para a cometer ¢
os produtos da fraude podem ser confiscados.

A fraudc qualificada ¢ punida com pcnas mais pesadas. O caracter qualificado da fraude
rcsulta nomcadamente dos scguintes clementos:

da reiteragao dos factos.

do caracter premceditado do acto,

da pertenga da pessoa cm causa a uma associagio de malfcitores.

da qualidadc dc funcionario ou dc agente pablico da pcssoa cm causa,

da corrupgdo de funcionario,

da importancia do dano respeitantc a montantes supcriores a 50 000 ccus.

* ¥ KR K X *

TITULO IL: APLICACAO DO DIREITO NACIONAL
Artigo 5° Estado-membro competente ¢ obrigagdo de persecugdo judicial
O Estado-membro, no territorio do qual se verificarem os factos essenciais da fraude lesiva
dos interesses financeiros das Comunidades, ¢ prioritariamente competente para perseguir

judicialmente a fraude, nos termos previstos no seu proprio direito.

As normas de execugdo relativas a definigdo de actos essenciais sdo adoptadas em
conformidade com as medidas referidas no artigo 10°.

Artigo 6°: Ambito dc aplicagdo do direito nacional
Quando os factos csscenctais da fraude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades
sc liverem verificado no territorio de um pais terceiro, os Estados-mcmbros considcrardo
a {raude como tendo sido comctida em todos os scus elementos no scu proprio termtorio.,

na condigdo dc:

- avantagem cm causa podcr ter sido obtida, ter sido obtida ou ter sido transferida para
o scu territorio,

- a pessoa implicada na fraudc nos tcrmos do artigo 3” scr nacional dessc Estado,
- ou dc um acto rclativo a fraudc ter sido comctido no seu territorio.

Na hipotese prevista no n® |, os processos serdo instaurados prioritariamentc pclo
Estado-membro no territorio do qual o autor da fraude foi preso ou reside.
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TITULO 11l COOPERACAO JUDICIARIA ENTRE ESTADOS-MEMBROS®

Artigo 7°: Extradigdo, procedimento judicial, prescrigdo'®’

Artigo 8°: Cooperagdo judiciaria'’

O Titulo N1 do projecto de convengio vio faz parte do disposttivo da ntciativa da Comissao con base ao n® 2 do artigo K. 3.

Este titudo foi submetido a reflexiio do Consclho a titulo indicativo para completar a substancia do documento.

Artigo

Artigo

70

Os Estados-membros procederdo a extradigio, em conformidade com as normas processuais previstas nos tratados ¢
acordos relativos a extradigdo nos quais sdo parte, das pessoas objecto de procedimento por parte das autondades

Judictartas do Estado requerente, conquanto os factos em causa constituam ou scjam susceptiveis de constituir ama

traude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades.
A extradigdo ndo sera recusada pelo facto de o delito ser uma infracgdo fiscal ou pela exigencia da dupla meriminagio.

Os Estados-membros procederio a extradig@o das pessoas procuradas com vista a execugdo de uma pena ou de uma
medida de seguranga pronunciada por fraude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades.

S¢ o Estado-membro. no territorio do qual o autor presumido da fraude lesiva dos interesses financeires das
Comunidades residir ou tiver sido preso. se recusar a proceder a sua extradigio pelo facto de se tratar de um dos seus
nacionais, deve submeter o processo a apreciagdo das autoridades competentes a fim de que, se for easo disso, se possa
dar seguimento ao processo judicial ness¢ Estado. Para o efeito, deve obter do Estado prioritariamente competente a
transmissdo do processo.

Neste caso, o Estado-membro em causa considerara a fraude como tendo sido cometida no seu proprio termvitorio.

tem o efeito no Fstado-

Qualquer acto gue interrompa a preseriglo reatizado ne Estado, bro rey
membro requenido ¢ vice-versa.
g

O Estados-membros prestar-se-io assisténcia mitua em todos os processos judictais em maténa de fraude lesiva dos
interesses financetros das Comunidades.

Para cfeitos da presente convengiio, a cooperagio judiciaria meluira nomeadamente:

- a realizagio de qualquer acto de instrugdo. nomeadamente audigdo de testemunhas. de peritos ou de pessoas
objecto de interrogagio, transporte para os focais. peritagem.

- a comunicagdo dos clementos de prova. dos processos ou dos documentos.

- a entrega dos actos processuais ou das decisdes judiciais,

- a comunicagio de extractos do registo criminal ¢ de todas as informagdes com ele relacionadas.

- a perquisigdo ou apreensio de objectos.

- a notificagfo de actos relativos a execugao de uma pena ou de medidas analogas. tais como a cobranga de uma
muita ou o pagamento de despesas,

- as medidas relativas a execugiio de penas, incluindo as medidas respeitantes ao confisco dos instrumentos ¢
produtos referidos no artigo 4°.

A cooperagio judicidria aplicar-sc-a a todos os actos de fraude cometidos em detrimento dos interesses fimanceiros das
Comunidades.

.\ exigéncia de dupla incriminagio nde ¢ exigida.

O pedido de cooperagio judiciana pode ser efectuado directamente entre as autoridades pdiciais ¢ respondido pela
mesma via. O pedido ¢ os documentos que 0 acompanham devem ser traduzidos para a lingua ou para uma das hnguoas
do Estado requerido. Deve ser enviada uma copia do pedido e da resposta aos Ministérios da Justiga competentes ¢
a Comissdo.

A execugio do pedido de cooperagao electua-se, em principio, segundo as regras do Estado requerido. Todavia, pode

clectuar-se segundo as regras do Estado requerente. desde que essas regras se encontrem expressamente referidas no
pedido ¢ que ndo s oponham a pritica judicial do Estado requcrido.
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TITULO IV: REGRAS DE APLICACAO DA CONVENCAO
Artigo 9°: Cooperagdo

O Conselho instaurara, em cooperagdo com a Comissdo, uma colaboracdo regular para avaliar
a aplicagdo das disposigoes da presente convengdo.

Para o cfeito, sera claborado anualmentc um relatorio sobre a aplicagdo da presentc convengéo.
Artigo 10°;. Medidas de aplicagdo

1. O Conselho, por iniciativa de um Estado-membro ou com base na proposta da Comissao,
adoptara as mcdidas nccessarias a aplicagdo da presente convengéo.

2. As medidas de aplicagdo podem prever formas de colaboragédo entrc os Estados-membros
em causa ¢ a Comissdo para a resolugdo dc casos cspecificos.

Artigo 11°: Competéncia do Tribunal de Justiga
O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias ¢ competente para decidir:
- a titulo prejudicial, sobre a interpretagio das disposi¢des da presente convengdo. as
condig¢des de recurso ao Tribunal de Justiga sdo as que se encontram definidas nos segundo
e terceiro paragrafos do artigo 177° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
- apedido de um Estado-membro ou da Comissdo, sobre qualquer litigio relativo a aplicac;ﬁo
da presente convengéo. . :
TITULO V: DISPOSICOES FINAIS
Artigo 12°: Publicagdo

A presente convengdo sera publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias a partir da
sua entrada em vigor.

Artigo 13°: Entrada em vigor

A presentc convengdo entra cm vigor no primeiro dia do segundo més subsequente ao depésito
do instrumento de ratificagdo do ultimo Estado-membro que proceder a esta formalidade junto
do Secretariado-Geral do Conselho.

Feito em Bruxclas. em

(asstnaturas)
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