COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

COM(94) 134 final
Bruxelas, 13.04.1994

94/0113 (PRT)

Proposta de

DIRECTIVA DO CONSELHO

relativa a constitui¢do de um comité europeu
ou de um procedimento para a informagdo e a consulta dos trabalhadores
nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria

(Apresentada pela Comissdo)




EXPOSICAQO DOS FUNDAMENTOS

INTRODUCAO

Em 5 de Dezembro de 1990, a Comissdo adoptou uma "Proposta de directiva do
Conselho relativa a criagdo de um Conselho Europeu de Empresa nas empresas ou
grupos de empresas de dimens3o comunitaria tendo em vista a informagéo e a consult
dos trabathadores"®. :

O Comité Econdémico e Social formulou o seu parecer em 18 de Margo de 1991,

Em 10 de Julho de 1991, o Parlamento Europeu adoptou, por seu turno, um parecer

sobre a proposta apresentada ao Conselho®.

. Em 10 de Setembro de 1991, a Comissdo adoptou uma proposta alterada, ao abrigo

do n° 3 do artigo 149° do Tratado CEE™.

O Conselho de Ministros debateu as propostas sucessivas da Comissdo em 14 reunides
ao nivel do seu grupo das questdes sociais (realizadas entre 3 de Julho de 1991 e 6 de
Setembro de 1993) e em 5 reunides do Conselho dos Ministros do Emprego e dos
Assuntos Sociais (realizadas em 6 de Maio de 1991, 3 de Dezembro de 1991, 6 de
Abril de 1993, 1 de Junho de 1993 e 12 de Outubro de 1993).

No decurso destas reunides, o Conselho ndo logrou chegar a um acordo unanime sobre
a proposta da Comissdo, tal como o exigia a base juridica na qual aquela se
fundamentava (artigo 100° do Tratado CEE). Néo obstante, o Conselho pode verificar,
aquando da sua reunido de 12 de Outubro de 1993, a existéncia de um amplo consenso
entre a grande maioria das delegagdes sobre um texto apresentado pela presidéncia
belga. Nessa ocasidao, a Comissao informou o Conselho da sua intengéo de dar inicio,
a partir da entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia (1 de Novembro de 1993),
aos procedimentos previstos no Acordo relativo a Politica Social, anexo ao Protocolo
relativo a Politica Social por seu turno anexo ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, com base no texto apresentado pela presidéncia belga e nas consideragdes
produzidas no ambito do debate no Conselho.

Em 17 de Novembro de 1993, a Comissdo decidiu desencadear estes procedimentos.
Em 18 de Novembro de 1993, teve inicio um periodo de seis semanas de consulta dos
parceiros sociais a nivel europeu, em conformidade com o n° 2 do artigo 3° do Acordo
relativo a Politica Social, com o envio de um primeiro documento de consulta sobre
a orientacdo possivel de uma acgdo comunitaria no dominio da informagdo e consulta
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dos trabalhadores nas empresas e grupos de empresas de dimensio comunitaria. As
associagOes, federagdes e confederagdes de empregadores e sindicais apresentaram a
Comissdo um parecer geral sobre as questdes que lhes tinham sido colocadas
(ver anexo 1).

Em 8 de fevereiro de 1994, a Comissdo, em conformidade com o n° 3 do artigo 3° do
Acordo relativo a Politica Social, decidiu consultar os parceiros sociais a nivel
comunitario sobre o contetido da proposta prevista, incluindo sobre a base juridica na
qual esta proposta poderia ser fundamentada.

Os parceiros sociais transmitiram a Comissdo, até a data limite fixada para esta
segunda fase de consulta (30 de Margo de 1994), os respectivos pareceres sobre o
documento de consulta que lhes fora enviado (ver anexo 2). Apesar dos esfor¢os
envidados neste sentido, os parceiros sociais a nivel comunitario ndo lograram chegar
a acordo para desencadear o procedimento previsto no artigo 4° do Acordo relativo a
Politica Social.

Em 13 de Abril de 1994, a Comissio, estimando que uma iniciativa comunitaria em
matéria de informagdo e de consulta dos trabalhadores nas empresa e grupos de
empresas de dimensdo comunitaria continuava a justificar-se, decidiu adoptar a
presente proposta, tendo em vista a apresentagdo da mesma ao Conselho com base no
n° 2 do artigo 2° do Acordo relativo a Politica Social. '

JUSTIFICACAO GERAL DA INICIATIVA

O impacto do mercado interno

Nos termos do artigo 8°-A do Tratado CEE, o mercado interno € "um espago sem
fronteiras internas, no qual a livre circulagio das mercadorias, das pessoas, dos
servicos e dos capitais € assegurada de acordo com as disposi¢gdes do presente
Tratado". O desmantelamento das fronteiras internas traduz-se ja em reorganizagdes
empresariais importantes na Comunidade e este movimento ird prosseguir,
especialmente sob a forma de concentragdes. A cadéncia acelerada da reestruturagdo
economica transfronteirica associada a este processo, que envolve o aumento do
namero de fusdes, absor¢des, transferéncias e associagdes, tera como consequéncia o
facto de um nimero cada vez maior de trabalhadores estarem sujeitos a decisdes-chave
tomadas fora do pais em que o seu estabelecimento ou empresa se situa.

Na sequéncia destas reestruturagdes empresariais, verifica-se com frequéncia que os
procedimentos de consulta e de informagdo dos trabalhadores deixaram de ser
compativeis com estas novas estruturas. Enquanto que as empresas se tornaram mais
complexas, uma vez que aumentaram ou alargaram as suas operagdes através da
criagdo de filiais ou de estabelecimentos em diversos Estados-membros, as pessoas que
para elas trabalham continuam a ser informadas e consultadas de uma forma
fragmentada, reflectindo o ambito de aplicagdo das legislagdes e das praticas nacionais
em vigor.



Os procedimentos de informag@o e consulta dos trabalhadores a escala nacional s6 sdo
aplicaveis no quadro juridico desse pais, sO beneficiam os empregados desse Estado
e, geralmente, referem-se apenas as actividades desenvolvidas dentro dos limites das
fronteiras nacionais.

O mesmo se aplica aos procedimentos com vista a informagdo e a consulta dos
trabalhadores previstos pelas directivas comunitarias que fixam regras em matéria de
informagdo e consulta em caso de despedimentos colectivos e de transferéncia de
empresas. A Directiva 75/129/CEE do Conselho de 17 de Fevereiro de 1975, relativa
a aproximagdo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos despedimentos
colectivos® e a Directiva 77/187/CEE do Conselho de 14 de Fevereiro de 1977
relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes a manutengao
dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas, estabelecimentos
ou partes de estabelecimentos® prevéem procedimentos com vista & informagdo e a
consulta dos representantes dos trabalhadores afectados pelas operagdes em questio.
Todavia, estas obrigagdes de informagdo e de consulta ndo se aplicam especifica e
eficazmente a situagdes nas quais o centro de decisdo n3o se situa nos
Estados-membros onde se encontram empregados os trabalhadores afectados pelas
decisbes que dele emanam.

A_crise _econdémica actual, a competitividade das empresas comunitarias e a
liberalizacdo do comércio internacional

A necessidade de instituir mecanismos de informagio e de consulta transnacionais dos
trabalhadores nas empresas e grupos de empresas de dimensdo comunitaria tornou-se
ainda mais premente com o agravamento da crise econémica com que todos os
Estados-membros da Unido Europeia se confrontam.

Por um lado, esta crise exige que as empresas se adaptem ao novo contexto
econdmico, frequentemente recessivo, € torna necessaria a adopgdo de medidas de
reestrutura¢do, o que, no caso das empresas e dos grupos de empresas de estrutura
complexa com estabelecimentos ou filiais em diferentes Estados-membros, passa pela
tomada de decisdes a nivel central da empresa ou do grupo de empresas que se
referem a um ou mais destes estabelecimentos e tém consequéncias para os interesses
dos respectivos trabalhadores.

Este contexto exige que estas reestruturagdes se processem em condi¢des socialmente
aceitaveis e que pelos menos os trabalhadores afectados sejam informados e
consultados previamente. :

Por outro lado, como o sublinha o Livro Branco sobre o Crescimento, a
Competitividade e o Emprego, o aumento da competitividade das empresas europeias,
elemento crucial para podermos encontrar uma resposta positiva para as dificuldades
actuais, exige o aumento da produtividade e uma maior participagdo dos trabalhadores
no funcionamento da empresa em que trabalham. A criagdo e o desenvolvimento de
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mecanismos adequados de informac@o e de consulta dos trabalhadores a nivel das
empresas ¢ dos grupos de empresas de dimensdo comunitaria ¢ condigdo prévia de
uma participagio reforgada, sobretudo no dificil contexto social actual.

Por altimo, a liberalizagdo do comércio mundial e a mundializagdo da economia
geram igualmente condigdes mais favoraveis a reestruturagdo de empresas e grupos de
empresas, cuja margem de manobra se torna cada vez mais ampla, nomeadamente no
que se refere a transferéncias de unidades de produgio entre os Estados-membros e
para paises terceiros. Também neste dominio a informagdo e a consulta prévias dos
trabalhadores constitui uma condigdo minima para que estas decisdes sejam adaptadas
e aplicadas em condigGes sociais aceitaveis.

ANTECEDENTES

Iniciativas anteriores da Comissdo

Os procedimentos com vista & informagio e consulta dos trabalhadores de empresas
de dimensdo europeia foram objecto de diversas propostas comunitarias. As propostas
originais apresentadas pela Comissio em 1970 e 1975® relativas a um estatuto da
sociedade europeia previam tanto a participagdo dos trabalhadores numa comissio de
fiscalizagdo como a representagdo dos interesses dos trabalhadores através de um
comité europeu de empresas ou um comité de empresa de grupo.

Todavia, o Livro Branco "Realizar o Mercado Interno" de 1985 previa a preparagio
de um novo estatuto da sociedade europeia, uma vez que o debate sobre a proposta de
1975, alterada, havia sido suspendido pelo Conselho em 1982. Assim, foram
apresentadas pela Comissdo ao Conselho, em 25 de Agosto de 1989, propostas de um
regulamento do Conselho relativo ao estatuto da sociedade europeia® e de uma
directiva do Conselho que completa o estatuto da sociedade europeia no que se refere
a posigdo dos trabalhadores"®. O projecto de directiva prevé medidas que permitam
aos trabalhadores "participar na fiscalizagdo e no desenvolvimento das estratégias" de
empresas que se constituem voluntariamente na Comunidade sob a forma de
sociedades anonimas europeias (Societas Europeae, "SE"). As empresas que operam
em mais de um Estado-membro que ndo se encontram constituidas enquanto
sociedades europeias sdo excluidas do ambito de aplica¢do da directiva acima referida,
uma vez que esta constituigdo se reveste de caracter opcional. Estas propostas ainda
ndo foram adoptadas pelo Conselho.

No mesmo espirito, convém sublinhar a importdncia da proposta alterada dita
5* directiva (19 de Agosto de 1983) que permanece em debate no Conselho e prevé
a participacdo dos trabalhadores nas empresas que empregam 1000 trabalhadores no
minimo (mas n3o nos grupos de empresas) no ambito de um conselho de fiscalizagdo
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ou de um conselho de administragdo ou ainda de um orgio representativo dos
trabalhadores ou dos sistemas adoptados por convengdes colectivas.

Em contrapartida, a proposta de directiva do Conselho relativa aos procedimentos de
informagdo ¢ de consulta dos trabalhadores nas empresas de estrutura complexa, em
especial empresas transnacionais"" apresentada ao Conselho em
24 de Outubro de 1980 e alterada em 13 de Julho de 1983"? abrangia todas as
empresas ou grupos de empresas com um ou mais estabelecimentos ou filiais na
Comunidade que empregassem, no total, pelo menos 1000 trabalhadores. na
Comunidade. A proposta obrigava as empresas comunitarias ou ndo comunitarias ou
ainda as empresas-mie com estabelecimentos ou filiais na CE a informar e consultar
regularmente, através de gestdo local, os representantes dos trabalhadores de acordo
com a legislagdo ou as praticas dos Estados-membros. Nio era criado qualquer 6rgio
para a representagdo do pessoal e os procedimentos de informagio e de consulta
previstos passavam pelas estruturas nacionais de representagdo. Apos longos debates,
a proposta alterada de directiva do Conselho relativa a procedimentos de informagio
e de consulta dos trabalhadores de empresas com estrutura complexa, em especial
empresas transnacionais, nao obteve apoio suficiente por parte dos Estados-membros.

Concluida esta analise, e com base numa proposta alterada de directiva apresentada
pela Comissdo, o Conselho adoptou uma resolugdo”” na qual, embora reconhecendo
a importancia politica e economica do problema, sublinhava o interesse de um espago
social no quadro da realizagdo do mercado interno e a "necessidade de uma maior
convergéncia entre as normas nacionais que consagram o direito dos trabalhadores nos
Estados-membros a serem informados e consultados no que se refere as decisdes
essenciais nas empresas implicadas". Esta mesma resolugdo convidava a Comissdo a
prosseguir os seus trabalhos neste ambito e a apresentar-lhe eventualmente uma outra
proposta na matéria, chamando simultaneamente a atengdo dos parceiros sociais da
Comunidade para o interesse de concluir, no nivel adequado, acordos sobre a
informagdo e a consulta dos trabalhadores, nos termos das disposi¢gdes do
Artigo 118°-B do Tratado.

Parecer das outras institui¢des comunitarias

Tendo em conta esta resolugdo do Conselho, a Comissdo examinou os pareceres dos
parceiros sociais a nivel comunitario no ambito do dialogo social, o parecer do Comité
Economico e Social sobre as consequéncias sociais de fusdes/concentragdes
transfronteiricas"* e os pareceres e resolugdes do Parlamento Europeu.

A nivel europeu, no ambito do diadlogo social de Val Duchesse e apesar da
complexidade da questdo e das diferencas das perspectivas, os parceiros sociais
lograram encontrar uma base comum quanto a pertinéncia da informagio e da consulta
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relacionada com a introdug@o de novas tecnologias. O parecer comum adoptado pela
Confederagio Europeia dos Sindicatos, pela UNICE e pelo CEEP afirma
nomeadamente:

"Os participantes realcam a necessidade de motivar o pessoal a todos os niveis de
responsabilidade nas empresas e de desenvolver a sua aptiddo para a mudanga,
através, entre outros, de procedimentos eficazes de informagdo e de consulta.

Consideram que esta motivagio sera tanto maior quanto mais o pessoal estiver em
medida de compreender a necessidade economica e social de mudangas estruturais
e tecnoldgicas e as vantagens que estas mudangas oferecem as empresas ¢ a
mao-de-obra...

Os parceiros sociais defendem que, aquando da introdugdo na empresa de
mudangas tecnologicas com consequéncias importantes para a mao-de-obra, 0s
trabalhadores e/ou os seus representantes devem ser informados e consultados nos
termos da legislac¢do, acordos e praticas em vigor nos paises da Comunidade. A
informagio e a consulta devem ser feitas em tempo Gtil".

No seu parecer de 18 de Outubro de 1989 sobre as consequéncias sociais de
fusdes/concentra¢des transfronteirigas’'”, o Comité Economico e Social afirmou:

"Sendo certa, independentemente desta questdo, (estatuto da sociedade europeia),
a necessidade de reconhecer direitos de informagdo e participagdo dos
representantes dos trabalhadores na empresa face a operagdes de concentragio
transfronteirigas, deveria criar-se um quadro comunitario adequado para o efeito.
Este quadro deveria estruturar-se com base nos regimes de representagdo dos
trabalhadores vigentes a nivel nacional e prever a informagao e consulta regulares
dos representantes dos trabalhadores a nivel europeu".

O parecer do Comité Economico e Social propunha ainda, no caso de empresas e
grupos transfronteiricos, a criagio de "uma Comissdio Consultiva Europeia de
representantes dos trabalhadores ao nivel da direc¢do das empresas " e que a legislagdo
comunitaria deveria abranger questdes tais como a composi¢do desta comissdo, a
necessidade de definir claramente os direitos de informagdo e de consulta, a frequéncia
das reunides e a obrigacdo da empresa ou grupo envolvidos de suportarem os encargos
associados.

A Comissio considerou devidamente as varias resolugdes do Parlamento Europeu, em
especial a resolugio de 16 de Margo de 1989"® relativa a0 memorando da Comissdo
sobre o estatuto da sociedade europeia, na qual o Parlamento Europeu solicitava que
fossem adoptadas medidas com vista a criagdo de comités europeus de empresa (tal
como constava das propostas de 1970 e 1975) e a resolugio de
15 de Fevereiro de 1990 relativa as propostas legislativas mais importantes no dominio
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social a incluir no programa da Comissdo para 1990"” que recomenda, entre outros,
"a criagdo de comités consultivos europeus nas empresas multinacionais".

O acervo juridico a nivel nacional e internacional

A Comissdo teve em conta diversos outros factores, nomeadamente os objectivos
perseguidos por determinados instrumentos internacionais de caracter ndo vinculativo
tais como os principios orientadores da OCDE e a declaragfo tripartida da OIT, bem
como o papel da legislagdo na promogio da participa¢do dos trabalhadores.

No que se refere aos regimes juridicos nacionais pode estabelecer-se uma distingdo
clara entre formas representativas ou indirectas de participagdo dos trabalhadores (por
exemplo, comités de empresa, representagfio dos trabalhadores a nivel do conselho de
administragdo) e formas individuais ou directas (por exemplo, grupos de comunicagcéo,
participagdo nos resultados e participagio no capital).

Um estudo recente™® demonstra que estas duas formas distintas de participagio dos
empregados ndo so diferem quanto a fungdo que preenchem mas também quanto ao
grau em que assentam em disposi¢des legais. O estudo conclui que as disposi¢des
legais desempenharam um papel limitado no desenvolvimento de formas directas de
participagdo mas que a legislag@o constituiu uma condigéo para a criagdo de comités
de empresa e de representa¢do dos trabalhadores a nivel do conselho de administragio
em praticamente todos os Estados-membros em que existem actualmente (a unica
excepgdo é a Dinamarca, pais em que os comités de cooperagdo funcionam sem que
exista um diploma legal que o preveja).

Por outro lado, o objectivo da Comissdo ¢ estimular um processo de informagio e de
consulta a nivel europeu sem que isso represente um fardo excessivamente pesado para
as empresas. E intengio da Comissdo introduzir estes procedimentos apenas nas
grandes empresas. Embora as grandes empresas sejam classificadas nas estatisticas
oficiais como empresas com mais de 500 pessoas, a Comissdo pretende limitar a sua
proposta a empresas ou grupos de empresas com pelo menos 1000 empregados na
Comunidade com estabelecimentos ou filiais que possuem pelo menos 100 empregados
em dois Estados-membros no minimo.

De acordo com as estatisticas para 1986, as grandes empresas (aquelas que empregam
mais de S00 trabalhadores) correspondiam a menos de 1% do numero total das
empresas mas também a 28% dos postos de trabalho!'”.
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A proposta tem por objectivo- ultrapassar as limitagdes territoriais das legislagdes
nacionais sobre procedimentos de informagdo e consulta através da criagdo de um
comité europeu. As empresas € 0S grupos nacionais com varios estabelecimentos nio
caem no ambito de aplicagdo da proposta. Por outro lado, através das legislagSes
nacionais que aplicam as Directivas 75/129 e 77/187 do Conselho relativas,
respectivamente, a aproximagao das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos
despedimentos colectivos e a transferéncia de empresas, as empresas nacionais com
varios estabelecimentos estio sujeitas a obrigagdes semelhantes as das empresas
nacionais com um unico estabelecimento e, na maioria dos Estados-membros, estdo
também sujeitas a procedimentos de informag@o e de consulta analogas as previstas
na presente proposta.

Relativamente aos grupos nacionais, importa acrescentar que existe legislagio relativa
a comités de grupo em quatro Estados-membros (Franga, Republica Federal da
Alemanha, Paises Baixos e Portugal) e, em muitos Estados-membros, uma importante
jurisprudéncia relativa a determinagdo do verdadeiro empregador no ambito da
estrutura do grupo.

Além disso, a Comissido tomou nota da constitui¢do de 6rgios ou procedimentos com
vista & informagdo e a consulta a nivel europeu em algumas (cerca de 30) empresas
ou grupos de empresas transnacionais que operam na Europa e, ao elaborar as suas
propostas, auscultou as perspectivas dos representantes da direcgéo e dos trabalhadores
que concluiram alguns destes acordos. Algumas outras empresas ou grupos aplicam
informalmente acordos semelhantes. A Comissdo tem também conhecimento de que
se encontra em discussdo o estabelecimento de comités de informagdo e de consulta
a nivel europeu noutras grandes empresas ou grupos transnacionais que empregam um
numero consideravel de trabalhadores na Comunidade.

OS ELEMENTOS DA PROPOSTA

Em primeiro lugar, importa lembrar que a presente proposta € tributaria, para além dos
factores, iniciativas e tomadas de posi¢do acima referidas, da evolugdo dos debates
nesta matéria realizados desde 1991 no ambito das instituigdes comunitarias € no
exterior (ver ponto 1), nomeadamente:

da proposta da Comissdo de 15 de Dezembro de 1990;

- dos pareceres sobre esta proposta emitidos pelo Parlamento Europeu e pelo Comité
Economico e Social; .

- da proposta alterada da Comissdo de 10 de Setembro de 1991;
- do resultado do debate no Conselho, nomeadamente do balanc¢o efectuado no
Conselho de Ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais de 12 de Outubro

de 1993;

- dos pareceres emitidos pelos parceiros sociais a nivel europeu no decurso das duas
fases de consulta recentemente concluidas.
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A Comissdo analisou em profundidade a evolugdo da redac¢@o da sua proposta inicial
de 1990, a luz dos objectivos que a levaram a tomar esta iniciativa legislativa, da
evolugdo da realidade economica, social e institucional verificada desde entdo e das
orientacGes gerais da politica comunitaria delineadas no Livro Branco sobre o
Crescimento, a Competitividade e o Emprego e no Livro Verde sobre a Politica Social
Europeia (Opgoes para a Unido).

Ao adoptar a presente proposta, tal como no passado recente, a Comissdo pesou
cuidadosamente o facto de, pela primeira vez, se aplicar o Acordo relativo a Politica
Social, anexo ao Protocolo relativo a Politica Social por seu turno anexo ao Tratado
que institui a Comunidade Europeia. Este Acordo, que visa essencialmente alargar e
definir as competéncias comunitarias em matéria social, atribui um papel mais
importante aos parceiros sociais no processo legislativo, que a Comissdo procurou
facilitar e incentivar ao longo do procedimento de consulta que antecedeu a presente
proposta.

Por outro lado, as regras que a presente proposta pretende estabelecer a nivel europeu
dirigem-se, em primeiro lugar, aos parceiros sociais, uma vez que sdo eles os
destinatarios e os principais intervenientes na aplicagdo pratica dos mecanismos de
informagdo e consulta que a proposta prevé.

A constatagdo da importincia do papel dos parceiros sociais na evolugio futura da
politica social europeia e, em especial, no atinente a presente proposta, levou a
Comissdo a envidar todos os seus melhores esforgos no sentido de facilitar a busca e
a conclusdo de um acordo entre os parceiros sociais a nivel comunitario, nos termos
dos artigos 3° e 4° do Acordo relativo a Politica Social.

Para este efeito, o documento que a Comissdo lhes transmitiu no quadro da segunda
consulta, prevista no n° 3 do artigo 3° deste Acordo, procurava aproximar as posi¢des
assumidas pelos parceiros sociais no decurso da primeira consulta. Esta abordagem,
motivada exclusivamente pela vontade de promover uma solugio convencional, forgou
a Comissdo a afastar-se da ultima versdao do texto que se encontrava em debate no
Conselho, na medida em que se afigurava necessario e util ter em conta a evolugio
sensivel da posi¢do das principais organiza¢des de empregadores, sem todavia deixar
de respeitar as regras e os principios essenciais daquele texto e da sua proposta inicial
de Dezembro de 1990 que constituiu o ponto de partida.

Esta iniciativa criou uma dindmica importante entre os parceiros sociais a nivel
europeu, permitindo-lhes confrontar as suas posi¢des sobre esta importante questdo,
de tal forma que a Comissdo aguardava a todo o momento a conclusdo de um acordo
entre os mesmos no sentido de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 4° do
Acordo relativo a Politica Social. Todavia, o facto de ndo se ter logrado um acordo
desta natureza n@o implica, no entender da Comissdo, que ndo se deva continuar a
fazer o necessario e o possivel por forma a explorar a0 maximo os pontos de consenso
ou de aproximagdo possivel entre as posi¢oes dos parceiros sociais € bem assim a
lograr um equilibrio adequado entre as respectivas posigdes nos aspectos em que
divergem. O facto de isto poder por em causa um certo namero de aspectos ja
consensuais no Conselho, seria amplamente compensado pelas potencialidades
acrescidas da directiva para se adaptar as realidades sociais existentes e pela
circunstincia de a aplicagdo dos procedimentos instituidos pela directiva vir a ser tanto
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22.

mais facil, harmoniosa e eficaz quanto mais as grandes organiza¢des de empregadores
e trabalhadores a nivel europeu se reconhecerem no texto final.

Assim, a Comissdo gostaria de chamar a atengdo do Conselho para a importancia do
debate neste dominio levado a cabo nos ultimos meses pelos parceiros sociais, patente
na evolugo sensivel das suas posi¢des a qual convém dedicar o interesse que merece.
Para este efeito, a Comissdo apresenta em anexo (Anexos | e 2) os resultados-das duas
fases de consulta dos parceiros sociais.

A proposta que a Comissio agora apresenta ao Conselho tem em devida consideragdo
e procura sintetizar todos os pareceres acima mencionados e, nomeadamente, o texto
apresentado pela presidéncia belga ao Conselho dos Assuntos Sociais de 12 de
Outubro de 1993, que continua a ser a principal referéncia da presente proposta.

Este texto sofreu um certo nimero de alteragdes, umas puramente técnicas ou de
redac¢do, outras impostas pelo facto de a directiva proposta ndo ser aplicavel no
territorio do Reino Unido (supressdo no texto do dispositivo da directiva proposta de
todas as referéncias a "Comunidade Europeia”, devendo as referéncias feitas aos
"Estados-membros" ser entendidas como referindo-se aos onze Estados-membros da
Unido Europeia signatarios do Acordo relativo a Politica Social) e, por ultimo,
alteragdes que reflectem uma opgdo diferente da Comissdo relativamente ao ultimo
texto de trabalho do Conselho, no intuito de tornar a aplicagdo da directiva mais
adequada e consensual. Estas ultimas referem-se:

a exclusdo das tripulagdes dos navios mercantes do ambito de aplicagdo do
artigo 4° da directiva, que a Comiss3o ndo pode aceitar,

- as exigéncias relativas ao desencadeamento do procedimento de constitui¢io de um
comité europeu ou de um outro procedimento com vista a informagéo e a consulta
(n° 1 do artigo 5°) (ver ponto 30 da presente exposi¢ao);

- a supressdo da exigéncia de respeito de um certo numero de disposi¢des do
anexo no quadro do acordo previsto no n° 2 do artigo 6° (ver ponto 31 da presente
exposi¢ao);

- a conversio em obrigagdo da faculdade de os Estados-membros adoptarem
disposigoes destinadas a assegurar o respeito da confidencialidade das informagoes
fornecidas aos representantes dos trabalhadores (n° 1 do artigo 8°) e a permitir a
ndo transmissdo aos mesmos de informagdes susceptiveis de prejudicar gravemente
a empresa (n° 2 do artigo 8°);

- afaculdade de os Estados-membros preverem disposigdes especiais aplicaveis as
empresas e estabelecimentos com finalidades de orientagdo ideoldgica que a

Comissdo ndo pode aceitar;

- as exigéncias relativas aos acordos existentes a data de entrada em vigor da
directiva (artigo 13°) (ver ponto 36 da presente exposi¢ao),

- o conteudo das obrigagdes de informag@o e consulta previstas nos n°s 2 e 3 do
anexo (ver ponto 33 da presente exposigao).
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23.

24.

25.

26.

Objectivos

O objectivo da presente proposta € pois a melhoria da informagdo e a consulta dos
trabalhadores nas empresas e grupos de empresas de dimensdo comunitaria. Para que
estes dois processos ndo se dissolvam em tramites sem qualquer seguimento sério,
propde-se que, para este fim, seja constituido um comité europeu, desde que haja um
pedido nesse sentido da parte dos trabalhadores ou dos seus representantes, feito
segundo um procedimento transparente, e que as partes interessadas nio tenham
decidido, de comum acordo, instituir um outro procedimento com vista a informagéo
e a consulta. A iniciativa da constituigio de um comité desta natureza pode
naturalmente partir da administragdo central da empresa, tendo neste caso de ser
aprovada pelos trabalhadores.

Ambito de aplicacio

Propde-se que a criagdo do comité em causa seja limitada as empresas as empresas €
grupos de empresas de dimensdio comunitaria cujo efectivo ultrapasse
1000 trabalhadores e que possuam pelo menos dois estabelecimentos ou empresas em
dois ou diversos Estados-membros que empreguem no minimo 100 pessoas. Este duplo
limiar serve para esclarecer:

- que, por um lado, ndo se pretende abranger as pequenas empresas impondo-lhes
obrigagdes adicionais susceptiveis de afectar o seu desenvolvimento,

- e, por outro, que a presente proposta ndo prejudica em nada a forma como a
informagdo e a consulta s3o garantidas em cada Estado-membro, de acordo com
a legislagdo e as praticas nacionais. Com efeito, este instrumento fundamenta-se
na ideia segundo a qual, e nos termos do principio da subsidiariedade, so as
empresas de dimensdio comunitaria devem ser abrangidas, uma vez que, na
auséncia de disposigdes comuns, os Estados-membros ndo se encontram em
medida de regular individualmente a informagéo e a consulta transnacionais.

Obviamente os mecanismos com vista a informagéo e consulta dos trabalhadores que
a directiva proposta procura criar ao nivel das empresas e dos grupos de empresas de
dimensdo comunitaria ndo prejudica em nada a coexisténcia e o desenvolvimento de
praticas de informagdo e consulta descentralizadas conformes as exigéncias da
economia actual e as necessidades especificas de cada empresa.

A proposta da Comissdo abrange igualmente o caso de empresas ou grupos de
empresas de dimensdo comunitaria cuja sede se situa fora do teritério dos
Estados-membros. A este proposito, a Comissdo considera que estas devem ser tratadas
de forma similar, apoiando-se para tal no representante desta empresa ou grupo de
empresas ou na empresa instalada no territério da Comunidade que empregue o maior
numero de trabalhadores.

As empresas e grupos de empresas de dimensdo comunitaria cuja direcgdo central se
situe no Reino Unido estardo evidentemente sujeitas as mesmas obrigagdes que as
empresas e grupos de paises terceiros.
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D.

27.

28.

29.

30.

Por outro lado, as referéncias aos "Estados-membros" nos considerandos e no
dispositivo da directiva devem ser entendidas como referéncias aos onze
Estados-membros que assinaram o Acordo relativo a Politica Social, destinatarios da
directiva proposta.

Nocdes juridicas de "empresa controlada". "empresa que exerce o controlo" e
"representantes dos trabalhadores"

Os artigos 2° e 3° da presente proposta especificam o que se entende por "empresa
controlada”, "empresa que exerce o controlo” e "representantes dos trabalhadores" para
efeitos da presente directiva. As duas primeiras definigdes fundamentam-se na
Directiva 89/440/CEE do Conselho, de 18 de Julho de 1989, que altera a
Directiva 75/305/CEE relativa a coordenagio dos processos de adjudicagio de

empreitadas de obras publicas®®.

A nogdo de "representantes dos trabalhadores" ¢ retirada das Directivas do
Conselho 75/129/CEE, relativa aos despedimentos colectivos € 77/187/CEE relativa
as transferéncias de empresas. Todavia, ao contrario das directivas mencionadas, a
presente proposta prevé que, na auséncia de representantes dos trabalhadores, o
conjunto destes ultimos eleja representantes para o grupo especial de negociagdo e para
0 comité europeu, se a auséncia de representantes ndo lhes for imputavel.

Procedimento proposto

Tal como acima indicado, a constituigio de um comité europeu deve, na acepgio da
presente directiva, fundamentar-se num pedido quer da propria administragio central
da empresa ou do grupo, quer dos trabalhadores ou dos seus representantes. Com
efeito, ndo esta em causa impor, a partir do exterior, a constitui¢do de um comité desta
natureza. O procedimento proposto pela Comissdo oferece aos representantes eleitos
pelos trabalhadores a possibilidade de rejeitar, numa primeira fase, a constitui¢io de
um comité europeu.

A Comissio estima que seria desejavel consolidar os requisitos previstos no n° 1 do
artigo 5°, relativamente a abertura de negociagdes a pedido dos trabalhadores, uma vez
que o ultimo texto do Consetho permite (a2 semelhanga da proposta inicial da
Comissdo) que tal possa ser feito por apenas dois trabalhadores. E conveniente prever
um numero minimo de requerentes (pelo menos 100 trabalhadores ou respectivos
representantes), de no minimo duas empresas ou estabelecimentos situados em pelo
menos dois Estados-membros diferentes) para abrir negociacbes com vista a
constituigdio de um comité europeu ou a instituigdo de um outro procedimento
destinado a informag@o e consulta.

(20)

JO n° L 210 de 21.7.1989, p. 1.
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31

32.

Terminadas as negocia¢des, um acordo concluido entre ambas as partes define, com
toda a liberdade e sem que as disposi¢des do anexo sejam aplicaveis, ndo so a natureza
como também as fungdes e as modalidades de funcionamento do comité em questio.
Com efeito, se a constituigio deste comité se afigura necessaria a uns e a outros, a
Comissdo considera que, em conformidade com o principio da autonomia dos parceiros
sociais, lhes compete determinar de comum acordo os respectivos elementos
constitutivos essenciais, incluindo a possibilidade de utilizarem para este efeito as
estruturas existentes. Por outro lado, as partes poderdo, a final, abster-se de constituir
de um comité desta natureza, sem que o procedimento alternativo, que todavia tera de
ser instituido, tenha de respeitar as disposig¢des do anexo. por conseguinte, a Comissio
aceita agora as observa¢des legitimas dos parceiros sociais no sentido de que a
existéncia de disposigdes minimas aplicaveis também em caso de acordo entre si
constituiria uma violagdo injustificavel da sua autonomia.

A maleabilidade ¢ a flexibilidade propostas pela Comissio na presente proposta
correspondem a necessidade de ter em conta as situagdes particulares das empresas e
dos grupos de empresas de dimensdo comunitaria, bem como dos seus trabalhadores,
e de fazer com que a criagdo de comités desta natureza resulte de um acordo entre as
partes interessadas. '

Auséncia de acordo

Pode acontecer que, no termo do processo de negociagdo, as partes envolvidas ndo se
encontrem em medida de celebrar um acordo relativo a natureza, as fungdes e as
competéncias do comité, ou mesmo quanto as suas modalidades de funcionamento.
Tendo em vista preservar o objectivo de assegurar a informagdo e a consulta no
ambito das empresas e dos grupos de empresas de dimensdo comunitaria que se
encontram nesta situagdo, a proposta preveé neste caso (e também no caso de a direcgio
central recusar a abertura de negociagdes no semestre subsequente ao pedido ou de as
partes interessadas assim o decidirem) a aplicagdo de um determinado numero de
prescrigOes subsidiarias. Estas prescrigdes figuram no anexo a presente directiva, da
qual fazem parte integrante. Estas prescrigdes referem-se, em primeiro lugar, a
natureza ¢ ao conteudo da informagio e da consulta. Tém também em vista a
composi¢do e as modalidades de funcionamento do referido comité.

A este respeito, importa sublinhar que estas prescrigdes subsidiarias:

- por um lado, relativamente as competéncias do comité, referem-se as questdes
relacionadas com a empresa ou o grupo de empresas de dimensdo comunitaria
enquanto tal e situado na Comunidade, sem atingir as questdes abrangidas pela
legislagdo ou pelas praticas nacionais no ambito dos estabelecimentos das
empresas nos Estados-membros, nem, no caso de empresas ou de grupos cuja sede
se situa fora da Comunidade, as questdes relativas aos estabelecimentos ou
empresas situados fora da Comunidade. As matérias atinentes a informagéo e a
consulta sio definidas, por outro lado, no espirito do parecer comum adoptado em
Marco de 1987 pelos parceiros sociais a nivel comunitario, partindo-se
naturalmente do principio de que esta consulta devera ser feita em tempo util. A
presente proposta nio prevé qualquer procedimento paralelo ("by-pass procedures")
nem fixa qualquer periodo durante o qual as decisGes previstas sujeitas a consulta
ndo possam ser aplicadas na auséncia de um parecer dos representantes dos
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33.

34.

trabalhadores no ambito do Comité. Com efeito, a Comissdo estima que a vontade
de dialogo manifestada concretamente pela criagdo de um comité desta natureza
deve conduzir naturalmente as duas partes interessadas a trabalhar em conjunto
num espirito aberto e construtivo,

- por outro lado, no que se refere a composigdo e as modalidades de funcionamento
do comité incluindo as questdes relativas ao ritmo das suas reunides e ao seu

- funcionamento, as prescrigdes subsidiarias estipuladas no anexo a directiva sdo
modestas e realistas, tanto no que se refere ao niimero de reunides do comité (no
minimo uma reunido de informagdo e consulta por ano) como ao seu
financiamento (a cargo da empresa ou do grupo de empresas de dimensdo
comunitaria). Importa sublinhar que esta abordagem corresponde a pratica actual
das empresas e dos grupos que ja constituiram comités desta natureza. Face as
vantagens consideraveis que estes comités podem representar para as duas partes,
ao contribuir para uma melhor informagdo mutua e para um dialogo construtivo,
pode considerar-se que as prescrigdes subsidiarias em questio ndo representam um
encargo adicional significativo para a administragio central, antes pelo contrario.

A Comissio ponderou as observagdes criticas feitas pelas organizages de
empregadores, receosas das consequéncias nefastas da multiplicag@io das reunides de
consulta do comité europeu, caso estas tivessem de ter lugar sempre que se projectasse
uma decisd@o susceptivel de ter consequéncias significativas para os interesses dos
trabalhadores. Simultaneamente, a Comissdo considera que a consulta dos
trabalhadores constitui um elemento essencial tendo em vista a consecussdo dos
objectivos da directiva proposta, a0 menos quando se trate de adoptar e executar
decisGes particularmente graves e sensiveis, como as que respeitam a deslocalizagdes,
encerramento de empresas e estabelecimentos e despedimentos colectivos.

No intuito de encontrar um equilibrio aceitivel entre estes dois interesses

- contraditorios, a Comissdo propde agora que, para além da reunido anual de

informagdo e consulta prevista no n° 2 do Anexo, que deve constituir 0 meio mais
importante de informagio e consulta dos trabalhadores a nivel das empresas e dos
grupos de empresas de dimensdo comunitaria, se possam realizar reunides de consulta,
nos casos acima mencionados, com uma delegag@o restrita do comité europeu, a saber,
com a respectiva direcgdo, que devera ser constituido se a dimensao do comité europeu
o justificar (ver alinea c) do n° 1 do Anexo). Se o nimero de membros do comité ndo
justificar a criagio de uma direcgdo, estas reunides devem ter lugar com o proprio
comité. Esta solugo permitira preservar os objectivos essenciais da directiva proposta,
evitando simultaneamente os custos excessivos € a complexidade pratica aliados a
consulta da totalidade do comité, sempre que se prevéem decisOes desta natureza.

Disposicdes diversas

A presente proposta da Comissio contém um determinado niimero de disposigdes
destinadas a assegurar o bom funcionamento do comité.

Estas disposi¢des referem-se em primeiro lugar a confidencialidade e ao segredo - os

membros do Comité devem observar a confidencialidade das informagdes recolhidas
e a directiva confere a administragdo a faculdade de ndo comunicar informagbes cuja
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35.

36.

37.

divulgagio seja susceptivel de ter consequéncias nefastas para as suas actividades. Ao
argumento de que esta confidencialidade podera obstar a uma verdadeira informagao,
ao fazer dos interlocutores das administragdes seus "reféns”, a Comissdo responde
apostando na transparéncia e no respeito mituo entre as partes.

Do mesmo modo, as disposi¢bes relativas ao "segredo", por mais necessarias que
sejam, nio pretendem encorajar o designio sistematico de "escamotear” informagdes.
O comité europeu ou os procedimentos instituidos com vista a informagéo e consulta
dos trabalhadores s6 poderdo conduzir a uma informagdo e a uma consulta eficazes e
efectivas dos trabalhadores se cada uma das partes interessadas "desempenhar o seu
papel". Tendo em conta a experiéncia dos comités existentes, a Comissdo esta convicta
de que isto podera ser assim.

Sao propostas certas disposigoes (artigos 9° a 12°) cujo objectivo consiste em criar um
principio de colaboragdo entre a direccdo central e o comité europeu ou os
representantes dos trabalhadores no ambito de um procedimento com vista a
informagéo e consulta, conceder uma protec¢do aos representantes dos trabalhadores,
assegurar a existéncia nos Estados-membros de dispositivos que permitam obter a
execugdo das obrigagdes resultantes da directiva e esclarecer a relagdo entre esta e
outros instrumentos juridicos comunitarios e nacionais em matéria de informagdo e de
consulta dos trabathadores.

Mantém-se a disposi¢@o introduzida pelo Conselho destinada a permitir a subsisténcia
de acordos existentes nas empresas e grupos de empresas de dimensdo comunitaria a
data de entrada em vigor da directiva, que prevejam a informagdo e consulta
transnacionais dos trabalhadores. Todavia, a Comissdo defende que estes acordos nio
devem ser afectados pela entrada em vigor da directiva, excepto no caso em que as
partes ndo concordam quanto a recondugdo dos mesmos ao expirar o seu prazo de
validade. Por outro lado, a Comissdo considera que n3o deve ser fixado nenhum limite
temporal a esta regra.

Base juridica

O n° 1 do artigo 2° do Acordo relativo a Politica Social anexo ao Protocolo relativo
a Politica Social, anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, prevé que, a
fim de realizar os objectivos enunciados no artigo 1°, a Comunidade apoiara e
completara a acgdo dos Estados-membros nos dominios seguintes: (...) - informagio
e consulta dos trabalhadores."

O n° 2 do mesmo artigo prevé que, para efeitos do n° 1, " o Conselho pode adoptar,
por meio de directivas, prescrigdes minimas progressivamente aplicaveis, tendo em
conta as condigdes e as regulamentacdes técnicas existentes em cada um dos
Estados-membros (...) de acordo com o procedimento referido no artigo 189°-C do
Tratado apds consulta do Comité Econdomico e Social".

O n°2 do artigo 2° constitui a base juridica da presente proposta de directiva.
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38.

39.

VL

40.

SUBSIDIARIEDADE E CUSTOS

A presente proposta tem como justificagio primeira o facto de os mecanismos e
procedimentos com vista a informag@o e consulta dos trabalhadores existentes a nivel
nacional s6 serem aplicaveis no quadro juridico de cada pais, s6 abrangerem
trabalhadores desse Estado e de estarem geralmente ligadas a actividades circunscritas
as fronteiras nacionais. Estes procedimentos nacionais ndo sdo compativeis com as
novas estruturas decisionais das grandes empresas e grupos de empresas que operam
em diversos Estados-membros.

O valor acrescentado da presente proposta consiste precisamente em completar os
quadros juridicos nacionais, instituindo a nivel comunitario um regime juridico da
informagdo e da consulta dos trabalhadores nas empresas e grupos de empresas de
dimensdio comunitaria que se mantém, por enquanto, alheias a este quadro juridico
compartimentado. ‘

Dada a natureza transnacional da realidade visada pela presente proposta, um regime
desta natureza ndo podera ser criado sendo a nivel comunitario.

O impacto da presente proposta em termos de custos/beneficios para as empresas e
grupos de empresas destinatarios devera ser largamente positivo, uma vez que 0s
custos suplementares que dela decorrem (10 ecus por ano, no maximo - ver ficha de
impacto em anexo) sdo marginais € em todo o caso substancialmente inferiores aos
beneficios que resultario do aumento da produtividade associado & melhoria das
relagdes de trabalho nas empresas e grupos de empresas abrangidos pela presente
proposta.

CONCLUSAO
A luz do atras exposto a Comissio considera:

- que € necessario prever, a nivel comunitdrio, procedimentos com vista a
informagao ¢ a consulta dos trabalhadores atingidos por decisdes tomadas por uma
sede ou uma empresa de controlo situadas fora do Estado-membro em que se
encontram empregados (e, consequentemente, fora do ambito de aplicagdo dos
legislagGes nacionais de informagédo e de consulta de que os trabalhadores podem
beneficiar),

- que as medidas necessarias para este efeito podem ser tomadas, com maior
eficacia, a nivel comunitario, uma vez que o alcance e os efeitos destas mesmas
medidas ultrapassam as fronteiras nacionais;

- que, a pedido de uma das partes, € com base num acordo escrito celebrado entre
elas, o comité europeu ou um outro procedimento adequado deve garantir a
informag#o e a consulta dos trabalhadores relativamente as questdes susceptiveis
de os afectar significativamente;
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41.

- que, na auséncia de um acordo desta natureza, é conveniente aplicar determinadas
prescri¢des subsidiarias relativas & composigdo, as fungdes e aos poderes, bem
como aos procedimentos e aos meios financeiros do comité europeu.

Ao transmitir a presente proposta ao Conselho, solicitando-lhe que a adopte o mais
rapidamente possivel, tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu e do Comité
Econoémico e Social, a Comissdo considera que, uma vez adoptada, a directiva podera
representar um grande avango no que respeita a aplicagdo da Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, a realiza¢@o dos objectivos definidos
no Acordo relativo a Politica Social e no prosseguimento dos objectivos fixados no
Livro Branco sobre Crescimento, Competitividade e Emprego.
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Proposta de
DIRECTIVA DO CONSELHO

relativa a constituigdo de um comité europeu
ou de um procedimento para a informag3o e a consulta dos trabalhadores
nas empresas ou grupos de empresas de dimensio comunitaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Acordo relativo & Politica Social, anexo ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 2 do seu artigo 2°,

Tendo em conta a proposta da Comissao'",
Em cooperagdo com o Parlamento Europeu @,
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social @,

Considerando que, com base no Protocolo relativo a Politica Social, anexo ao Tratado que
estabelece a Comunidade Europeia, o Reino da Bélgica, o Reino da Dinamarca, a Republica
Federal da Alemanha, a Repliblica Helénica, o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a
Irlanda, a Republica Italiana, o Grao-Ducado do Luxemburgo, o Reino dos Paises Baixos e
a Republica Portuguesa (a seguir designados por "Estados-membros"), desejando avangar na
via tragada pela Carta Social de 1989, adoptaram entre si um Acordo relativo a Politica Social;

Considerando que, nos termos do artigo 1° do Acordo acima mencionado, a Comunidade € os
Estados-membros tém por objectivo, entre outros, a promogio do dialogo entre os parceiros
sociais a nivel comunitario;

Considerando que o ponto 17 da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores prevé, nomeadamente, que a informagdo, a consulta e a participagdo dos
trabalhadores devem ser desenvolvidas segundo regras adequadas e tendo em conta as praticas
em vigor nos diferentes Estados-membros; que, nos termos da Carta, "tal € valido
nomeadamente nas empresas ou grupos com estabelecimentos ou empresas situados em varios
Estados-membros";

M JOn°C
@ JOn° C
® JOn°C
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Considerando que a proposta, apresentada pela Comissdo, de directiva do Conselho relativa
a constitui¢do de um conselho europeu de empresa nas empresas ou grupos de empresas de
dimensdo comunitaria, tendo em vista a informagio € a consulta dos trabalhadores™, tal como
alterada®, ndo logrou obter a unanimidade necessaria 4 sua adopgdo, apesar da existéncia de
um amplo consenso entre a maioria dos Estados-membros;

Considerando que, nos termos do n® 2 do artigo 3° do Acordo relativo a Politica Social, a
Comissdo consultou os parceiros sociais a nivel comunitario sobre a possivel orientagio de
uma ac¢do comunitaria no dominio da informagdo e da consulta dos trabalhadores nas
empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria;

Considerando que, nos termos do n° 3 do artigo 3° do Acordo acima referido, a Comissao,
considerando desejavel uma acgio comunitaria, consultou novamente os parceiros sociais sobre
o conteido da proposta prevista, que, por ocasido dessa consulta, os parceiros sociais
apresentaram a Comiss@o 0s respectivos pareceres;

Considerando que, concluida esta segunda fase de consulta, os parceiros sociais ndo
comunicaram a Comissio a sua inten¢do de dar inicio ao processo susceptivel de conduzir a
celebragdo de um acordo nos termos do artigo 4° do Acordo relativo a Politica Social;

Considerando que a realizagido do mercado interno desencadeara um processo de concentragdes
de empresas, fusdes transfronteirigas, absor¢des e associagdes e, consequentemente, uma
transnacionalizagdo das empresas e dos grupos de empresas, que, para assegurar O
desenvolvimento harmonioso das actividades econdmicas, € necessario que as empresas € 0s
grupos de empresas de dimensdo comunitaria que operam em diversos Estados-membros
informem e consultem os representantes dos trabalhadores afectados pelas suas decises;

Considerando que os procedimentos de informagdo e consulta dos trabalhadores consagrados
no direito ou na pratica dos Estados-membros sdo muitas vezes incompativeis com a estrutura
transnacional da entidade que toma a decisdo que afecta esses trabalthadores; que esta situagio
podera conduzir a um tratamento desigual dos trabalhadores afectados pelas decisdes no
ambito de uma mesma empresa ou de um mesmo grupo;

Considerando que devem ser adoptadas disposi¢des adequadas por forma a garantir que os
trabalhadores empregados em empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria sejam
convenientemente informados e consultados quando, fora do Estado-membro em que
trabalham, sdo tomadas decisdes que possam afecta-los;

Considerando que, para garantir que os trabalhadores de empresas ou de grupos de empresas
que operam em diversos Estados-membros sejam convenientemente informados e consultados,
€ conveniente constituir um comité europeu ou criar outro procedimento adequado para a
informagdo e a consulta transnacionais dos trabalhadores;

Considerando que, para este efeito, é necessaria uma defini¢gio da no¢do de empresa que
exerce o controlo que se refira exclusivamente a presente directiva e ndo prejudique outras
defini¢Ges de grupo e de controlo que possam ser adoptadas em textos a elaborar no futuro;

“ JO n° C 39 de 15.2.1991, p. 10.
® JO n° C 336 de 31.12.1991, p. 11.
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Considerando que os mecanismos tendo em vista a informagao e a consulta dos trabalhadores
dessas empresas ou desses grupos devem incluir todos os estabelecimentos ou, consoante o
caso, todas as empresas pertencentes a grupos, situadas nos Estados-membros, quer a
administragdo central da empresa ou, no caso de um grupo, da empresa que exerce o controlo,
esteja ou ndo situada no territorio dos Estados-membros;

Considerando que, em conformidade com o principio da autonomia das partes, compete aos
representantes dos trabalhadores e a direcgdo da.empresa ou da empresa que exerce o controlo
do grupo determinar, por mutuo acordo, a natureza, a composigdo, a competéncia, as regras
de funcionamento, os procedimentos e os recursos financeiros do comité europeu ou de outro
procedimento para a informagdo e a consulta, por forma a que se adaptem a sua situagio
especifica;

Considerando que convém prever determinadas prescri¢des subsidiarias a aplicar se as partes
assim o decidirem, no caso de a direcg@io central se recusar a iniciar negociagdes ou em caso
de auséncia de acordo no termo destas;

Considerando que, além disso, os representantes dos trabalhadores podem decidir ndo solicitar
a constitui¢do de um comité europeu, podendo ainda as partes interessadas acordar um outro
procedimento para a informag@o e a consulta transnacionais dos trabalhadores,

Considerando que, sem prejuizo da faculdade conferida as partes de adoptarem outras
disposigdes, 0 comité constituido na auséncia de acordo entre ambas deve ser informado e
consultado sobre as actividades e os projectos da empresa ou do grupo de empresas, por forma
a poder avaliar o seu eventual impacto sobre os interesses dos trabalhadores, que,
consequentemente, a empresa ou a empresa que exerce o controlo devem ser obrigadas a
comunicar aos representantes designados dos trabalhadores informagdes gerais relativas aos
interesses dos trabalhadores e informagdes mais especificamente relacionadas com os aspectos
das actividades e dos projectos da empresa ou do grupo de empresas susceptiveis de afectar
os interesses dos trabalhadores; que o comité europeu deve ter a possibilidade de formular um
parecer;

Considerando que os representantes designados dos trabalhadores devem ser especificamente
consultados sobre um certo numero de decisdes que afectem significativamente os interesses
dos trabalhadores; que esta consulta deve ser realizada em tempo util por forma a poderem
formular um parecer ; ‘

Considerando que, no caso de uma empresa ou de uma empresa que exerga o controlo de um
grupo cuja direcgdo central esteja situada fora do territorio dos Estados-membros, as
disposi¢Ges da presente directiva relativas a informagao e a consulta dos trabalhadores devem
ser aplicadas pelo seu representante em qualquer um dos Estados-membros ou, na auséncia
de representante, pelo estabelecimento ou pela empresa controlada que mais trabalhadores
empregue nos Estados-membros;

Considerando que convém conceder um tratamento especifico as empresas € aos grupos de
empresas de dimensdo comunitaria nos quais existe, a data de entrada em vigor da presente

directiva, um acordo prevendo a informagdo e a consulta transnacionais dos trabalhadores;

Considerando que os Estados-membros devem tomar medidas apropriadas em caso de ndo
cumprimento das obrigagdes previstas na presente directiva,
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ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Seccao I: Disp_osic()es gerais
Artigo 1°

Objecto

1. A presente directiva tem como objectivo melhorar o direito a informagfo e a consulta
dos trabalhadores nas empresas e grupos de empresas de dimensdo comunitaria.

2. Sera constituido um comité europeu ou um procedimento para a informagio e a
consulta transnacionais em todas as empresas € em todos os grupos de empresas de
dimensdo comunitaria mediante pedido feito de acordo com o procedimento definido
no n°1 do artigo 5°, com a finalidade de informar e consultar os referidos
trabalhadores nos termos, segundo as regras e com os efeitos previstos na presente
Directiva.

3. Em derrogagdo do n° 2, sempre que um grupo de empresas de dimensdo comunitaria
na acepgio da alinea c) do artigo 2°, compreenda uma ou varias empresas ou grupos
de empresas que sejam empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria na
acepgdo das alineas a) ou c) do artigo 2°, o comité europeu sera constituido a nivel do
grupo, salvo disposi¢des em contrario previstas nos acordos referidos no artigo 6°.

4. A menos que o ambito de aplicagido do acordo previsto no artigo 6° seja mais largo,
os poderes e as competéncias dos comités europeus e o alcance dos procedimentos
para a informagdo e a consulta dos trabalhadores abrangidos pela presente directiva
aplicam-se, no caso de uma empresa de dimensio comunitaria, a todos os
estabelecimentos situados nos Estados-membros e, no caso de um grupo de empresas
de dimensio comunitaria, a todas as empresas do grupo estabelecidas nos
Estados-membros.

Artigo 2° -
Defini¢des
1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por:
a) "Empresa de dimensdo comunitaria": qualquer empresa que empregue, pelo
menos, | 000 trabalhadores no conjunto dos Estados-membros e, em pelo menos
dois Estados-membros diferentes, um minimo de 100 trabalhadores em cada um

deles;

b)  "Grupo de empresas": um grupo composto pela empresa que exerce o controlo
e pelas respectivas empresas controladas;
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c)  "Grupo de empresas de dimensdo comunitdria": um grupo de empresas que
preencha as seguintes condigdes:

- empregue, pelo menos, 1 000 trabalhadores no conjunto dos
Estados-membros;

- possua pelo menos  duas  empresas  membros  do  grupo  em
Estados-membros diferentes;

- possua pelo menos uma empresa do grupo que empregue, no minimo,
100 trabalhadores num Estado-membro e outra empresa do grupo que
empregue, no minimo, 100 trabalhadores noutro Estado-membro

d)  "Representantes dos trabalhadores": os representantes dos trabalhadores previstos
pelos direitos ou praticas nacionais;

e)  "Direcgdo central": a direcgdo central da empresa de dimensdo comunitaria ou,
no caso de um grupo de empresas de dimensdo comunitaria, da empresa que
exerce o controlo, ou o representante previsto no n° 2 do artigo 4°;

f) "Consulta": troca de opinides e estabelecimento de um dialogo entre os
representantes dos trabalhadores e a direc¢@o central ou qualquer outro nivel de
direcgdo mais apropriado.

Para efeitos da presente directiva, os limiares dos efectivos sdo fixados por referéncia
ao nimero médio de trabalhadores, incluindo os trabalhadores a tempo parcial,
empregados nos dois anos anteriores, calculado segundo os direitos e/ou praticas
nacionais.

No respeito dos principios e dos objectivos da presente directiva, e na medida em que
tal se revele necessario, os Estados-membros podem prever disposi¢oes especificas
aplicaveis a tripulagdo de navios de mar, adaptadas as condi¢des especiais em que
decorre o seu trabalho.

Artigo 3¢

Definicdo da nocdo de "empresa que exerce o controlo”

Para efeitos da presente directiva, entende-se por "empresa que exerce o controlo" uma
empresa que pode exercer uma influéncia dominante sobre outra empresa ("empresa
controlada"), por exemplo, em virtude da propriedade, da participagdo financeira ou
das disposigdes que a regem.

Presume-se que existe uma influéncia dominante, sem prejuizo de prova em contrario,
quando uma empresa, directa ou indirectamente, em relagdo a outra:

a)  tem a maioria do capital subscrito dessa empresa, ou
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b)  dispde da maioria dos votos correspondentes as partes de capital emitidas por
essa empresa, ou

c)  pode nomear mais de metade dos membros do conselho de administragio, do
orgdo de direcgdo ou de fiscalizagdo da empresa.

Para efeitos do n° 2, os direitos de voto e de nomeagdo da empresa que exerce o
controlo compreendem os direitos de qualquer outra empresa controlada, bem como
os de quaisquer pessoas ou entidades que actuem em seu nome, mas por conta da
empresa que exerce o controlo ou de qualquer outra empresa controlada.

Nio obstante 0s n°s 1 e 2, uma empresa ndo serd presumida como uma "empresa que
exerce o controlo" de outra empresa de que tem participagdes quando se tratar de uma
sociedade abrangida pelas alineas a) ou c) do n°® 5 do artigo 3° do Regulamento (CEE)
n° 4064/89 do Consetho®.

Nio se presume a existéncia de influéncia dominante apenas pelo facto de uma pessoa
mandatada exercer as suas fungdes, nos termos da legislagdo de um Estado-membro
relativa a liquidagdo, faléncia, insolvéncia, cessagdo de pagamentos, concordata ou a
outro processo analogo.

A legislag@o aplicavel para determinar se uma empresa € uma "empresa que exerce o
controlo" € a do Estado-membro a que se encontra sujeita a empresa em questdo.

Se o direito que rege a empresa nio for o de um Estado-membro, o direito aplicavel
sera o do Estado-membro em cujo territorio esta situado o seu representante ou, na sua
auséncia, o do Estado-membro em cujo territorio se situa a direcgéo central da empresa
do grupo que emprega o maior nimero de trabalhadores nos Estados-membros.

Em caso de conflito de leis na aplicagdo do n° 2, sempre que duas ou mais empresas
de um grupo satisfagam um ou varios dos critérios estabelecidos no referido n® 2, sera
considerada como a empresa que exerce o controlo, sem prejuizo da prova de que
outra empresa possa exercer uma influéncia dominante, aquela que satisfaz o critério
estabelecido na alinea c).

(6)

JO n° L 395 de 30.12.1989, p. 1.
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Secciio 11: Constituicio de um comité europeu ou de um procedimento

para a informacéo e a consulta dos trabalhadores

Artigo 4°

Responsabilidade da constituicdo de um comité europeu ou de um
procedimento tendo em vista a informacio e consulta dos trabalhadores

Compete a direcgdo central criar as condi¢Oes e proporcionar 0s meios necessarios a
constitui¢do do comité europeu ou de um procedimento tendo em vista a informagéo
e a consulta, previstos pela presente directiva, no ambito da empresa ou do grupo de
empresas de dimensdo comunitaria .

Sempre que a direcgdo central ndo se situar num Estado-membro, o representante da
direcgio central num Estado-membro, a designar se necessario, assumira a
responsabilidade prevista no n° 1.

Na auséncia de tais representantes, a direc¢@o do estabelecimento ou a direcgio central
da empresa do grupo que emprega o maior numero de trabalhadores num
Estado-membro assumira a responsabilidade prevista no n° 1.

Artigo 5°

Grupo especial de negociacio

A direcgdo central dara inicio a negociagdes tendo em vista a constitui¢do de um
comité europeu ou de um procedimento para a informagdo e a consulta, por iniciativa
propria ou mediante pedido por escrito de, no minimo, 100 trabalhadores, ou dos seus
representantes, provenientes de pelo menos duas empresas ou estabelecimentos
situados em pelo menos dois Estados-membros diferentes. ’

O grupo especial de negociagio € composto de acordo com as seguintes directrizes:

a)  Os Estados-membros determinardo o modo de elei¢do ou de designagdo dos
membros do grupo especial de negociagdo que devem ser eleitos ou designados
no seu territorio.

Os Estados-membros devem prever que os trabalhadores de empresas e/ou
estabelecimentos nos quais ndo existam representantes dos trabalhadores por
motivos alheios a sua vontade tenham o direito de eleger ou de designar, eles
proprios, membros do grupo especial de negociagdo.

b) O grupo especial de negociagdo € composto no minimo por 3 membros e no
maximo por 17 membros.

¢) Aquando dessas elei¢des ou designagdes, convém assegurar:
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- em primeiro lugar, a existéncia de um representante por cada
Estado-membro no qual a empresa de dimensdo comunitaria possua um
ou mais estabelecimentos ou em que o grupo de empresas de dimenséo
comunitaria possua a empresa que exerce o controlo ou uma ou mais
empresas controladas,

- em segundo lugar, a existéncia de representantes suplementares em
numero proporcional ao dos trabalhadores ocupados nos estabelecimentos,
na empresa que exerce o controlo ou nas empresas controladas nos termos
do direito do Estado-membro em cujo territorio se situa a direcgdo
central.

d) A direcgdo central sera informada da composigdo do grupo especial de
negociagao.

Ao grupo especial de negociagdo incumbe fixar, com a direc¢do central e mediante
acordo escrito, o ambito de acgdo, a composi¢do, a competéncia e a duragio do
mandato do(s) comité(s) europeus ou as regras de aplica¢éo de um procedimento para
a informagdo e a consulta dos trabalhadores.

Para efeitos da celebragdo de um acordo nos termos do artigo 6°, a direcgio central
convocara uma reunido com o grupo especial de negociagdo. Deste facto informara as
direcgdes locais.

Para efeitos das negociagdes, o grupo especial pode fazer-se assistir por peritos da sua
escolha.

O grupo especial de negociagdo pode decidir por, no minimo, dois tergos dos votos
renunciar as negociagdes nos termos do n° 4, ou anula-las no caso de ja estarem em
Curso. ‘

Uma decisdo dessa natureza pde termo ao procedimento com vista & conclusdo do
acordo referido no artigo 6°. Tomada tal decisdo ndo € aplicavel o disposto no anexo.

So pode ser apresentado um novo pedido de convocagdo do grupo especial de
negociag¢do dois anos apos a referida decisdo supramencionada, excepto se as partes
interessadas fixarem um prazo mais curto.

As despesas relativas as negociagdes referidas nos n°s 3 e 4 serdo suportadas pela
direccdo central de modo que o grupo especial de negociagdo possa cumprir
adequadamente a sua missio.
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Aduecg&ocenm!eagmpowpwddemwiadewm negociar com ‘espirito de
colaboragdo a fim de ohegarem a acordo

~ Sem prejuizo da autonomia das partes, o acordo escrito entre a direcgfo central € o
- grupo especial de negociagiio estabelecera:

a) o ambito de acglo e a composi¢do do(s) comité(s) europeus(s), bem como o
namero de membros, a atribui¢io de lugares, os processos de eleigio ¢ a
duragio do mandato;

b)  fungdes e poderes do comité europeu;

€) o procedimento para a informagdo e a consulta do comité europeu;

d)  olocal, a frequéncia e a duragio das reunides do comité europeu;

e)  os recursos financeiros e materiais a afectar 80 comité europeu;

f)  a duragdio do acordo e o procedimento de renegociagdo do mesmo;

A direcgdo central e o grupo especial de negociagdo podem decidir por escrito instituir -

um procedimento para a informagio ¢ a consulta em vez de constituir um comité

O acordo deve prever as regras segundo as quais os representantes dos trabalhadores

tém o direito de se reunir para proceder a uma troca de opinides sobre as informagdes
que the sdo comunicadas.

Os acordos referidos nos n°s 2 e 3 ndo estdo sujeitos, salvo disposi¢des em contrario,
as prescrigoes subsidiarias previstas no anexo.

Paraefenosdacdebraqmdoswdosrefenéesmste3 omoespeetaide |
egociacio deliberara por maioria dos seus membres. ‘

Se a direcgdo central e o grupo especial de negociagiio assim o decidirem, ou caso a
direcgdo. central se recuse a negociar num prazo: de seis meses a contar do pedido
referido no n°® 1 do: artigo 5°, ou caso nfio tenham lograder celebrar o acordo referido
no- artigo 6° no prazo de deis anos a contar do: pedido: inicial ¢ o grupo especial de
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negociagdo ndo tenha tomado a decisdo prevista no n® 5 do artigo 5°, s3o aplicaveis
as prescri¢des subsidiarias previstas pelo direito do Estado-membro no qual esta
implantada a direcg3o central.

2. As prescrigdes subsidiarias referidas no n° 1, tal como previstas no direito do
‘ Estado-membro devem satisfazer, pelo menos, as disposi¢des do anexo.

Seccao 111: Disposicoes diversas

Artigo 8°

Informacdes confidenciais

1. Os Estados-membros devem prever que os membros do grupo especial de negociagdo
e do comité europeu, bem como os peritos que os assistem, ndo sejam autorizados a
revelar a terceiros as informagdes que lhes tenham sido expressamente comunicadas
a titulo confidencial.

O mesmo se aplica aos representantes dos trabalhadores no ambito de um
procedimento para a informag#o e a consulta.

Esta obrigagdo mantém-se, seja qual for o local em que se encontrem as pessoas
referidas nos primeiro e segundo paragrafos, mesmo apds o termo dos respectivos
mandatos.

2. Em casos especificos, nas condigdes e dentro dos limites fixados no seu direito
nacional, cada Estado-membro tomara as medidas necessarias para que a direcgio
central situada no seu territorio tenha o direito de ndo comunicar informagdes cuja
natureza seja susceptivel de prejudicar gravemente as empresas abrangidas pelo direito
em questao.

O Estado-membro em causa pode subordinar esta facilidade a uma autorizagdo
administrativa ou judicial prévia.
Artigo 9°

Funcionamento do comité europeu
e do procedimento tendo em vista a informacdo e a consulta

A direcgdo central e o comité europeu trabalham em espirito de colaboragdo e no respeito dos
direitos e obrigagGes reciprocos.

O mesmo se aplica a colaboragdo entre a direcgio central e os representantes dos trabalhadores
no dmbito de um procedimento tendo em vista a informagéo e a consuita.
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Artigo 10°

Os membros do grupo especial de negociagdo, os membros do comité europeu e os
representantes dos trabalhadores que exercem fungdes no ambito do procedimento referido no
n° 3 do artigo 6° gozam, no exercicio das suas funcdes, de protecgio e de garantias idénticas
as concedidas aos representantes dos trabalhadores pelo direito e/ou praticas nacionais no seu
pais de emprego. Isto refere-se, em especial, a participagdo em reunides do grupo especial
de negociagio, do comité europeu ou em qualquer outra reunifio realizada no &mbito do acordo
previsto no n° 3 do artigo 6°, bem como ao pagamento dos respectivos salarios, tratando-se
‘de membros que fazem parte do pessoal da empresa de dimensdo comunitaria ou do grupo de
empresas de dimensdo comunitaria, durante os periodos de auséncia necessarios ao exercicio
das suas fungJes.

Artigo 11°
i resente directiv
1. Cada Estado-membro velara por que a direcgio dos estabelecimentos ou das empresas

membros de um grupo que estejam situados no seu territorio e os representantes dos
seus trabalhadores ou, consoante o caso, os seus trabalhadores, respeitem as obrigacdes
previstas pela presente directiva, independentemente de a direcgfio central se situar ou
ndo. no seu territorio.

2 Os Estados-membros assegurardo que sejam comunicadas pelas empresas, a pedido das
partes interessadas na aplicagdo da presente directiva, as informagdes relativas ao
nimero de trabalhadores referidos nas alineas a) e c) do artigo 2°.

3. Os Estados-membros tomardio as medidas adequadas em caso de ndo cumprimento da
presente directiva e assegurario, nomeadamente, a existéncia de procedimentos
administrativos ou judiciais que permitam dar cumprimento ao disposto na presente
directiva.

4, Dando execugdo ao artigo 8°, os Estados-membros devem criar vias de recurso
administrativas ou judiciais a que os representantes dos trabathadores possam recorrer,
caso a direcgdo exija confidencialidade ou n3o fornega a mforman;ﬁo nos termos do
referido artigo 8°.
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Artigo 12°

Relacdo entre a presente directiva e outras disposicdes

A presente directiva é aplicavel sem prejuizo das disposi¢cdes tomadas nos termos da
Directiva 75/129/CEE do Conselho” e da Directiva 77/187/CEE do Conselho® .

A presente directiva ndo prejudica os direitos dos trabalhadores em matéria de
informac@o e consulta previstos nos direitos nacionais.

A presente directiva ndo prejudica a faculdade de os Estados-membros aplicarem ou
introduzirem disposigdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais
favoraveis aos trabalhadores, nem a de permitir ou incentivar a aplicagio de
convengdes colectivas mais favoraveis aos trabalhadores.

Artigo 13°

Acordos vigentes

Sem prejuizo do n° 2, as empresas e os grupos de empresas de dimensdo comunitaria
nos quais exista, a data fixada no n° 1 do artigo 14° para a transposi¢do da presente
directiva, ou, se anterior a esta, 4 data da efectiva transposi¢do da directiva no
Estado-membro em causa, um acordo que preveja a informagdo e a - consulta
transnacionais dos trabalhadores, ndo estio sujeitas as obriga¢Ses decorrentes da
presente directiva.

Aquando da expiragdo dos acordos referidos no n® 1, as partes nesses acordos podem
tomar a decisdo conjunta de os prorrogar. Caso contrario, é aplicavel o disposto na
- presente directiva.

Artigo 14°

Disposi¢ées finais

Os Estados-membros adoptardo as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente directiva num prazo de dois anos a contar da sua
entrada em vigor ou assegurar-se-d30, nessa mesma data, que os parceiros sociais pdem em
pratica as disposi¢des necessarias, por via de acordo, devendo os Estados-membros tomar
todas as disposi¢des necessarias que lhes permitam estar, em qualquer altura, em condi¢des
de garantir os resultados impostos pela presente directiva. Desse facto informario
imediatamente a Comisséo. :

JO 1° L 48 de 22.2.1975, p. 29,
JO n° L 61 de 5.3.1977, p. 26.
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As disposi¢Oes adoptadas pelos Estados-membros devem conter uma referéncia & presente
directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-membros fixardo os termos dessa referéncia.

Artigo 15°
Reex la Comissi

Sete anos apds a data de entrada em vigor da presente directiva, a Comissdo procedera ao
reexame das regras de execugo da presente directiva e verificara, nomeadamente, a
pertinéncia dos limiares dos efectivos, com vista a propor eventualmente as alteragdes
necessarias.

Artige 16"
A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagio no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 17’

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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PRESCRICOES SUBSIDIARIAS

1. Sera constituido um comité europeu, cujas competéncias e composi¢do sdo regidas
pelas seguintes regras:

a)

b)

d)

€)

A competéncia do comité europeu limita-se as questdes relativas ao conjunto da
empresa de dimensdio comunitdria ou do grupo de empresas de dimensdo
comunitdria ou, no minimo, a dois estabelecimentos ou empresas do grupo
situados em Estados-membros diferentes.

No caso das empresas ou grupos de empresas referidos no n° 2 do artigo 4°, as
competéncias do comité europeu sdo limitadas as matérias relativas ao conjunto
dos estabelecimentos ou das empresas do grupo situados nos Estados-membros
ou, no minimo, a dois estabelecimentos ou empresas do grupo situados em
Estados-membros diferentes.

O comité europeu compde-se de trabalhadores da empresa ou do grupo de
empresas de dimensdo comunitaria eleitos ou designados entre si pelos
representantes dos trabalhadores ou, na sua auséncia, pelo conjunto dos
trabalhadores.

Os membros do comité europeu sio eleitos ou designados em conformidade
com as legislagdes e/ou praticas nacionais.

O comité europeu ¢ composto por no minimo 3 membros e¢ 30 membros no
maximo. O comité europeu elege um presidente e, se a sua dimensdo assim o

- justificar, uma direcgdo com, no maximo, um presidente e quatro membros. O

comité europeu adopta o seu regulamento interno.

Aquando da eleigdo ou designagdo dos membros do comité europeu, sera
assegurado:

- em primeiro lugar, a representagdo, por um membro, de cada
Estado-membro no qual a empresa de dimensdo comunitaria possua um
ou mais estabelecimentos ou o grupo de empresas de dimensdo
comunitaria possua a empresa que exerce o controlo ou uma ou mais
empresas controladas; e

- em segundo lugar, a eleigdo ou designagdo de membros adicionais em
numero proporcional ao dos trabalhadores ocupados nos estabelecimentos,
na empresa que exerce o controlo ou nas empresas controladas, nos
termos da legislagdo do Estado-membro em cujo territério se situa a
direcgdo central.

A direcgdo central sera informada da composi¢do do comité europeu.
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f)  Se, concluido este procedimento, o nimero de representantes dos trabalhadores
no comité europeu for inferior a 30, cabera aos estabelecimentos ou as empresas
controladas que ndo tenham obtido nenhum membro por for¢a da alinea d)
proceder a elei¢do ou a designagdo de um membro.

g)  Quatro anos apoés a constituigdo do comité curopeu, cste apreciara a
oportunidade de retomar negociagdes tendo em vista a conclusdo do acordo

referido no artigo 6° ou de manter em vigor as prescrigoes subsidiarias previstas
no presente anexo.

Os artigos 6° e 7° aplicam-se, mutatis mutandis, se for decidido negociar um acordo
nos termos do artigo 6°% nesse caso, a expressdo "grupo especial de negociagdo" ¢é
substituida por "comité europeu".

O: comité europeu tem o direito de se reunir com a direcgdo central pelo menos uma
vez por ano para ser informado e consultado, com base num relatorio elaborado pela
direcgdo central, sobre a evolugdo das actividades da empresa ou do grupo de
empresas de dimensdo comunitaria e das suas perspectivas. As direc¢des locais serdo
informadas desse facto.

Estas informag0es dizem nomeadamente respeito a sua estrutura, situagdo econoémica
e financeira, evolugdo provavel das actividades, producdo e vendas, situagdo e
evolugdo provavel do emprego, projectos de investimento, alteragdes de fundo no
dominio da organizag¢do, bem como a introdugdo de novos métodos de trabalho ou de
processos de ‘producgdo, transferéncias da produgdo, redugio da dimensdo ou
encerramento de empresas, de estabelecimentos ou de partes importantes de
estabelecimentos e ainda a despedimentos colectivos.

Em circunstédncias excepcionais que afectem o emprego, nomeadamente em caso de’
deslocalizag@o, de encerramento de empresas ou estabelecimentos ou de despedimentos
colectivos, a direc¢do do comité europeu ou, na sua auséncia, 0 comité europeu tem
o direito de se reunir, a seu pedido, com a direcgdo central ou qualquer outro nivel de
direcgdo mais apropriado no ambito da empresa ou do grupo de empresas de dimensdo
comunitaria, com autonomia para tomar decisdes, a fim de ser informado e consultado
sobre qualquer medida susceptivel de ter consequéncias significativas para os interesses
dos trabalhadores. h

Esta reunidio de informagdo e consulta realizar-se-a em tempo util, com base num
relatorio elaborado pela direcgdio central ou por qualquer outro nivel de direcgdo
apropriado do grupo de empresas de dimensdo comunitaria, sobre o qual podera ser
emitido um parecer apos a reunido ou num prazo razoavel.

Esta reunido nfo pde em causa as prerrogativas da direcgdo central.

Antes de qualquer reunido com a direc¢do central, o comité europeu ou a sua direc¢do
poderdo reunir-se sem a presenga da direcgdo central.
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Os membros do comité europeu estdo autorizados a informar os representantes dos
trabalhadores dos estabelecimentos ou das empresas membros do grupo ou, na
auséncia de representantes, o conjunto dos trabalhadores, sobre o conteudo e os
resultados do procedimento de informagdo e consulta levado a cabo nos termos do
presente anexo.

O comité europeu pode fazer-se assistir por peritos da sua escolha, desde que tal se
revele necessario para o cumprimento das suas obrigagdes.
As despesas de funcionamento do comité europeu sdo suportadas pela direc¢do central.

A direcg@o central em causa dotara os membros do comité europeu dos recursos
financeiros e materiais necessarios para que possam cumprir cabalmente a sua missdo.

Salvo acordo em contrario, a direcgdo central suportara, nomeadamente, as despesas

de organizacdo das reunides e de interpretagdo, bem como as despesas de estada e de
deslocagdo dos membros do comité europeu e da respectiva direcgdo.
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ANEXOS A PROPOSTA
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ANEXO |

RESUMO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO DECURSO

DA PRIMEIRA CONSULTA AOS PARCEIROS SOCIAIS

A Comissdo das Comunidades Europeias consultou os parceiros sociais, nos termos
do n° 2 do artigo 3° do Acordo relativo a Politica Social anexo ao Protocolo social do
Tratado de Maastricht, sobre a iniciativa em epigrafe.

As organizagdes mencionadas no ponto II do presente anexo enviaram a Comissdo
contribui¢des cujos pontos principais sdo seguidamente resumidos:

a)

b)

c)

Relativamente a questdo da viabilidade e da oportunidade de uma acgio
comunitaria no dominio dos procedimentos de informac@o e consulta dos
trabalhadores nas empresas e grupos multinacionais, todas as organizagdes
consultadas reconheceram a necessidade de aplicar, nas sociedades
transnacionais, procedimentos adequados de informagdo e consulta dos
trabalhadores. A posi¢3o das organiza¢des de empregadores e das confederagbes
sindicais a este respeito diverge na medida em que estas ultimas aderem
implicitamente aos principios e regras do texto apresentado aos
Estados-membros pela Presidéncia belga no Conselho "Emprego e Assuntos
Sociais" de 12 de Outubro de 1993, que foi objecto de amplo consenso entre os
Onze, ao passo que as organizagdes de empregadores adoptam uma perspectiva
geral voluntarista que se afasta de determinadas solugdes desse texto (ver infra).
Das organizagdes de empregadores consultadas apenas a HOTREC, a ACE, a
UEAPME e Eurocommerce consideram inoportuna uma ac¢8o comunitaria neste
dominio.

No que respeita as possibilidades de negociacdo de um acordo entre os parceiros
sociais, nos termos do artigo 4° do Acordo relativo a Politica Social, a UNICE
e 0 CEEP mostraram-se abertos a possibilidade de encetar negociagdes com a
CES, enquanto outras organizagdes de empregadores preferiram reservar a sua
posi¢do a este respeito para a segunda fase de consulta. A CES ndo se
pronunciou sobre o tema. A CEC mostrou-se aberta as negociagdes, preferindo
no entanto a via do artigo 2° do Acordo relativo a Politica Social (directiva). A
UEAPME declarou que - no caso de a Comissdo decidir, no seguimento da
primeira consulta, prosseguir uma iniciativa comunitaria - um acordo entre os
parceiros sociais seria a melhor via.

No _que respeita a viabilidade e a oportunidade de propor um instrumento
juridico nos termos do n° 2 do artigo 2° do Acordo relativo a politica social, a

CES respondeu favoravelmente referindo, como anteriormente mencionado, que

‘essa proposta deve ter como base o texto da Presidéncia belga. De uma forma

geral as organizagOes de empregadores manifestaram a sua preferéncia por uma
recomendagdo, apesar de aceitarem, em ultima instincia, um acto comunitario
obrigatorio (uma directiva). As excep¢des s@o a HOTREC, a UEAPME e a
ACE, que se opdem a qualquer instrumento comunitario, e EUROCOMMERCE
e o Agrupamento Europeu dos Bancos de Poupanga, que aceitam apenas uma
recomendagio. ‘
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d)

e)

f)

No que respeita a restricdo do dmbito d _
grupos de empresas que exercam a sua actividade em varios Egtgdgs-memb[og_
as orgamzacoes consultadas manifestaram o seu acordo, de uma forma geral,
sem mencionar limites quantitativos ou outras condi¢des, com excep¢do da
UEAPME e da EUROCOMMERCE, que sugere o limite de
10 000 trabalhadores a tempo inteiro em todo o agrupamento € no minimo
1 000 trabalhadores em pelo menos dois Estados-membros. A CEC gostaria que
fosse clarificado o ambito de aplicagdo da proposta as pequenas e médias
empresas transfronteirigas.

de um mecanismo_adequado ou de orocedlmentos alternativos, a posigio

dominante das organizages de empregadores consiste em considerar que esses
procedimentos devem ser adaptados a realidade e a estrutura da empresa ou do
agrupamento e ser instituidos de forma voluntaria, ndo devendo o acto
comunitario estabelecer modelos uniformes e vinculativos. De uma forma geral,
estas organiza¢des admitem a necessidade de estabelecer prescrigdes minimas
vinculativas aplicaveis na auséncia de acordo que, no entanto, devem
permanecer suficientemente flexiveis para permitir salvaguardar o principio
supra-mencionado.

No que respeita a oportunidade de decidir por acordo os poderes, competéncias
e modo de funcionamento do mecanismo de informagdo e consulta e, na falt
de acordo, de fixar prescricbes regulamentares a respeitar, a CES e a CEC
aderem implicitamente aos principios e regras enunciados no texto da
Presidéncia belga, ao passo que a UNICE e o CEEP salientam a necessidade de
que a aplicag@o desses procedimentos seja voluntaria, ndo devendo os acordos
em questdo ser objecto de regras estatutarias. A UNICE, o CEEP e as outras
organizacbes de empregadores indicadas no anexo, com excep¢do de
EUROCOMMERCE, do Agrupamento Europeu dos Bancos de Poupancga e da
HOTREC, aceitam a fixagdo de prescrigdes minimas aplicaveis na auséncia de
acordo, considerando que o instrumento comunitario deve ser suficientemente
flexivel a este respeito para permitir as empresas e agrupamentos visados
adaptar o procedimento a respectiva estrutura. A UNICE considera que estas
prescrigdes minimas devem prever: |

- que a informag@o e consulta sejam transmitidas aos trabalhadores ou aos
seus representantes pelo empregador, particularmente a nivel local;

- que o empregador seja obrigado a fornecer, pelo menos uma vez por ano,
informages respeitantes ao funcionamento da empresa ou do
agrupamento;

- que a consulta abranja qualquer questdo transnacional que possa ter
consequéncias graves para os interesses dos trabalhadores;

- o CEEP acrescenta as obrigagdes gerais de informagdo e consulta o
dialogo com os representantes do trabalhadores sobre qualquer tema de
interesse geral que possa ter consequéncias para o pessoal de dois ou
mais estabelecimentos situados em Estados-membros diferentes da
Unido Europeia.
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IL.

ASSOCIACOES. FEDERACOES E CONFEDERACOES CONSULTADAS:

- AECM (Associagdo Europeia das Classes Médias)

- BIPAR (Gabinete Internacional dos Produtores de Seguros e de Resseguros) .
- CEC. (Confederagdo Europeia dos Quadros)

- C.E.E.P. (Centro Europeu das Empresas com Participagio Publica)

- C.E.S. (Confederagao Europeia dos Sindicatos) e respectivos comités sindicais
- COPA (Comités das Organizagdes Profissionais Agricolas da CE)

- ECSA (European‘ Shipowners Association)

- European Federation of Banks

- European Saving Banks Groups

- EUROCOMMERCE (Retail, Wholesale and International Trade Representation
to the EC) e outras organizagdes patronais

- FIEC (Federagdo da Industria Europeia da Construgdo)
- UEAPME (Unido Europeia do Artesanato e das Pequenas e Médias Empresas)

- UNICE (Unido das Confederagdes da Induistria e dos Empregadores da Europa)
e respectivas organizagdes sectoriais

- E R A. (European Regional Airlines Association)

- ACCA (Association of Charter Companies Airlines)

- ACI Europe (Airports Council International)

- A.CE. (Abelag Aviation)

- A E.A. (Association of European Airlines)

- IRU (Unido Internacional dos Transportes Rodoviarios)

- UNIF (Unido Internacional da Navegagdo Fluvial)

- Grupo dos Assistentes " Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus”

- HOTREC (Confederagdo das Associagdes Nacionais da Hotelaria e da
Restauragdo da CE)

»

- Agrupamento dos Bancos Cooperativos da CE
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LISTA DAS ORGANIZACOES QUE ENVIARAM A COMISSAQ
CONTRIBUICOES RESPEITANTES AO DOCUMENTO DE CONSULTA

C.E.C. (Confederagido Europeia dos Quadros)

C.E.E.P (Centro Europeu das Empresas com Participagao Pﬁblica)
C.E.S (Confederagdo Europeia dos Sindicatos)

ECSA (European Community Shipowners Association)

European Federation of Banks

Eurochambres

EUROCOMMERCE (Retail, Wholesale and International Trade Representation to
the EC)

FIEC (Federagdo da Industria Europeia da Construgio)

Grupo "Empregadores" das Organizagdes Profissionais Agricolas da
CE-COPA-COGECA

Agrupamento Europeu dos Bancos Cooperativos

HOTREC (Confederagdo das Associagdes Nacionais da Hotelaria e da Restauragio
da CE)

UEAPME (Unido Europeia do Artesanato e das Pequenas e Médias Empresas)
UNICE (Unido das Confederagdes da Industria e dos Empregadores da Europa)
Agrupamento Europeu dos Bancos de Poupanga

IRU (Unido Internacional dos Transportes Rodoviarios)

ACI Europe

Euro-Fiet (Organizagdo Regional Europeia da Federagdo Internacional dos
Empregados, Técnicos e Quadros)

Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus
ACE (Associagdo das Companhias Aéreas da CE)

AEA (Association of European Airlines)
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ANEXO 1

RESUMO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO DECURSO
DA SEGUNDA CONSULTA AOS PARCEIROS SOCIAIS

A Comissio consultou os parceiros sociais a nivel comunitario entre 8 de Fevereiro e
30 de Margo de 1994, como previsto no n° 3 do artigo 3° do Acordo relativo a politica social,
enviando-lhes, para o efeito, um documento de consulta que incluia um projecto de proposta
da directiva do Conselho e solicitando que formulassem as observagdes e sujestdes
consideradas pertinentes sobre esse documento. Pedia-se também que comunicassem a
Comissdo a eventual intengdo de dar inicio ao processo previsto no n° 4 do mesmo artigo
tendo em vista a negociagdo e a celebragdo de um acordo entre eles.

Apresenta-se em seguida o resumo das respostas recebidas pela Comissdo até 30 de Margo
de 1994:

CES - CONFEDERACAO EUROPEIA DOS SINDICATOS

A CES informou a Comissdo da iniciativa tomada por esta confederagido de "... propor a
UNICE e ao CEEP um debate exploratério para sondar a possibilidade de encetar negociagdes
tendo em vista um eventual acordo entre os parceiros sociais".

A CES considera que os seus esfor¢os nesse sentido ndo tiveram éxito "... devido a
impossibilidade, por parte da UNICE/CEEP, de tomar compromissos sem reservas nem
ambiguidades sobre os elementos essenciais que garantem o exercicio do direito (& informagao
e a consulta transnacional)".

A CES considera que a Comiss3o deveria iniciar o processo legislativo nos termos do disposto
no Protocolo social, baseando-se "... no compromisso da Presidéncia belga, que obteve ja
consenso politico".

UNICE - UNIAO DAS CONFEDERACOES DA INDUSTRIA E DOS EMPREGADORES
DA EUROPA

A UNICE refere, em primeiro lugar, que os esforgos desenvolvidos por esta associag@o "... no
sentido de trazer este dossier para a mesa das negociagdes..." ndo tiveram éxito, anunciando
que a proposta de negociagdo que tinha apresentado a CES permanece valida.

No que respeita ao documento de consulta de 8 de Fevereiro de 1994, a UNICE acolhe
favoravelmente "a maior flexibilidade introduzida pela Comissdo no texto relativamente as
versdes precedentes”, mas considera todavia, que o texto continua a ser inaceitavel devido ao
facto de "...exigir as empresas que estabelegam uma estrutura especifica centralizada a fim de
negociar mecanismos de informagdo e de consulta... € que na maior parte dos casos as
disposi¢des minimas do anexo constituirdo um ponto de partida para as negocia¢des, pelo que
influenciardo antecipadamente o respectivo resultado a favor de estruturas centralizadas,
rigidas e burocraticas..." '

As observagOes pormenorizadas da UNICE sobre o projecto de proposta de directiva inci dem
designadamente, sobre os seguintes aspectos: :
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- aumento para 200 trabalhadores do limiar previstos no artigo 2°;

- eliminagdo das disposi¢des respeitantes especifica e exclusivamente as empresas € aos
trabalhadores do Reino Unido;

- possibilidade de a direc¢@o central delegar a um nivel de direc¢io mais adequado as
obrigagdes que lhe incumbem;

- inclusdo dos trabalhadores a tempo parcial no calculo dos l|m1tes proporcionalmente
ao respectivo tempo de trabalho;

- exclusdo do ambito de aplicagdo da directiva das tripulagdes dos navios de mar e dos
trabalhadores das empresas que seguem um objectivo de informagio ideologica em
matéria de informagdo e de expressdo de opinides;

- eliminagdo das disposi¢des que autorizam os peritos a participar em reunides e que
obrigam a direcgdo central a remunera-los; :

- exclusio da possibilidade de os Estados-membros fixarem prescrigdes subsidiarias mais.
favoraveis aos trabalhadores do que as previstas no anexo;

- eliminagdo da exigéncia de autorizagdo administrativa ou judicial prevna no que
respeita a retengdo de informagdes prejudiciais;

- apoio ao principio da ndo aplicagdo das disposi¢des do anexo aos mecanismos
instituidos voluntariamente e aos acordos em vigor;

- possibilidade de a direc¢do central recusar qualquer negociagio e estar unicamente
sujeita as prescrigdes minimas;

- ndo aceitacfio das disposi¢des do anexo, que a UNICE propde substituir pela inclusdo
de uma formula idéntica a introduzida no texto do n° 4 do artigo 2° da
Directiva 75/129/CEE (despedimentos colectivos) pela Directiva 92/56/CEE.

CEC - CONFEDERACAO EUROPEIA DOS QUADROS

A CEC apoia os objectivos visados pela directiva proposta e as solugdes apresentadas no
documento de consulta, sob reserva das seguintes observagdes:

- substitui¢do da expressdo "mecanismos de informagdo e de consulta" por outra que se
refira a uma estrutura;

- possibilidade de representagdo dos quadros nos orgdos de negociagdo € nas estruturas
de informagio e consulta,

- apoio a obrigagdo de convidar a direcg¢@o e os trabalhadores das empresas situadas no
Reino Unido a participar nas negociagdes;

- diminuigio para 50 trabalhadores do limite previsto no n° 1 do artigo 2°
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- oposigdo ao refor¢o das exigéncias relativas ao desencadeamento do processo (n° 1 do
artigo 5°):

- apoio ao estabelecimento de um periodo de negociagio de um ano antes de o anexo
se tornar aplicavel, -

- inclus@o no proprio texto da directiva das disposi¢des subsidiarias do anexo relativas
a consulta.

FEDERACAO BANCARIA DA COMUNIDADE EUROPEIA

Sublinhando o seu acordo quanto ao facto de "... a informagfo e a consulta dos trabalhadores
... serem muito proveitosas tanto para os trabalhadores como para a propria empresa ...", a
Federagio Bancaria da Comunidade Europeia reitera a sua preferéncia por uma recomendagio
em vez de uma directiva e por mecanismos de informagdo e de consulta "... tdo proximos
quanto possivel do local de trabalho do trabalhador...". Felicita--se, todavia, "... pela introdugio
de uma certa flexibilidade no corpo da directiva."

Os principais pontos de divergéncia da Federacdo relativamente ao documento de consulta sdo
os seguintes:

- existéncia de um anexo que impde uma "... estrutura de informagdo e de consulta
rigida e centralizada ..."

- os limites previstos no n° 1 do artigo 2°, dado que a Federagio prefere o limite de 150,

- substitui¢do da maioria de dois tergos prevista no n° 5 do artigo 5° por uma maioria
simples;

- reforgo das clausulas de confidencialidade e de nao divulgagio das informagdes
prejudiciais (artigo 8°).

HOTREC - CONFEDERACAO DAS ASSOCIACOES NACIONAIS DE HOTELARIA

E DE RESTAURACAO DA COMUNIDADE EUROPEIA

A HOTREC reitera a sua oposigdo a iniciativa da Comissdo, ja expressa durante a primeira

consulta aos parceiros sociais, salientando em particular a sua oposi¢do a inclusio dos
trabalhadores a tempo parcial no calculo dos limites de efectivos (n° 2 do artigo 2).

EUROCOMMERCE - THE RETAIL, WHOLESALE AND INTERNATIONAL TRADE
REPRESENTATION TO THE EUROPEAN UNION

A EUROCOMMERCE reafirma a posi¢io expressa quando da primeira consulta, salientando,
no entanto, determinados aspectos:

- apenas os trabalhadores da empresa deveriam poder participar nas negociagdes € nas
estruturas ou procedimentos delas decorrentes;
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os trabathadores a tempo parcial devgfiam ser considerados prbporcionalmente ao seu
tempo de trabalho;

as exigéncia relativas a consulta deveriam ser suprimidas ou, pelo menos, seria de
prever explicitamente que a consulta nfio deve obrigatoriamente ter lugar antes da
tomada de decisdes.

ACE - ASSOCIACAO DAS COMPANHIAS AEREAS DA COMUNIDADE EUROPEIA

A ACE exprime a sua oposi¢do a toda e qualquer interveng#o comunitiria no dominio da -
informac#o e consulta dos trabalhadores, invocando o principio da subsidiariedade.

LISTA DAS ORGANIZACOES CONSULTADAS NA SEGUNDA CONSULTA

UNICE (Unido das Confederagdes da Industria e dos Empregadores da Europa)
C.E.E.P. (Centro Europeu das Empresas com Part‘icipagﬁo. i’ﬁblica)

CES (Confederagdo Europeia dos Sindicatos)

UAPME (Unido Europeia do Artesanato e das Pequenas e Médias Empfesas) '
C.E.C. (Confederagdo Europeia dos Quadros) |
Eurocadres

EUROCHAMBRES

BIPAR (Gabinete Internacional das Seguradoraske Resseguradoras)

C.E.A. (Comité Europeu das Seguradoras)

Euro-Fiet (Organizagdo Regional Europeia da Federagio Internacional dos
Empregados, Técnicos e Quadros)

EUROCOMMERCE (Retail, Wholesale and Internacional Trade Representation to
the EC)

European Federation of Banks
European Savings Banks Group
Agrupamento Europeu dos Bancos Cooperativos

FETBB (Federagio Europeia dos Trabalhadores da Construgio e da Madeira)
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FIEC (Federagdo da Industria Europeia da Construgao)
C.E.1. Madeira (Confederagdo Europeia das Industrias da Madeira)
EFA (European Confederation of Agricultural Workers' Unions)

COPA/COGECA (Grupo "Empregadores" das Organiza¢des Profissionais Agricolas
da CE)

HOTREC (Confederagdo das Associagdes Nacionais de Hotelaria e de Restauragio
da CE)

ACE (The European Community's Independent Airline Association)
A.C.1. Europe (Airports Council International - European Region)
AEA (Association of European Airlines)

Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus

CSTCE (Comité Sindical dos Transportes da Comunidade Europeia)
ECSA (European Community Shipowners Association)

IRU (Unido Internacional dos Transportes Rodoviarios)

SETA-UITA (Secretariado Europeu dos Trabalhadores da Alimentagéo)
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ANEXO 111

FICHA DE AVALIACAO DO IMPACTO

IMPACTO DA PROPOSTA SOBRE AS EMPRESAS E, EM PARTICULAR,
SOBRE AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME)

TITULO DA PROPOSTA:  Proposta de Directiva do Conselho relativa a constituigio de
um comité europeu ou de um procedimento para a informagdo
e a consulta dos trabalhadores nas empresas e grupos de
empresas de dimensdo comunitaria

NUMERO DE REFERENCIA DA PROPOSTA :  COM(94) 134 final

PROPOSTA

1. Tendo em conta o principio da subsidiariedade, por que motivo ¢ necessaria legislacio
comunitaria neste dominio e quais s8o 0s seus objectivos principais?

A realizagdo do mercado interno é susceptivel de dar origem a um processo de
concentragdes de empresa, fusdes transfronteirigas, absor¢Oes, associagdes e,
consequentemente, a transnacionalizagdo de empresas e de grupos de empresas. Se se
pretende que as actividades economicas se desenvolvam de uma forma harmoniosa,
esta situagdo exige que as empresas € os grupos de empresas que operam em mais de
um Estado-membro informem e consultem os representantes dos trabalhadores
afectados pelas decisdes tomadas.

Na sequéncia das alteragdes nas estruturas das empresas, verifica-se com frequéncia
que os procedimentos de consulta e de informagdo ndo sdo compativeis com estas
novas estruturas. Enquanto que as empresas se tornaram mais complexas, devido ao
seu crescimento e a expansdo das suas actividades através da criagdo de filiais ou de
estabelecimentos em diversos Estados-membros, os trabalhadores continuam a ser
informados e consultados de uma forma segmentada que reflecte o alcance das
legislagOes e praticas nacionais em Vigor.

Os procedimentos vigentes de informagdo e de consulta dos trabalhadores num
contexto nacional s6 tém efeito no ambito do quadro juridico desse pais, sO beneficiam
os trabalhadores desse Estado e, geralmente, s6 se relacionam com as actividades
desenvolvidas dentro das fronteiras nacionais. Consequentemente, € necessaria
legislagio comunitaria para ultrapassar as limitagdes territoriais do direito nacional
relativamente a informagdo e a consulta dos trabalhadores de empresas ou grupos de
empresas de dimensdo comunitaria.

A proposta tem, pois, como principal objectivo a criagdo de um quadro juridico
comunitario tendo em vista melhorar a informagio e consulta dos trabalhadores nas
empresas € grupos de empresas transnacionais abrangidas pela proposta, mediante a
instituigdo, nessas empresas e grupos, de um comité europeu ou de outros
procedimentos de informagdo e consulta dos trabalhadores.
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Quem sera afectado pela proposta?

A directiva proposta € aplicavel a: a) empresas com pelo menos 1000 trabalhadores
na Comunidade e com dois estabelecimentos, no minimo, em diferentes
Estados-membros empregando cada um pelo menos 100 trabalhadores; b) grupos de
empresas com pelo menos 1000 trabalhadores na Comunidade e com duas empresas
do grupo, no minimo, em diferentes Estados-membros empregando cada uma pelo
menos 100 trabalhadores. As pequenas e médias empresas ndo sdo abrangidas.

A directiva € aplicavel a todos os sectores. As empresas e grupos visados estdo
espalhados na Unido Europeia.

Que medidas devem as empresas tomar para dar cumprimento a proposta?

As empresas ¢ os grupos de empresas abrangidos pela presente proposta criardo
conselhos europeus ou instituirdo outro procedimento para fins de informagio e de
consulta dos seus trabalhadores.

O Comité Europeu e o procedimento de informagdo e consulta abrangerdo todos os
estabelecimentos ou empresas do grupo localizadas na Comunidade que empreguem
pelo menos 100 trabalhadores. A sua composi¢ao, fungdes € modo de funcionamento
poderdo ser determinados por via de um acordo escrito entre os representantes dos
trabalhadores e a administragio em causa. Em caso de recusa de negocia¢do ou na
auséncia de acordo, sera aplicavel um modelo normalizado.

O modelo normalizado estabelece regras relativas a composicéo, a fung@o, aos poderes
e a0 modo de funcionamento do Comité Europeu. Este sera composto por
representantes dos trabalhadores e incluira um minimo de trés membros e um maximo
de 30. Devera reunir-se com a administragdo uma vez por ano a fim de ser informado
e consultado sobre as actividades da empresa ou grupo de empresas de dimensio
comunitaria. Se forem necessarias consultas poderdo ser convocadas outras reunides
com a mesa do Conselho.

Quais sd3o os possiveis efeitos economicos da proposta?

a)  ao nivel do emprego

O impacto da proposta ao nivel do emprego ¢é dificil de avaliar, mas a Comissdo
considera que a directiva proposta terd um efeito muito benéfico no plano da
produtividade e do empenhamento dos trabalhadores nas actividades da empresa onde
trabalham, bem como ao plano da competitividade dessas empresas e,
consequentemente, ao nivel do emprego.

b)  ao nivel dos investimentos e da criagdo de novas empresas

A directiva proposta ndo tem efeitos directos ao nivel dos investimentos e da criagdo
de novas empresas.
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¢)  ao nivel da competitividade das empresas

A competitividade de uma empresa depende de diversos factores, um dos quais € o
custo da mao-de-obra. Os custos implicados na criagdo ¢ no financiamento de um
Comité Europeu podem ser entendidos como um elemento dos custos de mao-de-obra.
Para o calculo dos custos de uma reunido do Comité Europeu, os elementos essenciais
s30 0s seguintes:

1. O numero de participantes - na proposta do anexo ¢ indicado um namero
maximo de 30.

2. O numero de Estados-membros abrangidos - entre 2 ¢ 11.
3. Despesas de viagem.

4. A necessidade de intérpretes e a organizagdo da interpreta¢do (cabinas,
equipamento).

5. Alojamento.
6. Auséncia do trabalho dos trabalhadores que participam no Comité Europeu.

7. Custos de preparagio da reunido, incluindo documentagio redigida em diferentes
linguas.

Uma empresa comunitaria que opere em apenas alguns Estados-membros,
nomeadamente o Benelux ou a Peninsula Ibérica, tera custos muito mais baixos e
provavelmente menos participantes do que uma empresa com um Comité em que
participem representantes provenientes dos 11 Estados-membros. Mesmo no altimo
caso a configuragdo do custos podera ser muito diversa. Em determinadas situagdes
€ necessaria a interpretagdo em nove linguas, noutras empresas podera existir uma
cultura organizacional que implique o trabalho no "idioma da empresa" ou apenas em
determinados idiomas. Podera ser necessario alugar uma sala de reunides e instalar
todo o equipamento necessario a interpretagdo. Alguns participantes deslocam-se de
avido e ficam alojados no hotel por duas noites.

Podera também dar-se o caso da empresa possuir instalagdes proprias disponiveis para
este efeito ou que a reunido possa ser combinada com outras.

Outro elemento dificil de avaliar € o custo da preparagdo de uma reunido. Nalguns
casos sera necessario preparar relatorios especiais, comunicagdes, etc., bem como
executar outras tarefas preliminares. Noutros casos, podera ser utilizado material ja
existente em diferentes linguas.

Tendo em conta estes elementos, ndo se afigura muito util proceder a um célculo
tedrico com base em premissas duvidosas. Se tomarmos como base de calculo os
numeros correspondentes a encontros organizados pelas instituigdes europeias, uma
reunido de 30 peritos provenientes da maioria dos Estados-membros com interpretagao
em varias linguas custara algumas dezenas de milhares de ecus. Mas, neste caso, esta
empresa de dimensdo comunitaria terd pelo menos alguns milhares de trabalhadores
na Comunidade. Consequentemente, o custo do factor trabalho por trabalhador

47



aumentara no maximo 10 ecus por ano. Na maioria dos casos, pode esperar-se que o
aumento do custo do factor trabalho por trabalhador seja ainda menor.

Pode afirmar-se que um pequeno aumento desta natureza € necessario como
complemento do processo de concentragdo de empresas decorrente da realizagdo do
mercado interno.

Importa acrescentar que os custos da mao-de-obra propriamente dita ndo constituem
um factor decisivo da competitividade mas sim os custos unitarios da méo-de--obra
tendo em conta a produtividade. Se - de acordo com a expectativa da Comissio - se
melhorarem as relagdes laborais através da criagdo de um Comité Europeu que
contribua para uma maior participagdo dos trabalhadores, isto € susceptivel de conduzir
a um aumento da produtividade que compensara amplamente este aumento marginal
dos custos.

A proposta contém medidas destinadas a ter em conta a situacdo especifica das

pequenas e médias empresas (prescricdes menos exigentes ou diferentes, etc.)?

A directiva proposta ndo € aplicavel as pequenas e médias empresas.

Lista das organizacdes consultadas sobre a proposta e que comunicaram elementos
essenciais da sua posi¢ido

Ver anexos 1 e 2.
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