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COMUNICACRQ DA COMISSAQ AQ CONSELHO

Pedido do Governo neerlandés ao abrigo do disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 27° da
Sexta Directiva IVA (77/388/CEE) relativo a introdu¢do de uma medida derrogatéria
da directiva no que diz respeito a cobranca do imposto no sector da confecgao.



Pedido do Governo neerlandés ao abrigo do disposto nos n°s 1 € 2 do artigo 27° da
Sexta Directiva IVA (77/388/CEE) relativo a introdu¢o de uma medida derrogatdria
da directiva no que diz respeito a cobranga do imposto no sector da confecgao.

II.

(Comunicagdo da Comissdo ao Conselho)

Introducao

a. Em conformidade com a Directiva 77/388/CEE' do Conselho, os
Estados-membros devem aplicar o sistema comum do imposto sobre o
valor acrecentado. Nos termos do n® 1 do seu artigo 27°, o Conselho
pode autorizar os Estados-membros a introduzir medidas especiais
derrogatdérias das disposi¢cdes da directiva, a fim de simplificar a
cobranca do imposto ou evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

b. Por carta recebida pelo Secretariado-Geral da Comissao em 19 de Julho
de 1994, a Representagdo Permanente do Reino dos Paises Baixos
notificou 2 Comissdao uma medida destinada a evitar certas fraudes no
sector da confecgao.

C. Por carta do Secretariado-Geral da Comissao de 16 de Agosto de 1994,
os outros-Estados-membros foram informados, em conformidade com o
disposto no n® 3 do artigo 27° da referida directiva, sobre a medida
projectada pelo Governo neerlandés. Em conformidade com o disposto
no n® 4 desse artigo, a Comissdo, bem como qualquer outro Estado-
membro, pode solicitar que o assunto seja submetido a aprecia¢do do
Conselho.

Descricdo da medida proposta

O Governo neerlandes apresentou, em Margo de 1982, ao abrigo dos n°s 1 a 4
do artigo 27° da Sexta Directiva IVA (77/388/CEE), um pedido de derrogagio
ao n° 1, alinea a), do artigo 21° da referida directiva, que prevé um sistema de
transferéncia, junto do empreiteiro principal, da obrigagdo de pagar o IVA
devido pelos subempreiteiros no sector da construg@o, das construgdes metdlicas
e da construcio naval.

JO ne2 L 145 de 13.6.77, p. 1 (Sexta Directiva IVA com
a uGltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva
94/5/CE - JO n?2 L, 60 de 3.3.1994, p. 16).



III.

Nio tendo a Comissio nem nenhum Estado-membro solicitado a apreciagio
desta questdo pelo Conselho no prazo previsto no n° 4 do artigo 27° da mesma
directiva, considera-se que a medida derrogatdria solicitada foi concedida pelo
Conselho em 20 de Junho de 19822

Foi autorizada uma derrogacd@o semelhante, por decisdo do Conselho de 23 de
Novembro de 1992°, relativamente ao sector da confecgio. Esta decisio
permitia aos Paises Baixos introduzirem na sua legislacgdo um sistema de
transferéncia de cobranga do imposto, incumbindo, por conseguinte, a
obrigagio de pagamento do IVA 2 empresa de confecgdo (0 empreiteiro
principal) e j4 ndo ao sub-empreiteiro.

A medida actualmente prevista pelos Paises Baixos tem por efeito alargar o
ambito de aplicagdo deste sistema de transferéncia de pagamento do imposto e
consiste em cobrar, junto do dono da obra, o IVA de que o empreiteiro
principal seria em principio devedor por forca do n° 1, alinea a), do artigo 21°
da Sexta Directiva.

Parecer da Comissiio

No artigo 21° da Sexta Directiva consagra-se o principio de que o devedor do
imposto € o préprio sujeito passivo que realiza a operagdo tributdvel.

A Sexta Directiva s6 prevé uma derrogagao ao principio consagrado no artigo
21°, segundo o qual o devedor do imposto € o préprio sujeito passivo que
realiza a operagdo, quando este sujeito passivo ndo se encontra estabelecido no
territério do pais.

De forma geral, a Comissdo considera que a designagao do destinatdrio de uma
operagdo tributdvel enquanto devedor do IVA se deve limitar a casos
excepcionais, uma vez que € contrdria aos principios de base do IVA
(pagamentos escalonados, facturagdo do IVA pelo sujeito passivo que realiza a
operagdo e dedugido pelo destinatdrio da operagao).

Ap6s autorizagdo do Conselho, os Paises Baixos introduziram na sua legislagdo
determinadas disposigdes derrogatdrias a este principio. Estas disposi¢des, que
designam o destinatdrio de uma operagdo como devedor do imposto, eram,
segundo o Governo neerlandés, indispensdveis para combater a fraude nos
sectores da construgdo civil, das construgdes metdlicas, da constru¢do naval e da
confecgdo.

JO ne C 197 de 31.7.82, p. 1.
JO ne L 351 de 2.12.92, p. 33.



Esta fraude traduz-se no facto de o empreiteiro que efectua a prestagdo, o
subcontratante, facturar o IVA ao empreiteiro principal, mas ndo pagar este
imposto ao fisco, enquanto por seu lado o empreiteiro principal deduz o IVA
que lhe foi facturado. A administracdo vé-se na maior parte das vezes na
impossibilidade de recuperar este imposto uma vez que, no momento em que
este tipo de fraude € verificado, o subcontratante j4 terminou o seu trabalho e
restam poucas possibilidades de recurso.

No seu pedido de derrogagido apresentado em 1992 relativamente ao sector da
confecgdo, o Governo neerlandés especificou que este tipo de fraude foi
verificado na relagdo entre pequenos ateliers de confecgdo (os subempreiteiros)
e empresas de confeccdo (os empreiteiros principais). As possibilidades de
recuperagio por parte da administracao eram minimas, uma vez que os ateliers
de confecgdo sdo frequentemente pequenas empresas que dispdem apenas dos
seus proprios meios de producdo e que se encontram estabelecidas em edificios
alugados ou em casas de habitagdo. Além disso, muitas destas empresas mudam
frequentemente de proprietdrio.

O Conselho concedeu estas derrogagoes a fim de permitir uma luta eficaz contra
este tipo de fraude. O Governo dos Paises Baixos solicita agora uma extensio
da derrogagao concedida, que permitiria designar como devedor do imposto
face ao fisco, o dono da obra (destinatdrio da operagio) em substitui¢io do
empreiteiro principal (o sujeito passivo que realiza a operagdo). Esta disposi¢do
faz parte das novas disposi¢oes legislativas que o Governo neerlandés, a pedido
do Parlamento neerlandés, decidiu adoptar a fim de prosseguir a luta contra a
fraude em matéria de impostos e de cotizagoes sociais no sector da confecgio.

Contudo, a Comissdo verifica que o Governo neerlandés j4 ndo se refere a
fraude acima mencionada (facturagdo do IVA sem pagamento deste imposto ao
fisco por um lado, e dedugdo deste IVA, por outro) na relagio entre o
empreiteiro principal e o dono da obra. Com efeito, as dificuldades de
recuperagdao do IVA ndo pago ao fisco, que sdo tipicas desta forma de fraude,
nao surgem em relagao aos empreiteiros principais.

Afigura-se que a disposigdo proposta faz sobretudo parte de um conjunto de
medidas destinadas a lutar contra a fraude em dominios que ndo o do IVA.

E certo que o procedimento previsto no artigo 27° da Sexta Directiva permite
aos Estados-membros introduzirem medidas especiais derrogatdrias a referida
directiva, a fim quer de simplificar a cobranga do imposto, quer evitar
determinadas fraudes ou evasdes fiscais.

No entanto, as fraudes ou evasdes fiscais relativamente as quais podem ser
aplicadas medidas derrogatdrias tomadas em aplicagdo do artigo 27° da Sexta
Directiva devem, dado o 4mbito de aplicagdo desta directiva, afectar a cobranga
correcta do imposto sobre o valor acrescentado.



Iv.

As medidas previstas pelo Governo dos Paises Baixos n3o podem deste modo
ser justificadas no 4mbito do sistema comum do IVA, uma vez que se destinam

a combater fraudes que afectam apenas dominios gue nfo o do IVA.

Deste modo, a Comissdo censidera que wma derrogacio ao artigo 21° com base
no disposto no artigo 27° ndo se justi uma vez que O objectivo real
prosseguido (a luta contra a fraude em matéria de impostos que n3o 0 IVA e de
cotizacOes sociais) nao constitui uma simplificacao da cobranga do IVA nem um
meio de luta contra a fraude ou a evasao fiscal em matéria do IVA.

Conclusio

Uma vez que a medida em causa suscita objecgbes de fundo, a Comissao
solicita que este assunto seja submetido & apreciagdo do Conselho, em
conformidade com 0 disposto no n° 4 do artigo 27° da Sexta Directiva.
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