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PREAMBULO - OBJECTIVO E CONTEUDO DA COMUNICACAO

A imigracdo, juntamente com o asilo, que é um assunto distinto, mas conexo, continua a
ocupar um lugar cada vez mais importante na agenda politica da Unido Europeia e dos seus
Estados-membros, dando origem a debates cada vez mais intensos a nivel piblico e
parlamentar e provocando por vezes actos de violéncia totalmente contririos as tradigbes e
as leis europeias. '

Ao mesmo tempo, reconhece-se cada vez mais que estas questdes precisam de ser tratadas
numa base de cooperagio. Este reconhecimento assume a expressdo mais concreta no Tratado
da Unido Europeia, que designa formalmente estas questdes como assuntos de interesse
comum, que devem ser tratados no contexto de um quadro institucional tnico.

E esta a estratégia a seguir. O reforgo do processo de integragio europeia pressupde uma
resposta integrada e coerente, que combine realismo com solidariedade, aos desafios
colocados pelas pressdes migratorias e pela integragdo dos imigrantes legais & Unido no seu
conjunto. Se ndo se fizer face a estes desafios estaremos a prejudicar os esforgos envidados
no sentido de promover a coesdo € a solidariedade no interior da Unido e poderemos, de
facto, por em causa a estabilidade futura da prépria Unido.

Consequentemente, a Comissdo pretende fazer da presente comunicagdo o ponto de partida
de um novo e mais amplo debate sobre a forma como as novas possibilidades criadas pelo
Tratado da Unido Europeia podem ser utilizadas para fornecer a resposta coordenada e o
enquadramento necessarios para orientar os trabalhos futuros da Unido.

Para o efeito, a presente comunicagdo tem em linha de conta os trabalhos jé efectuados e os
desenvolvimentos conseguidos no terreno. Para além disso, baseia-se numa série de
elementos que foram aceites ao longo de debates anteriores, em especial a necessidade de
uma abordagem global que contenha as componentes principais de uma politica de imigracdo
eficaz:

- actuar sobre a pressdo migratéria, especialmente através da cooperagdo com os
principais paises de emigracdo potencial para a Europa;

- controlar a imigragdo, a fim de a poder manter enquadrada em estruturas que possam
ser geridas;

- aprofundar as politicas de integra¢io a favor dos imigrantes legais.

A vantagem de uma abordagem global deste tipo é permitir ajustar as medidas de controlo
e de admissdo no territorio a uma cooperagio a longo praze com os paises e as regides de
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origem e a uma politica activa de reforgo dos direitos dos nacionais de paises terceiros que
jé residem legalmente na Unido.

A presente comunica¢ao aborda aspectos ndo contemplados nos actuais programas de trabalho
da Unido relativos aos dominios em causa por forma a constituir um complemento a esses
programas. Pretende constituir uma abordagem realista desta questdo a0 mesmo tempo que
apresenta novas ideias e uma nova perspectiva quanto a forma de concretizar, em termos
operacionais, os objectivos politicos:

Actuar sobre as causas da pressdo migratdria

A actuagdo sobre as causas da pressdo migratdria implica que as politicas de imigragio e de
asilo estejam plenamente integradas nas politicas externas da Unido e que os diferentes
instrumentos politicos de que dispde a Unido sejam utilizados para compreender as causas
profundas dessas pressoes. Tal actuacdo podera pressupor a realizagao de acgbes em vérios
niveis, nomeadamente a nivel das politicas comerciais, de desenvolvimento e de cooperagio,
da assisténcia humanitaria e das politicas em matéria de defesa dos Direitos do Homem.

A realizagdo de acgOes nesta matéria pressupde igualmente a garantia de que estardo
disponiveis dados actuais sobre as tendéncias migratérias actuais e futuras.

Controlar os fluxos migratérios

O controlo dos fluxos migratérios exigird igualmente uma resposta politica a diferentes
niveis. Pressupord a defini¢io e a implementagdo de abordagens comuns em matéria de
politicas de admissdo no que diz respeito a admissdo de trabalhadores, de trabalhadores por
conta prépria e de estudantes e a aproximagdo das politicas de admissdo por razdes
humanitdrias. E necessirio que as politicas abordem de forma mais eficaz o problema da
imigracéo ilegal através de medidas preventivas e de medidas que se adaptem aos problemas
colocados pelas pessoas que residem ilegalmente na Comunidade, dando uma énfase especial

a luta contra o emprego ilegal.

E igualmente necessario abordar as questdes politicas em matéria de refugiados e de outras
pessoas (ue necessitam de protec¢do internacional, embora a comunicacdo ponha a ténica
neste caso num nivel diferente de necessidade. A énfase em termos de politica de asilo
deverd ser dada a garantia de que a andlise dos pedidos de asilo pode continuar a ser
efectuada de forma justa e eficaz. A presente comunicacdo trata igualmente dos novos
problemas colocados pela guerra na ex-Jugosldvia através do desenvolvimento de regimes de
proteccdo temporédria. Neste contexto, a presente comunicacdo sugere que uma Unido
empenhada numa ac¢do de cooperagdo tem mais possibilidades de analisar melhor a forma
como ser solidaria para ajudar os Estados-membros que se encontram, pela sua situacdo
geografica, na linha da frente a dar resposta a tais situagdes.

Aprofundar_as politicas de integracdo a favor dos imigrantes legais

As medidas neste dominio continuam a ser um elemento essencial da exigéncia mais vasta
de incentivar a solidariedade e a integragdo na Unido. Para isso, as politicas de integragido
tém de ter por objecto melhorar a situacdo dos nacionais de paises terceiros que residem
legalmente na Comunidade, através de medidas que promovam a equiparagdo dos seus

Ak



direitos aos direitos de que gozam os cidadios dos Estados-membros.

O reforgo das politicas de integragdo ird pressupor também a realizagdo de acgdes com o
objectivo de criar as condi¢des econdmicas, sociais e culturais adequadas de uma integragio
com €xito através de accdes no dominio do emprego e da educagdo. Esse reforgo exigird
igualmente que se promova a informagéo e o didlogo e que se combata a discriminago racial
e todas as formas de racismo e de xenofobia.

As diversas ideias que a Comissdo convida o Parlamento € o Conselho a analisar sdo
apresentadas de forma resumida no Capitulo IV da Comunicacgo, em termos de um possivel
novo quadro de ac¢@o da Unido. Ndo se pretende que as ideias apresentadas constituam nesta
fase um plano de trabalho definitivo. No entanto, representam um conjunto coerente de
propostas que os Estados-membros e a propria Comissao poderdo ter em conta na elaboragio
de um novo programa de ac¢do necessério a longo prazo para fazer face aos novos desafios
e as novas possibilidades oferecidas pela Unido Europeia. As propostas incluidas no Capitulo
IV devem ser consideradas, portanto, como ideias a discutir € a aprofundar no debate que
a Comissdo espera lancar com a presente Comunicagao.

A fase seguinte consistird em traduzir essas ideias em medidas concretas. A Comissdo ird
procurar igualmente contribuir para este processo através do recurso aos diferentes
instrumentos de que dispde, tanto no que se refere ao Plano de Accdo adoptado pelo
Conselho Europeu em Dezembro de 1993, como no que diz respeito ao novo enquadra.mento
de ac¢io da Unido proposto no Capitulo IV.
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INTRODUCAO - ANTECEDENTES DA PREPARACAO DA COMUNICACAO

Em Outubro de 1991, a Comissdo apresentou duas comunicagdes separadas, uma sobre o direito
de asilo e a outra sobre a imigracdo [SEC(91)1855 final ¢ SEC(91)1857 final]. O objectivo da
presente Comunicacdo consiste em aprofundar as ideias contidas nessas Comunicagdes, tendo em
conta as novas possibilidades criadas pelo Tratado da Unido Europeia (TUE) nos dominios do
asilo e da imigragdo. A decisdo de apresentar duas Comunicagdes separadas em 1991 destinava-se
a realcar a base humanitiria do direito de asilo, distinta das questdes suscitadas pela imigrago
em geral. Esta distingdo mantém-se hoje tdo vilida como era nessa altura, mas tornou-se cada
vez mais dificil analisar qualquer uma destas questdes sem referéncia a outra. Assim, na presente
Comunicagdo os dois temas sdo abordados num documento Gnico, mas sem perder de vista que
as caracteristicas de cada um deles os distingue por natureza.

A Comunica¢do também trata, tal como fazia a Comunicagio de 1991 sobre a imigragio, a
importante questio das medidas actualmente necessirias para aprofundar as politicas de
integragdo a favor dos imigrantes legais. Desde hd muito que se reconheceu que a imigra¢do ndo
¢ um fendmeno transitorio e as hipOteses que apontavam nesse sentido, por vezes correntes nos
anos 50 e 60, assentavam numa falsa concepgdo acerca dos modelos migratérios que apareceram
no periodo do pos-guerra. Ainda mais importante € o facto de a imigragdo ter constituido um
processo positivo, que produziu um enriquecimento cultural e econémico tanto para os paises de
acolhimento como para os proprios imigrantes. Algumas vozes clamam por uma cessagio
completa da imigrac3o, mas tal ndo € vidvel nem sequer desejivel: 0 que € necessirio ¢ uma
gestdo adequada da politica de imigragdo. A Comunidade sempre foi pluricultural e plurirracial;
esta diversidade enriquece-a e beneficia todos os seus cidaddos, embora crie desafios 4 sociedade
no seu conjunto e as suas comunidades de imigrantes. Por conseguinte, uma abordagem global
exige que seja tido em conta este facto e que a questdo da presenga dos nacionais de paises
terceiros e das suas familias -- que muitas vezes incluem uma segunda geracio nascida na
Comunidade --, bem como dos imigrantes recém-chegados, seja abordada em termos de politica
de integragdo. '

As anteriores Comunicagdes da Comissdo sobre a imigragio e o asilo foram apresentadas em
resposta ao convite do Conselho Europeu do Luxemburgo de Junho de 1991, dirigido aos
Ministros responsaveis pela Imigragdo, no sentido de apresentarem na reunido seguinte de Chefes
de Estado e de Governo, a realizar em Maastricht, propostas sobre a harmonizacdo das politicas
nestes dominios. Essa decisdo deu uma nova dimensdo a cooperagao entre os Estados-membros
nestes dominios. Até essa altura os estorgos da Comunidade e dos seus Estados-membros tinham-
se orientado sobretudo para a preparagio das novas formas de cooperagio em matéria das
politicas de imigrag3o e de asilo que seriam necessdrias para administrar o espago sem fronteiras
a entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1993. Com este objectivo, conseguiram concluir com éxito
as negociagoes que conduziram 2 assinatura da Convengdo de Dublim e a resolugio de todas as
questdes relacionadas com a Convengdo das Fronteiras Externas, com excepgdo da sua aplicagdo
territorial. O convite dirigido pelo Conselho Europeu do Luxemburgo aos Ministros no sentido
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de irem mais além do que este objectivo, importante mas claramente limitado, indicou ndo s6 que
0 essencial do trabalho nesta primeira fase estava praticamente concluido, mas também o
reconhecimento de que o contexto geopolitico e socioeconémico em que as questdes da imigragio
e do asilo tinham de ser vistas se estava a alterar rapidamente e exigia um nivel de cooperagio
diferente do anterior, passando-se dos aspectos processuais para as questdes de fundo.

Se a decisdo do Conselho Europeu do Luxemburgo constituiu uma viragem importante na forma
como a Comunidade € os seus Estados-membros abordavam a cooperagdo nestes dominios, a
entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia representa um avango ainda mais importante,
na medida em que introduz a nivel do Tratado a obrigagdo de cooperar no imbito de uma
estrutura institucional inica em matérias agora reconhecidas de interesse comum. O Conselho
Europeu, na sua reunido de 10 e 11 de Dezembro em Bruxelas, reconheceu as possibilidades
oferecidas pela entrada em vigor do TUE. Nessa altura, o Conselho manifestou a sua
determinagdo em utilizar plenamente estas novas possibilidades. O Conselho aprovou igualmente
um plano de ac¢do elaborado pelo Conselho "Justica e Assuntos Internos” e um programa de
trabalho que inclui uma série de medidas no dominio da imigragio e asilo, a que seri dada
prioridade em 1994.

Para além destes importantes desenvolvimentos institucionais no dmbito da Unido, ocorreram
outras alteragdes de relevo desde 1991 que fazem com que este seja 0 momento oportuno para
voltar a examinar estas matérias. Embora n3o se tenha alterado o interesse permanente, ou
mesmo crescente, a nivel politico e da opinido publica acerca destas questdes, alguns
acontecimentos recentes tornaram a elaboracio de uma abordagem eficaz sobre a imigragio € o
asilo ainda mais urgente do que anteriormente. A tragédia da ex-Jugosldvia suscitou uma série
de questdes relacionadas com os refugiados, tanto antigas como novas, que exigem respostas de
cardcter cooperativo. A legislacdo nalguns paises foi alterada ou estd em vias de o ser. A opinido
pliblica foi de novo perturbada e reagiu a varios incidentes violentos, amplamente noticiados, que
envolveram imigrantes e requerentes de asilo. Em geral, este assunto passou a fazer parte de um
debate internacional muito mais vasto, que ultrapassa a Unido Europeia e se inscreve nas
prioridades das Agéncias das Nagdes Unidas, da CSCE, da OCDE, do Conselho da Europa, do
G-7 e do Didlogo Transatlantico. ‘

A Comissio, da mesma forma que considerou oportuno contribuir, através das suas
Comunicagdes de Outubro de 1991 sobre a imigracdo e o direito de asilo, para o debate que
conduziu 2 adopgio pelo Conselho Europeu de Maastricht dos programas de trabalho existentes
nestes dominios, considera neste momento oportuno transmitir esta nova Comunicagio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho no sentido de fomentar o debate no novo quadro do TUE.
A Comunica¢ido faz o balango do que foi conseguido até agora ¢ indica o que continua por
realizar no dmbito destes programas ou para além deles. Portanto, ultrapassa o plano de ac¢do
adoptado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 1993 e oferece um quadro para uma estratégia
a longo prazo sobre a imigragdo € o asilo, que a Comiss3o considera poder servir de base as



politicas globais e activas de que a Unido carece nestes dominios. A Comunicag3o trata apenas
da imigracgdo e integracdo de nacionais de paises terceiros. No que se refere aos cidadios dos
Estados-membros, em principio a questdo de asilo ndo tem razdo de ser, uma vez que todos os
Estados-membros da Unido estdo plenamente empenhados no respeito dos direitos do homem e
-das liberdades fundamentais.

A Comunicacdo compreende duas partes: a primeira é consagraida aos factos e a segunda contém
orientagdes politicas. A parte factual abrange os seguintes aspectos:

(@ evolugdo da percepgdo das questdes de imigracdo e de asilo pela opinido piblica e pelo
mundo politico, incluindo sugestdes sobre-a forma de tornar menos negativa essa
percepgao;

(b) alteracOes de caricter institucional introduzidas pelo TUE;

(© alteracOes da situacdo de facto no terreno em relagdo aos movimentos migratorios e
comparag¢io com as previsoes nessa matéria;

d alteracdes a nivel da legislagio e das atitudes nos Estados-membros € noutros paises;

(e) situacdo actual quanto A aplicagdo dos programas de trabalho aprovados pelo Conselho
Europeu em Dezembro de 1991. ‘

A Comunica¢do é acompanhada dos seguintes Anexos:

- Anexo I : Descrigao dos principais fluxos migratorios;

- Anexo II : Execugdo do programa de trabalho de 1991 sobre as
politicas de asilo e de imigragdo;

- Anexo III: Desenvolvimentos recentes na Unido;

- Anexo IV : Desenvolvimentos recentes em instincias internacionais.
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EVOLUCAO DA SITUACAO

Evolucdo da percepciio das questdes de imigracio e de asilo pela opinido piblica e pelo
mundo politico

O fenémeno migratério € t3o antigo como o préprio mundo, de tal modo estd ligado A natureza
humana. A prépria Europa teve uma emigragio significativa durante o século XIX e comegos do
século XX. As grandes movimentagGes de populagdes que ocorreram nessa altura acabaram por
beneficiar tanto os paises de destino como a prépria Europa.

Esta situa¢do inverteu-se nos anos 50 e 60, quando alguns paises europeus recorreram 2
imigragdo, tanto da Europa como do exterior, para satisfazer as suas caréncias de mio-de-obra.
Esses imigrantes, por sua vez, deram um importante contributo para a reconstru¢do da Europa
€ para a expansdo econdémica que se seguiu. A imigracdo de trabalhadores foi diminuindo
progressivamente perante a recessao causada pelas crises do petr6leo dos anos 70, reduzindo-se
consideravelmente as possibilidades de imigracdo legal para a Comunidade. No entanto, antigos
paises de emigracdo da UE comegaram lentamente a transformar-se em paises de imigragio de
facto. Nesta perspectiva de longo prazo, ndo € de excluir a eventualidade deste processo voltar
de novo a inverter-se € a longo prazo, por exemplo por razdes de ordem demogrifica, a Europa
se ver obrigada a aumentar as possibilidades de imigragio legal.

O debate actual, em que a politica de imigra¢do continua a ter um papel importante a nivel
politico, precisa de ser visto neste contexto de mais longo prazo. A Europa Ocidental tem uma
tradicdo antiga e bem arreigada no que se refere ao respeito dos valores humanos e da justica
social. Ao mesmo tempo, verificou-se como que uma polarizagio de atitudes dos diversos
quadrantes da sociedade em relagdo a uma nova onda de imigragdo e as comunidades de
imigrantes ja instaladas. Esta evolu¢do foi agravada pela presente situagdo econ6mica, que se
caracteriza por taxas de desemprego elevadas, geradoras de tensdes sociais.

A grande maioria da populagdo continua a manter uma atitude positiva em relagdo aos
estrangeiros, atitude que se reflecte nas manifestagoes de protesto contra os ataques racistas. Mas
ha também pessoas verdadeiramente preocupadas por sentirem que hd muita imigragdo para a
Europa. Esta percepcdo baseia-se muitas vezes mais em impressdes do que em factos, mas talvez
tenha influéncia no aumento do nimero e da violéncia dos ataques racistas que marcaram os
1iltimos tempos.

Jista situacdo coloca um problema cada vez maior aos governos, que tém de manter a
credibilidade junto dos sectores moderados dos dois campos, enquanto elementos
antidemocriticos tentam explorar a questdo da imigragdo. Para contrariar os perigos que esta
situagdo coloca, os governos precisam de se apoiar na tradicional tolerdncia da opinido piblica,
dando maior énfase is vantagens da imigragio, tanto econdmicas como sociais, a0 mesmo tempo
que tém de mostrar que a imigrag3o esta sob controlo, adoptando uma estratégia coerente a longo
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Um elemento essencial dessa estratégia consistiria em assegurar uma informagdo correcta do
publico: a percepcdo da opinido publica poderia ser influenciada através de informagdes
fidedignas acerca dos fluxos migratdrios reais e potenciais. Actualmente, -estes dados existem
principalmente em relagdo aos requerentes de asilo. Por consequéncia, o debate piblico tende a
concentrar-se muito na questdo do asilo, enquanto outros movimentos migratérios, como a
imigracdo ilegal, sdo em geral mais importantes. E portanto indispensivel uma boa politica de
informacio.

Estas preocupagdes nacionais s3o igualmente preocupagdes europeias. Ndo s6 os
Estados-membros reconheceram este facto intensificando a sua cooperagdo e as reformas
institucionais, como também o Parlamento Europeu tem desenvolvido maior actividade neste
dominio. Em Novembro de 1992 o Parlamento adoptou duas resolugdes importantes em resposta
as Comunicagdes da Comissio de 1991 sobre a imigracdo e o asilo'. Posteriormente discutiu
diversos outros relatdrios sobre os assuntos abordados na presente Comunicagdo. Uma das
dltimas resolugdes neste dominio foi a resolug@o adoptada pelo Parlamento em 19 de Janeiro de
1994, com base no Relatorio Lambrias, sobre uma politica europeia de refugiados?.

A Unido tem de fazer face a estas questdes e, ainda que cada situag@o nacional possa exigir uma
solugio especifica, deverd examinar que contributo pode dar fornecendo um quadro geral em que
se possa desenvolver uma politica europeia de imigragio e de asilo.

O Tratado da Unido Europeia

O Tratado da Unido Europeia oferece novas possibilidades para o desenvolvimento de politicas
nos dominios da imigragdo e do asilo, na medida em que integra na estrutura Unica do Tratado
aspectos da politica externa e de seguranca (Titulo V) e da justica e dos assuntos internos (Titulo

VD). Tal como se refere no Capitulo III, a elaboragdo de uma abordagem global exige uma

conjugacdo de politicas: exige a coordenagdo em dominios de actividade tradicionais, como a
politica social, alguns aspectos da politica externa e de seguranca comuns e instrumentos em
matéria de comércio, de cooperagio e de desenvolvimento, bem como politicas de migracio e
de g,estao da migragdo. O TUE integra todas estas politicas numa estrutura institucional iinica e
cria assim novas possibilidades para a elabora¢3o da abordagem global que ¢é necessdria neste
momento. i

2

Resolugdes A3-0280/92 e A3-0337/92. O Anexo III inclui um resumo dos pontos principais destas
resolugoes.

A3-0402/93.
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O Titulo VI do Tratado inscreve num instrumento vinculativo a obrigagdo assumida pelos
Estados-membros da Unido de cooperarem num certo nimero de dominios definidos como de
"interesse comum", incluindo em especial o asilo e a imigragio. Em certa medida, este
compromisso formal consolida e codifica uma cooperagdo que j4 existia através de mecanismos
ad hoc para tratar de questOes que se reconhecia reclamarem mais uma resposta conjunta do que
dispersa. A passagem de uma cooperagdo intergovernamental casuistica, teoricamente reversivel
a qualquer momento, para um compromisso inscrito no Tratado de cooperar numa base
permanente constitui, portanto, um importante sinal politico tanto para a opinido publica dos
Estados-membros como para o mundo exterior.

O Titulo VI estabelece igualmente regras e procedimentos claros para a cooperagio nestes novos
dominios, indicando as fun¢des que cabem aos Estados-membros, 4 Comissdo e ao Parlamento
Europeu e prevendo a possibilidade de recorrer ao poder interpretativo do Tribunal de Justica.
Ainda que seja menos linear do que os procedimentos de tomada de decisdes da Comunidade
introduzidos pelo Acto Unico Europeu, o Titulo VI prevé, no entanto, no que diz respeito ao
asilo e 4 imigragdo, que tanto os Estados-membros como a Comiss3o tém poder de iniciativa, que
o Parlamento Europeu € informado e consultado periodicamente, que podem ser adoptadas
posi¢des comuns, acgdes comuns € convengdes como instrumentos de cooperagdo, e criar uma
estrutura mais racional, mais estratificada e mais coordenada de comités e de grupos conduzindo
a tomada de decisdes politicas pelo Conselho dentro da estrutura unificada de um Tratado nico.

O artigo K.9 do Titulo VI cria igualmente a possibilidade de novos desenvolvimentos
institucionais, na medida em que prevé que "o Conselho, deliberando por unanimidade, por
iniciativa da Comissdo ou de um Estado-membro, pode decidir tornar aplicivel o artigo 100°-C
do Tratado que institui a Comunidade Europeia a ac¢des que se inscrevam nos dominios a que
se referem os n° 1 a 6 do artigo K.1". Por conseguinte, este artigo permite uma possivel
transferéncia de certos dominios do Titulo VI, incluindo as politicas de asilo e de imigragao, para
0 Ambito do Tratado CE. A Declaracio relativa ao asilo, anexa a Acta Final do Tratado, exigia
que o Conselho analisasse, antes do final de 1993, a eventual aplicacdo do artigo K.9 a politica
de asilo. Em Novembro de 1993 a Comissdo apresentou um relatério sobre esta matéria ao
Conselho. No seu relatério a Comissdo declarava que em sua opinido, "apesar das vantagens
proporcionadas pelo artigo 100°-C [...] ainda ndo era a altura adequada para propor a aplicagdo
do artigo K.9 logo a seguir a entrada em vigor do TUE", mas indicava igualmente crer que
"essas vantagens demonstram que a questdo da possivel aplicagdo do artigo K.9 4 politica de asilo
devia ser de novo examinada a luz da experiéncia adquirida".

O Tratado da Unido Europeia prevé, por conseguinte, um novo compromisso politico; um
conjunto claro de regras, de procedimentos e de instrumentos possiveis; uma oportunidade para
todas as institui¢des e Estados-membros da Unido intervirem em novos dominios de grande
interesse pablico e politico; e estruturas racionalizadas e coordenadas para preparar as decisdes
a nivel politico. Uma vez que estas novas estruturas t€ém uma agenda potencialmente carregada
para tratar, a Unido tem a obrigacao, perante si propria e os seus cidaddos, de aproveitar eficaz
e atempadamente estas possibilidades proporcionadas pelo Tratado.
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Evolucdo no terreno

O Anexo I dd uma indicagdo, com base nas estatisticas disponiveis, que nem sempre sio
directamente comparévejs, das tendéncias dos movimentos migratdrios desde as Comunicacdes
da Comissdo de 1991. E evidente que embora os modelos migratorios se tenham alterado e se
tenha verificado uma série de acontecimentos ndo previstos, as pressoes globais no diminuiram,
nem € provavel que tal venha a acontecer. De acordo com 0 EUROSTAT, a imigragdo total para
a Unido em 1992 foi calculada em 2 milhes de pessoas, metade das quais nacionais de paises
terceiros. Em 1992, os Estados-membros receberam cerca de 570 000 pedidos de asilo, mas os
dados disponiveis de 1993 apontam para uma diminuigdo significativa. Além disso, os valores
que constam do Anexo revelam que, apesar de algumas tendéncias comuns, a situagdo relativa
a imigracdo e ao asilo difere entre Estados-membros, verificando-se, por exemplo, que a
Alemanha recebeu mais pedidos de asilo do que todos os outros Estados-membros juntos.

Por um lado, as preocupagdes com grandes movimentos populacionais para a Europa Ocidental
provenientes da ex-Unido Soviética e dos paises da sua antiga esfera de influéncia ainda nio se
concretizaram, embora j4 se tenham verificado movimentagGes significativas na zona oriental da
antiga cortina de ferro, especialmente nas partes que constituiam a prépria ex-Unido Soviética.
Por outro lado, as pressdes migratérias do Sul, especialmente do Norte de Africa, aumentaram
por razdes demogréificas e econdmicas. Para além disso, mesmo s portas da Unido, a tragédia
da antiga Jugoslavia provocou movimentos em grande escala de pessoas que foram obrigadas a
abandonar as suas casas devido a acontecimentos que ndo se enquadram nos padrdes a que a
Europa Ocidental estd habituada ou para os quais esti equipada e que exigem respostas novas e
individualizadas. Por outro lado, a conjuga¢do das modernas possibilidades de transporte com
a falta de escripulos dos traficantes de seres humanos para as explorar aumentou o nimero de
potenciais imigrantes que chegam a Europa provenientes de locais muito mais distantes.

As alteragdes que se verificaram desde 1991 ndo excluem novas alteragdes no futuro. Apontam
simplesmente para a necessidade de controlar mais rigorosamente aquilo que estd a acontecer a
todo o momento e de utilizar a0 miximo todos os instrumentos eventualmente existentes para
prever com exactiddo o que poderd acontecer no futuro.

Alteracoes legislativas nos Estados-membros

Um dos desenvolvimentos mais importantes ocorridos desde 1991 foi a introdugdo do conceito
de "protec¢do tempordria”. Este conceito foi desenvolvido para evitar uma sobrecarga cada vez
maior de processos de asilo nos casos de chegadas em massa. Para dar resposta essencialmente
aos acontecimentos na antiga Jugoslivia, muitos Estados-membros adoptaram disposi¢des
legislativas especiais de protec¢do tempordria. Estas disposi¢des constituem geralmente o
fundamento juridico para a admissdo tempordria de pessoas que necessitam de protecgdo
internacional. Embora o teor de tais disposi¢cdes varie consoante os Estados-membros, podem
apontar-se algumas caracteristicas comuns:
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o regime € instituido apenas para fazer face a situagoes de chegadas em massa;

embora as pessoas abrangidas possam ter requerido asilo ou possam vir a fazé-lo posteriormente,
os seus pedidos de asilo ndo sdo normalmente apreciados enquanto vigora o regime de proteccio
temporaria;

o cardcter tempordrio da necessidade de proteccdo faz com que seja especialmente importante
elaborar e, se a situagdo no pais de origem o permitir, executar politicas ordenadas de retorno
e de reabilitagao.

Nio existe um modelo uniforme no que se refere aos direitos secundérios das pessoas que gozam
de protec¢do tempordria: o direito ao reagrupamento familiar, por exemplo, difere de Estado-
membro para Estado-membro. Existe uma tendéncia para os Estados-membros permitirem que
as pessoas abrangidas pelo regime de protecgdo temporaria trabalhem durante a sua estada, mas
este direito restringe-se por vezes a empregos que nio podem ser ocupados pelos trabalhadores
residentes.

Desde 1991, todos os Estados-membros adoptaram medidas para fazer face ao aumento do
mimero de requerentes de asilo. Na generalidade, as medidas adoptadas podem dividir-se em
duas categorias: medidas destinadas a diminuir 0 nimero de pedidos de asilo que tém de ser
apreciados quanto ao fundo, introduzindo novos procedimentos para a aceitagio desses pedidos;
e medidas destinadas a reduzir o tempo necessério para o exame quanto ao fundo dos pedidos
de asilo, através da redugdo, por exemplo, dos direitos de recurso dos requerentes.

A introdugio pelos Estados-membros de procedimentos acelerados para os pedidos
manifestamente infundados e a implementagdo do principio do pais terceiro de acothimento sdo
exemplos do primeiro conjunto de medidas. Embora a maior parte dos Estados-membros tenha
introduzido estes procedimentos, isso ndo significa que os mesmos sejam idénticos. O principio
do pais terceiro de acolhimento, por exemplo, foi interpretado de maneira diferente por varios
Estados-membros. Segundo este principio, um requerente de asilo pode ser enviado para um pais
terceiro se ja recebeu proteccdo desse pais, ou se teve possibilidade de requerer asilo quando
transitava por esse pais ou ainda se for evidente que serd admitido nesse pais terceiro. As
diferengas existentes entre os Estados-membros quanto a aplicagdo deste principio dizem
especialmente respeito a interpretacdo dos critérios respeitantes a situacdo geral no pafs terceiro
de acolhimento.

A medida mais comum para acelerar os procedimentos materiais aplicaveis aos pedidos de asilo
consiste em aumentar os efectivos. A Franga, a Alemanha, o Reino Unido, a Bélgica e os Paises
Baixos, por exemplo, aumentaram substancialmente o ndmero de tfunciondrios que tratam dos
pedidos individuais de asilo, mas também noutros Estados-membros se podem verificar medidas
semelhantes. Alguns Estados-membros limitaram também os direitos de recurso dos requerentes.
Paralelamente 2 restri¢do dos direitos de recurso, nalguns Estados-membros o efelto suspensivo
do recurso foi suprimido em certos casos.

Deve ser feita uma referéncia especial as recentes alteragOes constitucionais na Alemanha e na
Franca. Nos dois casos as alteragdes adoptadas destinaram-se a possibilitar a aplicagdo da
Convengdo de Dublim e de outros acordos semelhantes relativamente a determinagio do pais
responsével pela apreciacio dos pedidos individuais de asilo.
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Nas outras dreas da legislacdo ¢ da politica de imigragdo houve menos alteragdes. Verifica-se,
no entanto, uma tendéncia para impor condig3es restritivas ao reagrupamento familiar. Alguns
Estados-membros introduziram periodos de espera, ao mesmo tempo que s3o aplicados com
maior rigor os requisitos quanto aos rendimentos ¢ a0 alojamento. Nalguns Estados-membros
também foram reduzidas as oportunidades de admissdo para constitui¢do de familia. As politicas
de admissao para obtengdo de emprego sdo restritivas desde meados dos anos 70 e esta situagio
ndo sofreu alteragdes nos anos mais recentes. Estas politicas tornaram-se mais restritivas devido
ao grande aumento dos valores do desemprego em toda a Unido.

Muitas destas tendéncias legislativas reflectiram-se nos trabalhos a nivel europeu, designadamente
nas resolugGes, recomendagdes e declaragOes adoptadas pelos Ministros dos Doze responsiveis
pela Imigragdo.

Desenvolvimentos em relacdo ao programa de trabalho de 1991

O Conselho Europeu adoptou em 1991 um programa de trabalho destinado a harmonizar as
politicas de asilo e de imigra¢3o dos Estados-membros e a atingir resultados significativos até ao
final de 1993. Estamos assim em boa altura para apreciar o grau de execugdo do programa de
trabalho de 1991. O Anexo II contém uma andlise pormenorizada de cada um dos elementos do
programa de trabalho € da sua execu¢do. Nos nimeros que se seguem descrevem-se em termos
mais gerais 0s sucessos € 0s insucessos do processo de harmonizagdo até ac momento.

Embora o programa de trabalho ndo inclua qualquer defini¢io de "harmonizacdo", este termo é
normalmente entendido como o desenvolvimento de praticas e de regras comuns. Esta
interpretagdo corresponde 2 parte introdutéria do programa de trabatho de 1991, que estabelece
claramente que ndo basta aos Estados-membros elaborar legislagdo harmonizada, mas também
as préticas correspondentes 3 sua aplicacdo devem ser semelhantes.

Ao longo dos tltimos dois anos os Estados-membros dedicaram muito tempo e energia 3 anilise
das diferengas entre as suas politicas nacionais de asilo e de imigragdo, tendo desenvolvido
principios orientadores relativamente a alguns aspectos das politicas de asilo e do reagrupamento
familiar. No entanto, o desenvolvimento de regras e de priticas comuns ainda se encontra numa
fase preliminar. Os Ministros responsiveis pela Imigracdo adoptaram uma série de resolugdes
que ndo tém caricter vinculativo e a sua interpretacdo fica a cargo de cada Estado-membro.
Ainda n3o houve uma tentativa de criar um mecanismo para controlar a aplicacdo dessas
resolugdes. A actual fase do processo pode portanto ser descrita mais propriamente como
aproximagdo, e ndo harmonizagdo das politicas de imigracdo e de asilo.
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Um exame mais aprofundado das resolugdes adoptadas até ao momento também revela diferencas
substanciais mesmo no que se refere aos assuntos que pretendiam abordar. Por exemplo, a
resolugdo acerca do agrupamento familiar ndo aborda a questdo da admissdo para constitui¢io
de familia, nem especifica os critérios de admissdo de companheiros/as ndo casados/as ou de
familiares em segundo grau, deixando para os Estados-membros a elaboragio das suas préprias
politicas. Do mesmo modo, a resolugdo relativa aos pedidos de asilo manifestamente infundados
permite que sejam os Estados-membros a decidir sobre a introdu¢do de um procedimento
separado para estes casos ou simplesmente a aceleracao dos procedimentos normais.

Outra caracteristica da execu¢do do programa de trabalho de 1991 é o facto de ter havido mais
progressos no que se refere as politicas de asilo do que as politicas gerais de admissdo. Mesmo
aqui, no entanto, os trabalhos concentraram-se em aspectos especificos, ou seja, principalmente
nas politicas e praticas que poderiam contrariar o abuso dos procedimentos de asilo. Nio se
avangou significativamente na tentativa de conseguir uma interpreta¢do harmonizada da definigio
de refugiado, segundo o disposto no artigo 1°-A da Convengido de Genebra. O Conselho
Europeu, no entanto, adoptou um plano de ac¢io na sua reunido de Bruxelas de 10 de Dezembro
de 1993, que classifica a aplicagdo harmonizada da defini¢io de refugiado como um dominio de
ac¢do comum. No que se refere as politicas gerais de admissdo, o principal resultado até ao
momento foi a adopgio de uma resolugdo sobre o reagrupamento familiar e de uma
recomendacio relativa 4 expulsio e aos controlos internos. Também estio em curso trabalhos
sobre a harmoniza¢do das politicas de admissdo dos trabalhadores por conta de outrem, dos
trabalhadores por conta prépria e dos estudantes, mas os progressos t€ém sido lentos.

E evidente que ainda hi muito por fazer se a Unido pretender desenvolver e executar uma
politica comum sobre a imigracdo e o asilo. Ndo serd possivel alcancar e executar uma politica
comum sem que haja maior recurso a instrumentos juridicos vinculativos, procedimentos para
assegurar uma interpretacao uniforme dessas normas comuns € a elaboragdo de politicas comuns
relacionadas com dominios tanto do direito substantivo como processual que ainda nao foram
abordados (alguns dos quais se revelardo ser provavelmente os mais sensiveis).

-10 -
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38.
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A Comunicagdo de 1991 sobre a imigragdo propds uma abordagem global assente em trés
elementos distintos, mas inter-relacionados: '

- Actuar sobre a pressdo migratoria;

- Controlar os fluxos migratdrios;

- Aprofundar as politicas de integragdo a favor dos imigrantes
legais.

Os acontecimentos desde 1991 serviram para realgar o acerto de uma abordagem global
pluridisciplinar deste tipo. Apesar das alteragdes dos modelos migratérios, as pressdes globais
ndo diminuiram, nem é provavel que tal aconteca. Na verdade, os acontecimentos nos paises
vizinhos da Unido s3o mais susceptiveis de aumentar do que reduzir as pressdes migratdrias.

O clima politico geral continua favordvel ao desenvolvimento de uma abordagem global. No

entanto, ainda nenhuma instincia internacional foi capaz de tornar operacional uma tal

abordagem. A Unido possui os meios institucionais para o fazer e deu o primeiro passo. Os trés
elementos bésicos supramencionados merecem a mesma atenc¢do € um dos desafios que a Unido
enfrenta consiste em assegurar o justo equilibrio entre eles. Quando existem desequilibrios a
propria concepgdo de abordagem global pode ser facilmente falseada. A filosofia bisica desta
abordagem € que as medidas de controlo a curto prazo, incluindo as medidas relativas 4 admissdo
no territério, precisam de ser ajustadas a uma cooperacdo a longo prazo com os paises e as
regides de origem e a uma politica activa de reforgo dos direitos dos imigrantes que ji residem
legalmente nos Estados-membros.

Assim, a Comunicagio apresenta uma abordagem equilibrada e integrada e oferece o quadro em
que podem ser concebidas e elaboradas medidas especificas. Algumas das medidas indicadas
produzirdo efeitos a curto prazo, outras sé serdo eficazes a médio ou longo prazo. No entanto,
estdo inter-relacionadas. Tornou-se evidente, por exemplo, que uma condicdo indispenséivel para
o éxito das politicas de integragdo no que se refere aos nacionais de paises terceiros residentes
na Unido é o controlo dos fluxos migratérios (ver, por exemplo, o "Relatério Braun", citado no
ponto 118). Neste contexto, a harmonizago das politicas de admissao no territério discutidas na
secgdo I11.3.2 terd um papel crucial a desempenhar.

-1l -
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Actuar sobre a pressio migratéria

Necessidade de informagdes exactas

Um elemento essencial na elaboracdo de uma abordagem global consiste em assegurar o acesso
a informag0es exactas sobre os movimentos migratérios, baseadas em estatisticas harmonizadas.
A Unido precisa dessas informacGes a fim de formular e justificar as medidas politicas de que
necessita ao seu nivel para tornar efectiva a abordagem global. Os Estados-membros também
precisam de informagOes exactas para tomar as medidas adequadas a nivel nacional. A
disponibilidade de estatisticas fidveis também contribuird em boa medida para apaziguar as
preocupagdes do publico em geral, na medida em que essas preocupagdes sdo muitas vezes
alimentadas pela falta de uma visdo clara da situagio existente e das provaveis tendéncias futuras.

A existéncia de dados directamente comparéveis recolhidos a nivel da Unido permitiria:

- analisar os dados a fim de determinar tendéncias;

- comparar os dados com as informagdes fornecidas por paises terceiros e por organizagdes
internacionais, bem como por organizagdes ndo governamentais;

- calcular a migracdo induzida (nomeadamente com base no reagrupamento famlhar)

- prever os grandes movimentos migratdrios (fungdo de alerta).

Ja em 4 de Dezembro de 1990, o Conselho "Assuntos Gerais", em resposta a uma sugestdo do
Presidente da Comissio, solicitou & Comissdo que elaborasse estudos para determinar as fontes
disponiveis para obter informacOes harmonizadas sobre os fluxos migratérios com a ajuda dos
Estados-membros. A Comissio formulou rapidamente um questionirio, mas os Estados-membros
simplesmente nio responderam ou nalguns casos fizeram-no com tanto atraso que perdeu

qualquer utilidade.

O controlo dos movimentos migratorios foi definido como questdo prioritdria tanto na
Comunicagdo de 1991 sobre a imigragdo como no programa de trabalho de 1991. Isto levou a
criagdo de duas "clearing houses” - Centro de Informagao, Investigacdo e Intercambio em matéria
de Asilo (CIREA) e Centro de Informagdo, Investigagao e Intercimbio em matéria de Passagem
das Fronteiras e de Imigra¢do (CIREFI) -, que sdo estruturas informais que permitem aos peritos
nacionais reunirem-se de tempos a tempos. Os seus mandatos incluem o intercimbio de dados
sobre 0 ndmero de pedidos de admissdo no territdrio, o nimero de pessoas admitidas e o nimero
de retornos ao pais de origem. A recolha destes dados tornou-se uma actividade regular e a sua
compilagdo é feita por meios informdticos. Estas informagdes, no entanto, ainda nem sempre sdo
comparaveis.
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Embora o CIREA tenha comegado o trabalho no sentido de definir os pressupostos dos dados
fornecidos pelos Estados-membros, é 0 EUROSTAT que detém maior experiéncia acerca da
harmonizagio de estatisticas, tendo criado um grupo de trabalho constituido por especialistas dos
Estados-membros para trabalharem na harmonizagio dessas estatisticas. Os outros elementos do
controlo dos movimentos migratdrios acima mencionados ainda nio foram plenamente abordados,
embora 0 EUROSTAT tenha tomado iniciativas nalguns destes dominios.

Um sistema de controlo bem elaborado deverd permitir responder a todas as necessidades
indicadas no ponto 42. Embora a criagdo do CIREA e do CIREFI e os trabalhos do EUROSTAT
possam contribuir para satisfazer as necessidades de informagio da Unido neste dominio, existem
limitagOes quanto ao que se pode fazer nestas estruturas, especialmente no dominio da recolha
e da andlise dos dados sobre as causas da pressio migratoria. Por conseguinte, a Comissio
considera 1til a criagdo de um mecanismo para controlar os fluxos e os modelos migratérios,
numa base tdo global quanto possivel e numa perspectiva da Unido. Por consequéncia, a

Comissdo deu inicio a um estudo acerca de diversas opgdes possiveis para a instituigo de um

observatrio, em resposta a criagdo pelo Parlamento Europeu, para 1993 e 1994, de uma rubrica
or¢amental separada para um observatério da imigra¢do, cujo mandato n3o se limitaria a recolha
e interpretagdo dos dados estatisticos. Se os resultados desse estudo indicarem que a criagdo dum
observatorio permitiria satisfazer melhor as necessidades de informagdo tendo em vista a
aplicagdo efectiva de uma politica global, a Comissdo apresentard uma proposta adequada.
Quaisquer propostas neste sentido terdo em conta a opinido desde hd muito formulada pela
Comissdo e pelo Conselho de que a criagdo dum observatdrio ndo devera provocar um aumento
da burocracia. Por conseguinte, os estudos actualmente em curso centram-se nos métodos eficazes
para recolher e analisar os dados relevantes e n3o na criagdo de novas estruturas.

Atacar as causas profundas da pressdo migratéria

Outro passo essencial na resposta as pressdes migratorias consiste em definir, por um lado, o que
se entende por "pressdo migratdria” e, por outro, quais os problemas que tém de ser resolvidos.
A pressdo migratdria refere-se a todos os movimentos migratdrios reais e potenciais dirigidos
para a Europa. As pressdes migratérias cujas causas precisam de ser enfrentadas assumem
diversas formas. Em geral, as disparidades econdmicas constituem 0 motivo de pressio mais

_importante; outras pressdes resultam de factores demogrificos ¢ ambientais; noutros casos as

pressdes estdo relacionadas com os direitos humanos ou com a situagio politica no pais de
origem, como serd o caso das pessoas que necessitam de protec¢do internacional. Sdo estas
pressdes que a presente sec¢do aborda. Portanto, a andlise de outras formas de migragdo, como
por exemplo o reagrupamento familiar, serdo analisadas na sec¢do séguinte.

-13 -
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Ao enfrentar as pressdes migratorias, a Unido e os seus Estados-membros tém, evidentemente,
de respeitar as suas obrigagOes internacionais e as suas tradi¢des basicas em matéria de direitos
humanos, de liberdades fundamentais e de justica social. Isto significa manter a sua tradicional
abertura em relagdo aos refugiados, as outras pessoas que necessitam de protecgdo internacional
e as pessoas cuja admissdo se justifica por razdes humanitarias.

Esta atitude aberta, no entanto, ndo deve impedir a Unido de tentar resolver as causas subjacentes
as pressOes migratorias. Por exemplo, no que se refere aos refugiados, embora a sua protecgio
faga parte dessa tradicdo de abertura, normalmente eles teriam preferido permanecer no seu pafs
de origem se a situa¢do em matéria de direitos humanos 14 fosse melhor. No caso da imigracio
ilegal, a situacdo econdmica no pais de origem € muitas vezes a sua causa principal. Se a situacdo
econémica no pais de origem desse mais oportunidades as pessoas, elas poderiam nem sequer
pensar em emigrar.

Uma abordagem global da pressdo migratoria exige uma coordenagio da ac¢do da Unido e dos
seus Estados-membros nos dominios da politica externa, da politica comercial, da cooperagio
para o desenvolvimento e das politicas de imigracdo e de asilo. O Conselho Europeu, na sua
reunido de Edimburgo, em 12 de Dezembro de 1992, adoptou uma declaragio sobre os principios
que regem os aspectos externos da politica migratdria, principios esses que deveriam orientar e
inspirar a abordagem da Unido neste dominio. A luz desses principios, consideram-se importantes
os seguintes factores para reduzir a pressdo migratoria:

- a preserva¢io da paz e o termo dos conflitos armados;

- o respeito absoluto dos direitos do homem;

- a criacdo de sociedades democrdticas € de condigdes sociais condignas;

- uma politica comercial liberal, susceptivel de melhorar as condi¢des econémicas nos
paises de emigracao;

- a utilizagdo eficaz do nivel adequado de ajuda ao desenvolvimento para promover um
desenvolvimento econdmico e social sustentivel, que contribua em especial para criar
postos de trabalho e para minorar a pobreza nos paises de origem;

a coordenagdo, pela Comunidade e pelos seus Estados-membros, da acgdo nos dominios
da politica externa, da cooperagdo econdmica e das politicas de imigracdo e asilo.

As accOes externas realizadas pela Unido nos dominios da politica externa e de seguranga comum-
e das politicas comerciais e de cooperagdo e desenvolvimento podem por si mesmas contribuir
para alcancar estes objectivos € na prética € isso que acontece muitas vezes. Por conseguinte,
esses instrumentos continuario a desempenhar um papel essencial em qualquer abordagem global
relativa as pressdes migratdrias. Existem, no entanto, outras formas e meios de aplicar os
principios em questdo, baseados no pressuposto de que muitas vezes serd preciso ter em conta
tanto o cardcter especifico dos fluxos migratorios em causa, como a regiao ou o pais de origem
de onde provém. Os trés grandes tluxos a ter em conta s3o os refugiados, as outras pessoas que
necessitam de protecgdo internacional e os outros movimentos migratorios. Como as causas das
duas primeiras categorias sdo menos diversificadas do que as causas que dao origem a terceira
categoria, o nimero de medidas sugeridas € mais reduzido. Tal ndo significa, todavia, que sejam

menos importantes.

(a) Refugiados

Por definicio, os refugiados tém de ter um receio devidamente fundado de perseguicdo no seu
pais de origem e, consequentemente, as presses que os levam a procurar asilo estdo sempre
relacionadas com os direitos humanos. A importancia que a Unido e os seus Estados-membros
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53.

54.

55.

56.

atribuem ao respeito pelos direitos humanos e ao primado do direito nas suas relagdes externas
podem, por conseguinte, contribuir para reduzir essas pressdes.

Uma fonte potencial de informagdes actualmente subutilizada s3o as informagdes obtidas durante
a anilise dos pedidos de asilo devidamente fundamentados. As informagdes fornecidas pelos
refugiados podem muito bem conter indicagGes precisas sobre violagdes dos direitos humanos nos
seus paises de origem, indicagdes que poderdo facilmente servir de base para medidas bilaterais
ou multilaterais contra o pais em causa. Estas informagdes devem ser sistematicamente analisadas
e divulgadas a fim de preparar aquelas medidas, sempre que seja possivel, embora respeitando
integralmente os interesses pessoais dos refugiados que as forneceram. Estas medidas devem ser
consideradas complementares e ndo substitutivas das politicas gerais em matéria de direitos
humanos. Além disso, as politicas em vigor para combater as violagdes dos direitos' humanos
noutros paises devem continuar a ser prosseguidas de uma forma activa.

(b) Outras pessoas que necessitam de proteccdo internacional

Nesta categoria incluem-se as pessoas que, embora possam ndo corresponder i defini¢do de
refugiado da Convengdo de Genebra, precisam de protecgdo. Neste caso, as causas envolvem
igualmente a violagdo dos direitos humanos de minorias étnicas ou religiosas, por exemplo. No
entanto, a propria natureza dos amplos movimentos migratérios envolvidos indica que existem
outras razdes: em geral, as tensdes étnicas ou religiosas atingiram um ponto em que se verifica
uma situagdo de guerra civil ou pelo menos de violéncia generalizada. Por conseguinte, as
politicas em matéria de direitos humanos devem ser complementadas por politicas destinadas a
pOr fim imediatamente i prépria violéncia. Tal como se refere na Declaragdo de Edimburgo,
nestes casos a acgdo da Unido terd de ser dirigida para o restabelecimento e preservagio da paz.
Além disso, a ajuda humanitiria pode contribuir para aliviar a situagdo preciria das pessoas
deslocadas na regido de origem; em especial, essa ajuda deve permitir que as pessoas deslocadas
permanecam na drea segura mais proxima das suas casas.

O estabelecimento de um quadro em casos de contlitos armados envolve uma combinagdo de
politicas de direitos humanos, outros elementos de politicas externas e de seguranga e ajuda
humanitdria. Tal como foi salientado pelo ACNUR no dmbito da resposta global a crise
humanitiria na antiga Jugoslavia, € necessério desenvolver uma cooperagdo entre agéncias a nivel
internacional. Cabe 3 Unido e aos seus Estados-membros contribuir o mais eficazmente possivel
para tais estratégias. ‘

(c) Outros movimentos migratérios

A terceira categoria de fluxos migratérios tem uma natureza mista. Hoje em dia, na maior parte
dos casos estes movimentos correspondem a migragdo ilegal. Mas esta categoria compreende

também os movimentos de massas que ndo sdo incluidos na segunda categoria, como por

exemplo os movimentos provocados por situages de caréncia alimentar ou por desastres
ecolégicos. As pressdes subjacentes a estes movimentos tém natureza diferente das indicadas
acima em (a) e (b). Exigem respostas e combinagdes de politicas diferentes. As causas profundas
sdo geralmente identificdveis: desigualdades econdmicas, pressdes demogréficas e, por vezes,
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58.

59.

60.

acontecimentos ecolégicos explicam a maior parte destas pressdes. Tal como se refere na
Declaragdo de Edimburgo, para fazer face a estas pressGes migratérias é preciso actuar a um
nivel geral, através da cooperagdo econémica, incluindo uma politica comercial liberal e formas
eficazes de cooperagdo para o desenvolvimento. Mas a ac¢do a nivel local também pode
contribuir para reduzir estas pressoes.

- desigualdades econ6micas

Combater as desigualdades econdmicas como causa profunda de pressio migratoria coloca a
Unido ¢ os seus Estados-membros perante desafios especificos. A experiéncia anterior mostrou
que a cooperagdo para o desenvolvimento ndo pode por si sO resolver estas desigualdades
econdmicas: precisa de ser associada a politicas de gestio da divida, de comércio internacional
e de investimentos, uma vez que o contexto econémico geral dos paises em desenvolvimento é
determinado em grande medida pelas suas condigbes de comércio e pela sua capacidade para
atrair ou obter investimentos estrangeiros. Outra drea de desenvolvimento econémico consiste em
promover a integracdo econdmica regional. A prépria experiéncia da Comunidade Europeia
revela que um processo deste tipo pode aumentar substancialmente as possibilidades de

. crescimento econdmico. A inclusio de todos estes aspectos na abordagem global e a sua aplicagdo

efectiva exige o envolvimento da maior parte das relagOes econémlcas externas e de
desenvolvimento da Unido e dos seus Estados-membros.

Na sua Comunicagdo de Maio de 1992 sobre a politica de cooperagdo para o desenvolvimento
até ao ano 2000, a Comissdo salientou a relagdo existente entre certos movimentos migratorios
¢ a politica de cooperagdo para o desenvolvimento. A melhor solugdo para estas pressoes
migratdrias serd o fomento do crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento. Deve ser
refor¢ada a integracdo de uma politica migratoria activa nas politicas gerais de cooperagao para
o desenvolvimento e nas-relagdes econdmicas externas. A concentragio e a coordenagio das
politicas de cooperagio para o desenvolvimento da Comissdo e dos Estados-membros poderd
contribuir para esta integragdo. No entanto, os efeitos de uma abordagem global deste tipo s6 se
fardo sentir a longo prazo.

Existem, no entanto, casos especiais que poderdo justificar uma ajuda especifica ao
desenvolvimento: os paises em desenvolvimento afectados por uma importante fuga de cérebros,
os paises em desenvolvimento sujeitos a movimentos migratorios em grande escala provenientes
de outros paises e os paises em desenvolvimento que pretendem cooperar activamente na
execugio de um programa ordenado de retorno.

A Comissdo financiou um projecto executado pela Organizacdo Internacional para as Migragoes
(OIM) no sentido de incentivar e facilitar o retorno e a reintegragio de cidaddos qualificados de
paises africanos que residem em paises industrializados. Desta forma, a Comissdo deseja
contribuir para inverter os efeitos da fuga de cérebros em relagdo a certos paises da Africa
Subsariana. Os resultados desse projecto foram avaliados com o objectivo de tomar uma decisdo
acerca da continuag¢do do apoio a0 programa.
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62.

63.

64.

Uma outra poss1b111dade seria o desenvolvimento de programas de intercAmbio especiais. Estes
programas, que ji existem no quadro da cooperagio com paises terceiros mediterranicos,

proporcionam a grupos-alvo definidos uma possibilidade de permanecerem temporariamente na
Unido para prosseguirem os estudos ou obterem experiéncia de trabalho. E preciso uma
formulagdo cuidadosa destes programas no que se refere s condigdes em que s3o autorizadas as
estadas tempordrias: deve ficar claro desde o inicio que em principio os beneficidrios terdo de
regressar aos seus paises de origem.

Na pritica, a maior parte dos refugiados ndo chega a atingir a Europa, permanecendo em paises
em desenvolvimento. Os esforos realizados por estes paises, normalmente em estreita
colaboragdo com os servicos do Alto-Comissdrio das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), sdo apoiados pela Unido e pelos seus Estados-membros. Uma parte da ajuda ao
desenvolvimento, em especial da ajuda humanitiria, concedida pela Unido e peloe seus
Estados-membros € utilizada para apoiar estes paises.

O ACNUR ¢ a OIM desenvolvem igualmente grande actividade na elaboragio de programas
ordenados de retorno, sempre que possivel. Por exemplo, o Plano de Acgdo Global para o
Vietname permitiu que grande nimero de pessoas regressasse em seguranga e com dignidade ao
seu pais de origem. Estes programas dependem em grande medida do apoio, entre outros, da
Unido e dos seus Estados-membros. Os Ministros responsdveis pela Imigragdo dos 32 paises
membros do Conselho da Europa, reunidos em Atenas em Novembro de 1993, chamaram
igualmente a atengdo para a elaboragdo de programas concebidos com cuidado para ajudar as
pessoas que regressam voluntariamente aos seus paises de origem, como por exemplo os
refugiados que possam e desejem regressar aos seus paises € contribuir af para a reconstrugio
de sociedades democriticas.

- pressdes demogréficas

Um factor ja visivel e que se pode tornar ainda mais importante € a situacdo demogréfica nalguns
paises de origem. No "Relat6rio sobre a Situag3o da Populagdo Mundial de 1993", o Fundo das
Nagdes Unidas para as Actividades em Matéria de Populagdo (FNUAP) declara o seguinte:

"Embora as taxas de crescimento da populac3o tenham diminuido na maior parte dos paises em
desenvolvimento, os nimeros aumentam rapidamente. O rdpido crescimento do nimero de jovens
que estdo a atingir a idade de fertilidade méxima pode ainda provocar maiores aumentos no
futuro. Todos os factores demograficos que favorecem a migracio serdo multiplicados nas
préximas duas ou trés décadas, 2 medida que as populages - € portanto o nimero de emigrantes
potenciais - aumentarem. A conjugacdo das pressdes demogrificas e dos desequilibrios
econémicos poderd produzir migracdes de massa dos paises mais pobres para os paises mais
ricos."
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66.

67.

A Unido e os seus Estados-membros precisam de continuar a ajudar os paises em
desenvolvimento nos seus esfor¢os no dmbito das politicas demograficas e de contribuir para uma
acgdo eficaz a nivel internacional. Tal como referido na resolugdo adoptada pelo Conselho
"Desenvolvimento” de Novembro de 1992, a ajuda deve envolver as seguintes 4reas: promogio
da saude das mulheres nas suas sociedades, promogio da alfabetizacio, melhoria da qualidade
dos servigos sociais acessiveis s comunidades e prestagdo de servigos de planeamento familiar,
desde que os mesmos ndo tenham caricter compulsivo nem discriminatério, nem afectem os
direitos fundamentais do homem.

- - factores ambientais

Os factores ambientais também podem ser causas profundas de pressdes migratérias, conjunturais
ou duradouras. O ACNUR e o FNUAP alegaram que muitas vezes estes factores sdo
negligenciados. E evidente que as catdstrofes naturais, como as inundagdes ou as grandes secas,
tendem a produzir movimentos migratorios, essencialmente a partir das zonas afectadas para
regides ou paises mais seguros. Processos com maior duragio, como a erosio e a desertificacdo,
bem como a elevagdo do nivel do mar, também podem provocar movimentos migratérios. A
Unido e os seus Estados-membros tém de continuar a responder a estas catistrofes naturais
proporcionando ajuda humanitaria a nivel adequado. A integra¢3o da componente ambiental, ji
preconizada pela Comisso na Comunica¢ao "Rumo a um desenvolvimento sustentado” e prevista
no contexto da avaliag3o intercalar de Lomé IV, também servird para fazer face is causas
profundas da pressdo migratéria a longo prazo, assegurando uma melhor gestdo dos recursos
naturais dos paises em desenvolvimento.

- medidas a nivel local

Para além das medidas a mais longo prazo de cardcter macroecondmico (que, por definicdo,
levardo tempo até produzir resultados palpiveis, tendo mesmo eventualmente no inicio efeitos
contraproducentes, por exemplo no que se refere a fuga de cérebros), serdo também necessirias
medidas a nivel local. Neste contexto, a questdo essencial que tem de ser abordada consiste em
saber o que é que leva os potenciais imigrantes ilegais a abandonar os seus paises de origem e
a optar por virem para a Comunidade. Parece que nem todos os grupos se comportam do mesmo
modo e que existe uma tendéncia, por exemplo, para as pessoas qualificadas migrarem, mais do
que as ndo qualificadas’. Este facto sugere que a determinagdo de um perfil dos imigrantes
efectivos e potenciais podera constituir um contributo importante para a elaboragdo de estratégias
e de programas a aplicar a nivel dos préprios paises ou regides de origem®.

Estudos relativos a vérios paises apontam para esta tendéncia: um estudo realizado em 1992 pela
Universidade de Amsterddo para o Ministério da Seguranca Social, Sadde e Cultura dos Pafses Baixos
revelou esta tendéncia no que se refere aos requerentes de asilo. Estudos que a Comissfo preparou acerca
dos pafses do Magrebe determinaram tendéncias semelhantes para os imigrantes ilegais provenientes destes

paises.

O Programa de Informago sobre as Migragdes, criado em Budapeste, na sequéncia de um trabalho comum
do Conselho da Europa e da OIM, estd igualmente a realizar estudos muito tteis acerca do perfil dos
potenciais emigrantes dos paises da Europa Central e Oriental e das suas motivagJes.
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Serd necessdrio que o pais de origem participe neste processo desde o inicio; s6 no contexto de
um didlogo com os paises interessados € que podem ser tomadas medidas eficazes, por exemplo
medidas econdmicas e sociais. Pode vir a confirmar-se que a migragdo internacional é
consequéncia de migragOes internas das zonas rurais para as zonas urbanas. Nesses casos, pode
ser util a concentragdo nestes movimentos internos, quer pondo em préitica projectos de
desenvolvimento trabalho-intensivos para estas zonas rurais, quer melhorando o alojamento e as
condigdes de trabalho nas zonas urbanas, especialmente nas cidades de pequena e média dimenso
e, de preferéncia, através de uma combinagio destas politicas.
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II1.3. Controlar os fluxos migratdrios

11.3.1.

69.

70.

71.

111.3.2.

72.

Introdugao

No 4mbito da abordagem global, o controlo dos fluxos migratérios continuard a ser um elemento
indispensdvel. As politicas centradas nas "causas profundas”, descritas acima na sec¢do I11.2,
destinam-se essencialmente a reduzir a pressdo migratdria a longo prazo. As medidas destinadas
a controlar a migracdo continuardo, por conseguinte, a ser necessirias no futuro préximo.

A primeira tarefa para controlar os fluxos migratorios consiste em formular principios bisicos
que reflictam a distin¢do entre pressdo migratdria e outras formas de migragdo. As politicas de
admissdo no territorio traduzirdo necessariamente esta distincdo: ndo podem ser unicamente
restritivas, na medida em que devem respeitar as obrigagdes internacionais e as tradi¢oes
humanitirias em geral. Portanto, controlar a migra¢ao nio significa necessariamente elimina-la,
mas sim gerir os fluxos migratorios. Definir em termos claros os critérios de admissio permite
a elaboragdo de conceitos que sejam traduzidos em politicas concretas. A defini¢do e a aplicagio
de politicas para fazer face as formas ilegais de migrac@o constituird outro elemento essencial do
controlo dos fluxos migratorios.

Ao longo desta secedo serd dado relevo a necessidade de harmonizar as politicas de imigracdo
e de asilo. Ndo se trata de uma ideia nova, pois corresponde a uma abordagem aprovada pelo
Conselho Europeu, que solicitou em 1991 aos Ministros responsiveis pela Imigracio que
avangassem de forma significativa na harmonizacdo da legislag¢do, tanto da imigracdo como do
asilo, até ao final de 1993. As razdes que justificam esta abordagem comum prendem-se em parte
com a intensificagio das pressdes migratdrias experimentadas por quase todos oS
Estados-membros. Os Estados-membros reconhecem que as suas politicas de imigragio e de asilo
se tornaram cada vez mais interdependentes, na medida em que a adop¢ao de novas medidas num
Estado-membro pode afectar directamente os movimentos migratérios para os Estados-membros
vizinhos. '

Politicas de admissio no territdrio

Embora tanto a Comunicagdo de 1991 sobre a imigragdo como o programa de trabalho de
Maastricht de 1991 contivessem referéncias aos principios basicos relativos as politicas de
admissdo, os debates entre os Estados-membros centraram-se geralmente nas propostas de
harmoniza¢do mais especificas incluidas no programa de trabalho. Esta abordagem parece
justificar-se, desde que os principios gerais que regem cada fundamento especitico de admissio
sejam definidos durante o processo de harmonizacao. Nos pontos que se seguem procede-se a
uma revisdo do trabalho feito nestes dominios e procuram-se identificar 0s assuntos que
continuam por abordar, a0 mesmo tempo que se tecem algumas consideragdes basicas relevantes
sobre razoes individuais justificativas de admissao no territério.
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74.

75.

76.

71.

78.

O primeiro dominio abordado pelos Ministros responséveis pela Imigragio foi a admissdo para
fins de reagrupamento familiar, tendo sido adoptada uma resolugio sobre este assunto em
Copenhaga, em Junho de 1993. Esta resolugdo reflecte o principio de que o reagrupamento
familiar estd intrinsecamente ligado ao direito a vida familiar, tal como € reconhecido pela
Convengio Europeia dos Direitos do Homem. A resolug¢io indica quais as categorias-de membros
da familia que tém direito ao reagrupamento familiar e estabelece condi¢des gerais para a
admissdo no territdrio. :

O direito ao reagrupamento familiar tem grande importancia para os nacionais de paises terceiros
que residem legalmente na Comunidade e o €xito das politicas de integragio pode ser afectado
pelas politicas aplicadas neste dominio. Atendendo a importincia da seguranca juridica neste
domfnio para os nacionais de paises terceiros que residem legalmente na Comunidade, um
instrumento juridicamente vinculativo, como uma Convenc¢do, poderia constituir uma base mais
sélida e poderia resolver as diferengas ainda existentes a nivel das préticas dos Estados-membros

-nesta matéria. Nestas diferencas incluem-se os periodos de espera, a idade mixima dos filhos

com direito a admissdo para efeito de reagrupamento familiar, as disposigdes sobre a constituigio
de familia, as politicas relativas 3 admiss3ao de companheiros/as n3o casados/as e membros da
familia em segundo grau, a admissdo de filhos adoptivos e o estatuto juridico dos membros da
familia admitidos a entrar no territ6rio.

Outros aspectos das politicas de admissdo no territdrio actualmente em andlise no Conselho dizem
respeito 4 admissdo de estudantes e de trabathadores assalariados e por conta prépria. Estes
trabalhos devem ser concluidos. No caso dos estudantes, a Comiss3o considera que as politicas
de admissdo deviam basear-se no principio geral que considera bem-vinda a migracio que
promove uma melhor compreensdo € um maior conhecimento muituo das sociedades. Serd
igualmente importante, no entanto, evitar politicas que provoquem a fuga de cérebros dos paises
de origem. Por conseguinte, devem ser desenvolvidas politicas que impegam os estudantes de
permanecer no pais de acolhimento depois de concluirem os seus estudos.

As politicas de admissdo relativas aos trabalhadores assalariados e por conta prépria tém variado
a0 longo dos anos, em fungdo das necessidades econdmicas da Comunidade. Neste dominio
parece extremamente importante chegar a acordo sobre os principios bédsicos que regem as
politicas de admissdo em relagdo aos nacionais de paises terceiros que residem legalmente em
qualquer dos Estados-membros. Este assunto serd abordado de forma mais desenvolvida na
secgdo I11.4, uma vez que esti intimamente ligado as politicas de integracao.

Como passo seguinte para a formulagdo dos principios bisicos subjacentes as politicas de
admissdo aplicdveis aos trabalhadores assalariados e por conta propria, deviam ser definidos
principios relativos 3 admissdo dos outros nacionais de paises terceiros. Com a actual situaco
econdémica e do mercado de trabalho, estas politicas de admissdo terdo de continuar normalmente
a ter, a curto prazo, um carécter restritivo. Isto implica que o estabelecimento de quotas, medida
sugerida como meio de reduzir a pressdo migratéria, ndo corresponde a situagdo econdmica
existente a curto prazo.

A abordagem a mais longo prazo da questdo da migragdo laboral terd também de ter em conta
necessariamente a evolugdo da situagdo econdémica e do mercado do trabalho na Comunidade.
No Livro Branco da Comissio sobre "Crescimento, Competitividade € Emprego” foi dada énfase
A promogdo do crescimento e da competitividade € a0 combate ao desemprego. Nessa perspectiva
a mais longo prazo é preciso igualmente que seja tido em conta o efeito das alteragdes
demogrificas no mercado de trabalho. Por conseguinte, serd necessirio acompanhar de perto a
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79.

80.

11.3.3.

81.

evolugdo do mercado de trabalho a fim de assegurar que as politicas de admissio se ajustam as
novas exigéncias. Estas andlises deverdo igualmente dlstmgmr entre a evolucio conjuntural de
curto prazo e as alteragdes estruturais, uma vez que € preciso ter um quadro claro da evolugdo
a longo prazo da oferta e da procura de mao-de-obra. Se vier a demonstrar-se a necessidade de
oferta suplementar de mdo-de-obra a longo prazo, a andlise deverd definir os custos e os
beneficios que resultam de autorizar a migragdo para preencher estas faltas. S6 no caso de se
demonstrar que os efeitos seriam positivos, em termos reais, é que se deverd ponderar o
estabelecimento de quotas.

Independentemente do resultado desta anélise geral, existem razdes para evitar aplicar politicas
restritivas no caso dos regimes de trabalho temporirio, especialmente os concebidos no 4mbito

da abordagem relativa s causas profundas, desde que ndo corresponda a uma "rotagio de

empregos”, e os de admissdo de trabalhadores sasonais e frontemcos categorias que necessitam
de ser definidas com maior precisio.

Um aspecto da politica de admissao que ainda tem de ser abordado € a questdo da admissdo por
razdes humanitdrias. Tal como se explicou no programa de trabalho de 1991, a harmonizacio
desta politica € diticil, uma vez que por defini¢do a admissdo por razdes humanitirias se baseia
em circunstincias especificas de cada caso individual. No entanto, o que poder4 ser util nesta fase
¢ analisar até que ponto as préticas existentes nos Estados-membros permitem a admissdo de
grupos especificos vulnerdveis. Poderd dar-se atencdo especial, por exemplo, 2 situagdo das
mulheres vitimas de trifico ou de assédio sexual, categoria a propésito da qual o Parlamento
Europeu expressou recentemente a sua preocupagio.

Refugiados e outras pessoas que necessitam de protecgdo
internacional

Dum ponto de vista analitico, os movimentos migratérios € a pressdo migratoria deveriam ser
analisados em todas as suas formas, isto €, independentemente da questdo de estarem ou ndo
relacionados com o asilo. Ao mesmo tempo, contudo, os argumentos desenvolvidos na
Comunicacido de 1991 sobre o direito de asilo permanecem vdlidos: as politicas de asilo sdo
distintas porque se destinam a resolver um problema humanitério. O principio da nio expulsio,
consagrado na Convengdo de Genebra de 1951, exige que os Estados Signatarios sejam rigorosos
na determinagdo dos requerentes de asilo que devem ser considerados refugiados na acepgao do
artigo 1°-A da Convenc¢do de Genebra. Os refugiados tém direito a protec¢do. Ndo prestando
essa protecgdo, os Estados Signatirios estariam a violar o principio mais importante da
Convencgdo de Genebra e, uma vez que esta Convengao foi expressamente referida no artigo K.2
do TUE, estariam mesmo a violar o prdprio Tratado. Por defini¢ao € impossivel reduzir o
nimero de refugiados a que os Estados-membros s3o obrigados a conceder protecgdo. Por
conseguinte, as politicas de asilo s3o, de facto, distintas na medida em que se destinam a gerir
a anilise dos pedidos de asilo de modo que cada pedido possa ser apreciado de forma justa e
eficaz. :
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83.
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85.

O programa de trabalho de 1991 e a Comunicagdo de 1991 sobre o direito de asilo analisaram
os diversos aspectos da politica de asilo que teriam de ser harmonizados. Foram realizados
progressos considerédveis ao estabelecer principios orientadores em virias resolugdes. O plano de
ac¢do aprovado pelo Conselho Europeu de Bruxelas em Dezembro de 1993 definiu as seguintes
questdes como prioritdrias para 1994:

(a) aplicagdo harmonizada da definicdo de "refugiado”, de acordo com o artigo 1°-A da
Conveng¢do de Genebra;
(b) estabelecimento de normas minimas para os procedimentos de asilo.

Nos pontos a seguir s3o analisados os passos necessdrios para concretizar estas prioridades,
juntamente com algumas sugestdes de medidas relativas a outras questdes conexas.

(a) aplicacdo harmonizada da definicio de "refugiado”

A aplicagdo harmonizada da defini¢do de "refugiado” exige que se dé atengdo a dois aspectos
distintos: por um lado, precisam de ser concebidos indicadores gerais relativamente aos aspectos
juridicos do conceito de refugiado; por outro, sdo necessarios indicadores relativos aos pafses de
origem para completar estes indicadores gerais, a fim de permitir a sua aplicagio a casos
individuais. Por conseguinte, o Conselho decidiu que os grupos de peritos competentes no mbito
do Conselho deveriam concentrar os trabalhos nestes dois aspectos. O ACNUR j4 declarou a sua
disponibilidade para contribuir para este trabalho. A Comissio congratula-se com esta evolugio,
que pode abrir caminho para o estabelecimento de normas de grande importancia.

(b) normas minimas para os procedimentos de asilo

O aumento do nimero de requerentes de asilo levou os Estados-membros a intervir no sentido
de elaborarem procedimentos de asilo mais eficazes e instituirem um mecanismo entre si para
determinar qual o Estado-membro responsével pela instru¢do de um determinado pedido de asilo
(Convengdo de Dublim). Esta Conveng¢do representa igualmente um importante mecanismo
compensatorio para a realizagdo de um espago europeu sem fronteiras internas.

Ainda que todas estas abordagens tenham um papel importante a desempenhar, a introdugdo de
procedimentos de triagem destinados a excluir determinadas categorias de pedidos de asilo do
exame quanto ao fundo, tendo em vista especialmente identificar os pedidos manifestamente
infundados, corre o risco de os Estados-membros, a menos que actuem com grande cuidado,
poderem violar involuntariamente o principio da ndo expulsdo. Por conseguinte, serd dificil
excluir categorias globais da parte substantiva do procedimento de asilo; tal como foi de novo
afirmado na Resolugdo de 1992 acerca dos pedidos de asilo manifestamente infundados, cada
pedido dever4 ser examinado individualmente, uma vez que € preciso dar ao requerente de asilo
a oportunidade de explicar porque é que deve ser considerado como uma excepg¢io ao principio
geral da ndo admissio, mesmo vindo de um pais em que em geral n3o hi razdes para temer
perseguicdes ou existindo um pais terceiro de acolhimento.
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As resolugdes adoptadas em 1992 sobre os pedidos de asilo manifestamente infundados e sobre
0 conceito de pais terceiro de acolhimento constitufram os primeiros passos dados pelos Ministros
responsdveis pela Imigracdo  para estabelecer normas harmonizadas relativamente ao
procedimento de asilo. A Comissdo considera que a garantia de seguranca juridica neste dominio,
tanto para os requerentes de asilo como para os Estados-membros, pode justificar que a matéria
das resolugdes também seja tratada de forma mais global numa convengio.

Para além disso, a elaboragdo de procedimentos justos e eficazes exige um acordo entre os
Estados-membros acerca dos principios bdsicos que inspiram os procedimentos de asilo nos seus
paises. Embora esta questdo sensivel afecte a tradi¢do juridica fundamental de cada Estado-
membro, poderia pensar-se na possibilidade de definir critérios objectivos de equidade e de
eficicia, que estabeleceriam um determinado quadro geral, deixando a cada Estado-membro a
possibilidade de definir o contetddo exacto do procedimento de asilo. Em diversas Conclusdes do
EXCOM?, bem como no manual do ACNUR sobre os procedimentos e critérios de determinagio
do estatuto de refugiado, podem encontrar-se orientagdes acerca dos principios em causa.

Os critérios de eficicia diriam respeito ao acesso e & durag¢@o das virias fases do procedimento
de asilo. Deveriam reflectir a necessidade de o asilo continuar acessivel. Para além das
consideragoes acima mencionadas, baseadas em textos aprovados a nivel internacional, a gestdo
da migracdo exige essa abordagem: na falta de medidas efectivas para reduzir as pressdes
migratrias, os potenciais requerentes de asilo podem virar-se para a imigragdo ilegal se deixarem
de ter acesso aos procedimentos de asilo. E pouco provével que os custos com medidas para
contrariar eficazmente esses movimentos ilegais sejam menores do que 0s custos reais para
instruir os pedidos de asilo. No entanto, a vantagem do procedimento de asilo € que na maior
parte dos casos e especialmente no caso dos pedidos manifestamente infundados, o paradeiro dos
requerentes de asilo é conhecido ou pode ser obtido rapidamente, enquanto no caso dos
movimentos ilegais, quase por defini¢do, sdo necessdrios grandes esfor¢os para localizar as

pessoas €m causa.

Os critérios de equidade diriam respeito, nomeadamente, ao direito de recurso e as condigoes de
acolhimento. Quanto 3s Gltimas, as praticas dos Estados-membros ainda diferem muito e pode
revelar-se dificil obter uma harmonizacdo completa: o programa de trabalho de 1991 e a
Comunicag¢do sobre o direito de asilo indicaram, no entanto, que devia ser possivel a
aproximagdo das politicas de acothimento. Além disso, estes critérios deviam dar atengdo aos
procedimentos aplicaveis aos grupos especialmente vulnerdveis, como as mulheres e os menores
(ndo acompanhados). Estes grupos necessitam muitas vezes de um tratamento especial, tendo em
conta a dificuldade que podem ter para apresentar o seu pedido de asilo.

A adopgio de critérios que permitam estabelecer procedimentos justos e eficazes a nivel da Unido
representaria um avango significativo para uma politica de asilo comum.

5

Comité Executivo do ACNUR.
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- (¢) Outras medidas necessirias

Para além das prioridades imediatas estabelecidas pelo Conselho Europeu, também seria util
prestar agora aten¢do ao problema referido no programa de trabalho de 1991 relativo aos casos
que ndo sdo abrangidos pelas condigdes do artigo 1°-A da Convengio de Genebra, mas em que
a politica geral de cada Estado-membro, nem sempre por razdes idénticas, consiste em ndo exigir
as pessoas em causa que regressem ao seu pais de origem. Como na pritica estas situagdes
envolvem um ndmero considerivel de casos, seria desejivel tentar um certo grau de
harmonizagio. '

Além disso, a experi€ncia recente, designadamente as ligdes que podem ser extraidas da tragédia
da antiga Jugoslavia, sugere que também se deviam abordar agora as questbes da protecgao
tempordaria e os problemas da absor¢do temporiria.

Os Estados-membros responderam de formas diferentes ao problema das pessoas que fugiram da
antiga Jugosldvia, introduzindo muitas vezes regimes de proteccdo temporiria para grupos
vulnerdveis, evitando assim o recurso maci¢o aos procedimentos de asilo. Na verdade, estes
regimes devem ser acolhidos como um passo positivo para fazer face a situagoes de afluéncia em
massa. Alguns Estados-membros adoptaram legislagio especifica para disporem de uma base
juridica sdlida; outros utilizaram o mecanismo da prorrogagido temporiria da estada; dois
Estados-membros, pelo menos, foram mais além e examinaram os pedidos individuais de asilo,
autorizando a admissd3o de grande mimero dessas pessoas como refugiados ou por razdes
humanitirias. Seria possivel partir desta experiéncia e harmonizar estes regimes, tendo em vista
a elaboragdo de um regime europeu uniforme de protec¢do tempordria. Essa harmonizagio
evitaria a reorientacdo destes fluxos migratdrios em fungio das diferencas entre as legislagOes
nacionais. Garantiria igualmente um nivel de proteccdo minimo 3as pessoas em causa,
independentemente do Estado-membro que oferece essa protecgdo.

Esta abordagem harmonizada devia tratar as seguintes questoes:

- como reconhecer se uma situagdo concreta exige protecgdo
tempordria;

- direitos legais das pessoas que beneficiam de protec¢ao

temporaria;
- periodo de tempo ao fim do qual deve ser concedida admissdo para uma estada de longa
duragio.

Quanto 2 primeira questdo, os factores a ter em conta deviam incluir: a ocorréncia de uma
situagdo de afluéncia em massa ou a previsdo de que essa afluéncia estd prestes a atingir a Unido,
uma indicagdo do ACNUR de que ndo existe proteccdo e ajuda adequadas na regido de origem
ou de que a prépria Unido pode ser considerada parte da regido de origem, como no caso da
antiga Jugosldvia. Qualquer decisdo de considerar determinada situagdo como exigindo uma
protecgio tempordria deve também abordar a questdo dos beneficidrios. Nalguns casos, a
protecgio tempordria terd de abranger todos as pessoas envolvidas; noutros, deve ser possivel
estabelecer critérios para certos grupos vulnerdveis; e noutros s6 devem ter acesso a0 regime 0s
grupos designados pelo ACNUR ou por outras organizagdes de socorro.
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Todos os regimes de protecgdo tempordria precisam de definir os direitos legais das pessoas
abrangidas. A caracteristica essencial destes regimes € o seu cardcter temporario, mas o periodo
total da proteccdo depende da evolugdo da situagdo no pais de origem. Por conseguinte, é
necessdrio avaliar a intervalos regulares se o regime de protecgio tem de continuar ou se devem
iniciar-se programas de retorno. Terd de se encontrar um justo equilibrio entre os interesses das
pessoas envolvidas e os interesses dos Estados-membros.

A terceira questdo surge quando a situagdo no pais de origem permanece de tal modo que é
necessédria a protecgdo tempordria por um longo perfodo. Neste caso, a questdo consiste em saber
se ainda se justifica fazer regressar as pessoas que necessitam de protec¢ao tempordria ao seu pais
de origem quando a situacdo no mesmo tiver finalmente melhorado. E inevitivel que quanto mais
tempo uma pessoa permanece num pais, mais lagos af cria. Quando a protecgdo temporiria se
estende por um periodo de vdrios anos, € muito provéavel que exista um certo nivel de integragio,
até se atingir um ponto em que deixa de ser razodvel exigir as pessoas que regressem a um pais
com o qual podem ja ndo ter lagos estreitos, ainda que seja o seu pais de origem.

Outra questdo a abordar no contexto do controlo da imigracdo € uma politica eficaz para lidar
com os problemas da absorcdo tempordria. A experiéncia tem mostrado que no caso de uma
afluéncia repentina € em massa de pessoas que t€m necessidade de protec¢do temporaria, poderd
verificar-se uma caréncia transitoria de alojamentos e de outras instalagbes. Até a data ndo se
-procede a qualquer controlo adequado dos problemas de absor¢ao. A Unido poderia adiantar-se
a0 estabelecer um sistema de controlo, assente num intercambio de opiniGes com base na
experiéncia adquirida. Poderia ser instituida uma coordenagdo permanente entre os vArios
servicos envolvidos. Seria assim possivel adoptar as disposicOes necessarias com base em
estimativas dos mimeros e dos custos envolvidos e criar planos para situagdes de emergéncia.
Com base nestas informagtes, a Unido poderia tentar combinar as capacidades nacionais de
absorc¢io.

Esse sistema de combinacdo de capacidades ndo teria necessariamente de corresponder a um
acordo formal de reparticdo de encargos, mas proporcionaria uma garantia reciproca aos
Estados-membros de que ndo estdo sés quando enfrentam problemas graves para aplicar as suas
politicas de acothimento, podendo contar com o apoio activo dos outros Estados-membros e da
propria Unido.

No contexto deste sistema, deve assinalar-se que o Parlamento Europeu solicitou a8 Comissdo que
ipresentasse uma proposta de criacdo de um Fundo Europeu para os Refugiados®. Parece 16gico
que qualquer fundo deste tipo possa ser utilizado para fazer face a situagdes de emergéncia com
.que 0s Estados-membros se defrontem, por exemplo situagdes de atluéncia em massa, em que
numa base estritamente voluntiria e/ou por razdes geograficas um Estado-membro pode assumir
a responsabilidade por maior nimero de pessoas que necessitam de protec¢do tempordria do que
seria obrigado segundo os critérios estabelecidos na Conveng¢dao de Dublim. Este Fundo poderia
ser utilizado igualmente para apoiar os Estados-membros que caregam dos meios administrativos
necessirios quando confrontados com novas pressoes.

N 7 da Resolugdo A3-0280/92, adoptada pelo PE em 18 de Novembro de 1992.
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A Comunidade ¢ os seus Estados-membros ndo deveriam limitar-se a olhar para dentro: a
aplicagdo do principio de pais terceiro de acolhimento aos paises de transito afectard especialmente
o0s paises vizinhos da Europa Central ¢ Oriental, que muitas vezes sao paises de trinsito. As
discussdes no ambito do Conselho da Europa e um relatorio recente do ACNUR mostram que a
aplicagdo das politicas de asilo colocam graves problemas operacionais ¢ or¢amentais a estes
paises. Para lhes dar apoio, o ACNUR participa em ac¢des de reforgo institucional, centradas no
estabelecimento de procedimentos de asilo justos e eficazes. A Unido devia participar activamente
nestas actividades, uma vez que o €xito da aplicagdo do principio do pais terceiro de acolhimento
em relagdo aos Estados da Europa Central e Oriental depende da capacidade de resposta destes
paises. Um Fundo Europeu para os Refugiados podia ser uma fonte de financiamento para
projectos em que participem as ONG que operam na Europa Central e Oriental.

I11.3.4. Imigracdo ilegal

102.

103.

104.

Com as pressdes migratorias a aumentar e as oportunidades de migragio legal cada vez mais
reduzidas, é provivel que as pessoas que desejam entrar na Unido continuem a voltar-se para a
imigragao ilegal. A politica global preconizada na presente Comunicagao exige uma politica firme
¢ clara para combater estes movimentos. As formas ilegais de imigragdo pdem em causa as
politicas de admissdo, prejudicam as politicas destinadas a integracdo dos imigrantes legais e
colocam as pessoas envolvidas numa posi¢ao vulnerdvel. Por conseguinte, a Unido precisa de uma
politica activa para impedir ¢ combater os movimentos migratorios ilegais.

A imigragio ilegal assume diversas formas. Nalguns casos, as pessoas podem tentar entrar
ilegalmente no territério da Comunidade, iludindo os controlos da imigra¢ao ou utilizando falsos
documentos. Noutros, as pessoas que entraram legalmente na Comunidade podem colocar-se a si
proprias em situagio irregular, permanecendo mais tempo do que o autorizado ou infringindo as
condigdes da sua admissdo (por exemplo, aceitando um emprego).

Os trabalhos sobre as medidas pertinentes contidas no programa de trabalho de 1991 incidiram
na expulsdo. Os Ministros responsdveis pela Imigracdo adoptaram em Junho de 1993 uma
recomendagdo relativa aos controlos e a expulsdo dos nacionais de paises terceiros que residem
ou trabalham sem autorizagio. A abordagem global para combater o problema da imigragdo ilegal
exige medidas a vérios niveis. Podem distinguir-se quatro elementos principais:
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(2) medidas destinadas a impedir a entrada de imigrantes ilegais no territorio da Comunidade;
(b) medidas destinadas a identificar as pessoas que residem ilegalmente na Comunidade;

(¢) definicdo de normas minimas para o tratamento dos imigrantes ilegais; e

(d) medidas para facilitar o repatriamento dos imigrantes ilegais.

(a) Medidas preventivas

As medidas para tentar resolver as causas profundas da pressdo migratéria foram analisadas na
seccdo II1.2.2. Para além dessas medidas, o combate contra a imigragdo ilegal exige uma actuacio
preventiva antes de as pessoas envolvidas chegarem & Unido. Estio em curso trabalhos no 4mbito
do Conselho relativamente ao intercAmbio de informacdes sobre itinerarios e traficantes, mas
necessitam de ser efectuados de forma mais sistemética. A este respeito, uma cooperago estreita
com os paises de transito e os paises de origem constituiria um contributo valioso para obter as
informagGes necessdrias a aplicagdo de medidas contra os traficantes em causa. Ao combater os
traficantes conhecidos deve tomar-se cuidado para ndo impedir as pessoas que necessitam de
protecgdo internacional de sairem do seu pais de origem.

A existéncia de controlos rigorosos nas fronteiras externas e a politica de vistos também poderdo
ter um papel importante para dissuadir € combater o fendmeno da imigragio ilegal. O projecto
revisto de Convengdo sobre a passagem das fronteiras externas, apresentado recentemente pela
Comissdo, estabelece claramente o quadro para realizar controlos fronteiricos sistemiticos e
eficazes. A primeira prioridade deve ser agora a aprovacdo desta convengio. A mais longo prazo
havera igualmente a necessidade de acompanhar a sua aplicacdo. Também devem ser tidas em
conta as medidas para apoiar projectos especificos a favor de Estados-membros que enfrentam
problemas devido a sua situagdo geogritica.

(b) Medidas destinadas a identificar pessoas que residem ilegalmente na Comunidade

As medidas preventivas e os controlos fronteiricos mais sistematicos, do tipo dos previstos acima,
serdo importantes para combater a imigracdo ilegal, mas n3o conseguem ser totalmente eficazes
para acabar com ela. Por isso, as medidas que permitam identificar pessoas em situagdo irregular
na Comunidade continuardo também a ter um papel importante. Esta questdo foi abordada na
Recomendagdo de 1993 sobre as politicas de expulsdo, que refere, nomeadamente, a importincia
dos controlos internos. Trata-se sem davida de um tema delicado, uma vez que a localizagio dos
imigrantes em situacao irregular € normalmente da competéncia da policia, devendo situar-se no
contexto de outras prioridades, das quais o combate geral & criminalidade é com certeza a mais
ilportante.

O programa de trabalho de 1991, juntamente com a Comunicagdo de 1991 sobre a imigracao,
previa outras solugdes para este problema complexo. Eram solugdes centradas em esforgos para
tornar mais dificil na pratica a permanéncia das pessoas em situacdo irregular. As diversas fontes
de rendimento dessas pessoas constituem um bom ponto de partida. Em geral, existem duas fontes
principais de rendimento: as ajudas no dmbito de vérios regimes publicos de apoio e os
rendimentos do trabalho ilegal. Na introdu¢io do programa de trabalho de 1991 declarava-se que
"deve assegurar-se que as medidas sociais ndo constituam um convite a residéncia ilegal, visto
que, por razdes humanitarias ou de urgéncia, as pessoas a residir ilegalmente poderdo beneficiar
de tais medidas". Em segundo lugar, referia-se que "as politicas para reduzir o trabalho ilegal
terio de ser intensificadas. Para o efeito, hd que tratar da questdo dos empregadores que sio
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culpados de se aproveitarem ilicitamente da situagdo precdria do estrangeiro com residéncia
ilegal". A Comunicacdo de 1991 sobre a imigra¢do era mesmo mais especifica sobre este Gltimo
assunto:

"A Comissdo, por razies de eficicia, estaria disposta a retomar sob uma forma apropriada
a sua proposta relativa a aproximagao das legislagdes dos Estados-membros respeitantes 3 luta
contra a imigracdo ilegal e o trabalho clandestino a ela ligado. A este respeito, poder-se-ia
prever, por um lado, que os adjudicatirios de concursos piblicos fossem obrigados a
demonstrar que respeitam as regras do direito do trabalho e, por outro lado, a implicagdo da
responsabilidade dos mandantes sempre que as regras relativas ao trabalho clandestino nio
forem respeitadas pelos seus subcontratantes ou pelas empresas de trabalho temporario a que
recorrem.”

Na sua resolugdo de 18 de Novembro de 1992, o Parlamento Europeu considerou igualmente o
combate ao emprego ilegal como um importante elemento da luta contra a imigracdo ilegal. A
Comissdo continua a considerar que a aproximagdo das legislagdes para combater a contratagio
ilegal contribuiria para a luta contra a imigrac@o ilegal e apresentard propostas no sentido de
assegurar esse objectivo. :

(¢) Defini¢do de normas minimas para o tratamento dos imigrantes ilegais

Embora em geral seja necessdria uma actuagdo firme e eficaz contra a imigragdo ilegal, ndo se
deve esquecer que as pessoas envolvidas podem estar a ser exploradas e encontrar-se numa
situagdo extremamente vulnerdvel. Por conseguinte, deve ter-se em conta que essas pessoas tém
direito a um processo justo que lhes assegure a protec¢do integral dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais previstas pelo direito internacional. Para esse efeito, serd necessério
definir normas minimas, que contribuirio igualmente para garantir a credibilidade das politicas
restritivas relativas a imigragfo ilegal.

Uma medida que daria expressio pritica a este objectivo seria a assinatura e ratificagdo pelos
Estados-membros da Convengio das Nagdes Unidas sobre os Trabalhadores Migrantes e Membros
das suas Familias’. Esta Conven¢ido é tnica, uma vez que define os direitos humanos dos
trabalhadores migrantes, incluindo os que se encontram em situagio irregular. A Convengao deixa
claro que s3o apliciveis os direitos humanos e as liberdades fundamentais, independentemente do
estatuto juridico do imigrante em causa. Se necessario, as disposi¢Oes desta Conveng¢do poderiam
ser completadas por um instrumento da Unido.

7

A ratificaciio desta Convengdo também € desejavel para efeitos da protecgdo dos direitos dos nacionais de
pafses terceiros que residem legalmente na Comunidade (ver secgio I11.4).
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(d)'Medidas para facilitar o repatriamento dos imigrantes ilegais

O quarto elemento consiste no repatriamento das pessoas em situagio irregular. A melhor forma
de repatriamento continua a ser o retorno voluntério e alguns regimes instituidos em determinados
Estados-membros, frequentemente em estreita colaboragdo com a OIM, no sentido de incentivar
o retorno voluntdrio proporcionam essa possibilidade. Estes regimes podem ser vantajosos, quando
comparados com os custos do repatriamento compulsivo, podendo por isso ter interesse tanto para
0s governos como para as pessoas envolvidas. E importante, todavia, que estes regimes ndo
tenham o efeito indesejavel de incentivar a imigragdo ilegal. Embora ndo tenha sido feito qualquer
estor¢o pelos Estados-membros para a aproximagio destes regimes, seria conveniente fazé-lo, a
fim de evitar diferencas neste dominio entre Estados-membros.

A expulsdo € a solu¢do de tltimo recurso no que se refere as pessoas em situagdo irregular e que
ndo querem abandonar o territorio voluntariamente. A expulsao € um instrumento necessario para
mostrar que a imigracdo ilegal ndo serd tolerada. No entanto, na pritica os Estados-membros
tiveram dificuldades em circunstancias especificas para executar as politicas de expulsdo. Essas
dificuldades podem surgir quando nio hd liga¢des directas de transporte entre o Estado-membro
e o pais de origem em causa ou quando o pais de origem nio pretende cooperar.

Sem divida que os Ministros responsédveis pela Imigra¢do pensaram nestas primeiras dificuldades
quando em Novembro de 1992 adoptaram uma recomendago relativa ao trinsito para efeitos de
expulsdo. De acordo com esta recomendagdo, os Estados-membros comprometeram-se a facilitar
o trinsito através dos seus territérios para permitir efectuar o repatriamento através de expulsio.
Devia pensar-se se poderiam ser estabelecidos acordos semelthantes com paises terceiros.

Os acordos de readmissio com paises terceiros toram indicados na Comunicacio de 1991 sobre
a imigragio e no programa de trabalho de 1991 como um meio de resolver os problemas que as
vezes surgem com os paises de origem ou de trinsito. O Conselho "Justica ¢ Assuntos Internos”

" aprovou recentemente conclusdes sobre os principios orientadores apliciveis a elaboragio de tais

acordos com paises terceiros. Esses principios precisam agora de ser traduzidos em acordos
formais entre os Estados-membros e os paises terceiros. A este prop6sito devemos congratularmo-
nos com o facto de a Conferéncia de Budapeste, que se realizou em Fevereiro de 1993 e em que
participaram quase todos os Estados da Europa Central e Oriental, ter reconhecido a importéincia
destes acordos de readmissido no contexto europeu.

O Conselho aprovou igualmente o principio que consiste em estabelecer, sempre que possivel, um
nexo entre os acordos e as préticas de readmissdo, por um lado, e os acordos externos da
Comunidade e dos seus Estados-membros, por outro. Desta forma podera facilitar-se a conclusio
e a aplicacdo desses acordos de readmissdo. A aplicagdo desta decisdo exige que a Comissdo € o
Conselho adoptem as medidas pertinentes.
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Estes acordos de readmissdo podem ter consequéncias importantes para os paises envolvidos.
Como paises de transito, podem ver-se confrontados com encargos importantes, ndo s de
natureza financeira, mas igualmente técnica, na medida em que terdo de encarregar-se do
repatriamento das pessoas. E que mesmo a reintegragiio dos seus préprios nacionais num pais pode
provocar tensdes adicionais no mercado do trabalho ou nos programas de ajuda governamental.
A Unido terd de se mostrar sensivel a estes aspectos numa politica activa de ajuda, que pode ser
integrada nas suas politicas gerais relativas a esses acordos com os paises em causa.

Também seria (til pensar em politicas especificas para determinados grupos vulneraveis. Exemplo
dum grupo deste tipo sdo as criangas nao acompanhadas. Muitos Estados-membros elaboraram
orientagdes no sentido de as criangas até certa idade nio serem obrigadas a regressar se ndo
tiverem familiares ou pessoas que se ocupem delas no pais de origem. Outros Estados-membros,
no entanto, procedem normalmente ao repatriamento das criangas, mesmo sem terem essas
garantias. Temos aqui, portanto, outra drea em que seria desejavel o estabelecimento de normas
minimas. Do mesmo modo, as politicas relativas as vitimas de exploragdo sexual deviam assegurar
que o repatriamento dessas vitimas ndo impedisse que fossem intentadas acgdes contra as pessoas
responsdveis por essa exploragdo.
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11.4. Aprofundar as politicas de integracio a favor dos imigrantes legais

118.

119.

120.

121.

A Comissdo considera que as politicas de integragio e as politicas de imigragdo estio estreitamente
relacionadas. A disponibilidade da sociedade para aceitar novos grupos de imigrantes depende da
forma como sente que o governo controla esse fendmeno. Tal como ji foi referido no "Relatério

Braun"*: :

""Nao se pode falar de integracdo da populagdo ja imigrada sem invocar a questio dos novos
fluxos -- de trabalhadores, de familiares, de candidatos a asilo, de pessoas em situagdo
irregular e de clandestinos -- cuja intensidade e rapidez condicionam certamente o processo
de integracgdo."

Mais importante ainda, praticamente todos os paises da Comunidade sdo actualmente paises de
imigracdo. Estima-se em cerca de 10 milhdes de nacionais de paises terceiros os imigrantes que
residem legalmente nos Estados-membros. Os paises que tém mais de 100 000 cidaddos seus na
Comunidade sdo os seguintes: Austria, Turquia, Jugoslavia, Argélia, Marrocos, Tunisia, Estados
Unidos e India®.

Por conseguinte, a integracdo ¢ uma questio que diz respeito a todos os Estados-membros.
Consiste em proporcionar a todos os migrantes e aos seus descendentes a oportunidade de viver
"normalmente” no pais de acolhimento. Isto exige que se atribuam aos imigrantes recursos
suficientes (conhecimento da lingua local, alojamento, ensino, formagio profissional, etc.) para
que possam atingir gradualmente a "paridade” com a populacio nacional. Da parte dos proprios
imigrantes é preciso vontade de se adaptarem ao estilo de vida da sociedade de acolhimento sem
perderem a sua identidade cultural e de aceitarem o facto de que a igualdade de direitos implica
igualdade de obrigagOes. Esta abordagem parece estar agora a ser largamente adoptada nos paises
da Comunidade.

Embora neste momento em todos os Estados-membros se reconheca em geral a necessidade de
uma politica de integrac@o activa, estas mesmas politicas precisam de ser permanentemente
controladas e desenvolvidas se se desejar que respondam com eficdcia as diversas caracteristicas
& necessidades das comunidades de migrantes ji estabelecidas na Unido e dos recém-chegados. E
por isso que as politicas de integra¢do continuam no centro do debate politico.

A tendéncia nos Estados-membros € para atribuir responsabilidade a 6rgdos a nivel central e local
para executarem esta politica e para esses 6rgdos serem apoiados por um conjunto de associagoes
de caricter voluntario. As dificuldades de assegurar a coeréncia aumentam quando o nimero de
intervenientes ¢ grande. A atribuicdo de alojamento social, que muitas vezes implica o
envolvimento do Estado, de autoridades regionais e de 6rgios especializados, constitui um bom
exemplo. A eficicia das politicas de integracdo também pode ser posta em causa pelos que
pretendem explorar a questdo da imigrag@o para fins politicos. No entanto, ndo se deve permitir
que estas dificuldades se sobreponham as vantagens que as politicas de integragdo bem sucedidas
tém para os Estados-membros e para a Comunidade.

"Politicas de Imigragdo e Integragio Social dos Imigrantes na Comunidade Europeia”, SEC(90)1813 ‘ﬁnal,

ponto 21.

Ver Anexo I, quadros 8-A, 8-B e 8-C.
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122,

123.

m41.

124,

125.

Desde a publicagio da Comunicagdo de 1991 sobre a imigracdo, o Parlamento Europeu ji
solicitou virias vezes & Comissdo que preparasse € apresentasse directivas-quadro relativas as
politicas de integragdo dos imigrantes de paises terceiros e resolugdes sobre a luta contra o
racismo e a xenofobia. A Comissdo considera muito Gtil a utilizagdo das possibilidades
proporcionadas pelo TUE, incluindo o seu Titulo VI, que prevé a possibilidade de uma acgdo
conjunta no que se refere 3 politica relativa aos nacionais de paises terceiros e a elaboragio de
abordagens comuns sobre estas questOes. Nos pontos seguintes da presente sec¢30 s30 apresentadas
algumas sugestdes especificas para esta abordagem comum.

Para o efeito, hi que distinguir entre politicas destinadas a melhorar a situagao dos nacionais de
paises terceiros, politicas destinadas a criar um quadro econémico € sociocultural adequado para
uma integracdo bem sucedida, politicas para atender 3s necessidade de- informagdo e para
incentivar o didlogo e politicas destinadas a combater o racismo e a xenofobia.

Melhorar a situagdo dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente na Comunidade

“Qualquer politica de integragdo, para obter éxito, tem necessariamente de incluir varios elementos.

Os primeiros elementos essenciais sdo a perspectiva e a seguranca da residéncia permanente. A
seguranca da estada e a residéncia permanente para todas as pessoas que satisfacam os critérios
de estabilidade constituem requisitos fundamentais para uma integracdo bem sucedida. Sem esta
base, a incerteza prevaleceri sobre outros aspectos do processo de integragdo, como o
reagrupamento familiar, acesso ao emprego, alojamento, satdde, ensino ¢ formagdo, etc. Além
disso, o préprio empenhamento do imigrante na integragdo depende muito do seu sentimento de
seguranga relativamente ao estatuto de residente. Sendo assim, a Comissdo sugeriu na sua

- Comunicagdo de 1991 que fosse considerada a criagdo, de comum acordo, de um documento de

residéncia permanente, que poderia ser atribuido depois de um determinado periodo.

Também precisa de ser dada atengdo particular ao estatuto de residente dos membros da familia
dos imigrantes que residem legalmente. Ndo basta uma situagdo 'em que os membros da familia
continuam dependentes da situagdo do imigrante, mesmo depois de um longo periodo de
residéncia. Os filhos ou netos de imigrantes que n3o se tornaram nacxonaxs do Estado-membro em
que vivem, quando tenham vivido no Estado-membro durante um periodo adequado, devem ter
a seguranga do estatuto de residentes quando ultrapassarem a idade escolar. Do mesmo modo, os
cOnjuges estrangeiros de imigrantes estabelecidos no pafs ou de nacionais devem ter direito de
residéncia independente depois de um determinado perfodo. Estas pessoas devem ter expectativas
razodveis de poder permanecer no pais em caso de 6bito, ou de dlvércxo ou de saida do pais do
seu conjuge.
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126.

127.

128.

129.

Outra 4rea que deve merecer atengdo € a exigéncia, nalguns Estados-membros, de uma autorizagio
de residéncia distinta ap6s ja ter sido concedida uma autorizago para desenvolver uma actividade
econdémica. Estas exigéncias criam duplicagOes e inseguranca para o imigrante. A duplicagio de
tarefas € onerosa e desnecessdria, a0 mesmo tempo que a inseguranga se opde ao objectivo da
integragiio.

Na sua comunicagio de 1991, a Comissdo expressou igualmente a opinido de que a logica do
mercado interno implicava a eliminagdo do requisito da nacionalidade para o exercicio de
determinados direitos. Um primeiro passo neste dominio consistiria em autorizar os nacionais de
pafses terceiros a circularem livremente na Unido, com base na sua autorizagdo de residéncia, que
substituiria qualquer exigéncia de visto. Os Acordos de Schengen prevéem este direito de livre
circulagdo, mas s6 sdo aplicdveis aos paises signatirios desses Acordos. A Comissdo considera
que este direito devia ser igualmente assegurado para o conjunto da Unido. Neste contexto, por
um lado, no que diz respeito a passagem das fronteiras externas, a Comissdo propds que se as
autorizacOes de residéncia de nacionais de paises terceiros que residem legalmente num dos
Estados-membros fossem equiparadas a um visto. Esta proposta foi incluida no projecto de
Convengdo sobre a passagem das fronteiras externas dos Estados-membros, que foi apresentada
a0 Conselho’. Por outro lado, a fim de permitir aos cidaddos de paises terceiros que residem
legalmente num Estado-membro circular livremente na Unifo por periodos curtos, a Comissdo
tenciona avangar com uma proposta que lhes permita entrar no territério de outro Estado-membro
sem visto, mesmo nos casos em que os Estados-membros envolvidos exijam normalmente visto
a0s nacionais dos paises terceiros em questdo.

Outro elemento em que se deve pensar € a liberdade de circulagdo para desenvolver um actividade
econdmica. Os parceiros sociais representados no Comité Permanente do Emprego solicitaram em
14 de Maio de 1992 a supressdo dos obsticulos de acesso ao emprego noutro Estado-membro dos
nacionais de paises terceiros que tenham residéncia permanente num Estado-membro. Esta ideia
ja se encontrava traduzida no programa de trabalho de 1991, que previa "o exame, nas instincias
apropriadas, da possibilidade de garantir aos nacionais de paises terceiros que residem desde hd
muito num Estado-membro certos direitos ou possibilidades, por exemplo no que se refere ao

acesso ao mercado do trabalho"'*.

Actualmente precisam de ser dados passos para atingir este objectivo. Um primeiro passo para
melhorar a situagdo neste dominio consistiria em os Estados-membros darem prioridade aos
nacionais de paises terceiros que residem permanente e legalmente noutro Estado-membro, quando
os postos de trabalho ndo possam ser ocupados por nacionais da CE. Outro passo neste sentido
seria permitir o acesso desses nacionais de paises terceiros ao trabalho noutro Estado-membro em
resposta a ofertas de emprego. A situa¢do dos trabalhadores por conta propria que querem obter
direito de estabelecimento noutro Estado-membro precisa também de ser considerada.

10 COM(93)684 final, apresentado ao Conselﬁo em 10 de Dezembro de 1993.

" WGI 930, pagina 6.
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10.

131.

Na introdu¢do do programa de trabalho de 1991 declarava-se que "do ponto de vista da justica
social, a abordagem geral [...] deveria consistir em examinar quais os direitos que os nacionais
de paises terceiros deviam usufruir de entre os direitos que os nacionais dos Estados-membros
gozam"?, Na sua Comunicacdo de 1991 sobre a imigracdo, a Comissdo declarou que "... a
igualdade de tratamento para os imigrantes em situagdo regular é um objectivo fundamental para
o conjunto da sociedade"”. Os Estados-membros deviam agora proceder 3 revisio das suas
legislagOes a fim suprimir os requisitos relativos a nacionalidade para o exercicio de certos direitos
ou a concessdo de certos beneficios, que deixaram de se justificar por razdes objectivas.

Na Comunicacdo de 1991, a Comissdo declarou que se devia assegurar a observancia dos
compromissos assumidos em acordos com paises terceiros que prevéem igualdade de tratamento
para os trabalhadores destes paises em matéria de remuneragio, de condigGes de trabalho e de
seguranca social. A Comiss3o continuar a utilizar os meios de que dispde para controlar a
aplicagdo rigorosa das disposi¢cdes destes acordos nos Estados-membros, a luz da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica.

A Convengdo Internacional sobre a Protecgio dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de Dezembro
de 1990, precisa de ser ratificada por 20 paises para entrar em vigor. A ratificagio desta
Convengdo pelos Estados-membros constituiria a expressdo do valor que a Unido atribui 2
melhoria da situacdo dos trabalhadores migrantes e das suas familias que residem na Unido e
garantiria que os direitos que lhes s3o concedidos correspondem s normas internacionais mais
exigentes.

As legislagbes que regem a naturalizagdo e a nacionalidade variam muito de Estado-membro para
Estado-membro, reflectindo diferentes concepgdes histdricas e filoséficas de cidadania. Tal como
se refere claramente na "Declaragio relativa a nacionalidade de um Estado-membro", anexa ao
Tratado da Unido Europeia, a questdo de saber se uma pessoa tem a nacionalidade de um Estado-
membro é exclusivamente regida pelo direito nacional desse Estado-membro. No entanto, a
naturalizagdo serd um importante instrumento juridico para facilitar a integracdo dos imigrantes
residentes e das subsequentes geracdes nascidas no pafs. Os beneficios da naturaliza¢do para os
imigrantes que residem legalmente incluem a residéncia permanente, a liberdade de circulagio na
Comunidade e o pleno gozo de direitos civicos e politicos. A naturalizacdo pode igualmente
constituir um factor importante para incentivar o imigrante a aprender a lingua e utilizd-la e a
contribuir para as instituigdes nacionais e sociais.

2 WGI 930, pig. 28.
13 SEC(91)1855 final, n° 59.
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II1.4.2.  Criar condigdes econdmicas € socioculturais adequadas para uma integragdo com éxito

134. O emprego dos imigrantes € das minorias étnicas continua a ser dificultado por desigualdades no

135.

136.

137.

138.

mercado do trabalho resultantes da falta de qualificagdes, da vulnerabilidade dos sectores em que
os imigrantes normalmente trabalham, de uma escolaridade deficiente e do conhecimento
insuficiente da lingua do Estado-membro em que residem, das fracas perspectivas de carreira e
de emprego que sdo proporcionadas aos imigrantes e da discriminagdo (em geral disfarcada) na
fase do recrutamento. Os instrumentos comunitirios € a politica de combate ao desemprego € 2
exclusdo devem implicar uma aten¢do especial 2 situacdo dos imigrantes. As medidas tomadas no
ambito do Fundo Social devem ter em conta as suas necessidades especificas.

Outros elementos importantes para uma integragdo com éxito sdo o alojamento e a saide. No
entanto, as deficientes condi¢Oes de alojamento e os problemas de acesso aos servigos de satde
ndo se restringem aos imigrantes. Por conseguinte, estas questdes sdo abordadas no programa
comunitario contra a exclusio.

Os imigrantes enfrentam as mesmas pressdes a nivel do mercado do trabalho do que os nacionais
dos Estados-membros, mas podem por outro lado ter desvantagens que lhes sdo especificas. Os
problemas com que os imigrantes se debatem no mercado do trabalho também variam em fungio
da idade e do sexo. As medidas especiais e as oportunidades de formacdo oferecidas ao grupo
entre os 15-25 anos deviam ter em conta as necessidades especiais dos imigrantes e dos membros
de comunidades étnicas. Do mesmo modo, as pessoas no grupo dos 23-30 anos podem ser
especialmente vulnerdveis: muitas vezes sdo pessoas que se vieram juntar as suas familias e que
iniciaram a escolaridade numa fase tardia. Nestes casos as suas qualificagdes podem ndo ser
adequadas e podem ndo falar muito bem a lingua. Este grupo etdrio, juntamente com os
desempregados da primeira geracdo, tém poucas possibilidades de encontrar um emprego
adequado e precisam de medidas especiais. As mulheres € as jovens imigrantes podem defrontar-se
ainda com obsticulos mais graves no que se refere 3 formagio, emprego e, por dltimo, as
promogdes. Estes problemas reflectem apenas uma parte da situagdo. No entanto, a maior parte
dos imigrantes estdo bem integrados no mercado do trabalho € continuam a dar um importante
contributo para as economias nacionais como trabalhadores e profissionais e através da criagdo
de pequenas e médias empresas.

O n° 3 do artigo 2° do Acordo sobre Politica Social, que preveé legislagdo comunitéria no dominio
das condi¢des de emprego dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente no territorio
comunitério, cria uma nova base para propostas da Comissdo neste domfnio™.

A Directiva que tem por objectivo a escolarizagdo dos filhos dos trabalhadores migrantes'*
representa uma referéncia essencial, embora a sua aplicacdo se restrinja aos filhos de nacionais
dos Estados-membros que circulam na Comunidade. No entanto, numa Declara¢do exarada na acta
do Conselho, os Estados-membros manifestaram a vontade politica de que as medidas por eles
tomadas também deviam atender 3s necessidades das criancas de paises terceiros.

Ver a Comunicagdo relativa 2 aplicagdo do Acordo sobre Politica Social apresentado pela' Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu (COM(93)600 final, de 14 de Dezembro de 1993).

Directiva de 25 de Julho de 1977, JO n°® L 199 de 6.8:1977 (edigdo especial em lingua portuguesa, vol.
5, fasc. 2, pag. 139).
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139.

Para além disso, desde 1976 que a Comissdo, em colaboragdo com os Estados-membros, promove
projectos-piloto relativos ao ensino dos filhos dos migrantes, incluindo os filhos de nacionais de
paises terceiros. Estes projectos deram prioridade & melhoria das condi¢des de ensino e de
aprendizagem do pais de acolhimento, bem como a formagdo dos professores responséveis por

‘esse ensino, como requisitos prévios essenciais para uma integragdo escolar com éxito dos jovens

imigrantes, incluindo os da segunda geracdo, muitos dos quais continnam a evidenciar
necessidades especificas a nivel linguistico. Foi dado maior relevo ao ensino da lingua materna
dos imigrantes, para fortalecer a sua auto-confianga e desenvolvimento intelectual € como
contributo para o esfor¢o dos Estados-membros de diversificar o ensino de linguas. Prevé-se que
esta colaboragdo serd ainda intensificada no dmbito do novo programa de ac¢do (SOCRATES).
A proposta da Comissdo de um programa de formagao profissional (LEONARDO) inclui medidas
para apoiar a igualdade de acesso a formagdo inicial e continua para os grupos desfavorecidos.
Esta proposta abre caminho para tais medidas serem dirigidas mais especificamente para os jovens
imigrantes, especialmente porque a politica da Comissdo consiste em articular, tanto a nivel
politico como operacional, a implementacdo dos objectivos politicos estabelecidos nos artigos 126°
e 127° do TUE. A rede ELAINE (ver infra) também est4 envolvida num projecto de cooperagio
de ensino em meio urbano centrado na aprendizagem da lingua em meios pluriculturais, que é
dirigida pela rede Eurocity com o apoio da Comissdo.

11.4.3.  Informagio e didlogo

140. A divulgacdo da informagdo através de redes de peritos contribui enormemente para melhorar o

141.

saber-fazer das pessoas envolvidas no dominio da integragdo. A Comissdo apoia duas destas redes,
uma das quais, a RIMET (Rede de Informagdo sobre as Migragdes de Estados Terceiros), publica
um relatério anual acerca da situagio nos Estados-membros. O relatério de 1992 descreve as

‘atitudes relativas ao controlo, as exigéncias do mercado de trabalho e ao desafio da integracdo™.

A outra rede, ELAINE (Rede Europeia Interactiva das Autoridades Locais para as Politicas
Relativas 3s Minorias Etnicas), promove um intercimbio interactivo de experiéncias entre
funciondrios da administragdo local que se ocupam dos imigrantes a nivel local. A utilizagdo destas

redes serd alargada.

Seria dtil um mecanismo a nivel da Unido que permitisse aos organismos responsdveis pela
coordenagdo da politica de integragdo a nivel nacional e a outros servigos responsiveis nas
administragdes nacionais pela politica sobre estas matérias controlar os desenvolvimentos e trocar
informagdes e experiéncias. Esta rede poderia organizar-se no ambito do procedimento de
concertacdo instituido pela Decisdo da Comissdo de 8 de Junho de 1988".

16

17

V/5819/93, Junho de 1993.
88/384/CEE.
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142.

Na sua Resolu¢do de 16 de Julho de 1985 relativa 3s directrizes para uma politica comunitiria
sobre a migragdo®, o Conselho reconheceu ser desejavel um didlogo a nivel comunitério com as
associagOes de trabalhadores migrantes. Para esse efeito foi criado o Férum dos Migrantes, na
sequéncia de uma iniciativa do Parlamento, iniciativa que a Comisso financiou, mas que &
politicamente independente.

O Férum definiu os seguintes objectivos:

1

estabelecer um diélogo e intercimbio de informagGes entre as institui¢des das Comunidade
Europeia e as populagdes imigradas;

- melhorar as relagdes interétnicas e intercomunitirias na Comunidade Europeia através das suas
proprias iniciativas; ‘
- promover os interesses dos migrantes e dos refugiados origindrios de paises nio comunitirios

(paises terceiros);

- conseguir a igualdade de direitos e a liberdade de circulagdo, incluindo o direito de trabalhar
e o direito de estabelecimento, bem como o direito de voto para os migrantes.

Foram constituidos ou est3o a ser constituidos grupos de apoio em cada Estado-membro, com o
objectivo de alargar a base, as estruturas e a representagio democritica do Forum. A Comissdo
continuari a apoiar o Férum.

l1.4.4.  Combater a discriminag3o racial e fazer face ao problema do racismo e da xenofobia

143.

Tal como demonstrado pela adop¢do de uma Declaragdo formal e de um plano de acgio pelos
Chefes de Estado e de Governo membros do Conselho' da Europa (Viena, Outubro de 1993), as
politicas de ndo discriminagdo assumiram maior urgéncia face ao recente aparecimento de
tendéncias racistas e xenéfobas. As manifestacoes de racismo e de xenofobia em vdrios
Estados-membros, que chegaram mesmo a agressdes, incéndios voluntirios e assassinios, nio
podem ficar sem resposta. Ainda que a responsabilidade de tratar este problema incumba aos
Estados-membros, a Comissdo tentou incentivar e facilitar o debate sobre este assunto a nivel da
Unido. Para o efeito, procedeu a uma avaliagio exaustiva dos instrumentos jurfdicos disponiveis
nos diversos Estados-membros para lutar contra todas as formas de discriminagdo, de racismo e
de xenofobia. Os resultados deste estudo foram publicados sob o titulo "Meios Juridicos para
Combater o Racismo e a Xenofobia". O estudo concluiu que os Estados-membros devem examinar
os sistemas de recurso que a lei proporciona aos seus residentes em caso de actos racistas, criar
esses sistemas quando ndo existam, garantir que os mesmos s3o aplicados com vigor e organizar
campanhas para convencer tanto as vitimas como os autores que qualquer transgressao serd
reprimida. A Comiss3o tem a intengdo de rever e actualizar este estudo em 1994.

18

JO n° C 186 de 26.7.1985.
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144

145.

146.

147.

148.

149.

A Comissdo tentou igualmente facilitar a adop¢do de medidas a outros niveis e apoiou
financeiramente diversos projectos de ONG sobre temas dos "direitos do homem" e da "integragdo
dos imigrantes", que d3o relevo, directa ou indirectamente,  luta contra a discriminagdo e a ac¢do
a favor da integracdo. A Comissao continuard a utilizar os diferentes instrumentos de que dispde

para encorajar as iniciativas deste género.

Sdo necessérios sistemas nacionais para controlar os incidentes de cardcter racista para se poder
dispor de informagdes estatisticas fidveis acerca da evolucdo da situagdo. Paralelamente, a
formagdo dos agentes de servico publico que tém de estar em contacto com minorias étnicas
devera ser melhorada, em especial no que se refere aos professores, as forcas de policia e ao
pessoal dos servigos de imigragdo, de alojamento, da saide e da seguranca social. Devera chamar-
se a atengdo das pessoas encarregadas de fornecer as informagdes para a importéincia do papel que
podem ter na eliminag3o dos preconceitos raciais, através de codigos de conduta.

Os parceiros sociais deverdo igualmente ser envolvidos neste processo e poder4 ser util incita-los
a elaborar cédigos de boa convivéncia no local de trabaltho, como um c6digo comunitario de boas
priticas que proiba a discriminagdo racial no dominio do emprego, em relacio ao qual poder4 ser
utilizada a estrutura de didlogo social instituida pelo Acordo relativo a politica social anexo ao
TUE. Este cddigo teria por objectivo lutar contra o racismo no local de trabatho, preparando
orientagbes comunitrias que proibam a discriminagao racial e dando orientagdes aos parceiros
sociais sobre a conduta a seguir. Ji estdo em curso trabalhos preparatérios neste sentido, em
consulta com os parceiros sociais € em cooperagido com especialistas e investigadores nacionais.

A questio do racismo e da xenofobia foi objecto de uma Declara¢do conjunta do Parlamento, do
Conselho € da Comissdo em 1986. A partir dai, a luta contra o racismo e a xenofobia foi
considerada como um objectivo prioritirio pelo Conselho Europeu, tendo o Parlamento Europeu
reclamado por diversas vezes medidas apropriadas. A fim de sensibilizar os jovens para o valor
intrinseco da diversidade cultural e de os incentivar a aceitd-la, a recente proposta da Comissao
relativa a um programa de ac¢do no dominio da juventude (Youth for Europe III) prevé um apoio
aos projectos que tenham por objectivo lutar contra o racismo e a xenofobia e dirige-se a todos
os jovens que vivem nos Estados-membros.

O Conselho "Justica e Assuntos Internos" adoptou recentemente conclusdes que reconhecem a
importincia dos trabalhos do Parlamento Europeu neste dominio e que aprovam uma série de
medidas que constituem um primeiro passo para fomentar o aumento da cooperagdo entre 0s
Estados-membros a fim de impedir actos de racismo e de xenofobia. O Conselho reconheceu
igualmente que poderdo ser necessdrias outras medidas concretas.

A Comissdo estd convencida de que é possivel melhorar a cooperagio a nivel da Unido na luta
contra o racismo e a xenofobia. As conclusdes adoptadas pelo Conselho reconhecem a necessidade
de uma resposta global que inclua uma abordagem em que participem todas as agéncias envolvidas
e contenha uma série de elementos: melhoria da recolha dos dados, formagdo e cooperagao
transfronteiras. Agora h4 que elaborar propostas neste e noutros dominios que possam servir de
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instrumento para combater as atitudes e os actos racistas e a discriminagdo racial, a fim de
assegurar a plena utilizagdo de todas as possibilidades proporcionadas pela nova estrutura do
Tratado.
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IV.

150.

SINTESE: UM NOVO QUADR_O DE ACCAO DA UNIAO

O Capitulo III contém um certo nimero de propostas no sentido de desenvolver uma politica
europeia em matéria de imigracao e de asilo. Estas propostas devem ser consideradas como ideias
a discutir € a aprofundar. Ndo pretendem ser um programa de trabatho definitivo nesta fase,
representando apenas um quadro que os Estados-membros e a propria Comissdo poderdo ter em
conta a fim de elaborar 0 novo programa de ac¢do que é preciso adoptar neste momento para
aproveitar as possibilidades proporcionadas pela Unido Europeia e para permitir que esta prossiga
uma politica migratdria activa e global. Este capitulo final sintetiza essas ideias.

ACTUAR SOBRE A PRESSAQ MIGRATORIA
Melhorar a recolha de informagdes exactas sobre, por exémplo:

- os fluxos migratdrios para a Unido;

- as causdS subjacentes a estes fluxos;

- a pressdo migratdria prevista e os correspondentes fluxos
migratorios.

Considerar a criagdo dum "observatorio" das migragdes e prever o papel que o mesmo podera
desempenhar para responder as necessidades de informagao duma abordagem global para enfrentar
os desafios da imigragdo e do asilo.

Definir as medidas a adoptar para fazer face as causas profundas dos diferentes tipos de
movimentos migratorios, de acordo com a Declara¢do do Conselho Europeu de 1992 relativa aos
principios que regem os aspectos externos da politica de migragio. Estas medidas poderdo incluir:

- politicas em matéria de direitos humanos;

- ajuda humanitéria;

- politica de seguranga;

- politicas demogréficas;

- politicas de comércio, desenvolvimento e cooperagio;

- programas de intercimbio para certos grupos-alvo dos paises de origem, em especial dos
paises vizinhos;

- medidas especificas, quando necessario, por paises ou por regides de origem determinadas.

CONTROLAR OS FLUXOS MIGRATORIOS

Politicas gerais de admissdo

Concluir o programa de trabalho de 1991, dando especial relevo:

- i elaborac¢do de uma Convengdo sobre o reagrupamento familiar;

- i conclusio dos trabalhos no dominio da admissio no territério de trabalhadores assalariados,
trabalhadores por conta propria, estudantes e nacionais de paises terceiros que residem
legalmente na Comunidade.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Aproximar e, quando possivel, harmonizar as politicas de admissdo no territério por razoes
humanitdrias, dando especial atengdo 2 situagdo de certos grupos vulnerdveis, como as mulheres
que sdo vitimas de tréfico.

Refugiados e outras pessoas que necessitam de proteccdo internacional

Executar o plano de ac¢io aprovado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 1993 no que diz
respeito:

- 2 aplicagdo harmonizada da definicio de refuglado de acordo com o artigo 1°-A da
Convengdo de Genebra;
- aelaboragdo de normas minimas para procedimentos de asilo justos e eficazes.

Elaborar uma Convenc¢do sobre os pedidos de asilo manifestamente infundados e aplicar o
principio do pais terceiro de acolhimento.

Harmonizar as politicas relativas as pessoas que nio podem ser admitidas como refugiados, mas
que os Estados-membros ndo obrigam a regressar ao seu pais de origem ém virtude da situagdo
af existente.

Harmonizar os regimes de protec¢io temporaria.

Desenvolver um sistema de controlo das capacidades de absor¢do e criar um mecanismo que
permita apoiar os Estados-membros que pretendam ajudar outros Estados-membros confrontados
com situagdes de afluéncia em massa e, identicamente, criar um mecanismo para apoiar projectos
de Estados-membros ou de paises terceiros de transito que tenham repentinamente de fazer face
a novas pressoes.

Imigracdo ilegal

Melhorar os procedimentos para o intercambio de informagdes sobre itinerarios e transportadores
e adoptar medidas de acompanhamento adequadas de caricter preventivo.

Adoptar e aplicar o projecto revisto de Convengdo sobre a passagem das fronteiras externas.

Elaborar medidas com vista a identificar as pessoas que residem ilegalmente na Comunidade,
centrando-se em especial no combate ao emprego ilegal.

Definir normas minimas para o tratamento das pessoas encontradas em situagdo irregular (ver
também o ponto 22).

Estabelecer orientagdes para as politicas de repamamento de certos grupos especialmente
vulneréveis, como os menores nio acompanhados.

Aproximar os regimes de repatriamento voluntirio dos imigrantes ilegais, intensificar a

cooperagio entre os Estados-membros com vista a facilitar o repatriamento nos casos adequados
e alargar essa cooperagdo aos paises terceiros interessados.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Concluir acordos de readmissdo com os paises terceiros interessados, estabelecer a ligagdo
necessdria entre estes acordos € os correspondentes acordos externos da Comunidade e examinar
as consequéncias destes acordos de readmissdo para determinados paises de origem ou de trnsito.

APROFUNDAR AS POLITICAS DE INTEGRACAO A FAVOR DOS IMIGRANTES
LEGAIS ‘

Igualdade de direitos na Comunidade para os nacionais de paises terceiros

Harmonizar o estatuto juridico dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente na
Comunidade, tendo em vista garantir um direito de residéncia permanente aos imigrantes e aos
membros das suas familias que satisfacam os critérios de estabilidade.

Adoptar medidas para alcangar o objectivo da livre circulagdo dos nacionais de paises terceiros
que residem legalmente na Comunidade.

Rever a legislacdo dos Estados-membros a fim de suprimir o requisito da nacionalidade para o
exercicio de certos direitos ou para a concessdo de determinadas vantagens, quando ndo se
justifique por razdes objectivas.

Controlar a aplicacdo pelos Estados-membros dos acordos concluidos com paises terceiros no que
se refere a igualdade de tratamento dos trabalhadores destes paises.

Ratificar, por parte dos Estados-membros, a Conven¢io Internacional sobre a Protecgﬁd dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros da sua Familia, adoptada pela ONU
em 18 de Dezembro de 1990.

Criar condicdes econdmicas € socioculturais adequadas para uma integracdo com €xito
Adoptar medidas para combater o desemprego dos nacionais de paises terceiros.

Elaborar propostas relativamente as condi¢des de emprego dos nacionais de paises terceiros que
residem legalmente no territério da Comunidade.

Ampliar os programas especiais para os imigrantes no contexto do novo programa de acgio em
matéria de educacdo (SOCRATES) e do programa de formagao profissional (LEONARDO).

Informacdo e didlogo

Alargar as redes RIMET e ELAINE.

Alargar o procedimento de concertagdo previsto na Decisdo 83/384 da Comissdo, a fim de
assegurar a participagdo de todos os servigos responsdveis pela politica de integragdo nas

administraces nacionais.

Continuar a apoiar o Férum dos Migrantes.
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29.

30.

31.

32.

Combater_a discriminaciio racial ¢ fazer face ao problema do racismo ¢ da xenofobia

Rever e actualizar o relatorio "Meios Juridicos para Combater o Racismo ¢ a Xenofobia".
Criar sistemas de controlo dos incidentes com cardcter racista.
Elaborar um c6digo comunitirio de boa conduta que proiba a discriminago racial no emprego.

Elaborar propostas no dominio da educac@o, da informagio e da legislagdo com vista a incentivar
a melhoria da cooperagdo entre os Estados-membros para impedir a xenofobia.
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ANEXO I: DESCRICAO DOS PRINCIPAIS FLUXOS MIGRATORIOS

1.

Dados gerais sobre a imigracio e a emigracio

- Os quadros a seguir descrevem os modelos gerais da imigrag3o e da emigracdo em

relagdo aos Estados-membros entre 1989 e 1992. Embora a Comunicagdo nio aborde
a migragdo dos cidadios comunitirios, estes quadros s3o reveladores, uma vez que
demonstram que estes movimentos s30 quantitativamente mais importantes que os
movimentos migratérios dos nacionais de paises terceiros. Infelizmente, as estatisticas
ndo abrangem todos os Estados-membros em relagdo ao periodo em questdo, o que
afecta em especial os valores do "total", que assim representa apenas a soma dos
valores de alguns Estados-membros e nio o valor agregado da imigracdo ou da
emigragdo para ou desde a Unido no seu conjunto. O valor total da imigracdo em
1992, por exemplo, € estimado pelo EUROSTAT em cerca de 2 milhdes de pessoas,
enquanto o quadro d4 um valor muito menor, por ndo existirem dados completos para
todos os Estados-membros. Na leitura destes quadros convém igualmente ter em
conta o seguinte:

- os valores de 1992 relativos 2 Alemanha correspondem apenas ao primeiro
semestre: do ano;

- 08 dados relativos a imigragdo para Franga ndo incluem o regresso de cidadios
franceses a0 pais;

- os dados relativos & emigragio da Espanha s6 se referem a cidaddos espanhdis;
- os dados relativos a Irlanda, a Portugal e ao Reino Unido sdo apenas provisérios

e estdo arredondados; os dados relativos d imigracdo para Portugal ndo incluem
o regresso de cidaddos portugueses ao pais.

LS



Estado-membro 1989 1990 1991 1992
Bélgica 54 149 62 682 67 460 66 763
Dinamarca 38 391 40 715 43 567 43 337
Alemanha 1522 190 1 256 250 1182 027 666 585
Grécia 38 644 42 021 24 346 32132
Espanha 33910 33 988 24 320 38 882
Franga | - 94 855 102 108 110 867
Irlanda 33 300 40 800

Italia 81 201 168 754 128 935

Luxemburgo 9143 10 281 10913 10 698
Paises Baixos 98 916 117 350 120 237 116 928
Portugal 13 700
Reino Unido - 2491752 288 787 288 522 215 900
"TOTAL" 2 128 285 2150 973 2 035 226 1317 784

Fonte: EUROSTAT

Quadro 1-B: - Imigracio de nacionais de paises terceiros nos Estados-membros

1990

Estado-membro 1989 1991 1992

Bélgica 21 071 25 837 29 294 27 971

Dinamarca 15 977 16 283 18 457 | 17 708

Alemanha 649 213 328 800 792 737

Grécia 22 081 19 760 10 374 11 235

Espanha 7 880 8 381 7273 12 735

Franga 85 339 92 789 88 470

Irlanda 3200 4600

Itdlia 20 571 89 020 83 977

Luxemburgo 1585 1938 2 321 2 887

Paises Baixos 50 318 83 301 84 285

Portugal 12 200

Reino Unido 115917 128 404 116 938 95 000

"TOTAL" 906 602 789 053 1 243 636 274 798
Fonte: EUROSTAT
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Quadro 1-C: Emigracio total dos Estades-membros

Estado-membro 1989 1990 1991 1992
Bélgica 33 458 32 502 33752 33707
Dinamarca 34 949 32 383 32 629 31915
Alemanha 544 987 610 595 582 240 321472 It
Grécia

Espanha 12 044 9 149

Franga

Irlanda

Itdlia

Luxemburgo 6 288 6 339 6 740 6 441
Paises Baixos 47 485 45 321 45 297 I
Portugal 25 700
Reino Unido 142 081 163 884 168 515 149 700
"TOTAL" 811 237 905 058 | 880 313 570 927

Fonte: EUROSTAT

Quadro 1-D: Emigracio de nacionais de paises terceiros a partir dos Estados-membros da CE

506 250

Estado-membro 1989 1990 1991 1992
Bélgica 7 342 8 949 8 014 8 328
Dinamarca 6 773 6 369 7639 8 330
Alemanha 348 371 380 930 400 897

Grécia

Espanha

Franca

Irlanda

Italia 3 340 4172 3913 fl
Luxemburgo 1172 1215 1221 1195 I
Paises Baixos 12 242 12 023 12 150

Portugal 900
Reino Unido 62 447 67 131 70 425 77 300
"TOTAL" 443 676 482 779 98 045

Fonte;: EUROSTAT



|9,

Migracdo intra-europeia

No que se refere aos movimentos migratérios intra-europeus de cidadios ndo
comunitdrios, podem observar-se duas grandes alteragdes. Em primeiro lugar, os
paises da Europa Central tornaram-se pafses de transito importantes. Em segundo
lugar, os conflitos étnicos ¢ a posi¢do vulnerdvel de certas minorias conduziram a
movimentos migratorios em grande escala a partir de certos paises da Europa
Oriental. A guerra civil na ex-Jugoslivia provocou a deslocacio de milhdes de
pessoas, mas também grupos minoritirios, como os ciganos na Roménia,
emigraram em grande nimero.

Em contrapartida, os esperados movimentos em larga escala de cidaddos da ex-
Unido Soviética para a Europa Ocidental nio se verificaram. Houve migragoes de
minorias étnicas (pessoas de etnia alemd, grega e judaica, arménios, polacos,
bulgaros e hingaros), que foram os primeiros a aproveitar as novas oportunidades
de emigracdo que as alteracOes politicas de 1989 e 1990 proporcionaram.
Emigraram para os Estados Unidos, Canad4 e Israel, bem como para os Estados-
membros da CE. No entanto, em 1992 s6 foram introduzidos 12 000 pedidos de
asilo nos Estados-membros por cidad3os da ex-Unido Soviética, tendo sido a maior
parte na Alemanha, que recebeu 84 % desses pedidos.

Verificou-se um nitido aumento dos movimentos de curta duragio provenientes da
ex-Unido Soviética, por razdes alegadamente turisticas. Estas visitas, por exemplo
a Poldnia (que recebeu 7 milhdes de turistas da ex-Unido Soviética em 1991), tém
na verdade um caricter essencialmente comercial, envolvendo a venda de
mercadorias, por exemplo vodka. Estas visitas acabam por suscitar problemas
quando os "turistas” permanecem demasiado tempo no pais na esperanca de
encontrar trabalho.

No entanto, os principais movimentos migratorios da ex-Unido Soviética serdo
internos. As estatisticas da Rand Corporation indicam que muitos russos vio
abandonar as outras Republicas da ex-URSS para regressar a Rdssia. Por exemplo,
81 % dos russos que vivem no Tajiquistdo pretendem regressar a Rissia. O desejo
de regresso pode ter origem em tensdes étnicas (discriminacdo em relagdo aos
russos) ou factores econdmicos (situacdo grave de excesso de populagdo rural na
Asia Central, no Cducaso ou na Mold4via, por exemplo). Considerando que vivem
fora da Russia mais de 27 milhGes de russos, estamos perante um enorme potencial
migratério. Além disso, a Rissia tem de fazer face ao regresso das suas tropas
estacionadas na Europa Oriental.

O quadro 2 indica o nimero de pessoas origindrias da Europa Central e Oriental,
com exclusio da ex-Jugoslavia, que requereram asilo nos Estados-membros da CE.
Com excepgdo dos cidaddos polacos, o nimero de nacionais de cada um destes
paises que requereu asilo nos Estados-membros da CE praticamente duplicou. Cerca
de 60% a 80% destes pedidos de asilo foram introduzidos na Alemanha, mas o
nimero de pedidos neste pais diminuiu consideravelmente desde as recentes
alteragdes introduzidas na legislagio alema em matéria de asilo. Ainda é muito cedo
para dizer se esta evolu¢do se manterd a longo prazo ou se assistiremos a uma
reorienta¢io destes pedidos de asilo para outros Estados-membros. De momento,
parece arriscado basearmo-nos nos valores de 1991 e 1992 para fazer extrapolacoes
para 1994 e para os anos seguintes.



Quadro 2: Nimero de requerentes de asilo da Europa Central e Oriental (com exclusio da

ex-Jugosldvia) nos Estados-membros

Pais de origem 1991 1992
Bulgéria 15 094 33 203
Checosldvéquia 1873 3109
Hungria 646 1163
Pol6nia 5899 5979
Roménia 50 872 111 346
Total 76 375 156 792

Fonte: Estados-membros.

Recentemente, os Estados da Europa Central e Oriental também se tornaram
importantes paises de transito. E dificil obter dados fidveis, mas calcula-se que os
fluxos migratdrios em causa sdo consideraveis. E manifesto, por exemplo, que os
somalianos e os chineses utilizam estes paises para trinsito. A Pol6nia enfrentou
importantes movimentos migratorios provenientes da Roménia, Checoslovaquia,
Bulgiria e Vietname. Em 1992, a Hungria e a Polonia tiveram um aumento muito
acentuado de tentativas de passagem ilegal das suas fronteiras.

Foi a situa¢do na ex-Jugosldvia que provocou o maior movimento migratério intra-
europeu. Segundo o Alto-Comissdrio das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), o nimero de pessoas deslocadas e outras vitimas que necessitam de
protecgdo atingiu 3,8 milhGes até Marco de 1993. Este facto demonstra que
violentos conflitos étnicos na Europa podem rapidamente provocar movimentos
migratorios em massa. Os dados fornecidos pelo ACNUR revelam que a maioria
das pessoas deslocadas da ex-Jugosldvia foram acolhidas por um ndmero
relativamente pequeno de paises’®. Os quadros apresentados a seguir indicam o
nimero de pessoas a que foi oferecida protecgdo especial em virtude de pertencerem
a grupos vulneriveis. Estes nimeros representam apenas uma pequena
percentagem do nimero total de cidaddos da ex-Jugoslivia que residem
legalmente na Comunidade, visto que se lhes dever4 adicionar os requerentes de
asilo e as pessoas que beneficiam de protecgdo temporaria (mais de 400 000 s6 na
Unifo).

19 "Estudo da Aplicagdo da Protec¢do Tempordria”, publicado como documento de trabalho

da reunido do Grupo de Trabalho sobre as Questdes Humanitdrias da Conferéncia
Internacional sobre a ex-Jugosldvia, Genebra, Julho de 1993.
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Quadro 3-A: Numero de lugares oferecidos a grupos vulnerdveis da ex-Jugoslivia até ao

final de Abril de 1993/UE

Pais N\’imero
de pessoas

Bélgica 200
Dinamarca 200
Franca 1320
Alemanha 17 000
Grécia 150
Irlanda 340
Itilia 400
Luxemburgo 10
Paises Baixos 200+
Espanha 1 000
Reino Unido 1 000+

Fonte: ACNUR (os valores com "+" ndo incluem os membros da familia)

Quadro 3-B: Numero de lugares oferecidos a grupos vulnerdveis da ex-Jugoslivia até ao

final de Abril de 1993/outros paises de acolhimento

Pais Nimero de pessoas
Austrélia 250
Austria 200+
Canad 500
Repiblica Checa 500
Finlandia 72+
Malisia 100
Nova Zelandia 50+
Suécia 150+
Suica (incluindo os refugiados e as pessoas que beneficiam de 5 635
protecg@o tempordria)

Turqui‘a 270
Estados Unidos 1 000

Fonte: ACNUR (os valores com "+" ndo incluem os membros da familia)
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9.

3.

Actualmente, as pessoas que abandonaram a ex-Jugoslavia obtiveram refiigio num
grande nimero de paises. Ainda que a maior parte delas resida num pais europeu,
outros paises, como os Estados Unidos, a Austrilia, o Canad4, o Paquistio e a Mal4sia,
ofereceram igualmente hospitalidade a grupos maiores ou menores de cidadios da ex-
Jugosldvia. E ainda que, como no caso do Paquistio, 0 governo em causa tenha feito
saber que conta com um eventual regresso destes refugiados ao seu pais de origem,
parece que nao existe o risco de o seu repatriamento se efectuar antes de a situago ter
melhorado no seu pais. O mesmo parece ndo acontecer nalguns paises vizinhos. Por
exemplo, o futuro de cerca de 300 000 mugulmanos da Bdsnia-Herzegovina que se
encontram actualmente refugiados na Crodcia ndo € certo, uma vez que croatas e
muculmanos se defrontam directamente na Bosnia-Herzegovina. Nio se pode dar como
certo que mesmo no caso de o processo de paz ter éxito se produzird um regresso
imediato, digno e ordeiro dos cidad3os da ex-Jugoslavia deslocados: por um lado, as
zonas que foram directamente atingidas pelo conflito ndo dispordo das instalagdes
necessdrias; por outro, alguns cidadios da ex-Jugosldvia residem desde hd tanto tempo
no pais de acolhimento que se integraram e n3o quererao regressar ao seu pais de
origem. A autorizacdo da sua permanéncia dependerd das politicas do pais de
acolhimento. Pode concluir-se, por conseguinte, que com a crise jugoslava a Europa
teve grandes movimentos migratdrios, que provocaram uma didspora de grande parte
da populagdo da ex-Jugoslavia.

Fluxos migratérios da Africa do Norte e da Turquia

10. Os movimentos migratrios da Africa do Norte para a Comunidade sio

11.

completamente diferentes dos movimentos intra-europeus. Enquanto os movimentos
migratérios da Europa Central e Oriental constituem, com poucas excepgdes, um
fenémeno relativamente recente, a imigragio proveniente da Xfrica do Norte ja vem
de longe. As raizes destes movimentos estdo ligadas ao passado colonial dos Estados-
membros: € o caso da imigragdo argelina para Franca, por exemplo. Mas a maior
parte dos fluxos migratérios legais tem origem nos programas de recrutamento de
mio-de-obra que alguns Estados-membros da CE adoptaram entre 1960 ¢ 1973.
Quando estes paises se aperceberam de que os “trabalhadores convidados" se
tornavam verdadeiros imigrantes e que ndo eram apenas visitantes tempordrios,
concederam-lhes o direito de reagrupamento familiar, que conduziu assim a um efeito
migratorio induzido.

No quadro 8 indica-se o nimero de ndo nacionais da CE que residiam legalmente nos
Estados-membros en 1992. No entanto, estes dados devem ser interpretados com
cuidado. E conveniente, nomeadamente, prestar grande atengio ao efeito das leis da
nacionalidade: se for aplicivel o principio do jus soli, como acontece em Franga, por
exemplo, os filhos dos imigrantes da primeira geracdo obtém automaticamente a
nacionalidade do pais de acolhimento e ndo s3o incluidos como nacionais dum pafs
terceiro. Por conseguinte, os dados do quadro 8 ndo podem servir de indicadores para
avaliar o nimero de pessoas originirias dos pafses em causa que residem
efectivamente nos Estados-membros. No entanto, em comparagdo com a situagdo
existente em 1980, o nimero de residentes provenientes dos paises do Magrebe e da
Turquia aumentou na maior parte dos Estados-membros. Este aumento deve-se quase
na totalidade 3s admissdes por razdes de reagrupamento familiar. Esta forma de
migragdo deverd normalmente diminuir no futuro, uma vez que o reagrupamento
familiar da primeira geragdo ja acabou. Todavia, a reducdo poderé ser menor do que
previsto se os imigrantes da segunda e terceira geragdes casarem também com
compatriotas.

c
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12.

13.

14.

15.

Apesar de se poder prever uma diminui¢do da imigragdo legal proveniente da Africa ;

do Norte e da Turquia nos préximos anos, existem razdes para pensar que a
imigragdo ilegal destes paises poderd ainda aumentar. Os efeitos de repulsdo e de
atrac¢ao envolvidos sdo demasiado importantes para se poder pensar que as pressdes
migratorias ndo vao aumentar consideravelmente no futuro. A fim de dar sequéncia
3 sua Comunicagdo de 1991 sobre a imigragdo, a Comiss3o encarregou dois institutos
locais de estudar a natureza dos movimentos migratrios actuais a partir da Argélia,
Marrocos, Tunisia ¢ Turquia, bem como as suas causas ¢ efeitos sobre as economias
nacionais desses paises. Com base nestes estudos, em 2 de Abril de 1993 organizou-
se um semindrio de avaliagdo, que também serviu para preparar outros possiveis
estudos sobre o assunto. Além disso, deve mencionar-se o seminério organizado pela
OIM (Organizagdo Internacional para as Migracdes) sobre o mesmo tema, que teve
lugar de 19 a 22 Abril de 1993 e que forneceu preciosas informagdes adicionais.

Os estudos referidos no mimero anterior confirmaram que desde meados dos anos 70
o reagrupamento familiar constituiu a principal causa da imigragio legal proveniente
dos paises estudados. Desde meados dos anos 80, a imigragdo ilegal ¢é
quantitavamente superior a imigracio legal e afecta os paises da Europa do Sul,
especialmente a Espanha e a Itdlia. Outra conclusdo importante destes estudos é que
a maioria dos emigrantes sdo pessoas com qualifica¢des relativamente elevadas que
abandonam os seus empregos; o niimero de desempregados que emigra é bem menor.
No que diz aos factores de repulsio e de atrac¢do envolvidos, os estudos concluiram
que a existéncia de empregos (clandestinos) na Comunidade € o principal factor de
atrac¢do, enquanto a situagdo demogrifica nos paises de origem e as suas
consequéncias econdmicas constituem o principal factor de repulsdo.

Segundo estimativas da OIT e do FNUAP, a populagdo dos paises do Magrebe quase
duplicard entre 1990 e 2025. Na Turquia, durante o mesmo periodo, a populagdo
aumentard cerca de 70%. A evolugdo demogrifica afectard também gravemente a
estrutura etdria da populagdo. Estes paises tém as seguintes caracteristicas comuns:
uma populacdo jovem, mao-de-obra abundante € uma taxa de desemprego elevada.
No entanto, tém factores de repulsdo diferentes: para Marrocos, € o €xodo rural e as
enormes desigualdades entre regiGes, enquanto para a Turquia sdo as tensdes étnicas
que desempenham um papel importante. Além disso, os fluxos migratdrios que
resultam destes factores ndo se dirigem todos para os mesmos paises. Por exemplo,
97% dos argelinos que emigram vio para Franga, enquanto 59% dos movimentos
migratérios tunisinos tém por destino a Libia.

O facto de nos nimeros anteriores se ter falado especialmente de quatro paises ndo
deve ser interpretado como significando que a situagdo nos outros paises da Africa
do Norte é melhor. O Egipto, por exemplo, tem de fazer frente a desequilibrios
demogrificos semelhantes aos da Turquia e em 1991 tinha uma taxa de desemprego
que atingia 14% da populagio, ou seja, 2 milhdes de pessoas. Por outro lado, este
pais teve de reintegrar os 500 000 egipcios que trabalhavam no Iraque € no Kuwait,
mas que tiveram de abandonar os seus empregos durante a guerra do Golfo.
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16. Resumindo, pode concluir-se que todos os paises acima mencionados se defrontam

com desequilibrios demogréficos. Até ao momento, estes desequilibrios conduziram
a uma imigracio legal e a uma imigrag¢io clandestina, baseadas em factores
econdmicos de atrac¢do e de repulsio. E de prever, no entanto, que se estes
desequilibrios demograficos persistirem -e é preciso salientar que a evolugdo
demogrética sO pode ser intluenciada a longo prazo -, os factores de repulsdo vio
aumentar, podendo igualmente dar origem a perturbagdes sociais e econdmicas com
consequéncias politicas para os paises em causa. Por sua vez, estes acontecimentos
podem ter influéncia sobre as pressdes migratorias, através de pedidos de asilo, etc.
Em certa medida, esta evolugdo ja comegou: o nimero de pedidos de asilo
introduzidos por nacionais argelinos que chegam aos Estados-membros da CE passou
de 1 730 em 1991 para 8 158 em 1992.

4. Fluxos migratérios provenientes de outras partes do mundo

17.

18.

19.

20.

Os fluxos migratérios a partir de outros paises podem ser divididos em duas
categorias: em primeiro lugar, os fluxos ligados aos tradicionais lagos coloniais com
certas partes do mundo e, em segundo, os fluxos ligados ao asilo. SO recentemente
¢ que a imigrac3o clandestina proveniente de paises longinquos ganhou alguma
importancia, mas até a0 momento continua a ter um caracter excepcional, uma vez
que as grandes distancias que implica tornam dificil, regra geral, conseguir atingir um
Estado-membro de forma ilegal.

A migragio para os Estados-membros teve sempre origens geogrificas muito
diversificadas, o que é consequéncia quase logica dos antigos lagos coloniais. Em
quase todos estes casos, as politicas de admissdo apliciveis aos cidaddos das antigas
col6nias tornaram-se mais restritivas, de forma que os modelos de imigragdo legal
perderam progressivamente importincia. Por outro lado, podem ainda subsistir nas
leis nacionais relativas aos estrangeiros ou a nacionalidade certas disposigdes que
concedem um tratamento preferencial a estes cidaddos. Além disso, existem sempre
possibilidades de estada tempordria, por exemplo para os estudantes, de que
beneficiam sobretudo os cidadios destes paises, pela simples razao que a tradi¢do faz
destes Estados-membros os paises de residéncia mais 16gicos.

No Reino Unido, os principais grupos de imigrantes inseridos nesta categoria sdo
originarios da India, do Paquistdo, das Antilhas e de certos paises africanos. Nos
Paises Baixos, sdo origindrios da Indonésia e do Suriname, enquanto que na Bélgica
e em Franca sio oriundos das antigas col6nias destes paises na Africa Central e
Ocidental. Em Espanha, estes grupos vém essencialmente da América Latina e as
vezes das Filipinas e em Portugal os principais grupos de imigrantes s3o origindrios
do Brasil, de Angola, de Cabo Verde € de Mogambique.

E dificil prever a evolugdo das pressdes migratérias destes paises. Por um lado,
alguns Estados-membros apenas recentemente restringiram as suas politicas de
admissdo, quer porque s6 hd alguns anos é que as suas antigas col6nias acederam a
independéncia, quer porque os governos ndo desejam, por razdes politicas, reduzir
a imigra¢do proveniente destes paises. Por outro lado, nalguns casos os territérios
ultramarinos ainda pertencem formalmente a um Estado-membro, como os
departamentos ultramarinos franceses ou as Antilhas Neerlandesas; a introdugio de
politicas de admiss3o restritivas em relagdo s pessoas que nasceram ou que vivem
nesses territorios seria muitas vezes impensavel, enquanto forem nacionais do Estado-
membro.
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21.

22.

Quanto ao resto, dependera dos factores de repulsdo e de atrac¢do existentes a
importancia da imigra¢do ilegal proveniente das antigas coldnias. A heranga colonial,
Jade si, pode fornecer alguns elementos que facilitam os movimentos migratorios ou
que actuam como factor de atracgdo: a familiaridade da lingua, as ligacdes de
transporte directas e a presenca de compatriotas no Estado-membro em questio, que
podem manter uma corrente  continua de informagdo acerca das possibilidades de
imigracdo e de emprego e oferecer apoio pritico i chegada. No que se refere aos
factores de repulsdo, sdo os factores demogrificos e socioecondmicos que tém maior
impacto, bem como o contexto politico geral. A India constitui um exemplo notdrio,

onde, segundo 0 FNUAP, a evolugdo demogritica é preocupante; além disso, o

desenvolvimento econOmico parece estagnar e as tensdes étnicas e religiosas
intensificam-se. Todos estes factores podem criar um clima em que a migragio
aparece como uma forma de escapar 2 situac@o interna. No entanto, mesmo que a
repulsdo e a atrac¢do venham a aumentar as pressdes migratrias, ndo poderd haver
movimentos migratorios em grande escala enquanto nao existirem formas préticas de
vencer a grande distincia que separa estes paises de origem e os Estados-membros.
Por conseguinte, é importante saber se os intermedidrios oferecem esses meios. Os
recentes movimentos de cidad3os chineses constituem um bom exemplo: sdo
intermedidrios que se encarregam, a elevado prego para os imigrantes em causa, de
obter o transporte € a documentagdo necessdrios. A migragao ilegal proveniente da
China para a Unido Europeia e para os Estados Unidos efectua-se em geral segundo
este modelo.

O outro fendmeno que di lugar a movimentos migratorios de paises longinquos é o
fluxo de requerentes de asilo e de refugiados. O quadro 4 di uma ideia das
nacionalidades envolvidas nos dltimos anos. E extremamente dificil proceder a
previsdes fidveis com base nestes dados. Em primeiro lugar, € dificil comparar os
proprios valores, na medida em que os Estados-membros ainda ndo harmonizaram os
seus métodos estatisticos neste dominio e, por conseguinte, as hipdteses de base
diferem. Em segundo lugar, ndo existem fluxos migratérios mais dificeis de prever
do que os relacionados com os pedidos de asilo. Em comparagdo com 1991, o
nimero de pedidos de asilo provenientes dos paises indicados geralmente diminuiu
em 1992; se os valores globais relativos ao asilo aumentaram nalguns Estados-
membros, isso deve-se principalmente aos pedidos de asilo apresentados por cidaddos
da ex-Jugoslavia (ver ponto 9) e ndo a qualquer subida inesperada das outras
categorias. Ndo foi feito um exame sistemdtico das causas desta diminui¢do do
ndmero de pedidos de asilo apresentados por cidaddos de paises longinquos. Nalguns
casos talvez tenha melhorado a situagdo em matéria de direitos humanos no pais de
origem; mas isso s6 dificilmente explicaria a quase tendéncia geral para uma baixa.
Segundo as principais teorias em matéria de migracio, as perspectivas de emprego
nos paises de acolhimento constituem o principal factor de atrac¢io, de modo que
uma parte da explicagio talvez resida na recessdo que atingiu a Europa desde a
segunda metade de 1992. No entanto, € preciso ver que 0 ano de 1993 se caracterizou
pela continuagdo e intensificagdo das tendéncias para a recessdo e simultaneamente
por grandes e repentinas subidas dos pedidos de asilo nalguns Estados-membros.

-10 -
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Quadro 4:

Nimero de requerentes de asilo nos Estados-membros provenientes de

paises longinquos

Pais de origem 1991 1992
Afeganistio 9 740 7 362
Angola 10 322 2 056
Eti6pia 6 626 3194
Gana 9739 9 989
fndia 10 380 8 725
Irdo 12 031 6 036
Iraque 6 816 6 032
Nigéria 10 284 11 426
Paquistdo 10 919 8330
Somalia 7 896 10 449
Sri Lanka 15 205 10 957
Zaire 16 123 | 15 431

Fonte: Estados-membros.

23. Os dados sobre o nimero de pedidos de asilo introduzidos em 1993 revelam de facto
uma grande variedade de tendéncias. Nalguns Estados-membros, o nimero de pedidos
continuou a baixar, enquanto noutros mais que triplicou em relagdo a 1992. O
quadro 5 indica o nimero de pedidos de asilo em cada Estado-membro em 1991,
1992 e 1993.- As grandes diferengas entre Estados-membros mostram que ndo existe
um padrdo universal. No entanto, a queda significativa dos pedidos na Alemanha
afecta o conjunto e conduz a uma certa tendéncia regressiva desde 1992 para a
Unido na sua totalidade. :

11 -
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Quadro 5: Requerentes de asilo por Estado-membro

Estado-membro 1991 1992 1993
Bélgica 15 354 17 647 22 039
Alemanha 256 112 438 191 322 599
Dinamarca 4 609 13 884 6 121
Espanha 8 138 11 708 5778
Franga 47 380 27 000
Grécia 5944 4 000 827
Irlanda 31 250 65
Italia 28 000 2 500 1075
Luxemburgo 238 2 000 381
Paises Baixos 21 615 20 346 35399
Portugal 163 200 2 091
Reino Unido 57 700 32 000 22 350
"TOTAL" 447 275 571718 420 718
Fonte: 1991 e 1992 - Relatério do NIDI "Requerentes de Asilo e Refugiados -

24,

Estatisticas e Antecedentes nos doze Paises da CE";
1993 - Estados-membros.

Os valores de 1991 e 1992 relativos a Bélgica, Franca, Itdlia e Portugal nio
incluem os fithos dependentes. Do mesmo modo, os dados relativos a Dinamarca
nio incluem os pedidos de asilo apresentados fora da Dinamarca, nem os
rejeitados na fronteira. Os valores relativos-a Portugal nao incluem os pedidos
de asilo manifestamente infundados.

Por Gltimo, os quadros 6-A e 6-B mostram a reparti¢do, por Estado-membro, dos
requerentes de asilo origindrios dos principais paises de origem. Os quadros 7-A, 7-B
e 7-C fornecemn os valores absolutos referentes aos principais grupos de requerentes
de asilo. Estes quadros demonstram que em termos absolutos ndo existe uma
distribui¢io regular dos requerentes de asilo entre Estados-membros e que a .
reparti¢o varia consideravelmente segundo a nacionalidade. As relagdes tradicionais
entre um Estado-membro e um pais de origem parecem desempenhar um certo papel
nos fluxos migratérios, mas o seu efeito ndo € crucial: por exemplo, verifica-se que
o Reino Unido acolhe uma percentagem de requerentes de asilo origindrios da India
e do Paquistio superior 3 média, mas a Alemanha continua a ser o seu pais de
predilecgio. Em geral, a Alemanha € o pais de acolhimento mais popular, por duas
razdes: em primeiro lugar, a sua politica de asilo relativamente liberal (embora o
ndmero de requerentes de asilo tenha diminuido substancialmente desde que a
legislagdo nacional se tornou mais restritiva); em segundo lugar, a sua prosperidade
econdmica.
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Quadros 6-A e 6-B: Percentagem de requerentes de asilo de certos palses de orlgem por
Estado-membro em 1992 .

Estado-membro | Afeganistio | Angola | Etiopia | Gana . India Irdo

B 03| om 075| 935| 1253 1,90
D 8627| 9401 | 4080 7000| c6as| e3si
DK 841 007 647| 02| o045| 446
ES 0,16 031 o6 |

F 3,35 0,50 221 271 1,42
GR 0,16 0,02 0,13
RL 0,02
I 05| o002| 112 0,03| 0,06 027
LUX 0,02 0,05
NL 478 | 1,80 9,32 40| 1,08 21,50
P 00| 0,07 0,03
UK 21,43  1606| 16,62 6,71
Total 100,00 | 9999| 100,00 99,99 100,01 100,00

-13 -
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—————

Iraque Nigéria

Estado-membro Paquistdao | Somdlia | Sri Zaire
Lanka
B 166 | 4.9 858 | 1.0 131 2421
D 22,81 91,77 62,61 26,33 48,40 53,63
DK 23,67 0,46 0,55 13,00 4,14 0,32
ES 6,29 0,25 0,90 1,70
F 1,44 0,39 5,29 0,38 17,37 9,32
GR 21,10 0,06 0,01 0,02
IRL 0,02 0,01
I 0,46 0,20 3,56 0,27 0,15
LUX 0,09 0,07 0,02 0,03 0,12
NL 11,83 2,04 1,30 40,64 9,44 3,08
P 0,04 0,07 0,02 1,78
UK 10,68 2041 1503 1903 568
Total 100,05 100,01 99,99 100,01 100,00 99,99
Fonte: Estados-membros.
- 14 -
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Quadros 7-A, 7-B ¢ 7-C:

Pedidos de asilo por principais paises de origem

Albania Bulgéria india

1991 1992 1991 | 1992 1991 1992
Bélgica 203 - 93 407 503 1291 1093
Alemanha 4227 5957 12 056 31 540 5523 5 798
Dinamarca’ 26 10 41 19 36 39
Espanha 27 - 522 426 1 -
Franga 247 37 569 41 1128 238
Grécia 494 3 3 - 29 2
Irlanda 1
Italia 18 723 161 629 297 2 5
Luxemburgo 5 3 1 - - .
Paises Baixos 215 138 440 197 318 94
Portugal 1 7 6
Reino Unido 370 180 2045 1450
Unido Europeia 26 158 8 394 17 030 35 196 12 371 10 717

Fonte: Estados-membros
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Irdo

Nigéria Paquistio

1991 1992 1991 1992 1991 1992
Bélgica 165 115 743 570 913 715
Alemanha 8 643 3834 8 355 10486 | 4364 5215
Dinamarca 463 269 35 52 68 46
Espanha 47 - 287 28 55 75
Franga 305 86 211 44 1 852 441
Grécia 115 8 3 0 185 5
Irlanda - 1 - - -
Itdlia 26 16 2 - 23 17
Luxemburgo 6 3 1 8 2 2
Pases Baixos 1726 | 1298 60| 23| 218 108
Portugal - | 4 5 4 6
Reino Unido 535 405 3195 1 700
Unido Europeia 14 022 8 028 12 272 13418 | 12910 | 10322

Fonte: Estados-membros.
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Roménia Sri Lanka Zaire—

1991 1992 1991 1992 1991 1992
Bélgica 2418 3463 29 144 1 960 3749
Alemanha 40504 | 103787 | 5628 5303 2134 8 305
Dinamarca 135 98 340 454 18 50
Espanha 718 868 | 24 164 264
Franca 2 486 - 710 3 400 1903 4 402 1443
Grécia 35 0 78 2 I
Irlanda 12
Itilia 2 164 942 138 30 36 23
Luxemburgo 45 15 16 19
Paises Baixos 1 662 960 1 821 1034 297 477
Portugal 53 160 3 2 85 221
Reino Unido 552 305 3750 2085} 7010 880
Unido Europeia 52763 | 113312 | 17202 12 949 18114 17 423

Fonte: Estados-membros.

25. Em resumo, ndo considerando os tradicionais lagos coloniais, os fluxos migratérios
sdo influenciados por factores como a presenga de compatriotas num Estado-membro,
a reputagio geral de um pais como sendo prospero ou como tendo uma politica de
asilo e/ou de imigracdo relativamente liberal, a existéncia de intermedidrios para se
ocuparem do transporte e dos documentos. Este tltimo ponto explica sem divida
fluxos que podem parecer arbitrdrios 3 primeira vista: os intermedidrios em geral
oferecem os seus servigos para um itinerdrio preciso, que pode servir apenas um
tnico ou poucos Estados-membros.

-17 -
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S. Nacionais de paises terceiros que residem legalmente nos Estados-membros

26. Para além dos valores sobre 0s movimentos migratorios, tal como foram analisados
atrds, o nimero de nacionais de paises terceiros que residem nos Estados-membros
merece uma atencdo especial. Com efeito, este valor pode dar indicacGes acerca da
capacidade dum pafs para acolher novos imigrantes. Estes dados sdo igualmente

indispenséveis para a elaboragdo de politicas de integracio adequadas.

27. Os quadros 8 e 9 fornecem os dados necessdrios. Os quadros 8-A, 8-B e 8-C indicam
o valor absoluto relativo a nacionais dos principais paises terceiros, mostrando as
nacionalidades que representavam, na Comunidade, uma populago total superior a
100 000 pessoas em 1 de Janeiro de 1992. O quadro 8-D contém os valores globais
relativos aos nacionais de paises terceiros que residiam legalmente na Comunidade
em 1 de Janeiro de 1991, divididos por continente. Deve salientar-se que os dados
relativos a Franca nestes quadros se baseiam no recenseamento de 1990.

Quadro 8-A: Po‘pulagﬁo por nacionalidades em 1 de Janeiro de 1992 / Nacionais de
paises europeus
Austria Pol6nia Roménia Turquia "Jugoslavia"

Bélgica 1073 4 821 88 365 6 459
Dinamarca 588 4 868 920 32 018 10 719
Alemanha - 188 885 271 198 92 135 1779 586 775 082
Grécia 2 149 11 393 4 620 2303 3052
Espanha 1458 3122 179* 584*
Franca 3280 47 127 5114 197 712 52 453
Irlanda 300* 100*
Italia 4 878 9073 5155 2767 20 735
Luxemburgo 420 218 3110
Pafses Baixos 2 896 4 636 1954 214 830 15 148
Portugal 274% 107* 28 35% 80*
Reino Unido 4 800 29 400 29 400 9 000
Unido 211 001 385 845 110 105 | 2347234 896 422
Europeia

Fonte: EUROSTAT (os niimeros com um asterisco referem-se a 1 de Janeiro

de 1991).
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Quadro 8-B:  Populacdo por_nacionalidades em 1 de Janeiro de 1992 / Nacionais de

aises africanos

Argélia Marrocos Tunisia
Bélgica 10 971 145 800 6 385
Dinamarca 347 3170 342
Alemanha 9073 75 145 27 205
Grécia 269 387 408
Espanha 2263 49 513 355%
Franca 614 207 572 652 206 336
Irlanda
Italia 2592 81 695 30374
Luxemburgo
Paises Baixos 809 163 697 2 576
Portugal 33* 71* VA
Reino Unido 2 000 9 500 1 600
Unido Europeia 642 564 1101 630 275 598

Fonte: EUROSTAT (os niimeros com um asterisco referem-se a 1 de Janeiro
de 1991).
-19 -
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Quadro 8-C:  Populacdo por nacionalidades em 1 de Janeiro de 1992 / Nacionais de
paises da América e da Asia

EUA  india

Bélgica 11 697 3024
Dinamarca - 4 358 932
Alemanha 99 712 32 769
Grécia 19 699 2121
Espanha 13 184 5352
Franga , 24 236 4579
Irlanda : 9274

Itélia | 19 610 6 625
Luxemburgo 1385

Paises Baixos 12 093 3293
Portugal 7210 600*
Reino Unido 117 300 151 500
Unido Europeia 339 758 210 795

Fonte: EUROSTAT (os nimeros com um asterisco referem-se a 1 de Janeiro

de 1991).
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Quadro 8-D:  Populacdo por nacionalidades em 1 de Janeiro de 1991 / Valores globais

para a Europa, Africa, América e Asia

EUROPA Africa América Asia

(sem UE)
Bélgica 107 227 181 284 19 348 | - 22205
Dinamarca 71 271 7 063 7920 38 247
Alemanha 3 016 091 197 974 144 633 513 420
Grécia 40 213 19 117 28 647 36 130
Espanha 33 336 39 875 98 438 36 130
Franga 349 594 1633 142 72 758 226 956
Irlanda 1 800 7 600 4
Itilia 118 024 238 565 128 362 140 279
Luxemburgo 5132 1724 1836 1612
Paises Baixos 234 210 186 225 42 153 52 956
Portugal 2 646 45 255 26 369 4 154
Reino Unido 149 000 148 000 221 000 453 000
Unido Europeia 4 128 544 2 698 224 799 064 1‘ 525 089

Fonte: EUROSTAT.

28. O quadro 9 mostra a percentagem de nacionais de paises terceiros que residem

legalmente nos Estados-membros. Revela um aumento em certos paises
(nomeadamente a Alemanha) e uma diminui¢io noutros (Franga e Grécia) entre 1986
e 1992. Isto ndo significa, no entanto, que a Franca e a Grécia tenham tido uma
emigragdo liquida: parte da reducdo explica-se pelo facto de nacionais de paises
terceiros terem obtido a nacionalidade francesa ou grega. Além disso, os dados ndo
incluem os nacionais de paifses terceiros que residem ilegalmente nos
Estados-membros. Embora estes valores também sejam tteis para a elaboracdo de
politicas de integragdo - especialmente porque a presenga de imigrantes ilegais pode
ter um efeito negativo sobre a situagdo dos nacionais de paises terceiros que residem
legalmente no pais -, dificilmente se encontram dados fidveis.
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Quadro 9:

Populacdo total dos Estados-membros e nacionais de paises terceiros que
ai residem legalmente (* 1000)

Estado-membro 1986 1992

Popul. Nac. de % Popul. | Nac. de %

total paises total paises

terc. . terc.

Bélgica 98589 3084 3,13 | 10022,0 367,9 3,67
Dinamarca 5116,3 91,1 1,781 5162,1 141,1 2,73
Franca 53173,9 | 21285,7 4,30 | 56 163,2 2 357,7 4,14
Alemanha 61020,5| 30223 4,95 | 64 484,8 4 395,0 6,82
Grécia 9949,1 185,3 1,86 | 10 120,0 174,9 1,73
Irlanda 35413 17,9 0,51 | 35240 - -
Itilia 57 202,4 - -1 56 757,0 425,9 0,75 |
Luxemb. 367,2 - - 389,8 13,9 3,56
Paises Baixos 14 529.4 391,0 2,691 151292 557,4 3,68
Portugal 10 185,0 59,0 0,58 9 846,0 83,9 0,85
Espanha 38 542,1 121,9 0,32 | 39 055,9 202,4 0,52
Reino 55913,6 | 1052,1 1,88 | 56 960,3 1207,2 2,12
Unido

Fonte: EUROSTAT.

29. Independentemente destas lacunas, o quadro 9 mostra que existem grandes diferengas

entre os Estados-membros quanto a percentagem de nacionais de paises terceiros que
neles residem legalmente. Enquanto a Alemanha tem uma percentagem de 6,82 %, os
nacionais de paises terceiros em Itlia representam apenas uma percentagem de 0,75%
da populagio total. A fim de elaborar politicas de integragdo eficazes, seria preciso
ter em conta outros dados. Por exemplo, € muito importante saber se os nacionais dos
paises terceiros estdo distribuidos uniformemente por todo o pais ou se tém tendéncia
para se concentrar em determinadas cidades ou certas regides. As politicas de
integracdo deverdo igualmente ter em conta os dados sociais, como a taxa de
desemprego e o nivel educativo. Na verdade, as populacdes imigradas agrupam-se
muitas vezes nas grandes cidades, verificando-se, por exemplo, que as minorias
étnicas constituem 25,7% da populacdo da zona central de Londres, embora, de
acordo com o quadro 9, os nacionais de paises terceiros representem apenas 2,12%
da populagdo britanica. O relatério RIMET de 1992 contém informacdes tteis® acerca
destes dados mais especificos.

2 Comissio das Comunidades Europeias - DG do Emprego, Relages
Laborais e Assuntos Sociais: Relatorio Geral da Rede de InformacGes de
Estados terceiros: Imigragio - Situa¢do nos Estados-membros da CE em
1992.
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ANEXO II: EXECUCAO DO PROGRAMA DE TRABALHO DE 1991 SOBRE AS

L.

r—y

a.

POLITICAS DE ASILO E DE IMIGRACAO

Desde a apresentacdo das Comunicacdes de 1991, os Ministros responséveis pela
Imigragdo intensificaram os esforgos com vista a harmonizar as politicas de imigrago
e de asilo. Um dos primeiros resultados obtidos foi a apresentagdo e subsequente
adopedo pelo Conselho Europeu de Maastricht, em 1991, de um programa de trabalho
relativo a harmonizagdo das politicas de imigragdo e de asilo, a realizar até ao final de
1993. Os Ministros responsaveis pela Imigra¢do chegaram igualmente a acordo, no
mesmo ano, sobre um programa de trabalho ainda mais pormenorizado, relativo 3
harmonizag¢3o das politicas de asilo. Este programa de trabalho descrevia com grande
pormenor as questdes a tratar.

Nos mimeros seguintes ¢ dada uma visdo de conjunto do que foi realizado desde a
adopgdo do programa de trabalho.

1. Politicas de asilo

. A situagdo relativa aos diversos elementos do programa de trabalho de 1991 sobre a

politica de asilo € a seguinte:

Convencio de Dublim

Medidas preparatdrias relacionadas com a aplicacdo e a execucdo da Convencdo de
Dublim. Chegou-se a acordo relativamente & maior parte das medidas que se referem,
nomeadamente, a0s meios de prova, aos funciondrios de ligagdo e a uma representagdo
gréifica dos critérios da Convengdo. Um ponto que ficou por tratar é a possivel
institui¢3o de um sistema para a comparagio das impressdes digitais, a fim de combater
os pedidos de asilo apresentados sob falsas ou multiplas identidades (EURODAC). O
estudo de viabilidade deste sistema ainda estd por efectuar.

Harmonizacdo das normas materiais em matéria de direito de asilo

Formulacio de condicGes claras para determinar quais s3o os pedidos de asilo
manifestamente infundados. Em Novembro de 1992, os Ministros responsiveis pela
Imigragdo adoptaram uma resolugdo relativa aos pedidos de asilo manifestamente
infundados. Esta resolugdo estabelece as condi¢oes exigidas no programa de trabalho,
mas ndo impde a introducdo de procedimentos acelerados especificos para este tipo de
pedidos. No entanto, a resolu¢do insiste para que os pedidos de asilo manifestamente
infundados sejam objecto de um exame acelerado, isto €, a primeira decisdo deve ser
tomada no prazo de um més.

Definicdo e aplicacdo harmonizada do principio do pafs de primeiro acolhimento. Para
este efeito, os Ministros responsaveis pela Imigracdo adoptaram, na sua reunido de 30
de Novembro de 1992, uma resolugio que estabelece os principios basicos subjacentes
ao conceito de "pais de primeiro acolhimento”. Na verdade, a resolu¢io tem um dmbito
mais lato que o ponto correspondente do programa de trabalho, uma vez que inclui
igualmente o principio dos paises terceiros de acolhimento, isto €, pafses pelos quais
um requerente de asilo ndo teve necessariamente de passar, mas que ndo deixam de ser
os paises logicamente mais bem colocados para examinar o pedido de asilo, por
exemplo se emitiram um visto ao requerente de asilo. Por outro lado, a resolugdo nio
prevé uma harmonizagdo completa, uma vez que qualquer Estado-membro mantém o
direito, por razdes humanitirias, de ndo expulsar o requerente de asilo para um pais
terceiro de acolhimento. Por tltimo, deve salientar-se que a resolug@o reclama uma
revisio do funcionamento destes procedimentos, em coopera¢do com a Comissao € em
consulta com 0 ACNUR, bem como o exame de quaisquer outras medidas adicionais
necessarias.




Paises em que geralmente ndo_existe risco de perseguicdo. Embora os Ministros
responséveis pela Imigragdo ndo tenham definido qualquer lista destes paises, na

reunido de Novembro de 1992 chegaram a acordo relativamente a um certo nimero de
critérios de base. Decidiram igualmente proceder auma troca periédica de informagdes
sobre este assunto. ~

Avaliacdo comum da situacio nos paises de origem, tendo em vista tanto a admissio
como a expulsdo. Este trabalho € efectuado pelo Centro de Informagio, Investigacdo

¢ Intercimbio em Matéria de Asilo (CIREA), criado pelos Ministros responséveis pela
Imigragdo na sua reunido de Lisboa, em 1992%!, Embora pertenga a0 CIREA o exame
dos relatérios dos paises, os mesmos s3o preparados no dmbito da PESC. O nimero
de relatdrios preparados por esta via ainda é reduzido, mas este procedimento serd
aplicado provavelmente de uma forma mais ou menos continua.

Aplicacdo harmonizada da definicdo de refugiado, tal como consta do artigo 1°-A da
Convencdo de Genebra. Desde 1991 que os Ministros responséveis pela Imigragio
dispdem de um estudo acerca das principais semelhancas e diferencas entre os Estados-
membros no que diz respeito as normas materiais do direito de asilo. O primeiro
Conselho "Justica e Assuntos Internos” classificou este assunto como prioritério.

. Harmonizacdo da politica de expulsao

Na sua reunido de Copenhaga, em Junho de 1993, os Ministros responsiveis pela
Imigra¢do adoptaram uma recomendagdo relativa ao controlo e expuls3o de nacionais
de paises terceiros que residem ou trabalham sem autorizagao. A recomendagdo define,
pelo menos parcialmente, diversos aspectos da politica de expulsdo, tal como exigido
no programa de trabalho, embora ultrapasse os casos dos requerentes de asilo cujos
pedidos foram recusados. Além disso, na sua reunido de Londres, os Ministros
responsaveis pela Imigracdo adoptaram igualmente uma recomendagdo sobre o transito
para fins de expulsdo. Esta recomendago permite que a expulsdo através do territorio
de outro Estado-membro se possa efectuar sem formalidades excessivas. Na sua reunido
de Copenhaga, em Junho de 1993, os Ministros responsdveis pela Imigragdo adoptaram
uma adenda a esta recomendagéo introduzindo maior flexibilidade na matéria. Também
neste caso a recomendagio se refere s politicas de expulsdo em geral, isto é, aplica-se
tanto aos requerentes de asilo cujo pedido foi recusado como aos outros.

. Criacdo de uma "clearing house"

A cria¢do do CIREA deve ser vista como servindo para implementar esta parte do
programa de trabalho. O CIREA s6 funciona desde meados de 1992, mas o intercimbio
de informag0es comega progressivamente a tornar-se uma realidade. A cooperacdo entre
0 CIREA ¢ o CDR do ACNUR poderd conduzir em breve a uma troca informatizada
de informacdes sobre as legislagdes em vigor, bem como sobre os relatorios relativos
aos paises. Por outro lado, o Secretariado do Conselho melhorou o sistema que regula
a recolha de dados estatisticos, ainda que subsistam alguns problemas de definicdo. O
exame da jurisprudéncia ainda nio comegou, mas o mandato do CIREA nio exclui este
processo.

2 Ver infra.
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arantia de aplicacdo harmonizada da politica de asilo

Este ponto foi abordado mais explicitamente na Comunicacio da Comissio sobre o
direito de asilo. De acordo com as conclusdes desta Comunicagio, deveriam comegar
a ser feitos estudos acerca do papel, da estrutura € do funcionamento dum possivel
mecanismo jurisdicional comum. Este mecanismo teria por objecto diminuir as
divergéncias entre Estados-membros no que se refere a interpretagdo do direito de asilo,
tendo simultaneamente um efeito indirecto de harmonizagio das préticas
administrativas. Salienta-se que ainda ndo se deu inicio a quaisquer exames ou estudos.

Condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo

Para executar esta parte de programa de trabalho, o Grupo Ad Hoc Imigragdo aprovou
um questiondrio, cujas respostas estdo actualmente a ser analisadas. Até a0 momento
ainda ndo foi apresentada qualquer proposta para aproximar as condigies de
acolhimento.

. A Comunicacdo da Comissdo de 1991 inclui igualmente alguns outros possiveis

dominios de cooperagdo. Um deles € a harmonizacdo das regras e das priticas relativas
aos_refugiados de facto. Os Ministros responsiveis pela Imigragdo ndo adoptaram

quaisquer propostas especificas neste dominio. No entanto, na sua reunido de
Copenhaga em Junho de 1993, adoptaram uma resolu¢do acerca da protecio a dar a
grupos extremamente vulnerdveis provenientes da ex-Jugoslivia. Como muitas das
pessoas pertencentes a estes grupos correspondem 2 defini¢do acima indicada de
"refugiados de facto”, pode considerar-se que a protecedo tempordria exigida para estes
grupos de ex-jugoslavos constitui um exemplo especifico da maneira de tratar uma
situagdo de afluéncia em massa e repentina de pessoas que necessitam de protecgdo
internacional. No entanto, a resolu¢3o ndo tenta harmonizar a protec¢do temporaria
prevista pelo direito e pelas legislagdes nacionais.

Politicas de admissio

O programa de trabalho de 1991 incluia igualmente um grande nimero de questdes
relativas & harmonizagdo das politicas gerais de admissdo. No entanto, ainda hi muito
por fazer neste dominio.

Harmonizacdo das politicas de admissdo para fins de reagrupamento familiar ou
constituicio de familia, bem como de admissdo de estudantes. Os Ministros
responsaveis pela Imigracdo adoptaram uma resolugdo sobre a admissio para fins de
reagrupamento familiar na sua reunido de Copenhaga em Junho de 1993. Esta
resolu¢do, no entanto, ndo prevé uma harmonizacdo total. Em primeiro lugar, ndo
contém qualquer critério relativo a admissdo para fins de constituicao de familia. Em
segundo lugar, sO trata da admissdo de conjuges e de tilhos, deixando aos Estados-
membros a defini¢do das politicas de admissdo para os outros membros da familia. Em
terceiro lugar, nem todos os critérios relativos a admissao para fins de reagrupamento
familiar foram harmonizados; por vezes a resolu¢cdo contém apenas indicagdes, por
exemplo no caso da idade maxima para admissdo dos filhos. No que se refere aos
estudantes, os Ministros responsédveis pela Imigragdo aprovaram um questiondrio sobre
a legislagdo nacional em vigor. Foi feita uma compilagdo das respostas a este
questiondrio, que poderdo servir de base para futuras propostas de harmonizagio.
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Harmonizaco das politicas de admissdo para outros fins, como a admissio com fins
humanitdrios e o trabalho assalariado ou por conta prépria. A Presidéncia belga foi a

primeira a tentar tratar deste assunto, tendo organizado um semindrio para o efeito. Os
trabalhos sobre a harmonizacdo das politicas de admissdo para fins de emprego
comegaram em 1992, altura em que a Presidéncia britinica apresentou uma primeira
proposta de resolugdo sobre este tema. No entanto, ndo foi possivel chegar a qualquer
acordo sobre o texto dessa proposta de resolugdo. Os trabalhos sobre a harmonizagdo

das politicas de admissdo para os trabalhadores por conta propria comegaram com base

numa proposta da Presidéncia belga, mas também neste caso ainda hd muito a fazer
para se chegar a acordo sobre um texto.

Harmonizac3o das disposicdes juridicas apliciveis s pessoas autorizadas a residir. Nio

se conseguiu ainda qualquer progresso neste dominio.

. Imigracdo ilegal

. A secgdo B do programa de trabalho sobre a politica de migragdo aborda uma questio

que também foi largamente tratada na Comunicagdo de 1991 sobre a imigragdo, ou seja,

a elaboragao de uma abordagem comum da questdo da imigracio ilegal. Foram feitos

alguns progressos neste dominio, mas h4 ainda muitos aspectos a discutir.

Cooperacdo relativa aos controlos nas fronteiras no dmbito da Convengdo relativa 3
passagem das fronteiras externas. Foi recentemente apresentado pela Comissio um
projecto revisto da Convengdo relativa a passagem das fronteiras externas, a fim de ter

. em conta a entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia.

No entanto, também se realiza um intercimbio de informagdes, a titulo informal, no
dmbito do Centro de Informagdo, Investigacdo e Intercimbio em Matéria de Passagem
das Fronteiras e de Imigracdo (CIREFI), criado pelos Ministros responsiveis pela
Imigracdo na sua reunido de Londres, em Novembro de 1992. O seu mandato é
idéntico ao do CIREA, mas o CIREFI trata de questdes ndo ligadas ao asilo. O
intercdimbio de informagdes refere-se a traficantes, transportadores e itinerarios
utilizados para a imigracdo ilegal.

Harmonizacdo das condicdes de luta contra a imigracdo ilegal e o0 emprego ilegal, bem
como dos controlos previstos para o efeito, tanto no interior do territério como nas
fronteiras. Tal como se refere acima, os Ministros responsdveis pela Imigragdo
adoptaram em Junho de 1993 uma recomendagio acerca do controlo e da expulsdo dos
nacionais de paises terceiros que residem ou trabalham sem autorizacdo. Esta
recomendacgio pode ser considerada como um primeiro passo para a harmonizagao, tal
como previsto no programa de trabalho. No entanto, este dominio € extremamente vasto
e a recomendacgio d4 apenas as primeiras indicagdes a este propdsito. Também se deve
recordar a anterior recomendacdo relativa ao trinsito para fins de expulsao.
\

Harmonizacio dos principios em matéria de expulsdo, incluindo os direitos a garantir
as pessoas expulsas. Embora tenham sido feitas algumas tentativas durante a Presidéncia
portuguesa para definir os direitos das pessoas a expulsar, os trabalhos revelaram-se
extremamente dificeis, uma vez que envolvem a alteragdo do texto de instrumentos
internacionais sobre os direitos do homem. Este ponto especifico do programa de
trabalho ainda ndo est4 concluido.
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Definicdo de principios orientadores sobre a questio da politica relativa aos nacionais
de paises terceiros que residem ilegalmente nos Estados-membros. Embora 3 primeira

vista possa parecer que este assunto constitui uma duplicagdo de outros anteriormente
mencionados nesta sec¢do, a introdugdo do programa de trabalho permite compreender
claramente que por detrds desta frase estd o desejo de adoptar uma posi¢do comum
sobre as politicas de regularizacdo destas situacdes. Ainda que este aspecto ndo tenha
sido abordado de forma explicita, a recomendagdo sobre a expulsio parte do principio
geral de que os nacionais de paises terceiros que residem ilegalmente na Unido devem
ser expulsos. SO em relagdo a casos particulares é que se poder considerar a admissdo
por razdes humanitirias. ‘

Cooperacdo com os paises de origem e de trinsito no combate 3 imigracdo ilegal,

nomeadamente em matéria de readmissdo. O primeiro Conselho "Justica e Assuntos
Internos" adoptou um conjunto de principios que poderiam ser utilizados para concluir
possiveis acordos de readmissdo com paises terceiros. Este mesmo Conselho aprovou

igualmente algumas conclusdes sobre a conveniéncia de estabelecer uma ligagdo, |

sempre que possivel, entre os acordos externos da Unido com paises terceiros e os
acordos ou priticas em matéria de readmissdo.

Migracio de mao-de-obra

Outra secgdo do programa de trabalho de 1991 refere-se 4 elaboragdo de uma politica
de migracdo da mado-de-obra. Esta sec¢do tem algumas implicagbes com o direito
comunitério e por isso os Ministros do Trabalho também tém interesse no assunto.

Harmonizacfo das politicas nacionais de admissdo de nacionais de paises terceiros para
efeitos de emprego. tendo em conta eventuais necessidades de mio-de-obra nos
préximos anos nos Estados-membros. Tal como se referiu acima, estd a ser negociada
uma resolu¢do sobre esta matéria. Essa resolugdo, no entanto, nido abrangeria a
totalidade do dominio da admissdo por razdes de emprego, excluindo, nomeadamente,
a admiss3o de trabalhadores temporarios, sazonais e fronteirigos.

Aumento da mobilidade dos cidaddos comunitirios, em especial através da melhoria do
funcionamento do sistema SEDOC. A Comissio criou um novo sistema informatizado,

EURES, que j produziu resultados importantes.

. Situacdo dos nacionais de paises terceiros

. Esta sec¢do do programa de trabalho de 1991 inclui apenas um ponto, isto €, 0 exame,

nas instancias apropriadas, da possibilidade de atribuir aos nacionais de paises terceiros

que residem desde hd muito num Estado-membro certos direitos ou possibilidades que
os nacionais dos Estados-membros tém, por exemplo no que se refere ao acesso ao

mercado do trabatho, quando os nacionais dos doze Estados-membros beneficiarem das
mesmas _condicdes de liberdade de circulagdo e de acesso ao mercado do_trabalho.
Ainda n3o foi efectuado qualquer estudo neste dominio, mas o primeiro Conselho
"Justi¢a e Assuntos Internos" indicou que os trabalhos neste dominio deveriam comegar
em 1994.
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9. Para além dos pontos especificos relacionados com as politicas de imigracfio e de asilo,

0 programa de trabalho menciona igualmente as seguintes questdes de interesse mais
geral:

- andlise das causas da pressao migratdria;

- supressdo das causas dos movimentos migratérios através de uma politica adaptada
no dominio da ajuda ao desenvolvimento, da politica comercial, dos direitos humanos,
da alimentago, do ambiente e da demogratia;

- reforgo do apoio 2 instalagdo dos refugiados nos seus paises de origem;
- integragdo da vertente migra¢do na cooperacdo econdmica, financeira e social.

Estes dominios especificos foram definidos mais pormenorizadamente na Comunicagio
de 1991 sobre a imigragdo. Nessa Comunicagio defendia-se que estas questdes deviam
ser integradas nas relagGes externas da Unido. No ambito da cooperagio
intergovernamental ndo foram tomadas quaisquer medidas especificas relativamente as
questdes mencionadas neste ponto do programa de trabalho.

£}



ANEXO III: DESENVOLVIMENTOS RECENTES NA UNIAO

1.

=

2.

5.

Desde 1991, os principais desenvolvimentos relativos 3 harmonizacdo das politicas de
imigracdo e de asilo verificaram-se no quadro da cooperagdo intergovernamental, com
a intervengdo dos Ministros responséveis pela Imigracio, e posteriormente no contexto
do Titulo VI do TUE. Estes desenvolvimentos foram descritos no Anexo II. Os pontos
a seguir salientam outros desenvolvimentos verificados na Unido que tém importincia
para as politicas de imigracio e de asilo em sentido lato.

. Declaracdo dos principios que regem os aspectos externos da politica de migragdo:

contetido e acompanhamento

. Em 12 de Dezembro de 1992, o Conselho Europeu de Edimburgo adoptou uma série

de conclusdes que constituem os principios que regem os aspectos externos da politica
de migragdo. Este principios fixam o quadro geral da politica de migragio em termos
latos, exigido tanto no programa de trabalho de 1991 sobre as politicas de migragdo,
como na Comunicagio de 1991 sobre a imigragio.

A Declaragio menciona a importincia dos seguintes factores para a redugio dos
movimentos migratorios para os Estados-membros:

- preservacdo da paz e termo dos conflitos armados;

- respeito integral dos direitos do homem;

- criagdo de sociedades democraticas e de condigdes sociais condignas;

- politica comercial liberal, que permita melhorar as condi¢des econémicas nos paises
de emigragio; '

- coordenagdo da ac¢do nos dominios da politica externa, cooperagdo econdmica e
politica de imigracdo ¢ de asilo por parte da Comunidade e dos seus Estados-
membros.

A Declaragao reveste-se de grande importéncia politica, por constituir o reconhecimento
ao mais alto nivel da necessidade de elaborar uma abordagem global sobre a imigragdo
e o asilo e de utilizar as relagdes externas da Unido para esse efeito.

Politicas demogréficas

Em Novembro de 1992, a Comissdo apresentou ao Conselho e ao Parlamento Europeu
uma Comunicagdo sobre demografia, planeamento familiar e cooperagdo com os paises
em desenvolvimento. Com base nesta Comunicagio, o Conselho "Desenvolvimento"
e os Representantes dos Governos dos Estados-membros adoptaram uma resolug¢do em
18 de Novembro de 1992. Nessa resolugio o Conselho recordou a sua resolucio
anterior de 11 de Novembro de 1986 em matéria de populagdo e desenvolvimento, em
que a Comunidade declarou a sua disponibilidade para apoiar os paises em
desenvolvimento neste dominio. Na sua resolugio de 1992, o Conselho salientou que
as rapidas alteraghes demograficas que se estavam a verificar nos paises em
desenvolvimento tinham profundas implicagOes na evolugio futura para a melhoria do
nivel de vida no mundo em desenvolvimento. O Conselho salientou ainda que a ligagio
existente entre as tendéncias e factores demogrificos e as alteracGes do ambiente
deveria ser objecto de uma andlise permanente.
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6.

3.

A resolugdo indica em seguida os dominios em que a ajuda podia contribuir para um
desenvolvimento demogréfico mais equilibrado. Refere, em especial: as politicas
destinadas a promover a saide das mulheres e das criangas, a melhorar a condigdo das
mulheres nas sociedades a que pertencem, a promover a alfabetizagdo e a aumentar a
qualidade dos servigos sociais & disposi¢do dessas comunidades. Além disso, a
resolugdo qualifica a prestacdo de servigos de planeamento familiar como uma via
indispensavel para melhorar a gama de servigos sociais a que as populagdes dos pafses
em desenvolvimento tém acesso. Simultaneamente, o Conselho salienta que ndo deve
ser concedida ajuda para programas que de alguma forma tenham carécter coercivo ou
discriminatério ou que prejudiquem os direitos fundamentais do homem.

. Relativamente ao planeamento familiar, 0 Conselho chama a atengdo para a necessidade

urgente e continua de responder a enorme procura nio satisfeita destes servicos nos
paises em desenvolvimento. Calcula-se que 300 milhdes de mulheres e de homens
gostariam de planear liviemente o nimero de filhos e o tempo que medeia entre os
nascimentos, mas ndo tém acesso aos meios adequados. No entanto, sempre que for
adequado, os programas para melhorar os servigos de planeamento familiar devem ser
combinados com outras medidas de saide familiar, proporcionar s mulheres e aos
homens todos os métodos e meios de contracep¢do adequados, informa-los acerca das
vantagens e riscos de cada um e incluir educagdo em matéria de saide e de relagGes.
A Comunidade e os seus Estados-membros concordaram em analisar que outros meios
poderiam fornecer, incluindo a reafectagio dos recursos existentes, a fim de intensificar
os seus esfor¢os no sentido de ajudar os paises em desenvolvimento a aumentar os seus
servigos de planeamento familiar.

Posteriormente a adopgdo da resolugdo realizaram-se dois encontros de peritos para
analisar 0 acompanhamento operacional. Estes peritos definiram uma série de temas
especificos a analisar e iniciaram estudos por paises. Prevé-se que com base nestas
informagdes suplementares os peritos irdo eventualmente propor um programa de acgdo
mais especifico.

As preocupagdes demograficas também foram tidas em conta pela Comunidade nas suas
propostas relativas a avaliagdo intercalar do Lomé IV.

Promocio da liberdade de circulagio entre a Unido e outros Estados europeus

10. A maior parte das medidas referidas nos nimeros anteriores tinham por objectivo

11.

reduzir as pressdes migratorias. Nos pontos a seguir dé-se relevo a um conjunto
diferente de medidas tomadas pela Comunidade e pelos seus Estados-membros, no
sentido de fomentar a liberdade de circulagio na Europa, passando assim a
considerar-se a migragio mais como um fenémeno positivo do que negativo.

A este propésito deve referir-se em primeiro lugar a assinatura em 2 de Maio de 1992
do Acordo EEE, concluido entre a Comunidade ¢ os seus Estados-membros, por um
lado, e os paises da EFTA, por outro. Com base no artigo 28° deste Acordo € na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao artigo 48° do Tratado CE, que lhe
corresponde, os cidaddos dos Estados Contratantes adquirem o direito de circular
livremente nos territérios destes Estados, podendo responder a ofertas de emprego,
bem como'de ai residirem para exercer uma actividade laboral. Do mesmo modo, o
Acordo EEE transcreve os artigos 59° e 60° do Tratado CE, relativos 3 livre
prestagdo de servigos. Estas liberdades criam igualmente alguma liberdade de
circulagdo, especialmente se atendermos 2 interpretacio dada
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12.

4.

13.

14.

15.

aestes artigos pelo Tribunal de Justica. Estas disposigdes terdo igualmente efeitos sobre
os controlos nas fronteiras dos cidaddos dos Estados Contratantes: estes controlos
deverdo limitar-se & verificagdo da identidade da pessoa em causa e A existéncia de
possiveis riscos para a ordem piblica, para a seguranga piblica ou para a saide
publica, tal como definido no dmbito da Directiva 64/221.

Em segundo lugar, os Acordos Europeus concluidos com alguns Estados da Europa
Central e Oriental, também fornecem um enquadramento para conceder liberdade de
circula¢do a determinadas categorias de pessoas. Eo que acontece em particular com
o estabelecimento da liberdade de prestagio de servigos.

Actividades do Parlamento Europeu

Desde 1991, o Parlamento Europeu também realizou uma série de estudos sobre as
politicas de imigracao e de asilo e adoptou vérias resolugdes. Em Outubro de 1992,
a Deputada van den Brink apresentou ao Parlamento um relat6rio da Comissdo das
Liberdades Publicas e dos Assuntos Internos acerca da politica europeia de imigrag3o.
Em Novembro de 1992, o Deputado Cooney apresentou um relatério da mesma
Comissdo sobre a harmoniza¢3o nas Comunidades Europeias do direito e das politicas
de asilo. Com base nestes dois relatorios, o Parlamento adoptou na sua sessdo
pleniria de 18 de Novembro de 1992 duas resolugdes, A3-0280/92 e A3-0337/92.

Estas resolugdes, no conjunto, apresentam os seus proprios programas de acgdo em
matéria de politicas de imigrag3o e de asilo. O seu principio de base consiste em
adoptar uma abordagem tdo generosa quanto possivel em relagdo as pessoas que
necessitam de protecgao internacional e em reforgar o estatuto juridico dos imigrantes
que residem legalmente na Comunidade desde hi algum tempo. Isto implica,
nomeadamente, a criagdo de condigGes generosas para o reagrupamento tamiliar. Por
outro lado, as resolugdes reclamam uma politica rigorosa contra a imigragao ilegal.

A citagdo de todas as medidas propostas nestas resolugdes ultrapassa o dmbito da
presente Comunica¢do; no entanto, a seguinte lista representa uma selecgdo das
propostas mais importantes:

- criacdio de um observatério europeu para controlar os movimentos migratorios;

- conclusio de acordos entre os Estados-membros da Comunidade e os paises de
origem dos imigrantes relativos a procura e i oferta de mdo-de-obra previsiveis;

- introdugio de normas comunitdrias para controlar o emprego ilegal e san¢des pesadas

para os empregadores que admitam imigrantes ilegais;

instituicio de campanhas de informagio dirigidas a populagdo dos paises de origem

acerca dos riscos € dos problemas ligados a imigragio ilegal, ,

conclusio de acordos de readmissdo com os principais paises de origem;

coordenagio entre a politica de migragdo, a politica de ajuda internacional ao

desenvolvimento, a politica comercial e a cooperagio econémica e social com paises

terceiros por parte da Comunidade e dos seus Estados-membros; ‘

elaboragdo de propostas de alargamento da liberdade de circulagdo, de

estabelecimento e de acesso ao mercado de trabalho de que gozam os cidadaos da CE

a todos os cidaddos de paises terceiros que residem legalmente na CE; '

criagio de um Fundo Europeu para os Refugiados;

elaboragdo de um estatuto para as pessoas que fogem da guerra ou de catéstrofes por

receio da miséria ou da fome e que ndo sdo abrangidos pela Convengdo de Genebra

ou pelo Protocolo de Nova lorque;

ks
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adop¢do de uma politica que assegure a protecgdo dos refugiados de facto;
institui¢do de disposi¢des que permitam aos Estados-membros dar apoio a qualquer
de entre eles que receba grande nimero de refugiados;

criagdo, numa base ad hoc, de um grupo de peritos dos Estados-membros, juntamente
com um representante da Comissdo e do ACNUR, encarregado de dar pareceres
relativamente aos casos sem precedente e de compilar um livro de precedentes destes
Casos;

criagdo de um Comité europeu de asilo e refugiados, encarregado de tomar as
decisOes preliminares sobre as questdes do pais de origem;

transferéncia da competéncia, em tltima instincia, da interpretacdo das disposigoes
do direito de asilo nos Estados-membros da Comunidade e da interpretagdo das virias
Convengdes (Convengido dos Direitos do Homem e Convengdo de Genebra sobre os
Refugiados) para um tribunal internacional.

O Parlamento Europeu mostrou-se extremamente preocupado com a natureza
intergovernamental que assumiu a cooperagao entre Estados-membros em matéria de
politicas de imigra¢do e de asilo. Preferia que estas politicas fossem tratadas através
de procedimentos comunitdrios. Esta preferéncia manifestou-se ndo s6 a partir das
resolugdes acima mencionadas e dos correspondentes relatérios, mas também a partir
do relatério do Deputado Robles Piquer, apresentado ao Parlamento em 12 de Maio
de 1993. Na resolugio que o Parlamento adoptou com base neste relatorio, reclama
com insisténcia a adopgdo de uma abordagem comunitiria. No entanto, o debate sobre
o relatério que se realizou em 13 de Julho de 1993 revelou que um grande nimero
de deputados aceita que, no ambito do Tratado da Unidao Europeia, a cooperagio a
nivel da Comunidade em matéria de politicas de imigragdo e de asilo se realize com
base nas disposi¢des especiais previstas no Titulo VI do Tratado. As opinides destes
Deputados revelam a vontade de utilizar o mais possivel estas disposigdes, uma vez

que pedem:

que a Comissdo use plenamente o direito de co-iniciativa que adquiriu recentemente;
que sejam introduzidas as disposi¢Oes necessérias para declarar o Tribunal de Justica
competente para conhecer das Convengdes a adoptar pelos Ministros da Justica e dos
Assuntos Internos;

que seja utilizada a oportunidade prevista pelo artigo K.9 de transferir as politicas de
imigragdo e de asilo para o dmbito do artigo 100°-C do Tratado.

Além disso, o Parlamento espera que durante a nova Conferéncia Intergovernamental
a realizar em 1996 sejam introduzidos novos procedimentos comunitarios.



ANEXO IV: DESENVOLVIMENTOS RECENTES NAS INSTANCIAS
INTERNACIONAIS ’

1. Acompanhamento da Conferéncia de Viena sobre as migracoes Leste-Oeste

1. Em 1991, a Austria tomou a iniciativa de convocar uma Conferéncia de Ministros sobre
0 movimento de pessoas dos paises da Europa Central e Oriental. Esta Conferéncia
realizou-se em Viena em 24 e 25 de Janeiro de 1991. Ao todo, participaram nesta
Conferéncia 32 Estados europeus, a Austrdlia, o Canada e os Estados Unidos, tendo
debatido uma grande diversidade de assuntos relativos as migragdes Leste-Oeste. A
Conferéncia foi apoiada desde o inicio pelo Conselho da Europa, organizagio que
também se encarregou do seu acompanhamento. A Conferéncia realizou-se no meio de
preocupagdes - crescentes acerca de possiveis movimentos migratrios em massa da
Europa Central e Oriental para os outros paises europeus.

2. O comunicado final adoptado pela Conferéncia reafirma a importancia dos instrumentos
internacionais existentes em matéria de direitos humanos e convida todos os Estados
participantes a aderir, se ainda o ndo fizeram, 2 Convengdo de Genebra e ao Protocolo
de Nova lorque. Como principio geral, o comunicado estabeleceu a necessidade de
desenvolver uma cooperagdo mais estreita entre os Estados participantes numa base de
solidariedade. '

3. Apesar de ndo se terem verificado os fluxos migratdrios que se receavam da Europa
Central e Oriental, com excep¢do das pessoas deslocadas da antiga Jugosldvia, a
Conferéncia de Viena foi seguida de diversas reunides. Isto pode atribuir-se ao facto
de vérios paises da Europa Central e Oriental se verem confrontados com graves
problemas relacionados com a migra¢do em trinsito para a Europa Ocidental e de todos

_ os Estados participantes, actualmente 37, terem considerado de interesse discutir estes
problemas e controlar as migragdes Leste-Oeste, potenciais e efectivas. Para o efeito
foi criado um grupo de altos funciondrios, que se reuniu cinco vezes entre Janeiro de
1991 e Dezembro de 1993. Este grupo de altos funciondrios, por sua vez, criou alguns
grupos de trabalho a fim de estudar os seguintes temas:

- Liberdade de circulagio de pessoas;

- IntercAmbio internacional de informagGes sobre as migragdes;
- Perfil dos migrantes potenciais;

- Direito de asilo;

- Priticas em matéria de vistos;

- Reparti¢ao dos encargos.

4. Na sua reunido de Julho de 1993, o grupo de altos funciondrios fez o balango do que
se tinha conseguido na sequéncia da Conferéncia de Viena. Esta Conferéncia forneceu
um quadro mais equilibrado do que as Conferéncias de Berlim e de Budapeste, na
medida em que identificou com maior clareza as necessidades e os problemas
fundamentais dos paises da Europa Central e Oriental, enquanto as Wltimas se

a

concentraram essencialmente no combate a migracdo ilegal e na ac¢do contra os
traficantes.
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Os altos funciondrios decidiram igualmente instituir um Grupo Consultivo para se
encarregar das necessérias actividades de acompanhamento. Além disso, o relatério dos
altos funciondrios foi apresentado na Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo
dos Estados-membros do Conselho da Europa, realizada em Viena a 8 e 9 de Outubro
de 1993.

E dificil prever como é que vai evoluir o processo de Viena. Por um lado, houve um
aumento do nimero de Estados participantes, mas por outro, cada vez maior nimero
de delegagGes salienta que merece grande atengio a coordenagdo com organizagdes
internacionais como o Conselho da Europa, a CSCE, a OIM e 0 ACNUR merece
grande atencdo. Algumas delegagOes, designadamente da Suécia, Polonia, EUA e
Canad4, vincaram bem a sua preferéncia pelo refor¢o do papel da CSCE nesta matéria.
Outras delegagdes salientaram a importancia de uma melhor coordenagdo com os 6rgdos
existentes do Conselho da Europa e a possibilidade de uma transferéncia das actividades
da Conferéncia para esta organizagio. Verifica-se, por conseguinte, uma tendéncia para
integrar a cooperagdo informal que se desenvolveu a partir da Conferéncia de Viena em
estruturas internacionais mais tradicionais.

. Acompanhamento da Conferéncié de Berlim

Os Ministros da Justica e dos Assuntos Internos de 27 Estados europeus reuniram-se
em Berlim em 30 e 31 de Outubro de 1991, a convite do Governo alemio, para discutir
o problema da imigragao ilegal proveniente e através da Europa Central e Oriental. O
comunicado final desta Conferéncia incluiu uma lista de medidas destinadas a melhorar
a cooperagdo a nivel dos controlos de caricter administrativo e policial e, em menor
grau, a proceder a alteragdes legislativas complementares. Foi criado um grupo de
trabalho, que se tornou conhecido por Grupo de Berlim, a fim de executar estas
recomendacoes.

A primeira reunido deste grupo de trabalho realizou-se em Graz, em Janeiro de 1992,
sob presidéncia austriaca. O grupo de trabalho decidiu criar nove subgrupos, que se
ocupam dos seguintes temas:

a. harmonizagdo de sancOes contra o trafico de imigrantes ilegais;

b. assisténcia juridica mitua na repressio contra os passadores de imigrantes
ilegais;

c. criacio de unidades especiais para combater as redes de imigragdo
clandestina;

d intercimbio de informagdes sobre a imigracao ilegal;

e procedimentos € normas para melhorar os controlos fronteirigos;

f. acordos de readmiss3o;

g. execugdo da readmissdo;

h seguranga das fronteiras externas fora dos pontos de passagem autorizados;
i obrigacio de as empresas de transporte impedirem entradas ilegais.

. Em Maio de 1992 e Janeiro de 1993 realizaram-se duas sessdes plendrias do Grupo de

Berlim, consagradas principalmente a formulag¢do de recomendagOes a adoptar a nivel
ministerial. Em 15 e 16 de Fevereiro de 1993 realizou-se uma Conferéncia Ministerial
em Budapeste, que adoptou todas estas deliberagdes anteriores na forma de uma
recomendacdo. Esta recomendagdo tem a mesma estrutura da subdivisdo do grupo de
trabalho.



10. Para além da recomendagdo acima mencionada, foi igualmente submetida 2

11.

Conferéncia uma proposta austriaca de uma convengio que abrangia uma série de
questOes relativas as politicas de imigragdo e de asilo. No entanto, esta proposta nio
foi adoptada. Também ndo se conseguiu obter acordo relativamente a uma proposta
alema de reparti¢do dos encargos. Quanto ao acompanhamento da Conferéncia, foi
decidido que, sempre que necessério, seria convocado um grupo de trabalho, mas até
4 data ainda ndo se realizou qualquer reunido. No entanto, tal como foi salientado por
vérias delegagdes & Conferéncia, muitos dos aspectos tratados pelo Grupo de Berlim
poderdo ser retomados no futuro pelo Grupo de Viena.

As Conferéncias de Berlim e de Budapeste deram sem ddvida relevo a questdes
importantes no combate 4 imigragio ilegal, tendo oferecido uma boa oportunidade
para incentivar o didlogo entre os Estados da Europa Ocidental, Central e Oriental
relativamente a estas matérias.

3. Conselho da Europa

12.

13.

14.

Os principais 6rgdos do Conselho da Europa encarregados das politicas de migragio
e de asilo s3o o Comité Europeu das Migragies (CDMG) e o Comité ad hoc de
Peritos sobre os aspectos juridicos do asilo territorial, dos refugiados e dos apatridas
(CAHAR). Além disso, também se deve mencionar a Convengio sobre o Estatuto
Juridico dos Trabalhadores Migrantes, que, quanto aos Estados-membros da CE, foi
ratificada pela Franga, Paises Baixos, Portugal ¢ Espanha e assinada pela Bélgica,
Alemanha, Grécia, Itilia ¢ Luxemburgo. Nos termos da Convengdo foi criado um
Comité Consultivo encarregado, nomeadamente, de analisar a aplicagdo da Convengdo
pelos Estados Contratantes. Este Comité apresentou quatro relatérios periédicos ao
Comité de Ministros.

Uma das tarefas do CDMG consistiu em preparar as conferéncias periddicas dos
ministros europeus responsaveis pelas politicas de migracdo. A quarta conferéncia
realizou-se em 17 e 18 de Setembro de 1991 no Luxemburgo e a quinta em Atenas,
em 18 e 19 de Novembro de 1993. Tal como os trabalhos do CDMG, estas
conferéncias ocupam-se das politicas de migragio e dos fluxos migratérios no
conjunto, mas também abordam a situag¢o e a integragcao dos imigrantes ji admitidos
nos territérios dos Estados-membros, bem como as relagdes entre as populagdes
imigradas e as comunidades de acolhimento. A Conferéncia do Luxemburgo, por
exemplo, foi consagrada a evolugdo actual e futura dos fendOmenos migratdrios que
afectam a Europa, por um lado, e 2 avalia¢do do projecto do Conselho da Europa
sobre as relacdes entre comunidades, por outro. A Conferéncia de Atenas centrou-se
nas formas de gerir os fluxos migratorios ¢ no problema do racismo, da xenofobia
¢ da intolerdncia.

O programa de trabalho do CDMG abrange igualmente os dominios a seguir
referidos. Em primeiro lugar, o CDMG, juntamente com o Comité Europeu das
Populagdes, langou em 1991 um projecto designado "Migracdo, demografia e
emprego”. Numa primeira fase foram realizados trés estudos sobre a migragao Sul-
Norte, sobre questdes estatisticas relacionadas com o nimero de migrantes € os fluxos
migratérios e sobre a tensdo entre considerages de ordem humanitiria e
consideracdes econémicas no tratamento de pressdes migratorias. A segunda fase
deste projecto incluirdi um estudo comparativo das politicas de integragdio. Em
segundo lugar, o CDMG examinou o estatuto juridico, econémico e social dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias. Em terceiro lugar, o
CDMG elaborou em 1987 o Projecto de relagdes entre comunidades, que tem por
objecto as politicas de integragdo. Este Projecto foi concluido em 1991, quando o
relatério final foi apresentado & Conferéncia dos ministros do Luxemburgo. Numa
Conferéncia especial de encerramento que se realizou na Haia, em Novembro de
1991, este relatério foi discutido mais em pormenor. Os principais elementos do

-3.
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relatorio foram posteriormente integrados numa recomendagio adoptada pelo Comité
de Ministros do Conselho da Europa em 1992. O projecto de relagdes entre
comunidades foi entretanto substituido por um projecto que pugna pela igualdade de
oportunidades para os imigrantes. Este projecto aborda em especial a situacio dos
imigrantes no mercado do trabalho, as suas possibilidades de obterem alojamento
adequado e direitos de cardcter cultural, bem como o combate 3 xenofobia. Por
altimo, 0 CDMG realizou estudos sobre a migra¢do de curta duragio e a reintegracio
dos emigrantes nos seus paises de origem.

As actividades do CAHAR foram um pouco eclipsadas pelo grande aumento, nos
dltimos tempos, das instincias que se ocupam das politicas de asilo. Embora o
CAHAR tenha ji produzido algumas ideias e propostas originais neste dominio, a
principal missdo deste Comité consiste actualmente na troca de informacdes relativas
a estas politicas. Como os Estados da Europa Central e Oriental estdo cada vez mais
representados nestas reunides, 0 CAHAR poder4 tornar-se numa das instincias onde
se podem aprofundar estas discussGes com estes paises.

Desde a adopcdo, hd ji 30 anos, da Convengio sobre a Redugdo de Casos de
Plurinacionalidade e das Obrigagdes Militares em caso de Pluri-nacionalidade, muitos
Estados sio agora favoriveis a uma abordagem mais liberal destes casos de
plurinacionalidade. Um Comité de peritos estd actualmente a analisar a Convengio
no contexto da evolugdo legislativa e das praticas dos Estados-membros e a luz dos
movimentos migratérios na Europa, bem como da abertura do Conselho da Europa
aos paises da Europa Central e Oriental. Este Comité apresentou propostas no sentido
de ser preparada uma nova Conven¢do no dominio da nacionalidade.

Na sequéncia da Declaragdo e do plano de acg3o sobre o combate ao racismo, a
xenofobia, ao anti-semitismo e a intolerancia adoptados pelos Chefes de Estado e de
Governo dos paises membros do Conselho da Europa em Viena, em 9 de Outubro de
1993, o Conselho da Europa langou-se na organizacdo de uma vasta campanha
europeia da juventude para mobilizar a opinido piblica a favor de uma sociedade
tolerante, baseada na igualdade de dignidade de todos os seus membros € contra as
manifestagoes de racismo, xenofobia, anti-semitismo e intolerancia, campanha que
atingird o ponto culminante em meados de 1995. Por outro lado, o Conselho da
Europa criou um Comité de peritos governamentais a que atribuiu o seguinte
mandato: 1) examinar a legislagdo, as politicas e outras medidas dos Estados-
membros para combater o racismo, a xenofobia, o anti-semitismo e a intolerincia,
bem como a sua eficdcia; 2) propor novas ac¢des a nivel local, nacional e europeu,
3) formular recomendagdes de politica geral aos Estados-membros; 4) estudar os
instrumentos juridicos internacionais apliciveis neste dominio, tendo em vista o seu

reforgo, quando necessario. Pelas mesmas razoes, foi decidido dar inicio a acgdes

relativas ao ensino da histéria e 40 aumento da consciencializagdo dos profissionais
da comunicagio social.

Também se deve mencionar a jurisprudéncia relativa 3 Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem deu especial relevo
ao principio da unidade da familia garantido pelo artigo 8° da Convencdo, que pode



ser invocado para proteger os trabalhadores migrantes no caso de expulsio ou de
recusa de entrada num Estado europeu para efeitos de reagrupamento familiar. No
contexto dos trabalhos da Unido sobre o reagrupamento familiar foi expressamente
referida a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Desde ha
algum tempo que os 6rgaos da Convengdo e o Tribunal, em especial, poderem aplicar
o artigo 3° da Convengdo, que proibe qualquer tratamento desumano ou degradante
as pessoas que alegam que o retorno aos seus paises de origem os poderia sujeitar a
perseguicdes; o Tribunal considerou necessirio reafirmar que mesmo que o direito
de asilo enquanto tal n3o esteja garantido na Convengdo, essas medidas de
repatriamento poderiam suscitar problemas face ao artigo 3° (bem como do ponto de
vista do artigo 13°, que garante o direito efectivo a um recurso).

4. Conferéncia Europeia sobre a Populacdo

19.
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A Conferéncia Europeia sobre a Populagio realizou-se em Genebra, de 23 a 26 de
Margo de 1993, no contexto da preparagio da Conferéncia Internacional das NagGes
Unidas de 1994 sobre a Populagdo e o Desenvolvimento. Esta Conferéncia foi
organizada pela Comissao Econdémica das Nag¢des Unidas para a Europa, pelo
Conselho da Europa e pelo Fundo das Nagoes Unidas para as Actividades em Matéria
de Populacdo. Assistiram representantes de 39 Estados europeus, de Israel, do Canadi
e dos Estados Unidos, bem como representantes da CE. Como se tratava de uma
conferéncia regional, abordou exclusivamente a situagao na Europa e na América do
Norte, sem deixar de ter em conta, naturalmente, a evolucdo a nivel global. A
Conferéncia adoptou um conjunto de recomendagdes importantes, que n3o se
limitaram 3s politicas demograficas em sentido estrito, mas abrangeram igualmente
as politicas de migragdo e de asilo. Nos pontos a seguir serdo referidas as
recomendagdes mais importantes.

A Conferéncia adoptou diversas recomendagdes no ambito do planeamento familiar.
Primeiro, foi recomendada a adop¢ao pelos governos de medidas que permitam as
pessoas e aos casais exercerem o seu direito de decidir com toda a liberdade e
responsabilidade o nimero de filthos € o tempo que medeia entre os nascimentos.
Estas medidas deverio melhorar o acesso das pessoas e dos casais a educacdo,
informagdo e meios de regular a fertilidade, incluindo o tratamento da esterilidade,
independentemente dos objectivos demogréficos globais. Deverdo ser dados conselhos
e ser assegurado um planeamento familiar de qualidade para reduzir o nimero de
abortos. As autoridades piblicas, a nivel nacional e local, as organiza¢des ndo
governamentais € outras instituicdes interessadas deverdo apoiar servigos de
planeamento familiar ndo compulsivos, que respeitem os valores dos beneficidrios.
Deverdo igualmente ser apoiados programas de saide para as maes e para 0s seus
filhos e servigos de saide no 4mbito da reprodugdo associados aqueles programas.

Neste contexto, recomenda-se que tanto os paises em desenvolvimento como os paises
desenvolvidos mostrem maior empenhamento politico relativamente a politicas e
programas em matéria de populagio, de acordo com as suas prioridades e objectivos
nacionais e com o respeito que é devido aos direitos fundamentais do homem. As

 politicas e os programas relacionados com a populac@o deviam, portanto, fazer parte

integrante das estratégias nacionais de desenvolvimento.

No que se refere 2 relagio entre as tendéncias demograficas na Europa e na América
do Norte e a eventual necessidade de imigragdo, as recomendagGes adoptadas sdo
muito cautelosas. Declaram que os governos deviam considerar que embora
determinados desequilibrios do mercado de trabalho possam ser compensados pela
imigragdo, esta nio pode constituir uma solugdo adequada para a adaptacio da
estrutura etiria. Uma grande dependéncia da imigragdo para resolver os desequilibrios
demogréficos poderia, a longo prazo, conduzir a grandes flutuagGes nas estruturas
etdrias das populagdes nacionais.
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Relativamente 3 migragdo e ao desenvolvimento, foi recomendado que os governos
dos paises de origem e de destino deviam procurar resolver as causas da emigragio,
a fim de fazer diminuir os fluxos migratorios internacionais, macigos e sem controlo.
Para fazer face a essas causas serd necessario um esforgo suplementar no sentido de:

atingir um desenvolvimento econémico ¢ social duradouro;

evitar conflitos internacionais e internos;

respeitar o primado do direito;

incentivar uma administra¢do adequada;

reforcar a democracia;

promover os direitos humanos;

apoiar programas nos dominios da educagio, nutri¢do, saide e populagio;
assegurar uma protecgao eficaz do ambiente.

De uma perspectiva demogréfica, a Conferéncia conseguiu formular recomendagées
de 4mbito muito vasto. Estas recomendagdes serdo de novo apreciadas na Conferéncia
global sobre estes problemas que se realizard no Cairo, em 1994.

5. Dialogo transatlintico

25.

26.
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As politicas em matéria de migracdo e de asilo dos Estados europeus foram sempre
muito diferentes das politicas do continente norte-americano. Os EUA e o Canad4
sempre se consideraram paises de imigragdo, enquanto com os Estados europeus isso
nunca aconteceu. Contudo, nos Gltimos tempos os comportamentos tém-se alterado
nos dois lados.

Enquanto quase todos os Estados europeus tém de reconhecer que se tornaram paises
de imigracdo liquida, pelo menos de facto, nos EUA e no Canad4 hi um sentimento
crescente de que € impossivel tolerar por mais tempo o descontrolo da migragdo,
porque hi limites para a imigracdo que estes paises podem absorver. Esta evolugdo
conduziu a uma certa convergéncia de politicas € a um acréscimo do interesse miituo
pelas politicas dos outros. Este interesse na intensifica¢do da coopera¢do em matéria
de politicas de migracdo e de asilo foi afirmado pelo Governo canadiano e mais
recentemente pelo Governo dos EUA.

Este desejo de intensificar a cooperagio j4 foi demonstrado vérias vezes. Em 1990,
a Declaragio sobre as Relagdes CE-Canadd previa esfor¢os comuns para fazer face
aos desafios transnacionais postos pela migracio ilegal. Em Dezembro de 1992 foi
proposta a criagdo, na cimeira transatlintica de Otava, de um grupo de trabalho CE-
Canada para se ocupar deste assunto. Do mesmo modo, 0 Governo dos EUA indicou
recentemente a imigracdo e o asilo como um dos temas a discutir no dmbito da
Declaragio Transatlintica, que estabeleceu em 1991 a base para um didlogo regular
CE-EUA. :

Antes da entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia, as politicas de migragao
¢ de asilo eram discutidas principalmente no quadro intergovernamental, sendo dificil
estabelecer os necessarios contactos a nivel destas estruturas. No entanto, existiam
outros canais de comunicagio, sendo um deles a reunido periddica da "Troika" com
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representantes de alguns paises terceiros durante as reunides ministeriais do grupo
TREVI. No contexto de certos dominios de interesse especifico identificados pelos
Estados Unidos e pelo Canadd, estdo a ser apreciadas propostas de desenvolvimento
destas estruturas.

As discussoes no dmbito das consultas intergovernamentais em matéria de politicas
de asilo, refugiados e migragdo na Europa, América do Norte e Austrilia tém um
caricter mais informal, ndo estando ai representados todos os Estados-membros, nem
a Comissdo ou o Secretariado do Conselho.

Os dominios essenciais em que os EUA e o Canadi estio interessados sdo a
elaboragdo de uma abordagem global em matéria de imigragio e de asilo, o combate
contra a imigragdo ilegal e a institui¢do de procedimentos de asilo justos e eficazes.

O Canadd e os EUA defrontam-se com um agravamento dos problemas no que se
refere a movimentos migratorios ilegais. No Canada, o grupo encarregado da politica
de imigragdo publicou um relatério® onde se afirma que o consenso existente no
Canad4 acerca das politicas tradicionais de imigragio "poderi estar em risco se os
canadianos sentirem que o Governg n3o consegue controlar quem entra no Canadé
¢ quais os volumes das entradas”. Para além das medidas que poderdo ser adoptadas
a nivel nacional para remediar esta situacdo, este Grupo conclui que a longo prazo
se poderio também revelar importantes medidas preventivas que exigem uma
cooperagdo internacional com outros paises de destino e com os paises de origem.

No que se refere as politicas de asilo, os EUA tém de fazer face a cerca de 200 000
a 250 000 processos em atraso. Com uma entrada anual de cerca de 100 000
processos € com um efectivo em termos de pessoal que sd consegue tratar 50 000
Processos por ano, este atraso tem necessariamente de se acentuar nos proximos anos.
Assim, a Administragdo dos EUA revelou interesse pelo processo de harmonizagio
em que a Comunidade e os seus Estados-membros estao empenhados em matéria de
politica e de legislacdo relativa ao asilo. Em segundo lugar, a Administragao dos
EUA estaria interessada, tal como o Governo canadiano, em colaborar na recolha e
anilise de informagGes sobre os paises de origem.

6. Outras instincias internacionais

33.

34.

Seria quase impossivel no actual contexto apresentar uma lista exaustiva de todas as
instincias internacionais que tratam das questoes de migragdo. A migragao tornou-se
um fenémeno de tal importincia politica que actualmente quase todas as grandes
organizagGes internacionais realizaram alguns trabalhos neste dominio. Sem entrar em
pormenores, devem referir-se as actividades da Organizagdo ' Internacional do
Trabalho (OIT), da Organizagido Internacional para as Migracdes (OIM) e da
Comiss3o Econémica para a Europa, mas mesmo organizagdes que habitualmente nio
se ocupam dos problemas da migragdo, como o FMI, o Banco Mundial e o0 GATT,
passaram agora a mostrar interesse pelo assunto.

A OCDE tem realizado habitualmente um trabalho importante na recolha de dados
sobre os trabalhadores migrantes (SOPEMI). O grupo de trabalho sobre as migragoes
desde hd muito que debate as questdes da migragdo, inicialmente numa perspectiva

2 "Emprego e Imigracdo no Canada: uma Abordagem a Migragdo

Internacional”, Janeiro de 1993.
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35.

36.

37.

da interac¢do entre o mercado do trabalho e a migrag3o e actualmente com a inclusio
de elementos mais gerais das politicas de migragio. Mais recentemente, o Comité de
Ajuda para o Desenvolvimento passou também a interessar-se pelas migragdes. A
OCDE, juntamente com o Canadd, organizou uma Conferéncia sobre as migracdes
e o desenvolvimento, em Madrid, em Margo de 1993.

A CSCE presta cada vez mais aten¢io aos diversos aspectos da migragdo. O encontro
para a implementagio da dimens3o humana da CSCE, que se realizou em Varsévia,
de 27 de Setembro a 15 de Outubro de 1993, abordou, entre outros, o problema dos
migrantes involuntdrios e dos refugiados. De igual modo, na ltima semana de Margo
de 1994 vai realizar-se um semindrio sobre os trabalhadores migrantes. Embora destes
encontros nio resultem conclusées formais, constituem no entanto um férum
interessante para uma troca de pontos de vista entre todos os participantes da CSCE.
Deve fazer-se uma referéncia especial ao trabalho realizado pelo Alto Comissario
sobre os direitos das minorias: a questio estd em impedir movimentos macicos de
grupos de minorias através da criacdo de um sistema de protec¢io adequado para as
minorias étnicas.

O ndmero de organizagdes pertencentes s Nagdes Unidas que passaram a desenvolver
actividades no dominio das politicas de imigracio e de asilo € cada vez maior. Destas
organizagdes, a que estd mais directamente envolvida é 0 ACNUR (Alto Comissario
das Nagdes Unidas para os Refugiados). A nivel global, desde 1952 que 0 ACNUR
da execugdo ao seu mandato no sentido de proteger e apoiar os refugiados. Nos
termos do artigo 35° da Convengdo de 1951, o ACNUR tem ainda de supervisionar
a aplicagdo das disposi¢des da Convengdo. O EXCOM (Comité Executivo do
Programa do Alto Comissirio) fornece a0 ACNUR e & comunidade internacional
orienta¢des para dar resposta a situagdes de refugiados e para implementar politicas
em matéria de asilo e de refugiados. As suas conclusdes sdo confirmadas pelo
ECOSOC e pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e constituem, embora sem
caricter vinculativo, principios muito importantes em matéria de politica e de
legislagdo sobre refugiados. A Unido e os seus Estados-membros estao empenhados
numa cooperagdo estreita com o ACNUR, havendo oito Estados-membros que
integram 0 EXCOM. A contribui¢do acumulada da Comissao e dos Estados-membros
a titulo individual ascendeu em 1993 a 450 milhdes de ddlares, o que representa
quase metade das contribui¢des globais para 0 ACNUR. Em Dezembro de 1993 foi
assinado um acordo-quadro de associagdo Comissdo Europeia-ACNUR para o
financiamento de operagdes humanitérias. Com base neste acordo, a Comissio dara
inicio a um didlogo com 0 ACNUR, no dmbito de um grupo de trabalho de alto nivel
Comissdo-ACNUR, que foi criado a pedido do Alto Comissario das Nagdes Unidas
para os Refugiados, a Sra. Ogata.

No didlogo informal e periddico que se realiza com 0 ACNUR em matérias
relacionadas com a harmonizagdo da politica e da legislagdo sobre o asilo, foi
reconhecida a responsabilidade global e o papel do ACNUR no desenvolvimento de
principios de direito internacional dos refugiados. O ACNUR advoga o
desenvolvimento de uma politica global para os refugiados, incluindo a prevencio,
protecgdo e solugdes duradouras € assentes numa estreita cooperagdo internacional e
interinstitucional com outros 6rgios e instituigdes regionais das Na¢des Unidas. Neste

. contexto, 0 ACNUR congratulou-se com o reconhecimento pelo Conselho Europeu

de Edimburgo da necessidade de tal politica e declarou estar pronto para participar
na sua formulagao. )
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