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1. Pela presente, a Comissdo transmite ao Conselho e ao Parlamento duas
propostas que estdo iIntimamente |igadas e que devem ser aprecliadas em
conjunto.

2. A necessidade de revisdio da proposta de Convencdo relativa & passagem
das fronteiras externas dos Estados-membros resulta de varios
desenvolvimentos relevantes que se verificaram desde que foram
interrompidas, em Junho de 1991, as negocia¢bGes entre os Ministros
responsiveis pela politica de imigra¢dio, quando se concluiu que n3o era
possivel encontrar uma solucdo para a unica questdo importante (o artigo
referente ao 4mbito de aplicac¢do territorial) que impedia a assinatura da
Convencdo. O texto proposto pela Comiss8o ndo procura resolver esta
questdo, razdo pela qual sera necessirio prosseguir as negociagdes
bilaterais entre os dois Estados-membros principaimente interessados.

3. 0 desenvolvimento mais importante fol a entrada em vigor, a 1 de
Novembro de 1993, do Tratado da Unido Europeia, em especial do seu artigo
1000-C. Este artigo dispde que certos aspectos da pollitica de concessdo
de vistos, que estdo contemplados nas disposicoes do projecto de
Conven¢do, passariam a estar abrangidos pela competéncia da Comunidade,
devendo ser adoptados com base em instrumentos comunitarios.

4, Estas duas propostas em projecto cobrem, em conjunto, todos os
elementos essenciais anteriormente reunidos no instrumento Unico
constituido pelo projecto de Convencdo. A exposi¢do dos fundamentos
compreende uma explicacdo da necessidade de cada uma das alteracdes
introduzidas na Convencao.

5. Uma vez adoptadas, estas propostas servirdo de base legal para a
adop¢c@o de normas consensuais aplicdveis & transposicdio das frontelras
externas em que os Estados-membros possam depositar toda a sua confianca.
Tal como o Conselho Europeu tantas vezes o sublinhou, e mais recentemente
na sua reunifio de Edimburgo de Dezembro de 1992, estas propostas
constituem um elemento essencial para a criacio de uma 4rea sem
fronteiras internas, tal como prevlsto no artigo 70-A do Tratado da Unido
Europeia. .
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1l. Os esforgos dos Ministros da 1Imigragdo, agindo no A&mbito da
Cooperagdo Intergovernamental, no sentido de concluir uma Convengdo
sobre a passagem das fronteiras externas dos Estados-membros da
Comunidade Europeia - por eles considerada essencial para a realizagédo
do espago sem fronteiras internas, tal como previsto no artigo 72A do
Tratado que institui a Comunidade Europeia - foram materializados com a
construgdo da Unido Europeia. Com efeito, o Tratado da Unido institui um
procedimento especifico para a conclusdo de convengdes no dominio da
Justiga e dos Assuntos Internos.

Do ponto de vista formal, os anteriores trabalhos ja nao podem ser
formalizados, uma vez que, por ndoc ter sido assinada, esta Convengdo ndo
existe juridicamente. Quanto A matéria de fundo, subsistem os progressos
politicos alcangados pelas negociagbes realizadas entre 1989 e 1991, que
cristalizaram o consenso dos Estados-membros gquanto &s regras de
principio aplicédveis nas fronteiras externas, mesmo que este acordo
nunca tenha sido materializado, devido exclusivamente ao diferendo
bilateral entre o Reino Unido e a Espanha em relagdo a Gibraltar.

2. A presente proposta tem por objectivo ndo perder os progressos
politicos alcangados, adaptando simultaneamente o texto &s exigéncias
juridicas do Tratado da Unido Europeia, em especial do seu Titulo VI,
bem como, nomeadamente, do futuro Espago Econémico Europeu.

*hkk

I. A GENESE DO PROJECTO DE CONVENGAO

Contexto dos anteriores trabalhos

3. No ambito do programa de trabalho aprovado pelo Conselho Europeu de
Madrid para a realizagdo de um espago sem fronteiras internas previsto
no artigo 72A ("Documento de Palma"), os Estados-membros tém vindo a
trabalhar desde 1989, a nivel das instdncias intergovernamentais, na
preparagdo de uma Convengdo relativa & passagem das fronteiras externas
dos Estados-membros. Estes trabalhos, conduzidos sob a é&gide dos
Ministros da Imigragdo, materializaram-se, em Junho de 1991, gragas ao
apoio de Conselhos Europeus sucessivos, num acordo dos Estados-membros
sobre um conjunto de principios que deveriam ser formalizados numa
Convengao, a ser assinada por esses mesmos Ministros no termo da
Presidéncia luxemburguesa.
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4. Na Gltima fase das negociagdes surgiu o diferendo bilateral entre o
Reino Unido e a Espanha quanto ac ambito de aplicagdo territorial a
Gibraltar. N&o obstante os dois anos de esforgos desenvolvidos por
presidéncias sucessivas no sentido de ser encontrado um compromisso, a
Convengdo nunca pbdde ser assinada. Todavia, sem concluséo formal dos
Ministros, foi decidido que as demais disposigdes da Convengaoc seriam
consideradas como aceites "de facto" entre os Estados-membros.

5. Esta paralisia prolongou-se até & entrada em vigor do Tratado da
Unido Europeia, em 1 de Novembro de 1993, que consagra no seu Titulo VI
a Cooperagdo dos Estados-membros no dominio dos Assuntos Internos e da
Justiga.

Quanto & matéria de fundo, o artigo K.1l do Tratado dispde que "para
a realizagdo dos objectivos da Unido, nomeadamente o da livre circulagédo
de pessoas, e sem prejuizo das atribuigdes e competéncias da Comunidade
Europeia", importa considerar, inter alia, como questdes de interesse
comum " as regras aplicl8veis & passsagem de pessoas nas fronteiras
externas dos Estados-membros e ao exercicio do controlo dessa passagem"
(ponto 2). Quanto aos meios, o n® 2 do artigo K.3 prevé que o Conselho
dispde de trés métodos, de entre os quais a possibilidade de "elaborar
convengbes e recomendar a sua adopgdo pelos Estados-membros , nos termos
das respectivas normas constitucionais" (alinea c)). O Titulo VI precisa
o procedimento especifico aplicével na matéria.

Necessidade de adopgdo do texto

6. Os Ministros da Imigragdo, apesar de reconhecerem a necessidade de
respeitar este novo quadro juridico, estao preocupados em preservar os
progressos politicos alcangados pelas anteriores negociagdes. Assim,
aquando da sua reunido em 1 e 2 de Junho de 1993 em Copenhaga:

"O8 Ministros tomaram conhecimento das eventuais incidéncias do
Tratado da Unido Europeia e do Acordo EEE sobre o projecto de
Convengdo relativa & passagem das fronteiras externas. Os Ministros
consideraram:

- que as eventuais alteragbes a introduzir no projecto de
Convengdo, por forma a torné-la compativel com o Tratado da
Unido Europeia, devem revestir-se de uma natureza técnica e ser
limitadas ao estritamente necessario e que se encontra excluida
a possibilidade de reabrir as negociagdes relativamente a outros
artigos que ndo aqueles cuja revisdio se afigura necessiria para
a prossecugdo deste objectivo;

- que a questdo se reveste de um carfcter puramente té&cnico e que
importa evitar que provogque um bloqueio devido a razdes
juridicas;

- que qualquer periodo de lacunas juridicas deverd ser igualmente
evitado”.
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7. Os principais elementos ocorridos desde Junho de 1991 que implicam
adaptagdes do texto sd@o os seguintes:

a)

b)

c)

os desenvolvimentos no quadro comunitério

por um lado, enquanto que em Julho de 1991 a totalidade da
legislagdo comunitéria relativa & supressido dos controlos nas
fronteiras internas das mercadorias ainda ndo tinha sido
adoptada, esta legislagdao encontra-gse actualmente em vigor e
estes controlos foram efectivamente suprimidos a partir de 1 de

Janeiro de 1993;

por outro lado, a Comunidade concluiu, em 2 de Maio de 1992, o
Acordo que cria o Espago Econdémico Europeu que, apds a sua
entrada em vigor, concederd aos nacionais dos paises AECL
beneficidrios deste Acordo, direitos idénticos aos dos nacionais
dos Estados-membros em matéria de entrada e de permanéncia;

O procedimento introduzido pelo Titulo VI do Tratado da Unido
Europeia. O artigo K.3 do Tratado define um processo especifico
para a adopgdo de instrumentos juridicos de cooperagdo nos
dominios enumerados no Titulo VI do Tratado, que se caracteriza,
nomeadamente, por um direito de iniciativa da Comissdo e também
dos Estados-membros, por uma consulta (pela Presidéncia) do
Parlamento Europeu e pela possibilidade de atribuir competéncia
ao Tribunal de Justiga. Dai que, apb6s a entrada em vigor do
Tratado, os Estados-membros deixam de poder concluir,
relativamente &s matérias enumeradas no artigo K.1l, convengbes
entre s8i, de acordo com as regras clissicas do direito
internacional piblico classico;

a competéncia comunitdria em matéria de vistos. O novo artigo
1002-C prevé que a determinagdo "dos paises terceiros cujos
nacionais devem ser detentores de visto para transporem as
fronteiras externas dos Estados-membros", bem como a adopgdo de
medidas relativas a criagdo de um modelo-tipo de visto" sdo da
competéncia comunitiria. Estas matérias deverdo, assim, ser
objecto de decisdes, em conformidade com o0s procedimentos

previstos no Tratado CE e ndo no Titulo VI do TUE.

* kK
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I1. AS ADAPTACOES NECESSARIAS

O porqué de uma iniciativa da Comissao

8. No contexto do quadro intergovernamental que rodeou a preparagio do
texto de Julho de 1991, a Comissdo nao dispunha de um direito de
iniciativa. Com a entrada em vigor do Tratado da Unido, a Comissdo
passou a dispor juridicamente de um poder de iniciativa, de que gozam
igualmente os Estados-membros (primeiro travessdao do n2 2 do artigo
K.3). Na sua qualidade de guardid do Tratado, a Comissdo deve prevenir
qualgquer risco de atraso suplementar na realizagdo da livre circulagao
das pessoas, em conformidade com o artigo 72-A do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, que poderia resultar da auséncia da necessiria
adopgdo da Convengdo. O Conselho Europeu de Edimburgo referiu claramente
que um dos instrumentos indispensaveis era a adopgao desta Convengéo.
Nesse sentido, h3d que submeter a gquestdao ao Conselho tdo rapidamente
quanto possivel.

Forma da proposta

9. O artigo K.3 define as fungdes do Conselho: "O_ Conselho
pode...elaborar convengbes e recomendar a sua adopgdo". O artigo 220¢
CEE limitava-se a prever que:" Os Estados-membros entabulardo entre
s8i...negociagdes destinadas a garantir...". Consequentemente, deixa de
ter dqualquer sentido apresentar a Convengdo como um instrumento de
direito internacional piblico classico, concluido pelos
plenipotenciirios dos Chefes de Estado.

O Conselho é doravante competente para elaborar estas convengdes.
Dispbde de um poder autdnomo prbéprio de recomendar a sua adopgdo pelos
Estados-membros, nos termos das respectivas normas constitucionais.
Estas duas fungdes irdo traduzir-se num acto especifico do Conselho,
asginado unicamente pelo seu Presidente, distinto da prépria Convengéo.

10. Na auséncia de gqualquer indicagdo do Tratado quanto & natureza
juridica do acto que traduz esse poder auténome do Conselho, tendo em
conta que as normas do artigo 1892 do Tratado CE ndo sdo aplicéveis ao
Titulo VI, o acto em questdo tem necessariamente o cardcter de uma
"decisdo” sui generis. Dali que a presente proposta assente em duas
partes distintas: por um lado, uma "Decisdo do Conselho” e, por outro,
anexo a esta Ultima, o texto da Convengdo.
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0 projecto de Decisdo do Conselho (1)

1ll. A parte preliminar do projecto, para além das citagdes cléassicas
(base juridica, proposta da Comissdo, intervengdo do Parlamento Europeu
nos moldes previstos no artigo K.6) inclui também os considerandos.
Estes fundamentam ndo 86 a decisdo, mas também a Convengdo apresentada
em anexo. Tal & a razdo pela qual os considerandos, que anteriormente
precediam o texto da Convengdo, figuram doravante na Decisdo. O
enunciado destes considerandos foi adaptado ao Tratado através da
referéncia a uma cooperagdo acrescida em matéria de politica dos vistos
(quarto considerando) e & Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
(Gltimo considerando).

Para além disso, foi introduzido um considerando suplementar que faz
referéncia ao artigo K.l e, em especial, ao facto de a presente
Convengdo ndo prejudicar as competéncias da Comunidade. Esta disposigédo
substitui o antigo n® 2 do artigo 272, tornado inGtil na parte
deciséria, uma vez que a presente Convengdo se insere doravante na parte
deciséria institucional da Uniao.

12. A parte decisbria traduz o poder do Conselho. Para além do aspecto
formal da elaboragdo do texto da Convengdo que figura em anexo &
Decisdo, esta inclui no n? 1 do seu artigo 12 a recomendagdo aos
Estados-membros de a adoptar, nos termos das respectivas normas
constitucionais. Para que esta disposigdo seja eficaz, €& necessirio
prever um prazo. Na medida em gque esta Convengdo contribui para um
objectivo previsto para 1 de Janeiro de 1993, este prazo tem de ser
breve e fixado para 31 de Dezembro de 1994. Tal implica a entrada em
vigor da Convengdo, o mais tardar, em 1 de Janeiro de 1995, sendo assim
retomada a data referida no artigo 62 que prevé uma derrogagao
unicamente aplicivel aos aeroportos (referéncia que, por se ter tornado
inhtil, pode ser suprimida dos nes 1 e 4 desse artigo).
Consequentemente, ndo & introduzida nenhuma alteragido de tempo.

13. Para além disso, e uma vez que a Decisdo se torna no texto
operacional, dela deverdo constar as disposigdes relativas a entrada em
vigor da Convengdo, previstas no antigo artigo 32¢ da Convengdo.
Trata-se da obrigagdo de notificagdo da aprovagdo da Convengao no prazo
prescrito (n¢2 2 do artigo 12) e das regras de entrada em vigor da
Convengdo (artigo 22).

Ademais, tendo em conta que a presente Convengdo & concluida no
ambito da Unido Europeia, os instrumentos de ratificagdo deverdo ser
doravante depositados junto do Secretdrio-Geral do Conselho, a
semelhanga do que acontece com as convengdes concluidas nos termos do
artigo 2202 do Tratado CE.

(1) As comparagééé sao feitas relativamente ao texto de Julho de 1991,
designado antigo artigo...
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Adaptacdo do texto da Convengdo propriamente dita

14. As alteragbes ao texto de Julho de 1991 encontram a sua primeira
justificagdo na entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia. Importa
assegurar igualmente a compatibilidade com o futuro Acordo sobre o
Espago Econdémico Europeu, logo que este entre em vigor. Acresce que, a
fim de melhorar a legibilidade do texto, a Convengdo encontra-se
estruturada por Titulos e artigos, correspondendo a cada um uma
epigrafe.

a) Adaptagdes ditadas pelo Tratado da Unido Europeia

i)Puramente formais:

15. Concluida no ambito da Unido, a Convengido também o & necessariamente
entre os Estados-membros. Assim, é supérfluo mencionar esse facto
exprassamente mais do que uma vez: a partir do titulo e ac longo do
texto, foi introduzida esta adaptagdo. Importa igualmente suprimir os
antigos artigos 332 e 342 relativos & adesdo de futuros Estados-membros
e ad revisdo da Convengdo, dado que estas matérias sio doravante regidas
pelos artigos O e K.3 do Tratado da Unido.

Uma vez que os considerandos foram transferidos para a Decisido,
deixa de ser necessirio retomd-los na Convengdo. Para além dissc, e uma
vez que a Convengdao se encontra anexada & Decisdo, deixa de ser
necessdrio prever a assinatura dos plenipotencidrios dos Chefes de
Estado. O desaparecimento destas referéncias n3o implica nenhuma
alteragao de fundo.

16. Tendo por base as disposigdes do Tratado da Unido, que deverdo ser
aplicadas sem prejuizo das competéncias da Comunidade, a Convengdo ndo
pode prever nenhuma definigdo das fronteiras internas, definigdao essa
que cabe no d@mbito do Tratado CE. Dai que seja conveniente remeter para
os instrumentos comunitérios pertinentes. Assim, a nova alinea h) do
artigo 12, que substitui as antigas alineas f) e g), j& ndo apresenta
uma definigdo de fundo, antes remetendo para os actos comunitérios que
precisam o conceito de voos intracomunit&rios e travessias maritimas
intracomunitérias.(2)Nao obstante, tal ndo implica quaisquer alteragdes
substanciais.

O mesmo é valido para o n2 2 do artigo 132 que refere o sistema
informatizado cujos trabalhos de preparagao estido a ser elaborados no
&mbito da Convengdo gue institui um Sistema Europeu de Informagao.
Trata-se de uma simples precisao.

(2) Trata-se, presentemente, do n® 3 do artigo 22 e do artigo 52 do
Regulamento (CEE) n¢ 3925/91 do Conselho de 19 de Dezembro de 1991.
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ii)Alteragdes formais mas que implicam consequéncias operacionais:

17. Atendendo a que o Tratado contém doravante regras relativas aos
procedimentos de aplicagdo das convengdes, & indispensavel adaptar as
correspondentes disposigbes &s regras do Tratado. Dal que deixe de ser
necessdrio especificar o comité previsto no antigo artigo 262 enquanto
orgdo de decisdo. Este poder incumbe doravante ao Conselho. Nao existe
gualquer necessidade de o especificar, uma vez que a alinea c), segundo
pardgrafo, do n2 2 do artigo K.3 assim o dispde. E suficiente, pois,
referir simplesmente que se trata de modalidades adoptadas ao abrigo das
medidas de aplicagdo da Convengdo. Esta adaptagdo consta, doravante, de
numerosos artigos que fazem referéncia a esta instéancia.

Estas regras devem respeitar o principio fixado no Titulo VI do
Tratado: a regra & a maioria de dois tergos e a unanimidade constitui
apenas uma excepgao. O alcance destas excepgdes deverd ser especificado
expressamente na Convengao. Tal & a razdo pela qual, desde que ndo seja
especificamente previsto qualquer outro processo, o simples reenvio para
a nogao de "medidas de aplicagdo" implica o recurso ao processo definido
na alinea c), segundo paragrafo, do n2 2, do artigo K.3, (que é& vélido,
salvo disposigbes em contrdrio da Convengdo), a saber, a adopgdo no
Conselho por maioria de dois tergos. Por uma questdo de eficécia, esta
regra deverd ser adoptada para todas as modalidades de aplicagido
expressamente previstas na Convengdo. Por uma gquestdo de realismo, por
forma a preservar os interesses dos Estados-membros, & legitimo prever
expressamente o recurso 3 unanimidade relativamente as medidas que nao
estejam expressamente previstas na Convengdo. A redacgdo do artigo 26¢
obedeceu a esta preocupagao.

18. Relativamente & aplicagdo territorial da Convengdo, tendo em conta
que a questdo de Gibraltar esteve na origem do blogueio que persiste
desde 1991, a Comissdo considera que ndo deve tomar uma posigdo sobre
este aspecto. Com efeito, a solugdo deverd ser o resultado das
negociagdes bilaterais em curso desde 1991. Dal que a Comissdo proponha
que figure, nesta fase, um simples "pro memoria”, a fim de permitir queg;
estas negociagdes bilaterais possam ser prosseguidas com a indispensével
serenidade. Desta forma, o Conselho poder& iniciar de imediato a
apreciagdo deste texto, a fim de nele integrar, oportunamente, o
resultado dos esforgos das partes envolvidas.

19. Tendo em conta que a Convengdo & doravante estabelecida pela Unido,
deixa de ter qualquer sentido prever uma Acta final da Conferéncia,
tanto mais que os Estados-membros poderdoc propor declaragdes gque
constardao da acta do Conselho.
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iii)Alteracdes substanciais para ter em conta as transferéncias de
competéncia e o direito derivado.

20. O artigo 1002-C do Tratado CE atribui doravante competéncia &
Comunidade para regulamentar determinados aspectos da politica dos
vistos: a determinagio dos paises cujos nacionais sdo sujeitos a visto e
© modelo-tipo de visto. Esta transferéncia de competéncia exige a
adopgdo pelo Conselho de legislagdo comunitlria. Para assegurar a
coeréncia com o Tratado e a complementariedade com as futuras decisdes
comunitérias, importa suprimir do antigo texto da Convengdo as
disposigdes que passam a inserir-se no &mbito do artigo 100¢2-C. Tal é a
razdo pela qual foram suprimidas as disposigbes pertinentes dos artigos
17¢, 182 , 192, n?2 3 e 212 e o resto do texto foi adaptado em
consequéncia. E igualmente necessdrio prever uma definigdoc do visto
uniforme que figura na nova alinea f) do artigo 1¢.

21. Atendendo a que o artigo K.l refere expressamente que o Titulo VI do
Tratado & aplicidvel "sem prejuizo das atribuigbées e competéncias da
Comunidade®, importa ter em conta que o direito comunitirio j& aborda,
numa determinada medida, a passagem das fronteiras, sem que seja feita
uma distingdo entre fronteiras internas e externas. Tal & a razdo pela
qual, em principio, a presente Convengdo ndo pode pér em causa esta
repartigdo das competéncias e se aplica, pois, principalmente aos ndo
beneficiidrios do direito comunitdrio. Esta precisdo foi inserida no novo
ne 2 do artigo 1¢ que permite a simples referéncia, no seguimento do
texto, & nogdo de "pessoas". Todavia, as regras comuns apliclveis a
todos o8 viajantes continuam a ser necessirias. Com efeito, &
indispensédvel poder distinguir os beneficilrios do direito comunitério
dos outros viajantes. Trata-se dos {inicos controlos aplicédveis a todos
os viajantes, independentemente da sua situagdo. A Convengdo pode
incluir esta precisdao, uma vez que estas disposigdes ndo sdo contrérias
ao direito comunitirio. Este principio & evocado no 22 considerando. As
modalidades deste controlo estdo previstas no artigo 2¢.

22, Tendo sido redigido antes da adopgdo dos textos relativos ao
transporte de mercadorias, o texto de Julho de 1991 ndo podia ter em
conta esses mesmos textos. Em primeiro lugar, importa adaptar doravante
o préprio titulo da Convengdo para precisar que a mesma apenas &
aplicivel ao controlo das pessoas. Posteriormente, o n2 5 do artigo 5% e
0o n2 2 do artigo 62, que incidem igualmente sobre o controlo das
bagagens, passam a conter a precisidao de que estes controlos séo
efectuados sem prejuizo das disposigdes comunitérias. (3)

(3) Sao especialmente contemplados os Regulamentos 3925/91 do Conselho
de 19 de Dezembro de 1991 relativo & supressdo dos controlos e das
formalidades aplicaveis 3s bagagens de pordo das pessoas que efectuam um
voo intracomunitdrio e n2 1832/92 da Comissdao de 3 de Julho de 1992
relativo & aplicagdo deste Regulamento do Conselho.
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iv) Alteragdes substanciais para ter em conta o novo ambito
juridico do Titulo VI

23. 0 artigo K.3 do Tratado prevé expressamente que "essas convengdes
podem prever a competéncia do Tribunal de Justiga para interpretar as
respectivas disposigbes e decidir sobre todos os diferendos relativos a
sua aplicagdo, de acordo com as modalidades gue essas convengdes possam
especificar". A Comissdo considera que a aplicagdo desta disposigdo se
justifica quer para assegurar a interpretagdo uniforme da presente
Convengdo, devido 3 conexidade do objecto da Convengdo com as matérias
do &ambito do Tratado CE, quer para dirimir os diferendos que possam
resultar da sua aplicagdo. Tal disposigdo permite igualmente
corresponder favoravelmente as preocupagSes do Parlamento Europeu e das
organiza¢gdes nio governamentais.

A interpretagdo uniforme é& prevista, mantendo o procedimento da
questdo prejudicial, de acordo com as regras do artigo 1772 do Tratado
CEE. Para além disso, o Tribunal de Justiga pode decidir sobre qualquer
diferendo relativo & aplicagdo desta Convengdo, se lhe for submetido um
pedido nesse sentido por um Estado-membro ou pela Comissdo. Tal & o
objecto do novo artigo 29e.

b) Adaptacdes ditadas pelo futuro Espago Econdmico Europeu

24. Com a sua entrada em vigor, o Acordo que cria o Espago Econémico
Europeu, de 2 de Maio de 1992, ira permitir que os nacionais dos paises
AECL beneficidrios deste Acordo sejam equiparados, em matéria de
controlo de entrada e de permané&ncia, aos nacionais dos Estados-membros
da Comunidade. A Comissdo considera que a melhor forma de antecipar esta
evolugdo & substituir a nogdo de nacionais dos Estados-membros por
"beneficidrio do direito comunitdrio®, definida na nova alinea a) do
artigo 12, nogdo essa que contempla ndoc 86 os nacionais dos
Estados-membros da Unido Europpeia como tamb&m os nacionais de Estados
terceiros que, por forga dos acordos celebrados entre a Comunidade e
esses Estados, gozardo de direitos idénticos em matéria de entrada e de
permanéncia.

Esta técnica permite igualmente especificar que os membros da
familia de um nacional de um Estado-membro que possuam a nacionalidade
de um Estado terceiro, tal como definidos no artigo 102 do Regulamento
do Conselho 1612/68 de 15 de Outubro de 1968, ndo podem ser sujeitos,
nos termos das Directivas 68/360, 73/148, 90/364, 90/365 e
93/...relativas 3 entrada e permanéncia, a um controlo que exceda o
aplicado aos nacionais dos Estados-membros, exceptuando unicamente o
visto de entrada. (Esta excepgdo estd formulada na segunda frase do ne 2

do artigo 5¢).

* Kk

25. Desta forma, o texto do projecto de Convengédo €& objecto de
adaptagdes ditadas pela evolugdo juridica ocorrida desde Julho de 1991.
Esforga-se por respeitar as conclusées de 1 de Junho de 1993 dos
Ministros da Imigragdo, com o objectivo principal de ndo reabrir as
negociagdes de um texto que & objecto de um acordo de fundo, texto esse
cuja répida adopgio constitui uma prioridade politica absoluta para a
livre circulagdo das pessoas.
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PROPOSTA DE DECISAO N2.........DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA
DE.....cv..n
que estabelece a Convengdo relativa ao

controlo das pessoas aquando da passagem das
fronteiras externas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente, o n2 2 do
seu artigo K.3,

Tendo em conta a proposta da Comissaol)de...
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que, nos termos do artigo K.l do Tratado da Unido Europeia,
as regras que regulam a passagem de pessoas nas fronteiras externas dos
Estados-membros e o exercicio do controlo da mesma constituem, sem
prejuizo das competéncias da Comunidade Europeia, definir as questdes de
interesse comum que se inserem no ambito da cooperagdo instituida pelo
Titulo VI desse Tratado;

Considerando que as regras gue regulam a passagem das fronteiras
externas dos Estados-membros pelos cidaddos da Unido e por outros
beneficidrios do direito comunitadrio se inscrevem no ambito do Tratado
que institui a Comunidade Europeia e que a presente Conveng3o define, em
primeiro 1lugar, as regras aplicaveis &s ©pessoas gque ndo sdo
beneficiidrias do direito comunitario; que, todavia, o controlo aquando
da passagem das fronteiras externas deverd incidir sobre todas as
pessoas que se apresentem nas fronteiras, na medida em que esse controlo
é necessirio para distinguir os beneficarios do direito comunitlrio das
outras pessoas;

Considerando o objectivo de estabelecer um espago sem fronteiras
internas no qual esteja assegurada a livre circulagdo das pessoas, em
conformidade com o disposto no artigo 72-A do Tratado CE que institui a
Comunidade Europeia;

1) JO ne.....
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Considerando que a realizagdo desse objectivo exige controlos eficazes
das pessoas nas fronteiras externas desses Estados, efectuados de acordo
com normas comuns, e uma cooperagdo acrescida na aplicagdo de uma
politica comum em matéria de vistos;

Considerandc gque o8 controlos das pessoas exercidos por cada
Estado-membro nas suas fronteiras externas deverido ser efectuados de
acordo com regras que convém fixar em comum e tendo em conta os
interesses de todos os Estados-membros;

Considerando que esse controlo tem por objecto permitir a eliminagdo dos
riscos para a ordem e seguranga piblicas dos Estados-membros da Unido
Europeia e lutar contra a imigragdo ilegal, mantendo ao mesmo tempo a
abertura desses Estados ao resto do mundo e a intensidade dos
intercambios com os outros paises, nomeadamente nos dominios cultural,
cientifico e econdémico;

Considerando que a aplicagdo de um sistema de controlo deste tipo nas
fronteiras externas exige que se preste particular atengio &s gquestdes
de infraestrutura e de vigiléncia nas fronteiras dos paises que, devido
4 sua posigdo e configuragdao geogréficas, estdo expostos a maiores
pressdoes migratdrias;

Considerando que os Estados-membros devem exercer esses controlos no
respeito das suas obrigagdes internacionais comuns, nomeadamente da
Convengdo Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 4 de Novembro de 1950 e da Convengdo de
Genebra de 28 de Julho de 1951, alterada pelo Protocolo de Nova Ilorque
de 31 de Janeiro de 1967, relativo ao estatuto dos refugiados e ainda
das disposigBes mais favoriveis do seu direito constitucional em matéria
de asilo;

DECIDE:
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Artigo 1¢

Recomenda-se aos Estados-membros que adoptem, nos termos das
respectivas normas constitucionais, o mais tardar em 31 de Dezembro
de 1994, a Convengdo relativa ao controlo das pessoas aquando da
passagem das fronteiras externas, estabelecida pela presente decisio
e cujo texto figura em anexo.

Os Estados-membros devem notificar e  depositar junto do
Secretariado-Geral do Conselho os instrumentos que traduzem o
cumprimento dos procedimentos exigidos pelas respectivas normas
constitucionais para a adopgdo da Convengdo cujo texto figura em
anexo.

Artigo 2¢

A Convengdao entra em vigor no primeiro dia do segundo més
subsequente ao depdsito do instrumento de aprovagido do Estado-membro
que procederd a esta formalidade em Gltimo 1lugar junto do
Secretariado~Geral do Conselho.

As disposigbes relativas a adopgdc das medidas de aplicagdao da
Convengdo sdo aplicdveis desde a sua entrada em vigor. As outras
disposigdes sao aplicdveis a partir do primeiro dia do terceiro més

=

subsequente & entrada em vigor da mesma.

O Secretario-Geral do Conselho informa os Estados-membros da data da
entrada em vigor da presente Convengao.

Artigo 3¢

A presente decis&o entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.

Feito em Bruxelas, em.......

Pelo Conselho
O Presidente

200 s s s e
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TITULO I : DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 12

Definigdes

Para efeitos da presente Convengado, entende-se por:
Beneficidrios do direito comunitério

i) og cidaddos da Unido, na acepgdo do n? 1 do artigo 82 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia:

ii) o8 membros da familia dos referidos cidaddos, nacionais de um
Estado terceiro que, por forga de um acto adoptado em aplicagao
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, beneficiam de um
direito de entrada e de permanéncia num Estado-membro;

iii) as pessoas nacionais de palses terceiros que, por forga de
acordos concluidos entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-membros e esses paises, gozam, em matéria de entrada e
permanéncia num Estado-membro, de direitos idénticos aos dos
cidadaos dos Estados-membros da Unido, bem como os membros das
suas familias, nacionais de um Estado terceirn, que beneficiam
de um direito de entrada e de permanéncia num Estado-membro por
forga desses acordos;

Titulo de residéncia: qualquer autorizagdoc emitida pelas autoridades
de um Estado-membro gue permita a permanéncia no seu territdrio de
uma pessoa gque ndo & beneficidrio do direito comunitdrio, com
excepgdo dos vistos e autorizagdes provisdrios referidos nos artigos
82 e 15¢2;

Visto de entrada: a autorizagdo ou decisdo de um Estado-membro em
conformidade com as decisbes adoptadas por forga do artigo 100°-C do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, com o objectivo de
permitir a entrada no seu territério de uma pessoa gque deve
apresentar visto para o efeito, desde que estejam preenchidas as
restantes condigdes de entrada;



d)

e)

£)

9)

h)
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Viesto de transito: a autorizagdo ou decisio de um Estado-membro em
conformidade com as decisdes adoptadas por forga do artigo 100°-C do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, com o objectivo de
permitir o tré@nsito de uma pessoa sujeita a esta formalidade no seu
territério ou na zona de transito de um porto ou de um aeroporto,
desde que estejam preenchidas as restantes condigdes de trénsito; o
periodo de tempo de trénsito ndo pode exceder cinco dias;

Visto de regresso: a autorizagdo de um Estado que permite que uma
pessoa ndo nacional desse Estado que se encontre no seu territério
regresse ao mesmo, dentro de um determinado prazo, sem ter de
apresentar novamente um visto de entrada nesse mesmo Estado;

Vieto uniforme: visto de entrada, de trfnsito ou de regresso emitido
em conformidade com o modelo-tipo previsto no n® 3 do artigo 100°-C
do Tratado que institui a Comunidade Europeia e de acordo com as
regras fixadas nos artigos 19° a 22° da presente Convengdo;

Permanéncia de curta duragdo: um periodo de permanéncia ininterrupta
ou de permanéncias sucessivas cuja duragdo nd3o exceda trés meses no
territdrio dos Estados-membros, calculado durante seis meses a contar
da data da primeira entrada;

Fronteiras externas:

i) A fronteira terrestre de um Estado-membro que ndo seja limitrofe
de uma fronteira de outro Estado-membro, bem como as fronteiras
maritimas;

ii) Os aeroportos e os portos maritimos, excepto guando sejam
considerados fronteira interna na acepgdo dos actos adoptados em
aplicagdo do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Tradfego fronteirigo de pequena escala: a circulagdo, numa zona
geogrifica limitada definida por uma convengdo concluida por um
Estado-membro com outro Estado limitrofe n3o pertencente és
Comunidades Europeias, de pessoas abrangidas pela referida Convengéo
e que podem, por isso, transpor a fronteira terrestre externa desse
Estado~-membro em condigdes especiais.

0 disposto na presente Convengdo €& igualmente aplicével, salvo
disposigdo expressa em contrdrio, a outras pessoas que ndo oOs
beneficiadrios do direito comunitério.
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TITULO II: PRINCIPIOS GERAIS

ARTIGO 22

Passagem das fronteiras externas

As fronteiras externas dos Estados-membros das Comunidades Europeias
podem ser transpostas por qualquer pessoa nos pontos de passagem
autorizados em que os Estados-membros efectuam controlos permanentes.

A passagem das fronteiras externas fora dos pontos de passagem
autorizados fica sujeita &s sangdes definidas por cada Estado-membro.

Cada Estado-membro fixa a localizagdo e as condi¢gdes de abertura dos
pontos de passagem autorizados para a passagem das fronteiras
externas, comunicando-as, bem como as eventuais alteragdes
posteriores, ao Secretariado-Geral do Conselho, que informard os
restantes Estados-membros. Os pontos de passagem ndo podem ser
transpostos fora dos periodos de abertura.

Em conformidade com o n® 2 do artigo 12, o disposto no presente
artigo & igualmente aplicadvel aos beneficiarios do direito
comunitario que passem a fronteira externa desse Estado, sem prejuizo
das disposigdes em contridrio da legislagdo nacional desse mesmo
Estado.

As excepgbes e regras especificas aplicéveis as categorias especiais
de tradfego maritimo aquando da transposigdo das fronteiras externas e
as modalidades de trafego fronteirigo de pequena escala serdo
adoptadas em conformidade com as medidas de aplicagdo da presente
Convengao.



ARTIGO 32

Vigildncia das fronteiras externas

Fora dos pontos de passagem autorizados, as fronteiras externas serao
objecto de uma vigilancia eficaz, efectuada por unidades mbéveis ou por
outros meios apropriados. Os Estados—-membros comprometem-se a garantir
uma vigilldncia de todas as suas fronteiras externas que permita obter
resultados com idéntico grau de eficdcia. Para o efeito, os seus
servigos de controlo devem concertar-se e cooperar entre si.

ARTIGO 4%

Controlo das fronteiras externas

A passagem das fronteiras externas estd sujeita ao controlo das
autoridades competentes do Estado-membro em questdo. Este controlo
exerce-se em aplicagdo do direito nacional, no respeito das disposigGes
da presente Convengiao.
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ARTIGO 5¢

Natureza do controlo nas fronteiras externas

Ro transpor as fronteiras externas, tanto & entrada como & saida do
territério dos Estados-membros, todas as pessoas estdo sujeitas a um
controlo visual em condigdes que permitam, pela andlise dos seus
documentos de viagem, verificar a sua identidade.

A entrada, as pessoas estdo sujeitas, além disso, a um controlo que
permita assegurar que preenchem as condi¢des indicadas no artigo 7%
da presente Convengdo. Em conformidade com o n° 2 do artigo 1°, os
beneficiadrios do direito comunitdrio nacionais de paises terceiros,
estdo igualmente sujeitos a condigdo prevista no n° 1, alinea b), do
artigo 7°, se estdo obrigados a deter um visto, por forga dos actos
adoptados em aplicagdao do artigo 100°-C do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.

As modalidades de aplicagdo dos controlos serdao adoptadas em
conformidade com as medidas de aplicagdo da presente Convengéo.

A titulo excepcional, certos controlos poderdao ser simplificados,
respeitando as condigdes eventualmente fixadas em conformidade com as

medidas de aplicagdo da presente Convengdo. Os controlos & entrada
s8o prioritarios em relagdo aos controlos & saida.

Sem prejuizo do controlo das bagagens transportadas pelos viajantes e
do seu veiculo em conformidade com as disposigdes comunitérias
aplicidveis, os controlos das pessoas e dos respectivos veiculos e
bagagens tomarao em conta as necessidades:

- de investigagdo e de prevengdo das ameagas & seguranga nacional
e a4 ordem piblica; e

- da luta contra a imigragdo clandestina.

Aquando dos controlos referidos, os Estados-membros terdo em
consideragdo os interesses dos outros Estados-membros.
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ARTIGO 6¢

Modalidades especificas apliclveis aos aeroportos

Os Estados-membros assegurarao que os passageiros de um voo
proveniente de Estados terceiros que embarquem em voos internos sejam
previamente submetidos, & entrada, a um controlo de pessoas no
aeroporto de chegada do voo externo. Os passageiros de um voo interno
que embarquem num voo com destino a Estados terceiros serdo
previamente submetidos, & saida, a um controlo de pessocas no
aeroporto de partida do voo externo.

O disposto no n? 1 & aplicivel sem prejuizo das disposigdes
comunitirias em matéria de controlo das bagagens.

Os Estados—-membros tomardo ainda as medidas necessirias para que:

- os passageiros que embarquem num Estado-membro num vooO
proveniente de um Estado terceiro com destino a um Estado-membro
sejam submetidos no aeroporto de destino aos controlos previstos
para os passageiros provenientes de paises terceiros,

~ os passageiros gque embarquem num Estado-membro num voo com
destino a um Estado terceiro e que desembarquem noutro
Estado-membro sejam submetidos, no aeroporto de embarque, aos
controlos previstos para os passageiros com destino a paises
terceiros,

- os passageiros que embarquem num Estado-membro com destino a um
outro Estado-membro num voo proveniente de e com destino a um ou
varios Estados terceiros sejam submetidos, nos aeroportos dos
Estados-membros, aos controlos previstos para os passageiros
provenientes e com destino a paises terceiros, consoante partam
ou cheguem a um Estado-membro.
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TITULO III

MODALIDADES DE CONTROLO NAS FRONTEIRAS EXTERNAS

ARTIGO 7¢

Controlo das pesscas ndo beneficiidrias do direito comunitério

1. Qualquer pessoa pode ser autorizada a entrar nos territérios dos
Estados-membros para uma permanéncia de curta duragdo se satisfizer
as seguintes condigdes:

a)

b)

c)

d)

e)

Apresentar um documento de viagem valido que permita a passagem
das fronteiras; a lista desses documentos e as respectivas
caracteristicas sao aprovadas em conformidade com as medidas de
aplicagao da presente Convengao;

Se for caso disso, possuir um visto vdlido para o periodo de
permanéncia previsto;

Ndo constituir uma ameaga para a ordem piblica, a seguranga
nacional e as relagdes internacionais dos Estados-membros e,
nomeadamente, ndo estar inscrito na lista comum prevista no
artigo 10¢;

Apresentar, se for caso disso, documentos que justifiquem o
objecto e as condigdes de permanéncia ou de tréansito pretendidos
e, nomeadamente, as autorizagdes exigidas para trabalhar caso
haja motivos para crer que pretende fazé-lo;

Dispor de meios de subsisténcia suficientes, tanto para o
periodo de permanéncia ou de transito pretendidos como para o
regresso ao pais de origem ou para a viagem para um Estado
terceiro no qual a sua admissdo esteja garantida, ou ser capaz
de obter legalmente esses meios.

Poderid ser recusada a entrada a qualquer pessoa:

a)

b)

Se a mesma constar da lista nacional das pessoas ndo admissiveis
do Estado-membro no qual solicita a entrada;

Em todas as circunstdncias em que a entrada num outro
Estado-membro possa ser recusada a um nacional de um
Estado-membro.
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ARTIGO 82

Passagem das fronteiras externas por nacionais de Estados terceiros

residentes num Estado-membro

Nenhum Estado-membro exigird visto a uma pessoa que deseje entrar no
seu territério para uma permanéncia de curta duragdo ou transito,
desde que:

a) preencha as condigdes enumeradas no artigo 7¢, com excepgdo da
alinea b) do ne 1; e

b) possua um titulo de residéncia ou uma autorizagdo emitida por
outro Estado-membro gque lhe permita residir nesse Estado e cujo
prazo de validade ainda por decorrer seja superior a gquatro
meses no momento da entrada.

A titulo excepcional, o disposto no n2 1 pode aplicar-se igualmente
is pessoas titulares de uma autorizagdo provisdria de residéncia
emitida por um Estado-membro e de um documento de viagem emitido pelo
mesmo Estado-membro.

Os Estados-membros readmitirao, nas condigdes definidas em
conformidade com as medidas de aplicagdo da presente Convengdo,
qualquer pessoa a guem tenham conferido um titulo ou uma autorizagéo
de residéncia, na acepgdo dos n2s 1 e 2 e gque resida ilicitamente no
territério de outro Estado-membro.

Um Estado-membro poder& derrogar excepcionalmente o disposto no ngs 1
e 2 por motivos imperiosos relacionados com a sua seguranga nacional,
sem descurar os interesses dos outros Estados-membros.

Esse Estado-membro informaria os outros Estados-membros de forma
adequada, segundo as modalidades definidas em conformidade com as
medidas de aplicagdo da presente Convengéo.

Essas medidas devem ser utilizadas na medida e relativamente aos

prazos estritamente necessirios a consecugdo dos fins referidos no
primeiro paréagrafo.

Para efeitos da aplicagdo do presente artigo, serdo elaboradas em
conformidade com as medidas de aplicagdo da presente Convengdo:

- a lista dos titulos e autorizagdes provisbérias de residéncia
referidos nos nes 1 e 2, que serao equiparados ao visto;

- a lista indicativa das condigdes excepcionais em que as
autoridades dos Estados-membros equiparam ao visto as
autorizag¢des provisérias de residéncia e os documentos de viagem
referidos no ne 2.
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ARTIGO 9¢

Outras permanéncias para além da permanéncia de curta duragdo

As pessoas que pretendam efectuar num Estado-membro uma permanéncia que
ndo seja de curta duragdo sdo admitidas nesse Estado-membro nas
condigbes estabelecidas na legislagdo nacional. Nesse caso, © acesso
fica limitado ao territério desse Estado.
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TiTULO IV

INDICACOES PARA EFEITOS DE RECUSA DE ADMISSAO

ARTIGO 10¢

Lista das pessocas ndo admissiveis

A partir de indicagdes nacionais, serd elaborada uma lista comum das
pessoas a quem os Estados-membros recusam o acesso ac seu territdrio,
em conformidade com as medidas de aplicagdo da presente Convengao.

Serdo inscritas nesta lista, que deve ser permanentemente
actualizada, as pessocas indicadas para o efeito por cada
Estado-membro.

A decisdo de incluir uma pessoa na lista comum basear-se no risco gque
essa pessoa possa representar para a ordem plblica ou para a
seguranga nacional de um Estado-membro. Essa decisdo fundamentar-se-i
numa decisao tomada na observancia das normas processuais previstas
pela legislagdo nacional, pelas autoridades administrativas ou pelos
6rgdos jurisdicionais competentes dos Estados-membros, em virtude de:

- uma condenagdo, no Estado-membro em causa, a uma pena privativa
da liberdade de, pelo menos, um ano; ou

- informagdes fidedignas segundo as quais essa pessoa cometeu um
delito grave; ou

- sérias razdes que levem a crer que essa pessoa tenciona cometer

um delito grave ou que constitui uma ameaga & ordem pablica ou &
seguranga nacional de um Estado-membro; ou

- infracgdes graves ou repetidas & legislagdo relativa & entrada e
permanéncia de estrangeiros.

As modalidades de aplicagdo dos critérios fixados no n¢ 3 seréo
adoptadas em conformidade com as medidas de aplicagdo da presente
Convengao.
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ARTIGO 11¢

Emissdo do titulo de residéncia

Sempre que uma pessoa inscrita na lista comum prevista no artigo 10g2
requerer um titulo de residéncia, o Estado-membro ao qual o pedido é
apresentado consultari previamente o Estado-membro que a incluiu na
lista e tomarid em conta o8 interesses deste {ltimo; o titulo de
regidéncia 86 serd emitido por motivos sérios, em especial de
natureza humanitiria ou resultantes de obrigagdes internacionais.

Se o titulo de residéncia for emitido, o Estado-membro que incluiu o
interessado na lista comum anulari essa inscrigéo.

Quando se verificar gque uma pessoa detentora de um titulo de
residéncia vélido emitido por um dos Estados-membros esti inscrita na
lista comum, o Estado-membro gque a incluiu na lista e o Estado-membro
que emitiu o titulo de residéncia proceder@o a consultas mituas no
sentido de determinar se existem motivos suficientes para retirar o
titulo de residéncia.

Se o titulo de residéncia nao for retirado, o Estado-membro que a
incluiu na lista anulard essa inscrigdo.

As regras de aplicagdo do presente artigo serdo definidas em
conformidade com as medidas de aplicagdo da presente Convengao.

ARTIGO 12¢

Recusa de entrada num Estado-membro

E recusada a entrada no territério dos Estados-membros &s pessoas que
ndo preencham uma das condigbes referidas no n¢ 1 do artigo 72 e no
artigo 9¢.

No entanto, por motivos humanitirios ou de interesse nacional ou em
virtude de obrigagdes internacionais, um Estado-membro pode admitir
uma pessoa que ndo preencha essas condigbes. Neste caso, a admissédo
fica limitada ao territério desse Estado-membro gque, se a pessoa
constar da lista comum, darad conhecimento do facto aos outros
Estados-membros segundo as modalidades estabelecidas em conformidade
com as medidas de aplicagdo da presente Convengdo.
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ARTIGO 132

Troca de informagdes

A troca de informagdes relativa aos dados constantes da lista comum
efectuar-se-~-a de forma informatizada.

A criagdo, organizagdo e funcionamento deste sistema informatizado
serdo objecto da Convengdo relativa a instituigdo de um Sistema
Europeu de Informagdo. Esta Convengdo incluird garantias para a
protecgdo das pesscas em relagdo ao tratamento automatizado de dados

de natureza pessoal.

A lista comum poderd ser consultada pelas autoridades competentes dos
Estados-membros que, nos termos da respectiva legislagdo nacional,
s8&0 responsiveis:

- pelo tratamento dos pedidos de visto,

- pelos controlos nas fronteiras,

- pelos controlos de policia,

- pela admissdo e regulamentagdo da permanéncia dos nacionais de
paises terceiros.

Os Estados-membros comunicardo & Comissdo e aos restantes
Estados-membros o8 servigos habilitados, nos termos do presente
artigo, a consultar a lista comum.
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TITULO V

MEDIDAS DE ACOMPANHAMENTO

ARTIGO 14¢

Responsabilidades dos transportadores

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 272 e dos actos adoptados em
aplicagdo do Tratado que institui a Comunidade Europeia, os
Estados-membros comprometem-se a introduzir na sua legislagédo
nacional medidas relativas &s companhias de transporte aéreo e
maritimo, bem como &s companhias que asseguram servigos piliblicos de
ligagdes rodovidrias internacionais por camioneta, com excepgdo, no
entanto, do tridfego fronteirigo.

2. Estas medidas terdo por objecto:

- obrigar o transportador a tomar todas as precaugdes necessirias
para se certificar de que as pessoas provenientes de paises
terceiros sdo portadoras de documentos de viagem vdlidos e dos
vistos eventualmente necessdrios e aplicar as sangdes
apropriadas aos transportadores que ndo cumpram essa obrigagdo;

- sempre que, num primeiro controlo de entrada no territério da
Comunidade, tenha sido recusado o direito de entrada a uma
pessoa proveniente de um pais terceiro, obrigar o transportador,
quando as autoridades de controlo assim o exigirem, a
responsabilizar-se imediatamente por essa pessoa, podendo esta
responsabilizagdo incluir as despesas de alojamento até & sua
partida, e a obrigagdo de reconduzir a mesma aoc Estado a partir
do qual foi transportada, ao Estado que emitiu o passaporte ou
ainda a qualquer outro Estado em que seja garantida a sua
admissao.
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ARTIGO 15¢

Passagem ilegal de uma fronteira externa

1. A pessoa que tiver passado ilegalmente uma fronteira externa sem
autorizagdo de residéncia ou que ndo preencha ou tenha deixado de
preencher as condigdes de permanéncia num Estado-membro deve, em
principio, abandonar imediatamente o territério dos Estados-membros,
excepto se a sua permanéncia for regularizada.

Caso possua um titulo de residéncia ou uma autorizagdo de residéncia
proviséria validos, emitidos por um outro Estado-membro, essa pessoa
deve dirigir-se imediatamente para o territério desse Estado-membro,
excepto se for autorizada a dirigir-se para um pais em que a sua
admissdo esteja garantida.

2. Se a pessoa que estd nas condigdes referidas no n¢ 1 ndo partir
voluntariamente ou s8se 8e puder presumir gque a partida ndo se
efectuarid ou se a partida imediata da mesma se impuser por razdes de
seguranga nacional ou de ordem piblica, serd obrigada a partir nas
condigdes previstas pela legislagdo do Estado-membro em que tiver
sido interceptada. Esta operagao serd realizada do territdério desse
Estado para o pais de origem dessa pessoa ou para gualgquer outro pais
em que seja possivel a sua admissdo, nomeadamente nos termos das
disposigbes pertinentes dos acordos de readmissao entre
Estados-membros.

3. A lista dos titulos de residéncia ou das autorizagdes de residéncia
provisdria emitidos pelos Estados-membros serid elaborada em
conformidade com as medidas de aplicagdo da presente Convengdo.

4. Os Estados-membros concluirdo entre s8i acordos bilaterais de
readmissio das pessoas gque n3o sejam beneficidrias do direito
comunitirio, se um deles o solicitar.

ARTIGO 162

Compensagdo dos desequilibrios financeiros

Sem prejuizo da definigdo de modalidades praticas e critérios adequados,
em conformidade com as medidas de aplicag3io da presente Convengdo, os
Estados-membros procederdo a compensagdo matua dos desequilibrios
financeiros que possam advir da obrigagdao de partida prevista no
artigo 152, no caso de tal partida ndo poder ser realizada a expensas da
pessoa ou de um terceiro.
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TiTULO VI

DISPOSICOES RELATIVAS AOS VISTOS

ARTIGO 172

Politica comum de vistos

Os Estados-membros comprometem-se a harmonizar progressivamente as
respectivas politicas de vistos, sem prejuizo das disposigdes adoptadas
por forga do artigo 100°-C do Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

ARTIGO 18¢

Visto uniforme

Os Estados-membros n3o pode exigir um visto emitido pelas suas préprias
autoridades a uma pessoa que, sendo portadora de um visto uniforme,
queira efectuar uma permanéncia de curta duragdo no seu territédrio.



1.
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ARTIGO 192

condicbes de emissdo do visto uniforme

O visto uniforme s pode ser emitido se a pessoa em causa preencher
os requisitos de entrada fixados no n? 1 do artigo 72, com excepgdo
da alinea b).

A emissdo dos vistos uniformes efectuar-se-i com base nas seguintes
condigbes e critérios comuns:

- os documentos de viagem apresentados por ocasido de um pedido de

visto devem ser verificados no que se refere a sua regularidade
e autenticidade;

- o documento de viagem deve expirar, no minimo, trés meses apds a
data-limite de permanéncia indicada no visto, tendo em conta o
prazo de utilizagao deste;

- o documento de viagem deve ser reconhecido por todos os
Estados-membros;

- o documento de viagem deve ser valido para todos os
Estados-membros;

- o documento de viagem deve permitir o regresso do requerente ao
pais de origem ou a sua entrada num pais terceiro;

- a existéncia e a validade da autorizagdo ou do visto de regresso
ao pais de partida devem ser verificadas se esta formalidade for
requerida pelas autoridades desse pais. O mesmo se aplica, se
for caso disso, & autorizagido de entrada num pais terceiro.
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ARTIGO 20¢

Consulta prévia das autoridades centrais

Sempre que um Estado-membro sujeite, em certos casos, a emissio de
vistos a um processo de consulta prévia as suas autoridades centrais
e sempre que deseje ser consultado, nesses mesmos casos, sobre a
emigssdo de um visto uniforme por outro Estado-membro, esse visto 86
poderid ser emitido se as autoridades centrais do Estado-membro em
questido tiverem sido previamente consultadas e ndo tiverem formulado
quaisquer objecgbes a esse respeito.

Entende-se que ndo h& objecgdo 3 emissdo do visto quando ndo haja
resposta dessas autoridades no termo de um prazo a fixar em
conformidade com as medidas de aplicagdo da presente Convengdo. Este
prazo ndo poder&i exceder quatorze dias, no méximo.

No caso de terem sido formuladas objecgdes, ou de, por motivo de
urgéncia, ndo ter sido possivel proceder ao processo de consulta
previsto no primeiro pardgrafo, 85 poderd ser emitido um visto
nacional com validade territorial limitada.

As regras de aplicagdo deste artigo serdo fixadas em conformidade com
as medidas de aplicagdo da presente Convencdo, atendendo muito
especialmente a seguranga dos Estados-membros; essas regras podem,
designadamente, especificar os casos em que a emissdao de um visto
uniforme deve ficar subordinada & consulta prévia das autoridades
centrais do Estado-membro ou Estados-membros que a exijam, mas nao
poderd restringir a possibilidade de os Estados-membros recorrerem
noutros casos a consultas prévias as suas préprias autoridades
centrais.

ARTIGO 21¢

Visto uniforme para entradas maltiplas

O visto uniforme pode ser emitido para uma ou véirias entradas. A
duragdo de uma permanéncia ininterrupta ou a duragdo total das
permanéncias sucessivas nd3o pode exceder trés meses durante um
periodo de seis meses contado a partir da data de entrada.

As condigdes e 0s critérios a que fica sujeita a emiss3o de um visto
uniforme para entradas maltiplas serdao fixadas em conformidade com as
medidas de aplicagdo da presente Conveng3o.
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ARTIGO 22¢

Emigsdo do visto uniforme

1. 0 visto uniforme é emitido pelos representantes diplomdticos e
consulares dos Estados-membros e, excepcionalmente, por outras
autoridades determinadas pela legislagdo nacional.

2. Em principio, o Estados-membro de destino principal tem competéncia
para emitir o visto. Se ndo for possivel determinar esse destino, o
Estado-membro da primeira entrada terd competéncia na matéria.

3. A execugdo dos principios do presente artigo serd determinada em
conformidade com as medidas de aplicagdo da presente Convengao.

ARTIGO 232

Prolongamento da permanéncia

No decurso de um mesmo periodo de seis meses, um Estado-membro pode
emitir, se necessirio, a favor de uma pessoa que ja tenha obtido um
visto uniforme, um visto cuja validade seja limitada ao seu territério.

O disposto no presente artigo também ndo obsta a que um Estado-membro
possa autorizar uma pessoa detentora de um visto uniforme a permanecer
no seu territdério para além de trés meses.
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ARTIGO 242

Visto nacional

Os Estados-membros tém a possibilidade de emitir um visto com
validade limitada ao seu préprio territdério nos casos previstos nos
artigos 202, 232 e 25¢.

Além disso, por motivos humanitirios ou de interesse nacional ou por
forga de obrigagbes internacionais, os Estados-membros podem emitir
um visto que s6 & véalido no seu préprio territério a favor de
qualquer pessoa gque ndo preencha, na totalidade ou em parte, as
condigbes estabelecidas no n¢ 1, alineas a), c¢), d) e e), do artigo
72.

O Estado-membro que, em aplicagdo do n2 2, tenha emitido um visto a
uma pessoa informard do facto os outros Estados-membros se a pessoa
constar da lista comum ou se o Estado-membro consultado em aplicagdo
do artigo 202 tiver levantado objecgbes. Esta informagdo seré
comunicada de acordo com as modalidades fixadas em conformidade com
as medidas de aplicagdo da presente Convengao, com base no n2 2 do
artigo 12¢.

Os vistos emitidos em conformidade com os nes 1 e 2 deverdo conter
uma mengdo especial e ser materialmente distintos do visto uniforme.
ARTIGO 25¢

Vistos para uma longa permanéncia

0Os vistos para uma permanéncia de mais de trés meses serdo vistos
nacionais emitidos por cada Estado-membro nos termos da sua prépria
legislagédo.

A emissdo deste visto depende da consulta da lista comum.
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TiTuLo VII

REGRAS DE APLICACAO DA PRESENTE CONVENCAO

ARTIGO 262

Medidas de aplicacgdo

As decisdes necessirias & aplicagdo da presente Convengdo, para além das
nela expressamente previstas, serdo adoptadas pelo Conselho por
unanimidade, sob proposta da Comissdo ou por iniciativa de um

Estado-membro.
ARTIGO 27¢
Primado das regras juridicas aplicéaveis
1. As disposigdes da presente Convengdo sdo aplicdveis sem prejuizo do

disposto na Convengdo Europeia de Protecgdo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais de 4 de Novembro de 1950 e na Convengio
de Genebra, de 28 de Julho de 1951, alterada pelo Protocolo de Nova
Iorque de 31 de Janeiro de 1967, relativa ao estatuto dos refugiados,
e sem prejuizo das disposigdes constitucionais mais favoréveis dos
Estados-membros em matéria de asilo.

O disposto na presente Convengdo nédo prejudica as convengdes
bilaterais relativas ao trafego fronteirigo de pequena escala.



1.
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ARTIGO 28¢

Relacbes com Estados terceiros

O Estado-membro que pretenda encetar negociag¢bes relativas aos
controlos fronteirigos com um Estado terceiro informar& atempadamente
os restantes Estados-membros e a Comissao.

Nenhum Estado-membro concluiréd acordos relativos & simplificagdo ou
supressdo dos controlos nas fronteiras com um ou mais Estados
terceiros sem o acordo prévio do Conselho.

O disposto no presente nimerc ndo & aplicdvel aos acordos relativos
ao tréfego fronteirigo de pequena escala que obedegam &s modalidades
fixadas em aplicaglo do artigo 22 e sem prejuizo do disposto no ng 2
do artigo 27¢.

ARTIGO 29¢

Competéncia do Tribunal de Justiga

O Tribunal de Justiga & competente para decidir:

a titulo prejudicial, sobre a interpretagdo das disposigdes da
presente Convengdo; o recurso ao Tribunal de Justiga estd sujeito as
condigdes fixadas nos segundo e terceiro pardgrafos do artigo 1772 do
Tratado CEE;

a pedido de um Estado-membro ou da Comissdo, sobre qualguer diferendo

relativo & aplicagdao da presente Convengao.
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TiITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 302

Aplicagdo territorial

"p. m." (pro memoria)



EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Aspectos gerais

O novo artigo 1002-C do Tratado de Roma prevé@ que o Conselho determine
quais os paises terceiros cujos nacionais devem ser detentores de visto
para transporem as fronteiras externas da Comunidade. Esta disposigdo foi
inserida deliberadamente entre as disposigdes do Tratado respeitantes ao
mercado interno, o que permite inferir que se destina a contribuir para a
realizagdo da 1livre circulagdo das pessoas no mercado interno, como
especificado no artigo 7¢-A do Tratado CE (antigo artigo 82-A do Tratado
CEE).

Em Outubro de 1986, os Doze iniciaram uma cooperagdo intergovernamental no
dominio dos assuntos judiciais e internos. Um dos primeiros resultados da
coordenagdo progressiva das suas politicas em maté&ria de vistos consistiu
na adopgdo pelos ministros responsiveis pela imigrag3o, em Copenhaga em
Dezembro de 1987, de uma lista de 50 paises terceiros cujos nacionais
estavam sujeitos 3 exigéncia de visto em todos os Estados-membros. Tal
significa que um nacional de um dos referidos paises que pretenda visitar
os doze Estados-membros deverd dispor de dez vistos diferentes (para os
paises do Benelux & suficiente um visto emitido por um dos tré&s paises).
Ap6s a reunidio de Munique, realizada em Junho de 1988, os ministros
prosseguiram os trabalhos relativos 3 harmonizagdo em matéria de vistos, e
tomaram nota, em todas as reunides posteriores, do nlmero de paises
terceiros cujos nacionais eram obrigados, em todos os Estados-membros, a
apresentar um visto para entrar nos respectivos territérios. Por
conseguinte, na reuni3o realizada em Copenhaga em Junho de 1993, os
ministros responsiveis pela imigragdo registaram o facto de essa categoria
abranger 73 paises. Além disso, as informagdes fornecidas pelos
Estados-membros revelam que 83o 19 os paises cujos nacionais ndo sdo
sujeitos a4 exigéncia de visto por qualquer Estado-membro e 92 os paises
terceiros cujos nacionais sdo sujeitos & exig&ncia de visto por um a onze
Estados-membros.

As medidas de acompanhamento consideradas essenciais e desejiveis para a
realizagio da 1livre circulagdo das pessoas estio estabelecidas no
Documento Palma, adoptado no Conselho Europeu realizado em Madrid em Junho
de 1989. Uma das medidas consideradas essenciais consiste numa convengéo
entre os Estados-membros relativa 3 transposig@o das fronteiras externas.
A harmonizagdc das politicas dos Estados-membros em matéria de vistos
constitui uma parte importante da referida convengdo. Para além de
estabelecer o enquadramento juridico que permite determinar quais os
paises terceiros cujos nacionais estdo ou ndo sujeitos & exigéncia de
visto, o projecto de Convengdo relativa as fronteiras externas de 1991,
ainda ndo assinada, prevé a criag3o de um modelo-tipo de visto (incluindo
as respectivas condigdes de emissio), bem como disposigdes respeitantes
aos vistos de validade territorial limitada e ao direito de circulagdo de
certas categorias de nacionais de paises terceiros.



A Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, de 1990, cuja entrada em
vigor dever& ocorrer a breve trecho, contém igualmente disposigdes em
matéria de vistos. O artigo 92 da referida conveng3o estabelece que as
partes contratantes se comprometem a adoptar um regime comum em matéria de
vistos e a harmonizar as suas politicas nesta matéria. Em aplicagdo deste
artigo, os nove Estados signatédrios de Schengen elaboraram tré&s listas de
paises terceiros: uma lista relativamente longa de paises terceiros cujos
nacionais dever3o ser detentores de visto para entrar em todos os Estados
de Schengen; um "inventério" relativamente curto e n3o vinculativo de
paises terceiros cujos nacionais est3o isentos da referida exigéncia em
todos os Estados de Schengen; e um outro "inventlrio" n3o vinculativo dos
paises cujos nacionais est3oc sujeitos & exigéncia de visto apenas em
alguns Estados de Schengen.

A Comiss3do tomou em considerag3o, obviamente, todos estes documentos para
a elaboragdo da presente proposta, tendo-se baseado nos mesmos sempre que
considerou adequado.

Além disso, esta proposta n3o deve ser considerada isoladamente, mas sim
como parte da abordagem global da Comissdo tendente & realizagdo da livre
circulagdo das pessoas, que abrange: a Convengdo relativa Aas fronteiras
externas revista, proposta conjuntamente com o presente regulamento; uma
proposta relativa a criagdo do modelo-tipo de visto, em conformidade com o
n2 3 do artigo 1002-C, gque deverd ser apresentada logo que tenham sido
solucionados os virios problemas técnicos, relacionados nomeadamente com a
confidencialidade; e quaisquer outros instrumentos comunitlrios que se
revelem necessirios.

Da redacgdo do nf 1 do artigo 10098-C deduz-se claramente que & 2
Comunidade que cabe tomar as medidas referidas no n2 1, estando excluida a
intervengdo dos Estados-membros neste dominio a partir da entrada em vigor
do Tratado da Unido Europeia. Simultaneamente, nas palavras iniciais do n®
3 estd implicito que estas medidas devem ser tomadas antes de 1996.
Torna-se pois necessirio propor estas medidas o mais rapidamente possivel
apées a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, especialmente tendo em
conta que esta sofreu j& um atraso de cerca de um ano.

O regulamento proposto n3o estid limitado ao periodo anterior a 1 de
Janeiro de 1996, em que o Conselho deliberarid por maioria qualificada,
nos termos do n2 3 do artigo 1002-C. N3o h& qualquer necessidade de
adoptar um novo regulamento unicamente pelo facto de o procedimento de
votagdo no Conselho sofrer alteragdes. Por conseguinte, o regulamento
manter-se-& em vigor apés a referida data, podendo ser introduzidas
alteragdes segundo o novo procedimento.

2. Subsidiariedade e proporcionalidade

0 artigo 1002-C confere competéncia exclusiva 4 Comunidade nesta matéria.
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Teoricamente, esta disposigdo poderia ser executada mediante um
regulamento ou por meio de wuma directiva., A Comissio optou pelo
regulamento, em detrimento da directiva, por duas razdes: a elaboragio de
uma lista de paises cujos nacionais est@o sujeitos & exigéncia de visto
ndo deixa aos Estados-membros, por definigdo, qualquer discricionariedade,
© que retira qualquer significado a um exercicio de "execugdo" da referida
lista; por outro lado, dado que em certos casos poderi ser necessério
actuar rapidamente, o8 prazos relacionados com a aplicagido de uma
directiva poderiam levantar graves dificuldades de ordem pritica.

3. Comentlrio dos artigos

Artigo 1¢

O objectivo fulcral do artigo 1002-C consiste em estabelecer uma lista
uniforme de paises terceiros cujos nacionais estejam sujeitos & exigéncia
de visto, facto que inevitavelmente implica a supressdo das disparidades
entre as priticas dos Estados-membros nesta matéria. Ao estabelecer que o
Conselho "determinard quais os paises terceiros cujos nacionais devem ser
detentores de visto para transporem as fronteiras externas dos
Estados-membros"”, o artigo 1002-C implica necessariamente que o Conselho
deve também determinar quais os paises terceiros que estdo isentos da
exigéncia de visto. O ponto de vista contrério ndo pode ser conciliado nem
com a letra, nem com o espirito desta disposigdo.

O n2 1 do artigo 12 remete para o Anexo, que enumera os paises cujos
nacionais estdo sujeitos A exigéncia de visto. Para facilitar a
refer8&ncia, o Anexo ser8 designado por "lista negativa©.

A comiss3o gostaria, j& nesta fase, de ter podido incluir todos os paises
terceiros quer na lista negativa, quer numa "lista positiva” de paises
cujos nacionais estivessem isentos da exigéncia de visto. Manifestamente,
este & o objectivo do artigo 1002-C. Todavia, tal revelou-se impossivel,
dado o extremamente elevado nfimero de paises terceiros em relagdo aos
quais as priticas dos Estados-membros divergem e dada a natureza sensivel
da decisdo a adoptar relativamente a muitos desses paises.
Consequentemente, a Comiss3o aceita que os Estados-membros decidam se
impdem ou nio a exigéncia de visto aos nacionais de paises terceiros que
n3o constem do ARnexo, desde que se encontrem preenchidas as duas condigdes
referidas no predmbulo, a saber: essa decis3o n3o deve dar origem a
quaisquer controlos contrérios ao disposto no artigo 7¢-A do Tratado CE
(antigo artigo 82-A do Tratado CEE); e apenas seri aplicével por um
periodo de tempo estritamente limitado, apés o qual todos os palises
terceiros deverdo ser incluidos na lista positiva ou na 1lista negativa.
Esta situagdo apenas serd compativel com o Tratado caso sejam preenchidas
estas duas condigdes. Estes principios estd3o consignados no n2 2 do
artigo 1.
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O n2 3 do artigo 12 destina-se a garantir a observancia do principio da
gestdo transparente: todas as medidas adoptadas pelos Estados-membros em
conformidade com o n¢ 2 deverdo ser publicadas na Série C do Jornal
Oficial.

Artigo 22

Este artigo, que estabelece o principio do reconhecimento miGtuo pelos
Estados-membros dos vistos emitidos por outros Estados-membros, constitui
em certa medida a pedra angular da presente proposta. Tal como referido no
pre2mbulo, o artigo 1002-C constitui uma disposigdo relativa ao mercado
interno. Tem pois por objectivo, entre outros, contribuir para a
realizagdo do mercado interno previsto no artigo 7¢-A do Tratado. Dai
decorre necessariamente que a mera elaborag3o de listas comuns de paises
terceiros ficaria muito aquém do objectivo previsto no artigo 100¢2-C. A
finalidade &, pelo contririo, acelerar a supressio dos controlos das
pessoas nas fronteiras internas da Comunidade, o que apenas poder& ser
alcangado através do principio do reconhecimento miituo.

Todavia, este artigo & aplicidvel unicamente aos vistos v&lidos em toda a
Comunidade. Esta maté&ria & regulada pela Convengdo relativa as fronteiras
externas. Esta condigdo foi considerada necessiria, pelo facto de ndo se
poder esperar que os Estados-membros reconhecessem vistos emitidos por
outros Estados-membros sem um minimo de harmonizagio. Caso contrlrio, os
Estados-membros ficariam expostos a priticas abusivas de "visa shopping”.

Além disso, a Convengdo relativa as fronteiras externas prevé que qualquer
pessoa que disponha de uma autorizagdo de residéncia concedida por um
Estado-membro esteja isenta da exigéncia de visto.

Artigo 3%

Uma vez que o termo "visto" & utilizado no artigo 1002-C, o Conselho deve
gser considerado habilitado para definir este termo, em aplicagdo da
referida disposigdo. Esta definigdo é indispensivel, caso se pretenda que
as restantes disposigdes do regulamento sejam plenamente eficazes, tal
como demonstraram claramente os trabalhos realizados no Grupo de Schengen
e no Grupo ad hoc Imigragdo. A Comiss3o também ndo pretende introduzir
inovagdes nesta matéria. Consequentemente, a definigdo que figura no
artigo 3¢ corresponde em tragos gerais 3 definigdo constante do artigo 1¢
do projecto de Convengdo relativa as fronteiras externas.

Na grande maioria dos Estados-membros considera-se gue uma estadia de
curta duragdo nd3o pode exceder trés meses. Isto explica o motivo da
utilizagdo deste critério no artigo 212 do projecto de Convengdo relativa
3s fronteiras externas de 1991. Assim, o primeiro travessdo baseia-se
claramente nesta Gltima disposigdo.

Artigo 4¢
O primeiro parfgrafo constitui uma disposigdo tipo.

O objectivo do segundo parégrafo consiste simplesmente em garantir que as
informagdes referidas no n2 3 do artigo 1¢ sejam publicadas no Jornal
Oficial antes que entrem em aplicagdo as restantes disposigbes do
regulamento.

LY



Proposta de
Regulamento que determina os paises terceiros cujos nacionais
devem ser detentores de visto para transporem as fronteiras
externas dos Estados-membros

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e,
nomeadamente, o seu artigo 1002-C,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que o artigo 1002-C do Tratado estabelece que a Comunidade
determinar& quais os paises terceiros cujos nacionais devem ser detentores
de visto para transporem as fronteiras externas dos Estados-membros; que a
sua posigdo no Tratado revela que este artigo faz parte integrante das
disposi¢des respeitantes ao mercado interno;

Considerando que, em conformidade com o terceiro parfgrafo do artigo 32-B
do Tratado, a acgdo da Comunidade n&oc deve exceder o necessirio para
atingir os objectivos do Tratado; que o reconhecimento mituo pelos
Estados-membros de vistos emitidos por outros Estados-membros, necessério
para assegurar que o artigo 1002-C produza plenamente os seus efeitos,
constitui uma medida de acompanhamento essencial para a consecugdo do
objectivo estabelecido no artigo 72-A no que respeita & livre circulagdo
das pessoas;

Considerando que os paises terceiros devem ser classificados em fungdo da
sua situagdo politica e econfmica e das relagdes que mantém com a
Comunidade e com os Estados-membros, tomando em consideragdo o grau de
harmonizagao atingido a nivel dos Estados-membros;

Considerando que o objectivo do artigo 1002-C consiste em harmonizar as
regulamentagbes e priticas dos Estados-membros nesta matéria; que as
divergéncias existentes entre as regulamentagles e priticas dos
Estados-membros devem ser autorizadas por um periodo limitado enquanto
medida transitéria, desde que n3o sejam susceptiveis de dar origem a
controlos contrfrios ao disposto no artigo 72-A; gque deveria
estabelecer-se que este regime transitério deverd terminar em 30 de Junho
de 1996 e que antes dessa data o Conselho deverd decidir em relagdo a cada
pais terceiro se os seus nacionais serdo objecto da exigéncia de visto ou
se dela deverd@o ser isentos;
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Considerando que, com vista a assegurar uma gest3o transparente do
sistema, bem como a informag3c das pessoas interessadas, as medidas
adoptadas pelos Estados-membros ao abrigo do regime transitdrio e
excepcional devem ser notificadas aos outros Estados-membros e & Comiss3o;
que, pelas mesmas razdes, esta informagsio deve também ser publicada no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias;

Considerando que a informag3o prevista no n2 3 do artigo 12 do presente
regulamento deve ser publicada antes que o8 n2s 1 e 2 do artigo 12 e o
artigo 22 se tornem aplicéveis; que, por conseguinte, & necessirio adiar a
aplicaglo das referidas disposigSes por um més relativamente a& entrada em
vigor do presente regulamento,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1@

l. Os nacionais dos paises terceiros enumerados no Anexo ao presente
regulamento devem ser detentores de visto para transporem as fronteiras
externas dos Estados-membros.

2. Até 30 de Junho de 1996, os Estados-membros decidirdo se exigirdo ou
ndo vistos aos nacionais de paises terceiros que n3o constem do Anexo.
Antes dessa data, o Conselho decidir8, em conformidade com o procedimento
estabelecido no artigo 100¢-C, se acrescenta esses paises 3 referida lista
ou se isenta os seus nacionais da exigéncia de visto.

3. No prazo de 10 dias Gteis a contar da entrada em vigor do presente
regulamento, os Estados-membros notificarfo aos outros Estados-membros e A
Comiss@io as medidas gque tenham adoptado ao abrigo do n2 2. Quaisquer novas
medidas adoptadas em conformidade com o n2 2 devem do mesmo modo ser
notificadas no prazo de cinco dias fteis. A Comisgsio publicari as
informagSes notificadas nos termos do presente nimero no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

Artigo 2e

Um Estado-membro n3o pode exigir um visto a uma pessoa que pretenda
transpor as suas fronteiras externas e seja detentor de um visto emitido
por outro Estado-membro, desde que tal visto seja vAlido em toda a
Comunidade.

b
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Artigo 3¢

Para efeitos do presente regulamento, aplicar-se-4 a seguinte definigdo:

visto: qualquer autorizagdo concedida por um Estado-membro que

- habilite uma pessoa a entrar no seu territério, desde que estejam
preenchidos outros requisitos de entrada, e seja vilido para uma
estadia ndo superior a trés meses ou para um nimero de estadias que ndo
excedam um total de tré&s meses num periodo de seis meses a contar da

data da primeira entrada,

- habilite uma pessoa a transitar no seu territério ou a entrar na zona
de trdnsito de um porto ou aeroporto, desde que preencha outros

requisitos de trénsito, ou

- habilite uma pessoa que se encontre no seu territério a entrar

novamente nesse territbdrio num determinado periodo.

Artigo 4¢

O presente regulamento entrard em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Todavia, o8 nfs 1 e 2 do artigo 12 @ o artigo 22 apenas ser¥o aplicéveis

um més apSs essa data.

O presente regulamento & obrigatério em todos o8 seus elementos e

directamente aplicdvel em todos os Estados-membros.
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Africa do Sul
Afeganistio
Albania
Angola
Antigua e Barbuda
Aré&bia Saudita
Argélia
Arménia
Azerbaijdo
Baamas
Bangladesh
Barbados

Barém

Belize

Benim
Bielorrissia
Botswana
Bulgiria
Burkina Faso
Burundi

Butdo

Cabo Verde
Camardes
Cambodja

Catar
Cazaquistdo
Chade

China

Comores

Congo

Coreia do Norte
Costa do Marfim
Cuba

Djibuti
Dominica
Egipto

Emiratos Arabes Unidos

Eritreia
Eti6pia
Fidji
Filipinas
Gabdo
Gambia
Gana
Gebrgia
Granada
Guiana

Anexo*

Guiné
Guiné-Bissau
Guiné Equatorial
Haiti

Iémen

Ilhas Marjianas
do Norte
Ilhas Marshall
Ilhas Salomido
fndia
Indonésia
Iréo

Iraque
Jordania
Kuwait

Laos

Lesoto

Libano
Libéria

Libia
Madagéscar
Maldivas

Mali

Marrocos
Mauricia
Mauriténia
Micronésia
Mogambique
Mold4via
Mong6lia
Myanmar
Namibia

Nauru

Nepal

Niger

Nigéria

Oma

Papuésia Nova-Guiné

Paquistdo
Quirguizistdo
Quiribati

Repliblica Centro-

-Africana

Santa LGcia

Sdo CristbSviao e Neves
S3o0 Tomé& e Principe
S80 Vicente e Granadinas
Senegal

Serra Leoa

Seychelles

Siria

Somélia

Sri Lanka

Suazilandia

Sudéao

Suriname

Taildndia

Taiwan

Tajiquistéo

Tanzénia

Territério sob Mandato das
Ilhas do Pacifico (Palau)
Togo

Tonga

Trindade e Tobago
Tunisia
Turquemenistdo
Turgquia

Tuvalu

Ucréania

Uganda

Usbequistdo

Vanuatu

Vietname

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Repiblica Dominicana

Roménia
Ruanda
Rssia

Samoa (Ocidental)

* A presente lista n3o afecta a posigdo da Comunidade Europeia ou dos
seus Estados-membros no que respeita ao estatuto internacional dos paises
acima mencionados, nem relativamente 3s relagdes que com eles manté&m.
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