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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

1. Justificacéio da proposta

A presente proposta de directiva que altera a Directiva 85/337/CEE relativa a avaliagio dos efeitos
de determinados projectos publicos e privados no ambiente!" responde aos requisitos do n°® 4 do
artigo 11°, que estabelece que a Comissdo deve apresentar propostas suplementares ao Consetho
para assegurar uma aplicagdo suficientemente coordenada das suas disposigdes.

Fundamenta-se essencialmente nos resultados do relatorio sobre a aplicagdo da Directiva
85/337/CEE que a Comissdo enviou ao Parlamento e ao Conselho, por forga do mesmo artigo 11°
da referida directiva®.

Efectivamente, a experiéncia adquirida durante este periodo torna patente que, apesar dos
consideraveis esforgos para melhor adaptar os processos nacionais existentes as novas exigéncias
em matéria de avaliagdo das incidéncias no ambiente, existem dificuldades na aplicagdo pratica
desta directiva resultantes de uma interpretagdo por vezes divergente entre os Estados—-membros ¢
os servigos da Comissdo. Em varias ocasides, estes constataram que a metodologia seguida pelos
Estados—membros na aplicagdo das disposigdes da directiva estava incompleta.

Por outro lado, a presente proposta tem em conta compromissos assumidos pela Comunidade e os
Estados-membros a nivel intemacional com a assinatura da Convengdo de Espoo, relativa a
avaliagdo do impacto ambicntal num contexto transfronteiras®® . Poreste motivo, contém adaptagdes
de certos artigos da Directiva 85/337/CEE, nomeadamente do seu artigo 7°, cuja reformulagdo foi
elaborada em fungdo dos objectivos da referida Convengio.

Finalmente, a presente proposta pretende ir ao encontro das preocupagdes expressas pelo
Parlamento Europeu no dmbito da sua Resolugdo relativa & agricultura e ao ambiente® ¢ pela
propria Comissdo na sua Comunicago relativa ao mesmo assunto®.

1.1.  Relatério sobre a aplicagdo da Directiva 85/337/CEE

A andlise pormenorizada das informagbes fomnecidas pelo relatorio sobre a aplicagio da
Directiva 85/337/CEE p&e em evidéncia o facto de variar sensivelmente de um pais para o outro
a forma como as disposig¢Ses da directiva sdo aplicadas na pratica nos Estados-membros.

Estas diferengas dizem, nomeadamente, respeito as disposi¢des da directiva relativas:

- ao campo de aplicagdo material estabelecido pelo n° 1 do artigo 2° em combinagido com o
artigo 4° (Anexos I e II);

- as informagdes a prestar nos termos do artigo 5° em combinagdo com o Anexo III;

- a vigilancia dos efeitos resultantes da realizagdo do projecto (vigilancia).

1.1.1 de aplicacé

Um dos elementos-chave para apreciar a aplicagdo pratica da directiva sdo os dados sobre o nimero

total e os tipos de projectos para os quais foram efectuadas avaliagdes. Estes dados indicam
claramente que as diferengas entre o numero anual de avaliagdes se explicam pelo 4mbito diverso
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das obrigagdes introduzidas nas legislagdes nacionais para os projectos do Anexo Il e pelos limiares
aplicados a estes projectos.

Ora, tal como define o actual artigo 4°, o campo de aplicagdo material da Dircctiva 85/337/CEE
inclui tanto os projectos para os quais ¢ obrigatorio efectuar uma avaliagdo em todos os casos
(projectos do Anexo I) como os projectos para os quais essa avaliagdo s6 € necessaria quando os
Estados—membros considerem que as respectivas caracteristicas o exigem (projectos do Anexo II).

Contrariamente a interpretagdo que certos Estados-membros ddo a esta ultima disposigdo, a
Comissdo considera que o poder de apreciagdo que ¢ reconhecido aos Estados-membros ndo pode
retirar todo o valor a disposi¢do geral do n° 1 do artigo 2°, segundo o qual todos os projectos
abrangidos pela Directiva (tanto do Anexo I como do Anexo IT) devem ser submetidos a uma
avaliagdo quando sejam susceptiveis de ter um impacto significativo no ambiente.

A diferenga de abordagem entre os projectos do Anexo I e do Anexo II estabelecida no artigo 4°
resulta, segundo a Comissdo, essencialmente do facto de para os projectos do Anexo I ter sido
unanimemente reconhecida a necessidade de os submeter auma avaliagdo obrigatoria e sistematica,
enquanto que para os projectos do Anexo I foi acordado que os Estados-membros examinassem,
no quadro da sua organizagdo constitucional e administrativa, as modalidades segundo as quais
esses projectos seriam apreciados tendo em conta o respectivo impacto no ambiente.

A este respeito, o relatorio sublinhou que, a par de certos receios no que toca a cobertura incompleta
dos projectos do Anexo I, devera manifestar-se uma preocupagdo inversa quando a adopgdo de
limiares muito baixos (ou de nenhum limiar) tiver por resultado a apresentagdo de numerosos
projectos relativamente pequenos para avaliagdo.

Assim, a Comissdo propde a modificagdo do n® 2 do artigo em causa de modo a especificar:

1) as condigdes segundo as quais os projectos do Anexo II devem ser submetidos a uma
avaliagio ambiental, isto ¢, quando os projectos sdo susceptiveis de afectar
significativamente as zonas de protecgdo especial designadas pelos Estados—-membros e
comunicadas a Comissdo por forga das directivas comunitarias em matéria de protecgdo do
ambiente.

ii) o procedimento de selecgdo que, nos restantes casos, os Estados-membros deveréo aplicar
para verificar se os projectos do Anexo Il devem ou ndo ser submetidos a uma tal avaliagdo,
utilizando critérios definidos e aprovados a nivel comunitario. Esses critérios poderdo
também, eventualmente, seracompanhados de limiares a fixar pelos Estados-~membros, em
aplicagio dos principios da subsidiariedade ¢ da responsabilidade partilhada.

112 Conteudo do estudo de impacto

A actual pratica para determinar as informagdes previstas no artigo 5° varia consideravelmente de
um Estado-membro para outro, mas chega na maior parte dos casos a conclusdo de que os estudos
de impacto ndo contém as informagSes minimas previstas no n° 2 do artigo em causa,
negligenciando assim totalmente o disposto no n° 1, segundo o qual essas informagdes devem ser,
em certas condigdes, as especificadas no Anexo Il

Tendo em vista garantir uma melhor adequagdo das informagdes recolhidas ao tipo de projecto
previsto e melhorar a qualidade daquelas, a Comissdo considera que o alcance deste artigo poderia
ser melhor precisado com a introdugdo do conceito de delimitagdo do ambito do estudo de impacto

("scoping").

Uma abordagem desse tipo permitird indicar quais as informagdes a recolher e apresentar pelo dono
da obra, entre as especificadas no Anexo III. De qualquer modo, essas informagdes devem incluir
a descrigdo das alternativas consideradas pelo dono da obra.

Para este efeito, o dono da obra podera a partir de agora utilizar os dados disponiveis junto de
qualquer autoridade, em conformidade com a Directiva 90/313/CEE relativa a liberdade de acesso



a informagd0® que exige, no seu artigo 3°, que as autoridades publicas ponham a disposigdo de
qualquer pessoa singular ou colectiva que o solicite as informagdes relativas ao ambiente, sem que
a mesma tenha que alegar um motivo.

1.1.3  Avaliacio dos efeitos (Vigilancia)

O mesmo relatério pés em evidéncia o facto de o procedimento de avaliagdo previsto na
Directiva 85/337/CEE ser insuficiente do ponto de vista técnico, na medida em que ndo incorpora
disposigdes relativas a vigilancia dos efeitos no ambiente resultantes da realizagéo do projecto.

Oraa exigéncia dessa vigilancia teria um efeito benéfico para a aplicagio dos projectos, permitindo
as autoridades competentes e ao dono da obra a adopgdio mais rapida possivel das medidas
paliativas ou de compensagdo necessarias e melhorar assim a relagio custo-beneficio das mesmas.

Além disso, ela iria permitir uma maior disponibilidade das autoridades ambientais e do publico
para com os projectos cujos estudos de impacto apresentam incertezas ou lacunas nas informagdes,
J& que poderdo ser reconsideradas durante a fase de vigilancia.

Uma disposigdo nesse sentido figura ja na Convengdo da Espoo, por cuja observancia os
Estados-membros e a Comunidade estdo obrigados a velar no contexto do impacto transfronteiras.

No entanto, a Comissdo considera que ndo ¢ ainda oportuno adaptar a directiva comunitaria ao
disposto nessa Convengdo, prevendo um acompanhamento sistematico das condigbes em que a
decisdo de aprovagdo do projecto foi tomada ¢ das medidas de correcgdo previstas para evitar,
reduzir ou compensar os efeitos negativos no ambiente.

Antes de apresentar propostas concretas, ela tem intengdo de esclarecer melhor a questdo dos custos
e beneficios de uma tal adaptagio, bem como a conformidade com o principio da subsidiariedade.

1.1.4 Estas novas disposig¢des sdo coerentes com as experiéncias feitas em matéria de avaliagio
ambiental, quer ao nivel internacional, quer em alguns Estados—membros. Na opinido da Comiss3o,
as disposigdes permitirdo uma maioreficaciado processo e, consequentemente, traduzir-se—8o num
maior beneficio em termos de protecgdo do ambiente.

1.2. Coeréncia com o 5° programa em matéria de ambiente € o Livro Branco "Crescimento,
competitividade, emprego"

Este programa reconhece o papel central que deve desempenhar a avaliagdo dos efeitos no ambiente
datomada de decisdo tanto a nivel dos projectos como das estratégias de desenvolvimento que lhes
servem de apoio.

Na qualidade de instrumento de conhecimento, a avaliagdo permite, com efeito, aos responsaveis
pela decisdo uma melhor apreciagdo dos efeitos sobre o ambiente dos investimentos necessarios,
nomeadamente nos sectores identificados como prioritarios no 5° programa” e no Livro Branco
"Crescimento, competitividade, emprego"®.

A este respeito, as disposigdes em vigor € as que s3o agora propostas permitem aos
Estados-membros a adopgao de medidas adequadas com vista a simplificagdo e concentragdo dos
actuais processos de autorizagdo nacionais, evitando demoras inuteis durante a planificagdo e
execugdo dos projectos prioritarios identificados e consagrados a nivel comunitario, e
nomeadamente no dmbito das redes transeuropeias.

Além disso, uma aplicagdo mais sistematica ¢ melhor coordenada do processo de avaliagdo
ambiental poderd também contribuir para reduzir as distor¢des nas condigdes de concorréncia que
possam resuitar de praticas muito diferentes entre os Estados-membros.
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2 Vantagens e custos da proposta

2.1.  Asvantagens potenciais das novas disposi¢des examinadas em pormenor no ponto 1.1 sio
consideraveis:

- recolha mais pertinente e pontual das informagdes a fornecer pelo dono da obra com base
em indicacdes dadas pela autoridade competente de comum acordo com as autoridades
responsaveis pelo ambiente e ap6s consulta ao dono da obra. A este propdsito, € conveniente
sublinhar que a participagdo do publico nesta fase do processo de avaliagdo,segundo
modalidades adequadas, facilitaria o didlogo com a populagdo e, consequentemente, o
consenso necessario em torno do projecto;

- acesso mais facil aos dados pertinentes existentes para as entidades que deles necessitam;
- maior controlo da qualidade dos estudos de impacto ¢ da sua apreciagio;

- melhor tomada em consideragdo das medidas de atenuagfio, que sdo frequentemente mal
integradas na concepgdo dos projectos;

- diminuigo do mimero de avaliagdes de projectos muito pequenos (com fraca probabilidade
de terem impacto no ambiente).

2.2.  Os custos associados a implementagdo destas novas medidas podem ser considerados em
termos de financiamento, de tempo ¢ de pessoal. Uma vez que estes trés pardmetros dependem do
nimero ¢ da natureza das avaliagdes a efectuar, é impossivel avangar, nesta fase, estimativas
precisas.

Dumamaneirageral, as experiéncias feitas nos Estados-membros mostram que os custos financeiros
decorrentes da realizagdo de um estudo de impacto representam uma parte infima do custo total do
projecto. Sé no caso de pequenos projectos que ndo necessitem de capital elevado estes custos
poderdio exceder, excepcionalmente, 1% do custo total do projecto®.

Parece, pois, perfeitamente razoavel esperar que os custos desse estudo se manterdo inferiores ao
limiar de 1%.

Pelo contrario, os custos das medidas paliativas variam sensivelmente de um projecto para outro
e dependem essencialmente das restrigdes em matéria de ambiente. Se as normas de protecgio do
ambiente a respeitar forem idénticas, as medidas paliativas necessarias poderdo ser consideradas
desde a fase inicial de concepgdo do projecto, 0 que normalmente devera resultar numa diminuigio
dos custos totais de investimento.

Do mesmo modo, o calendario global da realizagdo dos projectos ndo parece ser gravemente
afectado pelo tempo necessario a realizagdo da avaliagdo ambiental, na medida em que esta pode
ser integrada no processo de autorizagdo.

Por outro lado, ¢ evidente que se a delimitagido do ambito da avaliagfio for bem gerida, o tempo
necessario para a sua realizagdo sera amplamente compensado por economias em fases posteriores
do processo de aprovagdo.

23. Finalmente, tendo em conta que a aplicagdo destas disposi¢des suscitara necessidades
suplementares em matéria de formagdo das pessoas que participam na avaliagio e ainda no que
respeita 4 elaboragdo das linhas de orientagdo nestes dominios, a Comiss3o iniciou ja, em
cooperagdo com os Estados-membros, um programa de assisténcia técnica com esse objectivo.

® Cf. Relatorio sobre a aplicagio da Directiva 85/337/CEE (Doc. COM(93) 28 final - pp. 5§5-57).
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3. Subsidiariedade e proporcionalidade

3.1 A harmonizagdo das disposi¢des em matéria de avaliagdo dos efeitos no ambiente tem por
objectivo essencial o estabelecimento a nivel comunitario de um quadro geral de referéncia que
permitaassegurar procedimentos idénticos a favor da protecgdo do ambiente nos Estados—membros.

Isso € igualmente valido para as novas disposi¢des contidas na presente proposta, namedida em que
as alteragdes previstas ndo alteram o alcance real das obrigagdes dos Estados—membros decorrentes
da directiva. '

Com efeito, compete aos Estados—membros, tendo em conta as suas estruturas administrativas €
organizativas, mas com base em principios estabelecidos a nivel comunitario:

- definir o conteudo e a forma que devem revestir as informagdes a fomecer pelo dono da
obra;

- especificar a forma como os resultados da avaliagdo sdo tomados em consideragio;

- examinar, em certas condigdes, se os efeitos provaveis dos projectos do Anexo II no
ambiente exigem ou ndo uma avaliagdo.

3.2  Porconseguinte estasdisposi¢des sdo coerentes com o principioda subsidiariedade, definido
no artigo 130°-R do Tratado ¢ reafirmado no 5° programa em matéria de ambiente.

4. Consulta dos meios sécio—econéomicos .

" A consulta do Comité Econdmico e Social por forga do artigo 198° do Tratado permite garantir um
amplo debate com os representantes dos diferentes sectores econdmicos e socio—profissionais.

5. Situacdo legislativa nos Estados—-membros

Embora as novas disposi¢es em matéria de selecgdo e de delimitagdo do ambito da avaliagdo ndo
estejam ainda completamente integradas na legislagdo dos Estados—membros, algumas praticas
associadas a estes procedimentos ja estdo a ser aplicadas em graus diferentes em varios
Estados—-membros e fora deles. Os quadros seguidamente incluidos ddo uma panoramica geral da
experiéncia adquirida e indicam em que medida os referidos procedimentos € a vigilancia se
revestem de um caracter formal.



LEGISLACAO EM VIGOR NOS ESTADOS-MEMEROS EM MATERIA DE SELECQAO, CONTEUDO E VIGILANCIA™

Estados-membros

Bélgica

Dinamarca

Paises Baixos

Grécia

Alemanha

Irlanda

Italia

Franga

Portugal

Espanha

Reino Unido

Luxemburgo

Selecgdo

Lista tnica de projectos sujeitos
a avaliag3o de impacto na Flandres
(1 & 2 das decisbdes
administrativas relativas a
avaliag3o).

Na Valénia, avaliagio individual
dos projectos mais detalhada para
verificar necessidade de uma
avaliagdo.

Lista de projectos para os quais ¢
necessaria uma avaliagdo de
impacto ambiental em virtude de
varias leis; auséncia de processo
de selecgdo.

Lista de projectos para os quais ¢
necessaria  uma avaliag¥o de
impacto ambiental em virtude do
Anexo C do decreto relativo a
estas avalia¢®es; auséncia de
processo de selecgdo.

Duas listas de projectos (grupo 1
e grupo 2): para todos os
projectos é necesséaria uma
avaliag¥o, mas os dois grupos tém
exigéncias diferentes em matéria
de declarag3o dos efeitos sobre o
ambiente; auséncia de processos de
selecg3o.

Lista dos projectos para os gquais
é necessiria uma avaliag3o de
impacto ambiental a nivel regional
(Lander) e federal; estudo da
import&ncia dos efeitos no caso de
modificagdo dos projectos.

Lista unica de projectos;
obrigatoriedade da avaliag3do de
impacto ambiental quando o

projecto se situa acima do limiar,

' selecg3o possivel caso a caso

abaixo do limiar.

Lista unica de projectos para os
quais é necessaria uma avaliagio
de impacto ambiental; auséncia de
processo de selecgio.

Lista Unica de projectos para os
quais é necessadria uma avaliagio
de impacto ambiental em virtude de
varias leis; auséncia de processo
de selecglo.

Anexo do D.R. n® 38/90, lista de
projectos e limiares (24 tipos de
projectos).

Lista unica de projectos para os
quais é necessé&ria uma avaliag3o
de impacto ambiental em virtude de
varias leis, a nivel nacional e a
nivel das comunidades auto6nomas
(listas de projectos suplementares
para os quais é exigida uma
declarag3o dos efeitos sobre o
ambiente); auséncia de processo de
selecgdo.

limiares/critérios
obrigatérios; a regulamentagdo do

N3o existem

Reino Unido prevé que os projectos
sejam analisados caso a caso pelas
autoridades competentes.

Os projectos sujeitos a sondagem
publica (Anexo 1 e maior parte dos
projectos do Anexo 2) estdo
sujeitos a uma avaliag3io do
impacto ambiental com base numa
avaliag3o prévia. Os restantes
projectos s3o examinados caso a

caso.

QUADRO A

Conteudo

Na regulamentagio da Flandres,
auséncia de disposicgdes
obrigatérias.

Inquérito pubico previsto para

os projectos de organismos
publicos.

Auséncia de disposig8es
obrigatérias.

Discuss3o informal na preparagio
da avaliag3o.,

A autoridade competente elabora
linhas de orientagio, apos
consulta obrigatéria das outras

autoridades, da comiss3o de

avaliagdo independente e do
publico.
Presentemente, nado ha

disposi¢des formais. Disposigdes
obrigatérias em preparagao.

Discussdo dos requisitos em
matéria de informag3o entre o
promotor e a autoridade

competente obrigatéria a nivel

federal; em certos Lander,
obrigatoriedade de consulta
publica. .

Presentemente, nao ha

disposi¢®es formais. Proposta a
criagdo de  uma Agéncia de
Protecgdo do Ambiente para
elaborar linhas de orientagio
quanto as informagdes que deven
conter os estudos para as varias
classes de projectos.

N&o hé& disposig¢bes cbrigatérias.

Nio existem disposigdes

obrigatérias para definir
sistematicamente o d&mbito do
estudo.

Nio existem disposig¢des
obrigatérias.

Processo voluntario de definigao
do 4mbito do estudo (ocorre na
maioria dos casos).

Nio existem disposigdes
obrigatérias. O Ministério do
Ambiente recomenda a consulta do
promotor/autoridades
competentes.

N3o ha disposigbes formais de
definigdo do &mbito do estudo.
As autoridades competentes

elaboram listas de pontos a
verificar para certos projectos
especificos. N3o esta prevista

nova legislag3o.

Vigiléncia

As condigdes de
instalagdes

autorizagio das
industriais podem exigir o
estabelecimento de um
vigilancia.

sistema de

As autoridades locais respeitam exigéncias
de vigildncia no quadro do processo de
planeamento.

A regulamentag3o exige controlo dos

efeitos especificados no estudo.

Apenas vigildncia e controlos a posteriori
ocasionais a cargo do PERPA.

Alguns projectos sujeitos a vigildncia ao
abrigo da Lei relativa a avaliagao do
impacto e o

organismo gque concede a

autorizagio pode exigir vigilancia

adicional.

N3o ha nenhum sistema formal de vigilancia
deccrrente da regulamentag3do relativa a
impacto. A Agéncia de
Protecg3do do Ambiente pode vir a ter
fungles de vigilancia e de avaliagdo.

avaliag3do de

A aprovagdo pode depender da criagio de
uma rede de vigiléncia.

Todas as "instalag®es classificadas" sio
sujeitas a vigila&ncia por organismos de
inspecgdo relevantes. Nenhum dos outros
projectos é sujeito a vigilancia.

N3o existem

disposigdes formais de

controlo.
Vigiladncia exigida pelo
vigildncia Ambiental. Figura nas condig¢des
da declaragio de impacto ambiental.

Programa de

N3o existem disposigdes obrigatérias, mas
certos procedimentos de aprovagdo podem
estar sujeitos a exigéncias de vigilancia.

Estad prevista wuma vigildncia para o
procedimento "commodo" e " incommodo" .



Pais

Austria

Finléndia

(NB. projecto de
lei relativo &
avaliaglo de
impacto ambiental)

Noruega

Suécia

pats
Canadé
EUA
Nova Zeldndia
Austrélia

Suiga

I VIGOR NOS Pi 8

Seleccglo

Lista dnica de projectos .

Lista tunica dos projectos; além
disso, possibilidade de seleccglo
caso a caso pelo Ministro do
Ambiente.

Lista tnica de projectos para os
quais é necessédria uma declaraglo
de impacto ambiental; para os
projectos n¥o incluidos na lista,
possibilidade de selecglo caso a
caso pelo Ministro do Ambiente.

Em principio, ao abrigo da lei
sobre a gest8o dos recursos
naturais, todos os projectos devem
ser objecto de uma autorizacso em
conformidade com 13 leis

diferentes que exigem avaliacgfo de
impacto ambiental.

SELECGAO
sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Contetdo

A autoridade competnte, ap6s
consulta das outras autoridades
e do publico, decide quanto &
aceitabilidade de um projecto de
conteudo da  declaragio de
efeitos socbre o ambiente,
proposta pelo promotor.

As autoridades competentes
aprovam, apés consulta ao
publico e com a participacglo do
promotor, o conteudo da
declaragio de efeitos sobre o
ambiente.

A autoridade competente decide,
apés consulta ao publico e ao
Ministro do Ambiente, quanto a
necessidade de uma declaragio
completa de efeitos sobre o
ambiente e aprova as linhas de
orientaglo do seu contetdo.
Cada autoridade competente esté&
habilitada a definir a amplitude
de «cada avaliag8o, mas os
processos de selecgl8o nio estlo
ainda previstos na legislaglo.

CONTEUDO

Sim

Ndo

Sim

vigilancia

Vvigilancia obrigatéria sob a
responsablilidade da autoridade competente;
os resultados devem ser comunicados Aas
outras autoridades.

Vigilancia de projectos obrigatéria em
virtude de leis sectoriais; programa de
vigiléncia obrigatéria como parte
integrante da declarag8o de efeitos sobre
o ambiente; as informagSes relativas a
vigildncia s¥o tornadas publicas.
Programa de vigildncia obrigatéria como
parte integrante da declarag8o de efeitos
sobre o ambiente; a autoridade competente
elabora um programa, apés consulta ao
publico e ao Ministro do Ambiente; a
responsabilidade pelo programa cabe ao
pramotor.

Auséncia de disposiclio ou de procedimento
especifico em matéria de avaliaglo de
impacto ambiental para a vigilancia. Podem
ser previstas disposigSes mais gerais para

vigiar a realizaglio do projecto, em
virtude de processos especificos de
autorizaglo.
VIGILANCIA
Sim

Variadvel - 36 em certos casos
Sim
Vari&vel - geralmente n&o

Auséncia de disposigSes especificas na
regulamentaglo



6. Base juridica

A escolhado n® 1 do artigo 130°-S justifica-se essencialmente pelo facto de a Directiva 85/337/CEE
datar de 1985 e ter como base os artigos 100° e 235° CEE; o primeiro destes artigos era invocado
devido as distorgdes de concorréncia que poderiam resultar de exigéncias divergentes nos estudos
de impacto dos varios Estados-membros, € o segundo em virtude da auséncia de uma disposigéo
explicita em matéria de ambiente no Tratado de Roma. A presente proposta ¢ feita apos a entrada
em vigor do Tratado da Unido Europeia € coloca a tonica na vertente ambiental das obrigagdes
comunitarias em matéria de estudo de impacto, pelo que invoca o n° 1 do artigo 130°-S.

Efectivamente, mais do que constituir um instrumento indispensavcl ao bom funcionamento do
mercado interno, o processo de avaliagio ambiental serve antes de mais para fornecer as autoridades
competentes as informagdes adequadas que lhes permitam decidir sobre um determinado projecto
com conhecimento de causa; ¢ portanto um instrumento fundamental da politica de ambiente.

Por outro lado, as consideragdes relativas as condigdes de concorréncia desigual que poderdo
decorrer dos custos do processo de avaliagéo ambiental e criar por isso distorgdes de mercado entre
os Estados—membros, constituem apenas um aspecto complementar da necessidade desta atitude
comum, na medida em que o custo deste processo ndo € susceptivel de alterar a escolha do
investidor quanto a localizagdo do projecto.

7. Comentirios sobre o articulado da proposta
O artigo 1° anuncia as alteragdes ao disposto na Directiva 85/337/CEE.
Artigo 1°

E proposta a transferéncia e precisdo da definigo de "alteragdo do projecto", incluida actualmente
como classe de projectos no Anexo II da directiva. Esta operagdo é considerada necessaria dado
que, na pratica, a interpretagdo de "alteragdo do projecto” levantou problemas tanto no que diz
respeito ao alcance da alteragdo prevista (transformagdio do projecto) como a modificagdo das
condigdes em que o projecto foi autorizado.

Artigo 4°

As alteragdes ao disposto neste artigo t€m por objectivo por em pratica o processo de selecgio que
os Estados-membros deverdo aplicar para identificar os projectos do Anexo II que necessitam de
ser submetidos a uma avaliagdo.

Artigo 5°

Este artigo introduz o processo de delimitagdo do ambito da avaliagdo, cujo objectivo essencial é
facilitar a troca de informagGes entre as diferentes partes e melhorar a qualidade da avaliagdo.

Artigo 6°

Trata-se de especificar no n° 1 que as autoridades ambientais devem ser consultadas ndo apenas
quanto ao pedido de aprovagdo apresentado pelo dono da obra mas também quanto as informagdes
fornecidas pelo mesmo.

Do miesmo modo, no n° 2 especifica-se que a consulta do publico deve ser feita antes da aprovagdo
do projecto e ndo antes do inicio efectivo dos trabalhos. Efectivamente, o projecto pode ser
aprovado muito antes do inicio dos trabalhos e estes podem comegar numa data em que a decisdo
de aprovagdo ndo possaja ser retirada. A consulta do publico teria entfio caracter puramente tedrico.

Artigo 7°

Com base no estipulado na Convengdo de Espoo, a presente proposta preconiza um importante
melhoramento das relagdes bilaterais entre os Estados—-membros no que diz respeito a consulta das



autoridades do Estado-membro susceptivel de ser significativamente afectado ¢ a sua participagdo
no processo de avaliagdo ambiental.

Assim, os Estados-membros afectados pelo projecto tém a obrigagdo de examinar conjuntamente
os efeitos transfronteiras do mesmo e as medidas para os reduzir ou compensar, com base nos
pareceres das autoridades responsaveis pelo ambiente ¢ dos respectivos cidaddos nacionais. Este
procedimento devera garantir uma cooperagido mais estreita entre os Estados—membros, tendo em
conta o facto de a poluigdo, tal como ¢ sublinhado no 5° programa de acgio em matéria de
ambiente, ndo parar nas fronteiras.

Artigo 8°

Uma outra dificuldade na aplicagdo da Directiva, que foi sublinhada no relatorio ja referido, diz
respeito ao papel que o processo de avaliagdo pode exercer para alterar a decisdo de aprovagio a
favor das preocupagdes ambientais.

Com efeito, as decisbes tomadas pelas autoridades competentes ndo parecem reflectir
suficientemente a aten¢do dada aos resultados dos processos de avaliagdo em termos da prevengio
ou compensagdo dos efeitos sobre o ambiente.

A obrigagdo de ter expressamente em conta os pareceres formulados pela autoridade ambiental e
pelo publico interessado devera, em certa medida, contribuir para uma maior transparéncia das
decisées tomadas pela autoridade competente.

Artigo 9°

A alteragio introduzida pretende essencialmente exigirumajustificacdo das decisdes adoptadas pela
autoridade competente de forma a que o publico possa tomar conhecimento da influéncia da
avaliagdo ambiental sobre essas decisdes.

Artigo 11°

Tendo em vonta a nova redacgdo do artigo 4° da Directiva 85/337/CEE, o n° 2 deste artigo toma-se
supérfluo, pelo que € suprimido.

Artigo 12°

A novaredacgdo do artigo 2° da presente proposta toma este artigo supérfluo, pelo que € suprimido.
Artigo 13°

A supressdo deste artigo justifica-se pelo facto de o disposto no artigo 130°~T do Tratado permitir
a partir de agora aos Estados-membros fixar regras mais rigorosas no dominio da protecgdo do
ambiente.

Anexo 1

Este anexo é completado com a introdugdo de duas novas categorias de projectos, uma relativa as
instalagdes de reprocessamento de combustiveis nucleares irradiados € outra 4 armazenagem
provisoéria de residuos radioactivos.

No que diz respeito as instalagdes de reprocessamento, a sua inclusdo ¢ justificada pelo facto de as
descargas radioactivas deste tipo de instalagdo serem mais importantes do que as das centrais de
energia nuclear ja enumeradas neste anexo. De igual modo, a armazenagem provisoria de residuos
tdo perigosos para a saiide humana devera ser também avaliada antes de ser autorizada.

Finalmente, a proposta dc alteragdo clarifica a definigdo de instalagdes quimicas integradas.
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Anexo 11

Quanto a este anexo, as alteragdes consistem essencialmente no agrupamento de determinadas
classes de projectos € numa redacgdo mais pontual das definigdes destes.

Assim, sugere-sc a restruturagdo da classe de projcctos agricolas, transferindo os projectos de
afectagdo de terras ndo cultivadas e a rccupcragdo de terrcnos ao mar para uma nova classc
consagrada aos projectos de ordenamento do territorio.

Outra nova classe "Turismo e tempos livres" passa a incluir as instalagdes das pistas de esqui ¢ de

bobsleigh e respectivos meios mecanicos, terrenos de golfe, portos de recreio, parques de campismo
e caravanismo, aldeamentos de férias € centros culturais e de tempos livres.

Outras alteragdes dizem respeito a classe de projectos de infra—estruturas.

Todas estas alteragdes t€m por objectivo uma melhor definigdo do campo de aplicagdo material da
directiva.

Anexo II-A (novo anexo)

A introdugéo deste novo anexo na Directiva 85/337/CEE tem por objectivo tomar aplicavel anova
disposigdo contida no n° 3 do artigo 4°.

Com efeito, este anexo estabelece os critérios de selecgdo em fungio dos quais os Estados-membros
podem apreciar se € provavel que os projectos do Anexo II tenham efeitos significativos no
ambicente.

Anexo II1

O ponto 2 deste anexo foi alterado para tornar obrigatorio o exame das principais altemativas do
projecto. Isto corresponde a uma preocupagdo de eficacia da directiva ¢ de harmonizagio das
disposig¢des nacionais na matéria.

Anexo IV

Este novo anexo a Directiva 85/337/CEE tem o objectivo de especificar o processo de consulta entre
os Estados-membros e as informagdes que sdo consideradas convenientes no caso de projectos
susceptiveis de ter impacto transfronteiras.
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Proposta de
DIRECTIVA D NSELHO

que altera a Directiva 85/337CEE relativa a avaliagdo
dos efeitos de determinados projectos publicos e privados
no ambiente

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, e nomeadamente, o
n° 1 do seu artigo 130°-S,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,"
Em cooperagio com o Parlamento,®
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social,®

Considerando que o processo de avaliagdo do impacto ambiental previsto na Directiva
85/337/CEE do Conselho™ tem essencialmente por objectivo fornecer as autoridades
competentes informag¢des adequadas que lhes permitam tomar uma decisdo sobre um
determinado projecto em pleno conhecimento de causa no que se refere aos efeitos provaveis
do projecto no ambiente; que esse processo constitui, assim, um instrumento fundamental da
politica de ambiente tal como definida no artigo 130°-R do Tratado;

Considerando que deve ser assegurado a nivel comunitario um grau suficiente de protecgio do
ambiente através da fixagdo de um quadro geral de apreciagdo e de critérios que permitam definir
quais os projectos que devem ser submetidos a avaliagdo ambiental; que, todavia, de acordo com
o principio da subsidiariedade, as autoridades competentes dos Estados-membros s#o as melhor
colocadas para aplicar esses critérios em casos concretos;

Considerando que o relatorio sobre a aplicagdo da Directiva 85/337/CEE, adoptado pela
Comissdo em 2 de Abril de 1993, mostra que existem dificuldades na aplicagéo da mesma; que
convém, portanto, precisar determinadas disposigOes desta directiva para tirar maior vantagem
do processo de avaliagdo sem alterar o alcance real das obrigagtes dos Estados-membros
decorrentes da directiva,

Considerando que é, no entanto, necessario prever disposigdes com o objectivo de melhorar as
regras relativas ao processo de avaliagao;

Considerando que é conveniente completar a lista dos projectos que tém um impacto significativo
no ambiente e que, por esse facto, devem ser submetidos a uma avaliagdo sistematica,;

Considerando que € ainda conveniente precisar que uma avaliagio deste tipo € obrigatoria para
os projectos incluidos no Anexo I da ret%n'da directiva que possam afectar de forma significativa
os objectivos especificos de protecgdo do ambiente definidos de comum acordo a nivel
comunitirio; que, em contrapartida, nos restantes casos compete aos Estados—membros
determinar se é necessario proceder a uma avaliag@o, aplicando os critérios de selecgio definidos
na presente directiva,

® JOn°C ..
@ JOn'C ..
® JOn* C ..

@ JOn'L 175 de 5.7.1985, p. 40
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Considerando que algumas destas medidas tornam as disposi¢Ges da referida directiva coerentes
com a Convengdo relativa & avaliagdo dos impactes ambientais num contexto transfronteiras
(Convengao de Espoo), que a Comunidade assinou, a0 mesmo tempo que os Estados—-membros,
em 25 de Fevereiro de 1991,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA :

Artigo 1°

A Directiva 85/337/CEE é alterada do seguinte modo :

1)

2)

3)

No n° 2 do artigo 1°, é inserida, a seguir a primeira definigéo, a seguinte definig¢do :

"alteragdo de um projecto: .
qualquer transformagdo que afecte a estrutura de um projecto ou qualquer modificagdo
importante das suas condi¢des de exploragio ou de funcionamento;".

O artigo 4° passa a ter a seguinte redacgdo:

"Artigo 4°

Sem prejuizo do disposto no n°® 3 do artigo 2°, os projectos incluidos no Anexo I
serdo submetidos a uma avaliagio nos termos dos artigos 5° a 10°.

Sem prejuizo do disposto non ° 3 do artigo 2°, os projectos incluidos no Anexo II
serdo submetidos a uma avaliagdo nos termos dos artigos 5° a 10° se forem
susceptiveis de afectar significativamente as zonas de protec¢do especial
designadas pelos Estados—-membros nos termos da legislagdo comunitaria.

Nos restantes casos, os projectos incluidos no Anexo 1l serdo examinados pela
autoridade competente para determinar se, em fung¢fo dos limites eventualmente
fixados pelos Estados—membros e com base nos critérios de selecggo definidos no
Anexo II-A, os seus efeitos provaveis no ambiente exigem ou no uma avaliagdo
nos termos dos artigos 5°a 10°.

Os Estados-membros certificar-se-d0 de que as decisdes adoptadas pela autoridade
competente sejam publicadas.".

O n° 1 do artigo 5° passa a ter a seguinte redacgéo:

"1.

Para os projectos que, em conformidade com o artigo 4°, devam ser submetidos a
uma avaliagdo dos efeitos no ambiente nos termos dos artigos 5° a 10°, os
Estados—membros adoptardo as medidas necessarias para garantir que a autoridade
competente defina, de comum acordo com as autoridades referidas no artigo 6° e
apos consulta ao dono da obra, as informagdes especificadas no Anexo Il que este
deve fornecer de forma adequada, na medida em que:

a)  Essas informagdes sejam pertinentes relativamente a uma determinada fase
do processo de aprovagdo e as caracteristicas especificas de um projecto
determinado, ou de um tipo de projecto, e dos elementos do ambiente que
possam ser afectados;

b) Se possa razoavelmente exigir que um dono da obra reiina os dados,

atendendo, nomeadamente, aos conhecimentos e métodos de avaliagdo
existentes."
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4)
5)

6)

7

8)

O n° 2 do artigo 5° € suprimido.

O n° 3 do artigo 5° passa a ter a seguinte redacgio :

"3.

Os Estados-membros providenciardo para que as autoridades que possuem
informagdes pertinentes, nomeadamente nos termos do artigo 3°, as coloquem a
disposi¢do do dono da obra."

O n° 1 do artigo 6° passa a ter a seguinte redacg&o:

"L,

Os Estados-membros tomar3o as medidas necessarias para que as autoridades a
quem o projecto possa interessar, em virtude da sua responsabilidade especifica em
matéria de ambiente, tenham a possibilidade de emitir o seu parecer sobre as
informagdes fornecidas pelo dono da obra e sobre o pedido de aprovagéo. Para o
efeito, os Estados-membros designardo as autoridades a consultar, em geral ou
para cada caso, na altura da apresentag¢@o do pedido de aprovagdo. As informagdes
reunidas nos termos do artigo 5° devem ser transmitidas a essas autoridades. As
regras relativas & consulta serdo fixadas pelos Estados—membros."

No n° 2, segundo travessdo, do artigo 6°, o termo "iniciado" é substituido pelo termo
"aprovado".

O artigo 7° passa a ter a seguinte redac¢do:

"Artigo 7°

Sempre que um Estado-membro considerar que um projecto a que se refere o
artigo 4° pode vir a ter importantes efeitos negativos no ambiente de outro
Estado-membro, ou sempre que um Estado—membro cujo ambiente possa vir a ser
significativamente afectado o solicite, o Estado-membro em cujoterritdrio se situa
0 projecto enviara ao outro Estado—membro, o mais tardar quando informar os seus
proprios cidaddos nacionais, as informagdes especificadas no Anexo IV.

Os Estados-membros em questdo iniciardo consultas, para as quais sera fixado um
calendario razoavel, sobre:

i)  As principais solugdes alternativas ao projecto que forem examinadas;

ii) As medidas que podem ser tomadas para evitar, reduzir €, se possivel,
compensar os efeitos negativos transfronteiras;

iit) Asformas de assisténcia mutua previsiveis para atenuar qualquer importante
impacto negativo transfronteiras do projecto proposto;

iv)  As medidas que podem ser tomadas para assegurar a vigilancia dos efeitos
transfronteiras do projecto a expensas do Estado-membro em que o projecto
¢ proposto.

As autoridades do Estado-membro cujo ambiente pode vir a ser afectado
significativamente procederdo a consultas das autoridades interessadas e do publico
segundo as regras previstas no artigo 6° € comunicardo, no prazo previsto no n° 2
do presente artigo, 0 seu parecer sobre o projecto as autoridades do
Estado-membro em cujo territorio este se situa.

No entanto, o facto de o parecer mencionado no primeiro paragrafo ndo ter sido
emitido no respeito do prazo e forma previstos no mesmo paragrafo pelas
autoridades do Estado-membro cujo ambiente podera ser afectado, regularmente
informadas nos termos do disposto no n° 2, ndo podera ser invocado para contestar
a validade da decisdo das autoridades competentes relativa ao projecto.”
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9)

10)

11)
12)
13)

O artigo 8° passa a ter a seguinte redacgo :
"Artigo 8°

Os pareceres ¢ informagdes obtidos nos termos dos artigos 5°, 6° e 7° serdo tomados em
consideragdo no dmbito do processo de aprovagdo.".

O artigo 9° passa a ter a seguinte redacgao :
"Artigo 9°
1. Logo que tenha sido tomada uma decisdo, a ou as autoridades competentes
publica-la-do e, se for caso disso, informaréo o outro Estado-membro consultado
em conformidade com o artigo 7° dessa decisdo, indicando:
- o teor da decisdo e as condigdes que eventualmente a acompanham,;
- os motivos e consideragdes em que se baseia a sua decisdo de recusa ou
concessdo da aprovagdo, ndo obstante o cardcter negativo dos pareceres
obtidos em conformidade com os artigos 6° e 7°

- se for caso disso, uma descri¢io das medidas para evitar, reduzir e, se
possivel, compensar os efeitos negativos importantes.".

E suprimido o n° 2 do artigo 11°.
E suprimido o artigo 13°.
Os Anexos sdo alterados em conformidade com o Anexo a presente directiva.

Artigo 2°
Os Estados-membros pordo em vigor, o mais tardar em 30 de Junho de 1996, as
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente directiva. Do facto informardo imediatamente a Comiss3o.
As disposigdes adoptadas pelos Estados-membros devem conter umareferéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-membros determinardo o modo como tal referéncia sera feita.
Para todos os pedidos de aprovagdo que tenham sido apresentados a uma autoridade

competente antes de 1 de Julho de 1996, continua a ser aplicavel o disposto na
Directiva 85/337/CEE, na versdo anterior a presente alterag3o.

Artigo 3°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
rnal Ofici muni Europeias.

Artigo 4°

Os Estados-membros s3o os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

O ponto 3 do Anexo I passa a ter a seguinte redacgéo :

"3.a) InstalagGes de reprocessamento de combustiveis nucleares irradiados;

b) Instalagdes exclusivamente destinadas a armazenar permanentemente ou a eliminar
definitivamente residuos radioactivos e as instalagdes de armazenagem provisoria
centralizada de residuos radioactivos ou de elementos combustiveis irradiados."

O ponto 6 do Anexo I passa a ter a seguinte redac¢o :

"6.  InstalagBes quimicasintegradas : instalag3essituadas numa zonageograficaem que
coexistam varias unidades de produgdo industrial de produtos quimicos,
pertencentes ou ndo a mesma empresa e que estdo funcionalmente ligadas entre si."

O ponto 8 do Anexo I passa a ter a seguinte redacgo:

"8.a) Vias navegaveis que permitam o acesso a embarcagdes de tonelagem superior a
1350t.

b) Portos comerciais maritimos e instalagdes portuarias, incluindo estruturas ao largo,
bem como portos e instalagdes de navegagdo interna que permitam o acesso a
embarcagdes de tonelagem superior a 1 350 t."

O ponto 1 do Anexo II passa a ter a seguinte redacgio :
"1. Agricultura

a) Projectos de emparcelamento rural

b)  Projectos de irrigagdo e drenagem de terras

¢) Plantagio de florestas, repovoamento florestal, desflorestagédo
d) CriagGes intensivas

e) Produgio de espécies exoticas da flora e da fauna
f)  Agquicultura intensiva de peixes ou crustaceos”.
No ponto 3 do Anexo II € suprimida a alinea h).
O ponto 10 do Anexo II passa a ter a seguinte redacgdo :
"10. Projectos de infra-estruturas

a) Ordenamento de zonas industriais

b) Ordenamento urbano, incluindo a construgdo de centros comerciais e de parques
de estacionamento

c) Modemizagdo (construgdo de vias duplas, electrificagdo, adaptagdo a bitola

normalizada) de vias férreas ou de vias para transporte combinado, plataformas
ferroviarias, plataformas intermodais, terminais intermodais
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d)

g)
h)
i)

J)
k)

Construgdo e extensdo da capacidade aeroportuaria de aerodromos (projectos nio
incluidos no Anexo I)

Construgdo e modernizagio de estradas (seu alargamento e duplicagio), portos e
instalaques portuérias, incluindo portos de pesca (projectos n3o incluidos no
Anexo I

Construgiio de vias navegaveis, obras de canalizaggo e regularizagio de cursos de
agua

Barrageﬁs e outras instalagOes destinadas a reter as aguas ou a armazena-las de
forma permanente

Linhas de eléctrico, linhas de metropolitano aéreas e subterraneas, linhas suspensas
ou analogas de tipo especifico utilizadas exclusiva ou principalmente para
transporte de passageiros

Construg#o de oleodutos e de gasodutos
Construgdo de aquedutos de grande extensdo
Obras costeiras destinadas a combater a eroséo e trabalhos maritimos capazes de

modificar a costa como, por exemplo, a construgo de diques, pont3es, pareddes
e outros trabalhos de defesa contra a acg¢#o do mar."

O ponto 11 do Anexo II passa a ter a seguinte redac¢o :

“11.

a)
b)

c)
d)
€)
f)

8
h)

i)

Outros projectos
Pistas permanentes de corridas e treinos para automoveis e motociclos

Instalag3es de eliminagao de residuos industriais e likos domésticos (projectos ndo
incluidos no Anexo I)

Estagdes de depuragdo

Locais para deposito de lamas

Armazenagem de sucatas

Bancos de ensaio para motores, turbinas ou reactores
Produgfo de fibras minerais artificiais

Produgido, acondicionamento, carregamento ou encartuchamento de pélvora e
explosivos

Esquartejadouros

No Anexo II sdo aditados os seguintes pontos:

"11-A Turismo e tempos livres

a)

b)
c)

Instalagdes de pistas de esqui, de bobsleigh e respectivos meios mecanicos e
instala¢des de produgdo de neve artificial

Terrenos de golfe e projectos afins

Portos de recreio
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10.

d)  Aldeamentos turisticos, complexos hoteleiros e projectos afins
e)  Terrenos de campismo e caravanismo

) Centros de tempos livres, centros culturais

"11-B Projectos de ordenamento do territorio

a)  Mudanga de afectagio de terras ndo cultivadas, de espagos semi-naturais ou de
florestas naturais e semi—naturais

b)  Recuperagéo de terrenos na orla maritima"

O ponto 12 do Anexo II passa a ter a seguinte redacgio :

"12. Alteragéo dos projectos incluidos no Anexo I ou no Anexo II, bem como dos
projectos do Anexo I que se destinam exclusiva ou essencialmente a desenvolver
e ensa.l.iar novos métodos ou produtos e que ndo sdo utilizados durante mais de dois
anos.

E aditado um novo Anexo II-A:

"ANEXO II-A
CRITERIOS DE SELECCAO REFERIDOS NO N° 3 DO ARTIGO 4°
Caracteristicas do projecto

As caracteristicas do projecto devem ser consideradas em relagéo aos seguintes aspectos:

dimensdo do projecto™

- utilizag@o dos recursos naturais

- produgdo de residuos

- poluigdo e incomodidades causadas
- risco de acidentes

- impacto no patriménio natural e historico, tendo em conta a vocagido das zonas que
podem ser afectadas (nomeadamente, turistica, urbana ou agricola).

Localizag¢éio do projecto

Deve ser considerada a sensibilidade ambiental das zonas geograficas susceptiveis de
serem afectadas pelo projecto, tendo em conta nomeadamente:

- ariqueza relativa, a qualidade e a capacidade de regeneragdo dos recursos naturais da
zona;

- a capacidade de sobrecarga do ambiente natural, com especial ateng@o para as zonas
seguintes:

m

A dimensio do projecto deve ser considerada nomeadamentc em termos de duragdo, da
frequéncia e da reversibilidade dos scus efeitos provaveis.
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11.

12.

a) zonas himidas;

b) zonas costeiras;

¢) zonas montanhosas e florestais;

d) reservas e parques naturais, '

e) zonas classificadas ou protegidas pela legislagdo dos Estados-membros;

f) zonas nas quais as normas de qualidade ambiental fixadas pela legislagdo
comunitaria ja estdo ultrapassadas;

g) zonas de forte densidade demografica, ,

h) paisagens importantes do ponto de vista histérico, cultural e arqueolégico."

O ponto 2 do Anexo III passa a ter a seguinte redacgio:

"2. Umadescri¢do das principais solugdes alternativas consideradas, e umaindicagdo
das principais razdes da escolha feita pelo dono da obra, tendo em conta os efeitos

no ambiente.".

E aditado um novo Anexo IV:
"ANEXO IV
INFORMACOES REFERIDAS NO ARTIGO 7°

1. Uma descrigdo do projecto, acompanhada de todas as informagdes disponiveis

sobre o seu eventual impacto transfronteiras.
2. Uma informag&o sobre a natureza da decisdo que podera ser adoptada.
3. Uma indicagio do prazo razoavel no qual o outro Estado-membro devera

responder para comunicar tem ou ndo intengdo de participar no processo de
avaliagdo. A notificagfo destaintengdo sera acompanhada de todas as informagdes
disponiveis e adequadas sobre o ambiente da parte do territério que podera ser

afectado.
4, As informagdes recolhidas ao abrigo do artigo 5°.
5. Uma indicagdo quanto a data em que sera adoptada a decisdo relativa ao proj ecto

e quanto ao prazo, avaliado de maneira razoavel, no qual o Estado-membro
susceptivel de ser afectado devera comunicar o seu parecer ao Estado-membro em
cujo territorio esta situado o projecto.”.
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EICHA DE AVALIACAO DE IMPACTO

IMPACTO DA PROPOSTA SOBRE AS EMPRESAS

d r ta: Proposta de alteracdo da Directiva 85/337/CEE do

Conselho, relativa & avaliacdio dos efeitos de determinados projectos

piblicos e privados no ambiente.

gblecto da proposta

A proposta ndo impSe novas obrigacdes para além das j& impostas ao abrigo da

actual Directiva 85/337/CEE, mas completa a regulamentac@o comunitaria neste

dominio na medida em que tal & necessirio para:

eliminar as ambiguidades da directiva para as quais chamou a ateng¢do o
relatério sobre a sua aplicacdo (COM(93)28 final);

assegurar a aplicacdo da Convencdo internacional relativa a avaliagdo do
impacto ambiental num contexto transfronteiras (Convencdo Espoo:
COM(92) 93 final), cujos requisitos n3o s3o mais rigorosos que oOs
previstos no artigo 79 da directiva;

melhorar a eficécia da directiva através de disposicoes mais explicitas
para o exame dos projectos referidos no Anexo (I, a fim de determinar se
é ou ndo necessario submeté-los a uma avaliacdo de impacto ambiental e de
definir o &mbito de estudo do Impacto e as modal idades de acompanhamento
da avaliacdo. Como alguns Estados-membros -adoptaram essas disposicdes e
outros nao, a auséncia de legislacdo a nivel comunitdrio afecta a
proteccdao do ambiente e causa distor¢des do mercado;

esclarecer varias expressdes incluldas na directiva (por exemplo,
*instalacdo quimica integrada").
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O impacto sobre as empresas
Quem ser& afectado pela proposta?

Tendo em conta que a presente proposta de alteracio n3o prevé novas

obr igagcSes relativas ao procedimento a aplicar,

- prev8em-se trés aditamentos ao Anexo | que impdoem uma avaliagdo
unicamente para as empresas especializadas no reprocessamento de
combust(vel nuclear Irradiado e as que desenvolvem projectos referidos no
Anexo II, susceptiveis de afectar as zonas de protec¢do especial
previstas na legislacéo comunitdria em matéria de proteccéio do ambiente;

- no seu conjunto, os aditamentos ao Anexo | apenas ter#o impacto sobre um
nimero restrito de projectos desenvolvidos por grandes empresas
nucleares. No que diz respeito aos projectos referidos no Anexo II,
situados nas zonas de proteccdio especial ou que as afectam, é impossivel
determinar se os mesmos serdo desenvolvidos por pequenas, médias ou

grandes empresas;

- a nova disposicdo relativa & seleccdo dos projectos evitard que seja
aplicada uma avaliacao de impacto aos projectos do Anexo Il, na sua
maloria de pequenas dimensdes, pouco susceptiveis de ter um impacto
consideréve! no ambiente;

- a disposicdo relativa & definic3do do estudo de Impacto ir4 provavelimente
acelerar o processo de elaboracdo do préprio estudo em conformidade com
os requisitos do Anexo 11l da directiva, uma vez que o &mbito deste teri
sido definido e decidido antes da sua realizacao e n3ao depois de ser
submetido A& autoridade competente. Esta alteracdo foli bem acolhida,
nomeadamente pelo sector de producdao e de distribuicdo de electricidade
na Europa;

- a proposta de Inserir uma exig8ncia de comunicacdo dos pormenores
relativos & vigilidncia dos efeitos ndo afecta nenhum tipo especial de
empresa, indo afectar sobretudo os projectos que tém um impacto
prolongado no ambiente.
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Que deverdo fazer as empresas para dar cumprimento & proposta?

Na grande maioria dos casos, n3do muito mais do que ja fazem ao abrigo da
directiva em vigor relativa & avaliacdo do impacto ambiental. Com excep¢do
da obrigacdo de submeter determinados projectos a uma avaliacdo
(nomeadamente, o reprocessamento de combustivel nuclear irradiado e
projectos que afectam zonas protegidas), ndo haverd um aumento considerével
do nimero de avalia¢des de Impacto ambiental exigiveis as empresas nos
Estados-membros. O processo de exame, bem como determinados esclarecimentos
sobre os projectos enumerados no Anexo || permitirdo reduzir os encargos de

determinadas empresas.

Espera-se que o novo requisito relativo & nova defini¢do do estudo de
impacto venha a acelerar o processo de recolha de informagdo. Este requisito
diminuird ainda a necessidade de se proceder a trabalhos adicionais
dispendiosos, uma vez que o seu ambito ter4 sido estabelecido previamente.

Quais os provédveis efeitos econdémicos da proposta?

Sobre o emprego:

- uma vez que o objectivo da avaliagcdo de impacto ambiental n@o é evitar o
investimento, mas sim melhor Informar as Iinstidncias de decisdo
relativamente a Impactos, medidas paliativas, localizagoes e
desenvolvimentos alternativos, o impacto sobre o emprego serd
provavelmente pouco significativo, excepto a nivel local, onde poderdo
ocorrer algumas relocalizacoes de projectos em resultado da avaliacdo;
espera-se também um aumento dos servigos de consultoria.

Sobre o investimento e a criagdo de empresas:

- uma vez que as informacoes sobre os efeitos de uma proposta si@o mais
claras, tanto investidores como empresarios serdo melhor informados dos
riscos inerentes a um determinado projecto.

Sobre a competitividade entre empresas:

- na Comunidade, pressupondo que se procederd a uma transposic¢ao correcta

por todos os Estados-membros, o efeito serd nulo. Fora da Comunidade, o
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efeito dependerd dos regimes aplicadveis, pois determinados paises, como
por exemplo o Canadd e os Estados Unidos, apresentam sistemas idénticos
ou mesmo mais avan¢cados de avalia¢3ado do impacto ambiental (nomeadamente
em certos casos, uma avaliacdo que corresponde a niveis mais elevados de
concepcdo pollitica, planificacdo e realiza¢cdo de programas). A avaliacdo
nos palises em desenvolvimento é geraimente menos avancada.

A proposta incluiré medidas que tenham em consideracéo a situacgdo especifica
das pequenas ¢ médias empresas (requisitos reduzidos ou diferentes, etc.)?

Nos termos do novo artigo 40, compete aos Estados-membros determinar, com
base em critérios especificos, se o eventual Iimpacto requer uma avaliacéo.
Esta cléusula permite~-lhes especificar as categorias de actividades que
excluem as pequenas e médias empresas da obriga¢cdo de efectuar uma avaliagdo
de Impacto ambiental para projectos normaimente desenvolvidos por essas
empresas. Com efeito, é pouco provdvel que as pequenas e médias empresas
realizem um projecto do tipo dos referidos no Anexo |.

Procedimento de consulta

Fora da Comissdo, o grupo de trabatho composto por peritos dos
Estados-membros analisou a proposta durante trés reunides e alterou-a num
nimero significativo de aspectos (por exemplo, supressdo de uma série de
projectos inseridos no Anexo ).

Alédm disso, os comentérios formulados pela UNICE conduziram a outras
alteracGes da proposta, nomeadamente no que diz respeito A defini¢cio de
tfdbricas quimicas integradas.

No 4mbito da Comissdo, fol considerada a hipdtese de outras Direccdoes-Gerais
poderem apresentar, durante as discussbGes, as principais preocupacdes dos

respectivos sectores.

Contudo, as consultas realizadas ao Comité Econdmico e Soclial ao abrigo do
artigo 1980 do Tratado permitirdo um amplo debate com os grupos
socio-econdémicos envolvidos.

3 3 3 e 2k 3k 3k 3k Ak

23



ISSN 0257-9553

COM(93) 575 final

DOCUMENTOS

N.° de catalogo : CB-CO-93-613-PT-C

ISBN 92-77-61507-9

Servigo das Publicagoes Oficiais das Comunidades Europeias

L-2985 Luxemburgo

24



