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PREFACIO

0 quarto relatério sobre a execucdo da reforma dos fundos estruturais
é, tal como nos anos anteriores, elaborado em aplicacdo do artigo 160
do Regulamento (CEE) no 2052/88.

0 presente relatério aborda os grandes temas referidos no artigo 310 do
Regulamento (CEE) no 4253/88, insistindo, nomeadamente, na utilizacgdo
dos recursos orcamentais dos fundos e apresentando um balang¢o concreto
das suas actividades.

Deste modo, o primeiro capltulo apresenta o balango da execugao das
accoes decididas, por objectivo e por pais. Descreve igualmente o
estado actual dos programas decididos no 4mbito das iniciativas
comunitdrias, das acc¢des inovadoras e das ac¢coes de assisténcia
técnica.

O Capitulo Il trata da execucdo orc¢gamental de 1992, ao papel dos
instrumentos de empréstimo (BEI-CECA) na realizacdao dos objectivos
prioritarios e ao controlo da wutilizacdo correcta dos fundos
comunitarios.

Por ultimo, o capitulo final é dedicado & execucdo dos principios da
reforma, embora insista, principalmente, nos trabalhos de avaliacdo
efectuados quer por iniciativa da Comiss3o, quer dos Estados-membros,
no respeito do principio da adicionalidade e no papel dos parceiros
sociais.

O balanco intercalar de Fevereiro de 1992, revelando os resultados }a
promissores obtidos na execu¢3ao das acgdoes financiadas pelos trés
fundos, levou a que as principais propostas do Pacote Delors |l fossem
aprovadas na Cimeira de Edimburgo de 11 e 12 de Dezembro de 1992 -
nomeadamente, a duplicacdo, até 1999, dos recursos estruturais
destinados aos quatro paises menos présperos da Comunidade, a
prioridade atribuida ao objectivo 1, um aumento significativo dos
fundos consagrados aos demais objectivos, uma redefini¢ciao do papel!l dos
objectivos 3 e 4 e a tomada em consideragdo das dificuldades de
determinadas zonas |litorais mediante a criacdao de um instrumento
financeiro para a orientacao dos investimentos no sector da pesca
(IFOP).

A Comiss3do prop8s seguidamente alterar a regulamentacdao dos fundos
estruturais, tanto no respeitante ao regulamento-quadro e ao
regulamento de coordenag¢dao, como aos regulamentos especificos de cada
fundo.

Os regulamentos foram adoptados, no seu conjunto, pelo Conselho em 20
de Julho de 1993 e o préximo periodo de programacao decorrera entre 1
de Janeiro de 1994 e 31 de Dezembro de 1999.



R
RESUMO E COMENTAR10S

Em conformidade com o disposto no artigo 319 do Regulamento (CEE) no
4253/88, o balan¢o da execucdo da reforma dos fundos estruturais em
1992 é o seguinte:

Estado de adiantamento de cada objectivo

Um ano antes da conclusdo da primeira fase de programacao, oS paises e
as regides abrangidos pelo objectivo 1 afirmaram claramente a sua
vontade de consumir na totalidade os apoios iniciais, apresentando as
accoes mais recentes (PO, subven¢gdes globais, projectos, etc.)
susceptiveis de preencher as lacunas existentes, ou autorizando as
alteracdes de calendadrio necessarias para a absorc¢ao total das dotacdes
até ao final de 1993.

Subsistem ainda problemas na Itadlia, nomeadamente no respeitante as
medidas em que as administracdoes regionais constituem a contrapartida
da Comunidade.

Os programas decididos em 1991 para os novos Lander e para Berlim Este
decorreram, na sua maioria, de acordo com as previsdes. O elevado
numero de pedidos de ajuda levou, no entanto, a alterar a reparticiao
dos pagamentos previstos entre o ano de 1992 e os anos seguintes, a
favor de 1992.

No que diz respeito ao objectivo 2, foi possivel, em 1992, gracas a
prorroga¢ao dos programas, autorizar a grande maioria das dotacoes
concedidas para a primeira fase de programacao (1989-1991) e obter um
bom nivel de pagamentos.

Devido, sem duvida, & continuidade registada na seleccdo das
prioridades estabelecidas para o periodo 1992-1993 e & experiéncia ja
adquirida, todas as regides apresentaram no inicio do ano a maior parte
das accdOes que desejam executar nesta segunda fase, atingindo, desse
modo, a partir do fim do ano de 1992, um nivel de execucao
satisfatério.

No respeitante aos objectivos 3 e 4, o ano de 1992 foi marcado pela
conclusao da execucao dos QCA da primeira fase e, simultaneamente, pelo
estabelecimento dos novos QCA para 1993.

Esses QCA, que prevéem uma verba global de aproximadamente 2,1 mil
milhdes de ECU, caracterizam-se pela manutencdao das prioridades de
intervencdao (formagcdao de base, formacao de segundo nivel, ajudas ao
emprego, ajudas aos mais desfavorecidos) e pela introdugao de maior
flexibilidade, a fim de poder no objectivo 3 tomar em considerag¢ao os
desempregados com menos de doze meses de situac3do de desemprego, assim
como os agentes e comissarios alfandegdrios cuja situacdo profissional
foi afectada pela realiza¢do no Mercado Unico.
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Devido, alias, & persisténcia do problema do desemprego de longa
duracao, foi reforcado o peso relativo das intervencdes para a luta
contra este tipo de desemprego na verba giobal.

As medidas relativas ao objectivo Sa n3o foram, em 1992, objecto de
alteracbOes significativas. Aparentemente os diferentes regimes chegaram
ao seu ritmo éptimo, ou estabilizaram-se. As indemnizacoes
compensatérias aumentaram e, em contrapartida, os investimentos nas
exploracoes (aproximadamente, 50 000 novos planos) e nas instalacoes de
jovens agricultores registaram um certo declinio.

No respeitante Aas medidas de comercializagdo e transformacdao dos
produtos agricolas, a reparticdo das autorizacdes entre os diferentes
programas mostra que o sector da carne é o primeiro beneficiario,
seguido dos frutos e produtos horticolas, do leite e dos produtos
lacteos e, por ultimo, do vinho.

Devem ainda mencionar-se as medidas do objectivo 5-pesca, concentradas
nas necessidades do sector e que, devido & crise das pescas, incidiram
principalmente na reestruturacdo das empresas e no melthorar das
condicoes sanitarias e da qualidade dos produtos.

A aplicacdo dos programas relativos as zonas sensiveis do ponto de
vista ambiental, assim como os programas regionais que incluiam medidas
florestais foram alargados mediante a aprovagcao de novos programas, a
ser integrados nos programas agro-ambientais e florestais, previstos no
4mbito das medidas de acompanhamento da reforma da politica agricola
comum.

No que respeita ao objectivo 5b a taxa de execucdao dos programas
registou uma acelerag¢dao, continuando, no entanto, a ser diferente
consoante as regioes. A taxa mais alta regista-se em Espanha
(120%)(1) | seguida de Franca (102%) e dos Paises Baixos (99%), sendo
apenas de 77% na Italia, devido, principalmente, ao atraso verificado
na apresentacdo e aprovacdo dos PO de determinadas regides.

As medidas dizem essencialmente respeito aos seguintes eixos
prioritarios: diversificacdo da agricultura, desenvolvimento das
actividades extra-agricolas, do turismo e dos recursos humanos e
medidas de preservacao do ambiente.

A valorizacdo dos produtos regionais, a renovagao das aldeias, os
avultados investimentos no sector das PME e as infra-estruturas
regionais constituem exemplos interessantes de projectos com um impacto
positivo em zonas rurais em declinio. De um modo geral, este tipo de
investimento desenvolveu-se mais rapidamente do que os respeitantes a
diversificacao agricola ou ao desenvolvimento dos recursos humanos,
cuja formulacdo é, geraimente, mais complicada.

(1) Determinados Estados-membros autorizaram mais dotacoes do que o
previsto para 0 ano em curso.



Em 1992 foram aprovadas varias decisdOes para dar inicio a fase
operacional das doze Iiniciativas comunitdrias }4 decididas em 1990 e
1991.

Outrossim, foi decidida, em Maio de 1992, uma nova iniciativa RETEX,
destinada a acelerar a diversificagao das actividades econdmicas das
regides fortemente dependentes do sector téxtil-vestuario.

A execucdo financeira revela que em 1992 os fundos estruturais
beneficiaram de 17 054 milhOes de ECU em dota¢dOes para autorizaci3o e de
15 925 milhdes de ECU em dotagdes para pagamento, a que se
acrescentaram 1 046 milhoes de ECU para autorizagcdes e 1 285 milhdes de
ECU para pagamentos a favor dos novos Ldnder.

A execucao destas dotagOes atingiu 99,2% no respeitante as dotacgdes
para autorizacdo e 99,3% as dotacdoes para pagamento (respectivamente,
100% e 96,3%, nho que se refere aos novos Ldnder). Em relacdo ao periodo
de duplicacdo (88-93), o total das dotagdes inscritas no orcamento a
favor dos fundos estruturais aumentou para 52 419 milhdes ECU (precos
88), em conformidade com os montantes previstos no Regulamento (CEE) no
2052/88.

Quanto & avaliacdo do impacto macroecondémico dos fundos estruturais nas
regioes do objectivo 1, os trabalhos realizados evidenciam o facto de,
na situacdo actual de recessdao econdmica em que se encontra toda a
Comunidade, a contribuicdo relativa das intervencoes comunitarias para
o desenvolvimento econdémico nas regides ter aumentado. A parte que a
ajuda proveniente dos fundos representa no total dos investimentos
realizados nessas regides é agora mais elevada, contribuindo mais
marcadamente para apoiar o crescimento econdmico, que, nos ultimos
anos, se atenuou.

Em 1992, a avaliacdo das formas de intervenc3ao e as avaliacdes
tematicas tiveram um desenvolvimento marcado. Se é certo que a
qualidade dos resultados ao nivel da previsao do impacto das
intervencdes, tributdria das complexidades metodoldgicas e da
deficiéncia das informagdoes disponiveis, nem sempre correspondeu as
expectativas da Comissao, em contrapartida, as avaliacdes tematicas, ao
privilegiarem as dimensOes prospectivas e estratégicas, contribuem para
orientar para o futuro as prinridades de intervencdo em determinados
Estados-membros.
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capiTuLO 1|
BALANCO POR OBJECTIVO DAS ACTIVIDADES DOS FUNDOS

INICIATIVAS COMUNITARIAS, ACCOES I|NOVADORAS

E ACCOES DE ASSISTENCIA TECNICA

1. BALANCO POR OBJECTIVO DAS ACTIVIDADES DOS FUNDOS

1.1. Objectivo no 1 e novos Lander

Um ano antes do termo do primeiro periodo de programa¢do, registou-se
uma forte mobilizacao dos recursos dos trés fundos em todos os paises e
regides do objectivo 1. Os Uultimos programas operacionais foram
adoptados e as possibilidades de ajustamento e de alteracao das medidas
decididas anteriormente foram sistematicamente aplicadas em todos os
paises, no intuito de obter uma utilizacado maxima das dotagdes, a
consolidacao de um grande nimero de acc¢des e a adaptacao a situacao no
terreno.

0 quadro infra demonstra que, no final de 1992, a taxa de absor¢ao das
dotacdes atingiu um bom nivel, dado que se fixou em, aproximadamente,
77%.

Objectivo 1

Execucdo para o periodo 1989-1992 das autorizac¢des, proporcionalmente
as contribuicoes previstas nos QCA decididos para 1989-1993

Grécia 79,2%
Espanha 80,3%
Franca 76 ,6%
Irlanda 80, 3%
ltatia 64,6%
Por tugal 79,2%
Reino Unido 78,7%

Total do objectivo 1 76,5%

Num contexto geral de recessdao econdmica e de diminuigdo dos
investimentos globais por parte dos Estados-membros, o impacto das
contribuicoes dos fundos estruturais no conjunto destas zonas foi tanto
mais intenso e positivo.

0 Capitulo |1 apresenta uma analise quantitativa precisa, por fundo e
por objectivo, e os Anexos 1.1 e Il.1 fornecem dados numéricos por pais
e por fundo.



1.1.1. Grécia

1992 foi um ano charneira para a execu¢do do QCA grego, dado que ©
excelente ritmo de execucdao das intervencdbes operacionais, ja
assinalado em 1991, foi consol! idado.

Com excepg¢dao do projecto “Acheloos", os uUltimos PO do QCA grego foram
adoptados ao longo do ano: tré&s desses PO, respeitantes ao "Aumento da
competitividade das empresas industriais e das empresas de prestagio de
servigos", ao "Desenvolvimento equilibrado do turismo" e a "Formag¢ao no
quadro da fun¢do publica", s3do programas plurifundos (FEDER/FSE). O
"Crash programme", destinado a favorecer o desenvoivimento intensivo
das telecomunicacdes, é um programa monofundos FEDER, embora o PO ja
aprovado relativo as telecomunicacdes preveja uma medida especial
apoiada pelo FSE a seu favor. Foram igualmente aprovados dois novos PO
FEOGA, um com um conjunto de medidas florestais e outro com medidas de
reestruturagao dos olivais.

Devem ainda acrescentar-se duas accdes de assisténcia técnica decididas
em 1992 - uma, ao abrigo do artigo 70 do Regulamento (CEE) no 4254/88,
sobre a etlaboracdo do quadro de programa¢do para o periodo apos 1994,
financiada exclusivamente pelo FEDER, outra destinada ao financiamento
do plano de acg¢do para as estatisticas regionais, com um financiamento
misto FEDER/FSE e um PO "Assisténcia Técnica 1992-1993", criado por
iniciativa do FSE para melhorar os mecanismos de identificacao das
necessidades em matéria de formagao e reforgar o sistema de
acompanhamento, o controlo e a avaliacao.

Ao longo do ano foram igualmente adoptadas decisdes relativamente as
iniciativas comunitarias PRISMA, TELEMATIQUE, REGEN e LEADER

Os programas decididos anteriormente pelos trés fundos foram alvo de
alteracoes, especialmente significativas no que diz respeito aos PO
“Estruturas de Formac¢ao" e "Ensino Secundario”, do FSE, que permitiram
reforgcar a formagdo inicial e continua dos professores do ensino
secundario, a formacao de formadores e dos quadros dos centros
especializados, e desenvolver novos vectores de formac3ao para os
técnicos.

O PO "Estruturas Agricolas” foi igualmente alvo de alteracoes.

A situagdo favoravel da execuc3do do QCA repercutiu-se igualmente ao
nivel das autorizagdes e dos pagamentos.

Relativamente a verba global concedida ao QCA grego, pode verificar-se
que houve um melhoramento gradual e que, apds os primeiros quatro anos
de execucdo, aproximadamente 80% da verba para o periodo gquinguenal foi
utilizada no terreno, apontando as perspectivas para a execu¢ao total
dessa verba até ao final do exercicio de 1993.

Entre 1990 e 1992, a taxa de execucdo anual média dos novos PO
regionais aumentou de 60% para 100%.



Em montantes cumulados, as dotacdes autorizadas pelo FEDER ascendem a
79,3% das contribuicdes previstas para o conjunto do periodo 1989-1993
(o que representa cerca de 103%, unicamente para 1989-1992) e os
pagamentos a 75,2% das autorizag¢does. As autorizagoes efectuadas pelo
FSE para o periodo de quatro anos de 1989 a 1992 representam a
totalidade dos montantes previstos no QCA para esse periodo, enquanto
que os pagamentos corresponderam a cerca de 70 % das autorizacdes. Para
0 conjunto das medidas FEOGA (antigas medidas regionais e medidas do
objectivo 5a), a taxa de autorizagOes para 1992 atingiu 118%.

No respeitante aos PIM, foram em 1992 autorizados 311 mithdes de ECU e
pagos 416 milhdes de ECU; assim, dada a tendéncia .actual, a totalidade
da verba destinada aos PIM deveria estar utilizada no fim de 1993.

Varias razoes permitem explicar esta execucdo positiva do QCA. Em
primeiro lugar, a prossecu¢dao das decisdOes de natureza orcamental
adoptadas pelo Estado grego, que tiveram como efeito garantir o
co-financiamento das despesas publicas relacionadas com os fundos
estruturais e ainda o esfor¢co comum da Comissao e do Estado-membro em
questao, Jja assinalado no relatério anterior (1991), cujos resultados
foram claramente visiveis em 1992,

Por ultimo, devem referir-se alguns elementos do balango.

No dominio das infra-estruturas de base, 1992 registou a acelerac¢ao das
obras do metro de Atenas, tendo sido adoptadas decisdes importantes em
matéria de organizacdo do acompanhamento, designadamente a constituicao
de um organismo parapublico "Attiko Métro" e a nomeacdo de um gestor de
projecto.

Prosseguiu a convers3ao em auto-estrada da estrada Atenas-Saldnica e
Atenas-Corinto, ao mesmo tempo que as autoridades gregas est3ao em vias
de terminar um "Masterplan" para os transportes rodoviarios, baseado na
juncdo dos eixos Norte-Sul e Este-Oeste, que poderd ser incluido, em
grande parte, no proximo QCA.

A escolha do "Crash programme" deveria, por outro lado, abrir a
possibilidade de um salto qualitativo no dominio das telecomunicacdes e
da digitalizacao da rede grega, sendo perfeitamente ptlausivel prever,
para ©o ano 2000, a elevacao da rede grega ao nivel da média
comunitaria.

Embora, em termos de impacto econdmico, os valores publicados em 1991
continuem a ser actuais em 1992 (sendo o0 crescimento cumulado do PIB
de, aproximadamente, 2,5 %), a Comiss3o lancou uma série de estudos de
avaliacao relativos ao contributo do QCA nos sectores da | & D, dos
transportes e das telecomunicacdes nos trés Estados-membros
completamente abrangidos pelo objectivo 1 (Grécia, Irlanda e Portugal)
e sobre os recursos humanos em todas as regidoes do objectivo 1.

Foram igualmente elaborados outros estudos sobre os sectores de
intervencdo do QCA considerados mais importantes para a economia grega
(turismo, industria e servigos, transportes, ambiente, energia,
investigacao e desenvolvimento), cujos primeiros resultados deverao ser
conhecidos em 1993 e servir de elementos de reflexao para a proxima
fase de programacao.



1.1.2. Espanha

Embora as accoes aprovadas hos anos anteriores se tenham desenrolado
correcta e regularmente, foram ainda adoptadas diversas decisdes em
1992, que permitem obter uma taxa de execug¢do do QCA praticamente
definitiva.

Trata-se de um variado conjunto de medidas que compreendem perto de 202
mi lhdes de ECU de contribui¢oes (190,15 do FEDER, 0,22 do FSE, 11,04 do
FEOGA), adoptado em 1992 e incluindo:

- no respeitante ao FEDER: o PO “Comarca del Bajo Guadalquivir", que,
através da ajuda a actividades criadoras de emprego, Visa
contribuir para melhorar as condigcdoes de vida da populacdo tocal e
ainda sete grandes projectos, cada um deles dirigido a uma regiao
especifica: Andaluzia, consistindo em contribuicdo de verbas
publicas para o capital social e para o fundo de garantia de

sociedades de caucdo mltua; |lhas Canarias, orientado para a
renova¢ao urbana da area metropolitana de Santa Cruz de Tenerife;
Galiza, constituido pelo projecto "Canal de Eiras"; Castitla vy

Ledn, consistindo na modernizacao para fins turisticos dos
equipamentos urbanos do centro histdérico da cidade de Salamanca;
trés outras regides (Castilla-La Mancha, comunidade autonoma de
Valenca e Asturias) beneficiam de ac¢cdes diversas de saneamento ou
de depuracao das aguas residuais, inscritas no eixo "proteccdo e
me lhoramento do ambiente" do QCA.

Em 1992, foram também aprovados um co-financiamento de regimes de
ajuda respeitantes ao sector energético e um determinado numero de
ac¢oes previstas no artigo 70 do Regulamento (CEE) no 4254/88, bem
como estudos de avaliacdo continua e estudos de impacto sectorial

- no respeitante ao FSE: dois PO a titulo da assisténcia técnica,

- no respeitante ao FEOGA: dois novos PO relativos, por um lado, ao
me lhoramento das condi¢des de produgdo agricola em Melilla e, por
outro, ao melhoramento das condicdes de produ¢3o de banana nas
ilhas Canarias, bem como aos problemas de concorréncia.

Ao longo do ano foram igualmente decididas algumas alteracgcdes de
programas, nomeadamente no que diz respeito ao FSE, para possibilitar a
transferéncia de dota¢des dos programas de ajuda a contratacdo para o
PO "Escuelas-Talleres", que obteve um éxito notavel, tendo os pedidos
ultrapassado as possibil idades financeiras disponiveis. Em
contrapartida, os importantes programas previstos para a ajuda a
contratacdo, geridos pelo INEM, foram pouco utilizados, tendo o quadro
legal previsto em Espanha aquando da elaborag¢ao do QCA e dos PO sido
adoptado sé em Abril de 1992.

Relativamente ao FEOGA, foram decididas novas programacdoes de reduzida
amplitude, com excep¢dao do PO relativo & cessacao da actividade
agricola, cujo estado de adiantamento n3ao é satisfatério e em relacao
ao qual a Comissdo decidiu reduzir significativamente os apoios.
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Dado que os pedidos de financiamento das actividades agro-industriais
(objectivo 5a) ultrapassaram as disponibilidades atribuidas ao FEOGA,
transferéncias do FEDER e do PO “"Cessagcdo da actividade agricola"”
reforcaram a aplicagcado dos Regulamentos (CEE) no 866/90 e (CEE)
n° 867/90, relativos & transformagdo e comerciallizacio dos produtos
agricolas e florestais.

A execucio orc¢amental foi particularmente satisfatéria.

Em relagd30 ao FEDER, mais de 78,5% das dotacdes previstas para o
periodo foram ja& autorizadas (as dotacdes restantes dependem de
programas ja aprovados ou em vias de aprovacao) e o nivel de
pagamentos também é encorajador.

Desde 1989, todas as dotagcdes FSE previstas pelo QCA para os quatro
anos 1989-1992 foram igualmente autorizadas e os pagamentos atingiram
74% das autorizacgdes.

A execucdo das accdoes do FEOGA melhorou muito; os PO do eixo
"melhoramento das condigcdes de produgcao agricola, irrigacdo e
emparcelamento”, bem como as medidas relativas & accao comum especifica
(Regulamento (CEE) no 1118/88(1)) estdo muito adiantados, peio que o
montante disponivel para 1993 é reduzido; paralelamente, os outros PO
progrediram muito, por compara¢do com 1991.

E de salientar que, apds quatro anos de execucao do QCA espanhol!, nio
sO as duvidas iniciais das autoridades nacionais e regionais a respeito
dos programas enquanto forma de interven¢ao se dissiparam, como esses
mesmos programas sao neste momento considerados instrumentos de grande
utilidade. Neles se empenharam, pela primeira vez, autoridades de
diferentes niveis administrativos, que participaram na execu¢3o de um
conjunto coerente de medidas com objectivos comuns, fornecendo os meios
técnicos e financeiros necessarios.

0 nivel das autorizacoes estd prestes a confirmar as previsdes iniciais
e revela que, atendendo ao seu peso demografico, algumas regides foram
objecto de uma maior concentragcac das ajudas financeiras, nomeadamente
a Andaluzia, com 27% do total, e ainda Castilla-La Mancha (12,5%) e
Castilla y Léon (11,3%), seguidas das Canarias, da Galiza e da
Comunidade Auténoma de Valencia. A percentagem de ajudas comunitarias
n3o regionalizadas foi de apenas 5,2%.

A Comissao lancou um estudo de avaliagao do QCA no dominio dos recursos
humanos em Espanha, tal como em todas as regifes do objectivo 1.

1.1.3. Franc¢a

Embora os QCA das regides francesas do objectivo 1 (Cérsega e os outros
quatro departamentos ultramarinos) tenham sido executados através de
programas operacionais adoptados, na maior parte dos casos, ja em 1990
e de um grande projecto aprovado em 1991, diversas novas decisdes foram
adoptadas em 1992.

(1) JOn" L 107 de 28 de Abril de 1988.
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Trata-se, principalmente, de um PO relativo.aos sectores da banana e da

cana-de-aclcar e do rum , decidido a favor dos DOM no 4mbito do

programa POSEIDOM, com uma contribuicdao comunitaria FEOGA de 14 milhoes

de ECU, adicional ao QCA, assim como dos programas decididos a titulo

das iniciativas comunitarias:

- PRISMA, para a Corsega, a Reunido e a Guiana,

~  TELEMATIQUE, para a Cérsega, a Reunido e a Martinica,

- INTERREG, para uma cooperacao mais intensa entre a Cérsega e a
Sardenha,

- ENVIREG e STRIDE, para a Cérsega.

0 montante total das contribui¢des comunitdrias que |hes foram

consagradas ascende a 28,31 milhoes de ECU.

Por Gltimo, as dotacdes reservadas nos QCA a medidas de assisténcia
técnica foram utilizadas, por um lado, para tornar extensivo aos DOM um
inquérito sobre emprego efectuado pelo INSEE na Fran¢a metropolitana e,
por outro, na sequéncia do estudo elaborado em 1991 para o
aperfeicoamento de um sistema de gestdo informatizado comum as cinco
regides, que deveria estar operacional a partir do primeiro semestre de
1993.

Embora o conjunto das medidas tenha sido aprovado tardiamente, a
situacdo financeira no final de 1992 era relativamente satisfatoria.

No conjunto do periodo 1990-1992 as autorizacdes FEDER atingiram 54,7%
das somas inicialmente previstas, correspondendo 21,2% ao ano de 1992;
os pagamentos cifraram-se em, aproximadamente, 44%, dos quais 18,7% a
titulo de 1992,

A execug¢ao orcamental das contribui¢cdes do FEOGA €& igualmente
satisfatéria e conforme & programaciaoc na Corsega € na Guadalupe. Em
contrapartida, no que diz respeito a ilha da Reunido, uma importante
falta de dotacdes do FEOGA deveria levar a Comissao a propor uma
contribuicao sup lementar dest inada a evitar uma ruptura no
desenvolvimento econdmico da ilha. A execucao dos PIC LEADER sofreu
igualmente alguns atrasos. '

No respeitante ao FSE, os progressos verificados na realizacao das
accoes de formacdo profissional sao conformes & programagao € o bom
nivel de utilizacdo das dotagdes permite supor que todos os PO serao na
sua integralidade objecto de autorizaciao antes do final do periodo.

Para facilitar a execu¢do dos programas, acelerar a mobilizacao das
contribuicdes comunitiarias e a sua colocacdo a disposicdo dos
beneficiarios, mas também para, dentro dos prazos estabelecidos,
autorizar a totalidade das dotacoes, os comités de acompanhamento, de
acordo com a Comissdo e as autoridades nacionais, alteraram o
calendario de alguns PO.

No que se refere ao PIM Corsega, as contribui¢oes comunitarias dos
fundos e da "linha adicional 551"(1) foram autorizadas em 31 de
Dezembro para o periodo 1985-1992 no seu conjunto, ascendendo o0s
pagamentos a, respectivamente, 45,52 milhoes de ECU (FEDER: 30,33, FSE:
6,24 e FEOGA: 8,95) e a 18,32 milhdes de ECU, em relacdao a rubrica 551.

(1) Decidida em 1985 para compensar os problemas que as adesdes de
Espanha e de Por tugal poderiam acarretar para as zonas
mediterr@nicas francesas, italianas e gregas.



Embora os relatorios de avaliagdo relativos ao PIM Corsega tenham
demonstrado o importante impacto do conjunto das accoes (nomeadamente
em matéria de modernizagdo das infra-estruturas de base e de
valorizagao dos recursos humanos), a observacdo das medidas decididas e
executadas por cada eixo no &mbito dos QCA revela que, no que se refere
aos DOM, foi dada prioridade 3s medidas de desencravamento, tanto na
Martinica e na Guiana, como na Guadalupe, enquanto as infra-estruturas
de apoio as actividades econdmicas disseram fundamentalmente respeito a
Cérsega.

Em comparacao com Os investimentos no desencravamento e em
infra—estruturas de apoio, as ajudas comunitarias concedidas ao sector
industrial continuam a ser diminutas, o que reflecte uma certa
relutdncia das regides em darem prioridade a este sector, bem como a
dificuldade de execucao deste tipo de medidas, devido, nomeadamente, 4
fraqueza do tecido industrial nas regides em causa.

Embora as percentagens consagradas a agricultura, a valorizacao dos
recursos agricolas e ao desenvolvimento rural sejam bastante elevadas
em todas as regides, n3ao parecem ter caracter especialmente
significativo, dizendo respeito, as mais das vezes, a abordagens
extremamente diferentes: assim, enquanto determinadas regides optaram
por consolidar e modernizar os sectores tradicionais, outras preferiram
promover actividades de diversificagao. Uma grande parte das dotacdes
REGIS veio, alias, completar estas orientacgoes.

Com excep¢do da Coérsega, onde a existéncia de uma populacdao mais idosa
explica a percentagem relativamente baixa das despesas de formacao
profissional, todas as outras regides consagraram aproxidamente um
terco dos fundos disponiveis nos QCA & valorizacido dos recursos
humanos.

Em regra geral, as medidas provenientes dos conselhos regionais estao
mais bem adaptadas 4as realidades socioecondmicas das regides e, em
determinados casos, a sua realizacdo ultrapassa as previsdoes. E de
referir as formacoes relativas a actividade artesanal na Guadalupe e as
relativas as profissdes ligadas a venda, ao comércio e ao turismo na
Cérsega.

Entre as medidas nacionais, & de salientar o é&xito do "servico militar
adaptado" para jovens dos departamentos ultramarinos, que funcionara ja
positivamente em 1991 e que em 1992 excedeu as previsdes, tornando
necessar io um aumento da dotacao financeira.

Como indicado anteriormente, a Comissao lancou um estudo de avaliacao
sobre a contribuicdo do QCA no dominio dos recursos humanos em todas as
regioes do objectivo 1, incluindo as regides francesas.

Por GUltimo, embora seja pouco significativo tirar conclusdes sobre o
impacto macroeconomico das intervencbes comunitarias nas cinco regioes
francesas do objectivo 1, tendo em conta as transferéncias da
metrépole, as accoes empreendidas contribuem, de qualquer modo, para
apoiar a actividade econdmica, nomeadamente no sector da construcio
civil/obras publicas, mediante a realizacao de grandes projectos de
aeroportos, portos e trabalhos na rede hidrica.
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Conforme demonstrado pela execu¢do das ac¢des por cada eixo, as ajudas
aos investimentos produtivos progressivamente criadas registam um grau
de realizagao inferior ao das grandes infra-estruturas. Esta
actualmente a fazer-se um esforgo especial de informacio e animacao
nesse dominio.

Por ultimo, pode considerar-se que, de um modo geral, a execucdo de
uma abordagem programada no @&mbito das intervencdOes comunitarias
contribuiu para estruturar o esfor¢o de desenvoivimento econdémico local
e a parceria entre os diferentes inter locutores publicos e
socioprofissionais em causa.

1.1.4. Irlanda

No final de 1992, a execugao do QCA irliand8s decorria ac ritmo
previsto.

Em 1992 foram aprovadas algumas novas decisdes, designadamente:

- Uma subvenc3o global FEDER/FSE destinada, em primeiro lugar, a
apoiar iniciativas de desenvolvimento local, com medidas de ajuda a
criagcao e ao desenvolvimento de empresas e a formacao profissional;

- Uma medida de assisténcia técnica FEDER, que complementa a aprovada
em 1990 e que se destina a financiar a avaliagdao do actual QCA e a
preparar o préximo;

- Um certo numero de pequenos montantes destinados a assisténcia
técnica, provenientes dos trés fundos;

- Uma contribuicdo do PO Assisténcia Técnica aos Projectos lnovadores
a favor dos componentes FSE dos PO Desenvoivimento Rural e Turismo;

- Os programas de iniciativa comunitidria a titulo de LEADER e

HOR | ZON.

Os outros programas decididos anteriormente, no &mbito do QCA,
desenrolaram-se relativamente bem, tendo apenas sido introduzidas
alteracoes menores, para um melhor ajustamento, aproveitando a
flexibilidade inerente ao processo do QCA:

- 0 PO "Industria" decorre, nas suas grandes |inhas, de acordo com a
planificacdo. Apesar de, no inicio de 1992, se ter previsto uma
importante subutilizagio das dotagdes disponiveis para o
subprograma "Ciéncia e Tecnologia", apoiado pelo FEDER, uma nova
medida introduzida para apoiar a | & D determinada pela industria
tem registado grande &xito. As medidas "Job Training Scheme" e
"Emp loyment Subsidies Scheme", financiadas pelo FSE, foram
aprovadas no inicio de 1992, mas a absor¢do inicial da primeira foi
inferior ao previsto, devido, principalmente, & situacdo econdmica
depressiva;

- No respeitante ao PO "Turismo", a reparticao das dotagdes entre as
diferentes medidas (com um aumento para as medidas de marketing e
do sector publico) permitird que os objectivos em matéria de
despesas sejam realizados.

No total, entre 1988 e 1991, a contribuicdo do turismo para o PNB
aumentou a taxa média anual de 9,5% (o0 que representa o dobro da
taxa de crescimento anual do PNB);

0 aumento do emprego no sector do turismo excedeu as expectativas,
tendo o crescimento médio anual sido de 8%, em vez dos 7%
previstos;
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- A execucdo financeira do PO "Servigos de Agua, servicos sanitarios
e outros servigos locais” estad mais adiantada do que previsto e nao
se antevéem dificuldades;

- 0 PO "Infra-estruturas de formacido e Formacdo de formadores" foi
consolidado em 1992. Este programa visa uma abordagem mais
normalizada do dominio da formagao e prevé a formacdo de formadores
do FAS (organismo nacional de formag¢do), do CERT (organismo de
formag¢ao nos dominios do turismo e da hotelaria) e dos Institutos
Técnicos regionais, bem como a reciclagem dos formadores de
estabelecimentos do terceiro grau;

- 0 PO "Situagao periférica" progrediu de forma consistente ao tongo
do ano;

- Embora a contribuicio FEOGA para o PO "Controlo da polui¢3do nas
exploracoes" tenha sido diminuida, a fim de ©permitir um
financiamento complementar para as medidas do objectivo Sa e para o
desenvolvimento rural, foi autorizada a totalidade das dotacdes do
PO e a prossecucao do programa depende agora de uma nova concessao
de financiamento do FEOGA, bem como dos prazos de instrucao dos
processos de pedidos;

- Embora a execucao do PO "Florestas" tenha sido bem acolhida no meio
em causa, o0s operadores privados salientam que, aquando da
atribuicdo das ajudas, existe uma discriminacdo entre eles e ©
servi¢o parapliblico responsavel pelas florestas;

- A despeito de alguns ajustamentos, o PO "Desenvolvimento rural"”
decorre actualmente de acordo com as previsdoes, embora os
subprogramas relacionados com empresas de pequena dimensao e
empresas comunitdrias tenham tido um arranque lento. Tornou-se
claro que, por esse motivo, as dota¢des financeiras nao seriam
totalmente utilizadas, pelo que foi efectuada uma transferéncia a
favor de medidas FEOGA.

No tocante aos programas adoptados antes da reforma dos fundos, o
programa VALOREN terminou com a realizacao do Bellacorick Wind Farm,
Co. Mayo e o programa STAR foi completado dentro do prazo, em Outubro
de 1992. Um dos varios aspectos positivos deste programa é constituido
pela contribui¢ao financeira do sector privado, significativamente
superior a previsao inicial.

No que se refere a execucdo financeira, as despesas publicas na Irlanda
no final de 1992 cifravam-se em 72% da despesa publica total prevista
no QCA. As autorizacoes comunitdrias cifravam-se em 80,3% do total das
autorizagcoes previstas e os pagamentos em 87,1% do total das
autor izacoes executadas. ‘

Em 1992 efectuaram-se varias avaliacdes temdticas no dominio da | & D,
das telecomunicag¢does e transportes (no respeitante 3 Irlanda, Grécia e
Portugal), dos recursos humanos, incluindo o ensino e a formacdo
profissional em todas as regides do objectivo 1, assim como nos
dominios do turismo e do ambiente. Os resultados destas avaliacoes
serao utilizados para a programagao pos-1993.

Umn estudo realizado para o Departamento das Finangcas irlandés,
financiado pela Comunidade e terminado no inicio de 1993, indicava que
o PIB em 1992 registaria um crescimento acumulado de 2,6% (devido,
principaimente, aos efeitos secundarios da procura), enquanto, para
depois do ano 2000, previa um crescimento constante do PIB de 0,8%
(devido aos efeitos secundarios da oferta).
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1.1.5. Itdlia

A execucdo do QCA italiano que, nos anos anteriores, se defrontou com
obstaculos diversos, continuou em 1992 a deparar-se com dificuldades
persistentes, nomeadamente no respeitante aos pagamentos. Os problemas
surgem, essencialmente, nos programas geridos pelos organismos
regionais.

Em 1992 foram decididas para a Italia nove subven¢des globais novas,
respeitantes a sectores de actividade muito diferentes, nomeadamente
os servigos, financeiros (capital de risco, prémio de participagoes,
etc.) e outros, as PME, o refor¢o da cooperacao entre PME e o©
desenvolvimento da inovacdo nas empresas ou, ainda, a valorizacdo da
oferta turistica. Tais subven¢oes incluem contribui¢cdes no montante de
143 mithdoes de ECU provenientes exclusivamente do FEDER, que deveriam
dar origem a investimentos globais da ordem de 334 milhds de ECU.

Na sequéncia das decisdes dos comités de acompanhamento, a Comissdo
procedeu iguaimente a varias alteragoes de programas decididos
anter iormente, em especial os POP Basilicata, Puglia e Sicilia e o PO
"Valor izacdao dos produtos agricolas do Mezzogiorno".

No respeitante ao FEOGA, encontram-se ainda em fase de arrangue dois
programas, visto n3o ter sido possivel efectuar qualiquer autorizacao
desde 1991 para um PO plurirregional gerido pelo Ministério Nacional da
Agricultura e desde 1990 para o PO Abruzzo.

A Comissao aprovou ainda, ao longo do ano, dois programas de iniciativa
comunitaria transnacionais, um a titulo de REGEN (Italia-Grécia), outro
a titulo de INTERREG (Corsega-Sardenha).

No conjunto do periodo 1989-1992 o nivel das autorizacdes situa-se,
aprox imadamente, em cerca de 65 % das somas inicialmente programadas
até 1993, sendo o nivel dos pagamentos comunitarios relativamente as
autor izacdoes da ordem de 66 %, embora em progressao relativamente ao
valor registado no ano anterior.

A execucdao no terreno permite verificar que os PO plurirregionais
apresentam, no fim de 1992, em relacao & programacdo inicial, uma taxa
média de despesas nhacionais de 54%. O PO "Telefonia di base", com um
racio wutilizacao/programacao de 97% €& o programa mais adiantado,
enquanto os PO "Turismo" (65%) e "Ricerca" continuam a ser dos mais
atrasados.

No respeitante aos programas de iniciativa comunitaria decididos a
titulo do FEDER, o nivel de execugcdo ¢ especialmente fraco.
Efectivamente, embora as despesas registadas a titulo de STRIDE, de
TELEMATIQUE e de ENVIREG se situem, respectivamente, a niveis proximos
de 30%, 16% e 14%, em contrapartida, os PIC PRISMA e REGEN, decididos
tardiamente, registam um nivel de execucao praticamente nulo.
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No que se refere aos programas regionais, a situacdo é heterogénea. Se
em relagcdo as intervengdes da algada do FEDER, a taxa média de execucio
(rdcio utilizacdao/programacao) é de 25%, encontram-se as percentagens
de 40% na Sardenha, 39% na Basilicata e cerca de 30% em Molise,
enquanto no pdlo oposto a Sicilia atinge 26%, a Campénia 22%, a Puglia
19% e os Abruzzi 15%.

No que diz respeito as subvengdes globais supracitadas, até agora
apenas as actividades preparatoéorias (informacao, promog¢do, actualizacio
dos processos) foram realizadas, embora o0 recurso a este mecanismo
possa resultar num fracasso, se nao for encontrada qualquer soluci3o no
plano da administragao central para os problemas levantados pela
obrigacdo de garantia fiduciaria que os organismos intermediarios de
gestao devem fornecer ao Tesouro italiano.

Por Gltimo, no que se refere aos 15 PIM italianos, as autorizacoes
ascenderam em 1992 a 224 milhdoes de ECU, enquanto os pagamentos
atingiram 206 milhdes de ECU.

Embora a taxa de utilizacdo dos recursos do FSE continue a ser
insuficiente, & de realcar em 1992 um progresso em relacdao aos anos
anteriores, tendo a taxa de utilizagao de 1991 aumentado 25% em relacio
a 1990 e a de 1992 40% em relacao a 1991.

A situacdo econdmica e politica especialmente difici! que caracterizou
a vida publica italiana em 1992 repercutiu-se, igualmente, na execugio
das politicas estruturais.

A execucdo normal dos programas foi, efectivamente, muito entravada
pelas poderosas restricdoes orcamentais introduzidas para fazer face aos
défices das contas publicas. Na sequéncia da brusca desvalorizacdo da
lira italliana em relacao ao ECU, verificada a partir de Setembro de
1992, as autoridades italianas tiveram dificuldade em encontrar fundos
suficientes para garantir a contrapartida nacional expressa em liras.

Em determinadas regides, as frequentes mudancas de executivo, bem como
a auséncia de interlocutores atrasaram consideravelmente as acg¢oes ja
iniciadas. As dificuldades no plano administrativo e as caréncias
estruturais de determinadas administragoes regionais tiveram igualmente
efeitos negativos no acompanhamento e controlo dos programas. No
entanto, a adopcdo de ac¢des de assisténcia técnica (como por exemplo,
o financiamento de um seminario sobre a wutilizacdo dos fundos
estruturais em Calabria, por iniciativa das tré&s grandes centrais
sindicais nacionais) e a instauracdo de um sistema de controlo ao nivel
central permitiram superar algumas dessas dificuldades.

Atendendo a este atraso, oS servicos da Comissao e as autoridades
nacionais procederam a um exame do estado de adiantamento de todos os
programas e verificaram as possibilidades de altera¢des a introduzir a
fim de evitar que I1talia perca as dotacdes que lhe foram atribuidas no
QCA.
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Para verificar o impacto das interven¢gdes comunitarias os servigcos da
Comissdao langcaram igualmente, em 1992, uma série de estudos de
avaliagcOes tematicas que abrangiam todos os dominios previstos no QCA
(agua e ambiente, energia, I & D, indistrias e servigos,
telecomunicacoes e recursos humanos), sendo desde ja possivel retirar
algumas conclusdes importantes.

O aspecto positivo das ac¢oes empreendidas manifesta-se em todos os
sectores, embora seja mais ou menos mensuravel consoante os dominios.
Deste modo, os programas que tinham por objectivo inicial um melhor
abastecimento de 4&gua, de gds ou melhoramentos no sector das
telecomunicagdoes sdo directamente quantificaveis, enquanto os programas
relativos ao ambiente, & investigacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico
terao principalmente uma acg¢do a longo prazo, favorecendo o turismo ou
atraindo investimentos.

Pode, apesar de tudo, supor-se que a contribuicdo comunitaria teve um
efeito catalisador, na medida em que orientou e antecipou a realizagao
das acg¢des previstas a mais longo prazo a nivel nacional.

Teve inicio uma medida de urgéncia destinada a acelerar as acg¢des dos
programas em geral, com é&nfase especial! para os programas operacionais
regionais nas regidoes com maior atraso (Abruzzi, Campania, Sardenha e
Puglia) e para determinados programas de iniciativa comunitaria, como
PRISMA, ENVIREG, REGEN e INTERREG - Corsega Sardenha.

Por ultimo, o termo da execucdao do QCA constitui indubitaveimente um
grande desafio para as regioes italianas. O objectivo de utilizacao das
dotacdes para autorizagao e para pagamento comunitdrias no prazo
previsto exige aque as autoridades italianas déem prioridade as
intervencoes co-financiadas pelos fundos estruturais.

1.1.6. Portugal

0 QCA portugués decorreu sem entraves e o nive! de absorcao da ajuda
comunitaria pode ser qualificado como muito satisfatério.

Em 1992, foram aprovadas diversas medidas novas: O projecto de
construcido de uma estrada no Alentejo, da algada do FEDER, o programa
PROFAP, da iniciativa do FSE, dedicado, principalmente, & modernizac¢ao
da administracdo publica e & formacao dos seus agentes, e, por ultimo,
cinco novos PO FEOGA. A accao mais importante diz respeito as medidas
de compensacao concedidas na sequéncia da seca de 1992, seguida dos PO
relativos a4 ajuda aos investimentos nas exploracdes, ao emparcelamento
e a cessacao da actividade agricola, 3 protecgcdao do ambiente e ao
pem-estar animal e a reestruturacao das vinhas na Madeira e nos Acores.
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Tanto os Acores <como a Madeira beneficiaram iguaimente de
financlamentos extra—-QCA e extra fundos estruturals, no Ambito de um
programa POSEIMA que inclula, entre outras ac¢des, uma medida "energia"
(a saber, a tomada a cargo pelo orcamento comunitario do sobrecusto de
transporte de produtos petrollferos para aquelas Ilhas) e uma medida
"artesanato” (destinada A promoc¢do da formac3o profissional, ao acesso
a novos mercados nos sectores dos bordados, tapecarla, etc.). Devem
ainda acrescentar—se, no que se refere aos Acores, medidas especlficas
de desenvolvimento agricoia e, no caso da Madeira, ajudas ao sector da
banana.

Em contrapartida, foram introduzlidas dliversas altera¢cGes nos programas
declididos nos anos anteriores: o PNIC Agores e o programa PRODIATEC
foram objecto de um aumentd da taxa de interven¢3ao do FEDER até 75%. O
refor¢o dos financlamentos FEDER afectou Iiguaimente os PO PROTER,
PRODAC e o projecto "Auto-estrada do Estorll"; o programa CIENCIA, que
teve um arranque diflcil, decorre de forma positiva.

As alteracdOes introduzidas no PRODEP, programa do Minlstério da
Educacdo, permitiram aumentar o apoio FEDER, reforcar a taxa de
intervengcdo do FSE, que passou de 65% para 75% e aumentar as
disponiblilldades deste fundo em 116 milhGes de ECU, a fim de financiar
novas medidas de formagcdo. No interlor do PODAEEF, consagrado 4as
estruturas de formac3o e de emprego, fol efectuada uma transferéncia do
FSE para o FEDER, destinada a possibilltar a realizagdo de
infra—estruturas de formacdo e de educagdo.

No que diz respeito ao FEOGA, as reprogramacdes mais importantes
incidiram em dois PO relativos & reestruturagio das vinhas no
Continente, ao emparcelamento e & cessacdo de actividade.

Por intermédlo da assist8ncla técnica, efectuaram-se Igualimente
inquéritos estatisticos sobre o mercado de trabalho, bem como
actividades de controlo e auditoria de accGes de formacdo e ac¢des de
informacio e de publicidade sobre as intervencdoes do FSE em Portugal.

Foram adoptadas tré&s decisGes em relacio as Iniciativas comunitarias
LEADER, REGEN e PRISMA.

No periodo 1989-1992 o montante total das autorlizacGes corresponde a
81% das Intervengdes previstas no QCA para o FEDER e a 74,5% das
relativas ao FSE. Quanto ao FEOGA, as taxas de execug¢dao mantiveram-se
igualmente a um bom nivel, préximas de 88% no que diz respelto ao PEDAP
(programa especifico de desenvolvimento da agricultura portuguesa) e de
78 % no que se refere As medidas do objectivo 5a. A taxa relatliva ao
desenvolvimento rural continua, no entanto, a ser mals baixa (46%), Ja
que a malor parte dos PO em causa sb foram aprovados em 1992.
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Over het geheel genomen is het effect van de uit de communautaire fondsen
verstrekte financiéle middelen op het BBP een goede graadmeter voor de invioed van
de bijstand door de Gemeenschap. In Portugal werken de acties van de Gemeenschap
steeds beter door in de economische ontwikkeling : de financiéle inbreng van de
Gemeenschap bedroeg in 1992 niet minder dan 3,5% van het Portugese BBP (tegen 3% in
1991). Dit percentage wijst erop dat de Gemeenschap massaal middelen inzet voor de
ontwikkel ing van Portugal.

Ook dient erop gewezen te worden dat de overheidsinvesteringen vooral gaan naar
sectoren die van groot belang zijn voor de ontwikkel ingsstrategie van de
Gemeenschap : steun voor produktieve investeringen (met name voor de MKB's),
transport, onderzoek en ontwikkeling, telecommunicatie, milieu.

Evenals in Griekenland en leriand zi)n evaluaties uitgevoerd over de maatregelen op
het gebied van onderzoek en ontwikkeling, telecommunicatie en vervoer, en, zoals in
de andere regio‘s van doelstelling 1, op het gebied van de menselijke hulpbronnen.

Wat de gevolgen op middellange en lange termijn betreft, zullen de in het CB voor
Portugal geplande investeringen vermoedelijk het BBP in Portugal in de komende
Jaren verder laten toenemen met een percentage dat hoger is dan de gemiddelde
stijging van het BBP in de Gemeenschap.

1.1.7. Verenigd Koninkrijk

Omdat het veel tijd kost om de noodzakelijke plaatselijke samenwerking tot stand te
brengen, vordert de uitvoering van het CB in zijn geheel langzamer dan verwacht en
is het bestedingstempo in 1992 lager dan oorspronkelijk was geraamd. De
vooruitzichten op langere termijn zi)Jn echter gunstiger, omdat nu de grondslag voor
de toekomst gelegd is. Een tegenslag was echter de devaluatie van het pond
sterling in de herfst, zodat 22 miljoen pond (30 miljoen ecu) extra nodig was. De
Commissie heeft de Noordierse autoriteiten gevraagd hiervoor kredieten uit te
trekken.

In 1992 is geen enkele nieuwe maatregel goedgekeurd buiten de programma‘s in het
raam van de communautaire initiatieven STRIDE, TELEMATIQUE en PRISMA, alsmede een
aantal kredietoverdrachten die aan het einde van het Jaar door het comité van
toezicht zi)n goedgekeurd. Het OP Landbouwontwikkeling en een aantal véér het CB
goedgekeurde programma‘s moesten daarbij het meeste inleveren, vooral ten gunste
van het OP Vervoer, andere programma’s van véér het CB, maatregelen in het kader
van de doelstellingen 3 en 4 en horizontale maatregelen.

De opname van een gaspijpleiding in het OP Industriéle Ontwikkeling bracht in 1992
de grootste financiéle aanpassing met zich.

Ten slotte heeft de Commissie in 1992 het voorstel voor de aanleg voor een
onderlinge verbinding van het stroomnet tussen Noord-lerland en Schotland
onderzocht. Het voorstel is begin 1993 aangenomen, zodat het in aanmerking komt
voor financiering op grond van het voigende CB. Daarbij is rekening gehouden
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redes transeuropeias, vindo O projecto dar uma resposta a necessidade
de superar a natureza periférica e isolada do sistema eléctrico da
Irianda do Norte.

Os programas decididos nos anos anteriores no &mbito dos QCA evoluiram
de forma diversa. Deste modo, as despesas relativas ao PO "Ambiente
fisico e social" atingiram o nivel fixado em 1992 e o subprograma
relativo a restauracdo urbana foi especialmente bem sucedido, sob este
ponto de vista, do mesmo modo que a medida Contacto Comunidade do
subprograma Relagdes da Comunidade.

Em contrapartida, as autorizagbes fixaram-se a um nivel inferior ao
previsto no programa "Turismo" e os apoios do FEDER foram reduzidos. Os
subprogramas mais problemdticos s3ao os relacionados com o sector
privado, tal como Servicos do sector privado e Alojamento do sector
privado, em que a determinacdo dos pacotes financeiros relativos aos
varios projectos foi mais demorada do que o inicialmente previsto.

Relativamente ao programa "!ndustria”, o financiamento comunitario para
a industria na lIrlanda do Norte representa uma pequena parte das
despesas publicas. Assim, foi feito um esfor¢o no sentido de canalizar
o financiamento para mecanismos de apoio mais flexiveis, como a
Investigagao e Desenvolvimento e o Marketing. Espera-se que estas
medidas tornem as empresas da Irlanda do Norte mais competitivas a
médio e a longo prazo.

No respeitante ao programa "“Transportes", na sequéncia de uma analise
intercalar terminada em Junho, foi efectuada uma nova atribuig¢ao de

fundos no programa e foram, igualimente, solicitados novos
financiamentos. Muitos dos principais projectos - incluindo os do porto
de Belfast, dos aeroportos de Belfast City e de Eglinton e da ponte
ferroviaria entre os dois lados do porto - registaram progressos

significativos durante o ano.

Prosseguiu a realizacdo do PO relativo ao desenvolvimento agricola,
aprovado em 1990. As despesas foram mais lentas do que o previsto,
devido, principalmente, &4s medidas de melhoramento dos solos. As
condicoes econdmicas de crise provocaram um declinio dos investimentos
nas exploragoes, recorrendo estas menos 3 ajuda comunitaria. Algumas
alteracoes introduzidas em 1992 permitiram, no entanto, uma recuperacgao
parcial.

Gracas a uma maior flexibilidade, verificou-se uma nitida melhoria do
nivel das despesas financiadas pelo FSE em 1992, que permite ajudar
todos os projectos integrados nas prioridades identificadas nos
programas operacionais, ou mesmo substituir as medidas com pouco éxito.

Deste modo, em 1992, LEDU, o organismo encarregado das pequenas
empresas, langou um novo programa, intitulado Business Start Programme
(programa de arranque de empresas), que prevé diferentes subsidios,
informacdes as empresas, formagao de gestao e aconselhamento continuo.
Os critérios de elegibilidade foram igualmente reforcados, em
comparacao com o Allowance Scheme, que este programa vem substituir.

O Organismo do Emprego e Formagcao langou um novo programa de
desenvolvimento empresarial, que oferece assisténcia pratica e
financeira as empresas no exame das respectivas necessidades de
formacao e desenvolvimento e na busca de correc¢des para as
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deficiéncias encontradas. Este programa é mais ajustado aos objectivos
definidos do que o anterior sistema do “Programa de Formacao
Profissional", que consistia em inserir um desempregado numa formac¢ao
"no préprio emprego".

Estas mudangas, orientadas para a criagao de empregos, permitem pensar
que os resultados das intervencdes comunitarias neste dominio no Reino
Unido vao ainda melhorar, conforme o constatou o Department of Finance
and Personnel, autoridade responsdvel pela execucao dos QCA.

Por ultimo, os programas decididos antes da reforma dos fundos tiveram
O desenvolvimento seguinte: no que respeita ao programa VALOREN, todos
os projectos ficaram concluidos em Outubro de 1992, esperando-se um
relatério final sobre os resultados do programa. Quanto ao programa
STAR, os trabalhos de infra-estrutura ficaram praticamente conciuidos,
do mesmo modo que a abertura de varios locais de demonstrac¢ao, enquanto
as accdes do FEDER continuaram a decorrer até 1993. Uma avaliagdo do
programa confirmou o potencial de aumento de actividades empresariais
no futuro. O programa extra-quota Téxteis terminou, com um pequeno
montante n3o utilizado. O programa extra-quotas Zonas Fronteiricas
ainda requer um pouco mais de 3 milhoes de ECU para cobrir a total idade
das autorizacoes que |he cabem.

No final de 1992, as despesas publicas da Irianda do Norte ascendiam a
68% do total das despesas publicas previstas no QCA. O total das
autorizacoes comunitarias cifrava-se em 78,7% do total das autorizagoes
previstas e os pagamentos em 73,6%.

De um ponto de vista mais geral, o processo de programag¢ao funcionou
geralmente bem na Irlanda do Norte, tendo-se retirado beneficios das
disposigdes flexiveis dos QCA.

1.1.8. Novos Ldnder e Berlim Este

Nos novos Lander e em Berlim Este, integrados na CE desde o Outono de
1990 e beneficiarios das ajudas estruturais das CE desde 1991(1),
continuou a operar-se ao longo de 1992 uma profunda mutacgao estrutural.
0 desenvolvimento de novas capacidades de produgao e a criag¢ao de novos
empregos e de novas possibilidades de actividade foram menos rapidos do
que tinha sido previsto, apesar da amplitude das medidas de apoio
econémico. Na origem desta situaciao podem apontar-se duas razdes
principais. Assim, por um lado, as estruturas econémicas tradicionais e
as condic¢cdes gerais herdadas da época de economia dirigida revelaram-se
demasiado rigidas e estaticas para permitirem uma transig¢ao rapida para
a economia de mercado: os problemas de propriedade, o tratamento dos
detritos ecoldégicos e as deficiéncias da infra-estrutura continuam a
constituir obstaculos ao investimento privado e publico. Por outro
lado, os novos Ldnder enfrentam igualmente os efeitos da diminuicao
general izada da procura, agravada por uma redu¢ao rapida da procura nos
paises da Europa Central e Oriental, mercados tradicionais destes
Lander. Diversos projectos de investimentos de grande envergadura foram
revistos e corrigidos para um nivel mais baixo, ou totalmente
abandonados.

(1) Regulamento (CEE) n° 3575/90, JO n° L 353 de 17 de Dezembro de
1991.
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Em 1991, o PIB por habitante da populacdao residente era de
aprox idamente 6 000 ECU, isto é, cerca de 36% da média comunitaria. Em
1992, passou para 7 400 ECU (isto &, 46X da média comunitaria), o que
se deve n3ao sé ao aumento da produg¢do, como também a uma diminuic¢ao da
populacdo, actualmente inferior a 16 milhdes de habitantes. Devem ainda
ser tomadas em consideracdo as 400 000 pessoas que, embora vivam nos
novos L&nder, trabalham na antiga Replblica Federal, devido a escassez
de actividade nos cinco Lander.

Em 1992, o mercado do trabalho continuou a caracterizar—se por uma taxa
de desemprego elevada (cerca de 14,8%), que afecta 1,2 milhdes de
pessoas. No entanto, as medidas tomadas em matéria de politica de
emprego contribuiram para desobstruir sensivelmente o mercado de
trabalho, provocando a saida de cerca de 2 milhoes de pessoas. Se a
este valor se acrescentar o numero de desempregados recenseados
oficialmente, obtém-se um total de 3,2 milhdes de desempregados
potenciais, isto é, uma taxa de, aproximadamente, 40%.

Entre os nove eixos prioritdrios do QCA, o FEDER orienta-se,
fundamentalmente, para o primeiro ("Ajuda as infra-estruturas de
interesse econdémico") e para o segundo ("Ajuda aos investimentos
produtivos").

No dominio das infra~-estruturas, é dada prioridade & adaptacao de novos
locais industriais, incluindo as instalagcoes de distribuicao e de
evacuacao necessarias, com o objectivo de permitir a instalacdo de
novas empresas privadas e, deste modo, criar empregos ou garantir os ja
existentes.

O segundo eixo prioritario diz respeito & ajuda aos projectos de
investimentos industriais. A par da necessidade urgente de criar
empregos, devem envidar-se todos os esfor¢os necessarios para aumentar
a produtividade e garantir a competitividade. De acordo com as
autoridades alemds, que se baseiam nas informag¢oes fornecidas pelas
empresas que solicitaram esta ajuda, no final de 1992 tinham sido co-
financiados pelo FEDER quase 3 000 projectos, a que correspondiam
invest imentos no montante de cerca de 5 mil milhdes de ECU. Deste modo,
devera ser possivel criar cerca de 67 000 empregos e manter cerca de
50 000.

Devido ao elevado numero de pedidos de ajudas de investimento, o
montante das dotag¢Oes inicialmente previstas no orcgcamento da Comissao
em 1992, que ascendia a 725 milhoes de ECU para os trés fundos, teve,
sem se passar por um aumento da verba financeira global (3 mil milhoes
de ECU), de ser objecto de um aumento de 560 milhOes de ECU, para dar
resposta a todas as necessidades. Dos 516 milhdes de ECU previstos, o
FEDER autorizou, em 1992, 489 milhoes de ECU e pagou 635 milhdes de
ECU.

Num total! previsto de 1 567 milhdes de ECU (precos correntes) de
dotacdoes FEDER, 995 milhOes de ECU (64%) foram ja autorizados no final
de 1992 e 888 milhoes de ECU (57%) foram pagos.

Surgiram, no entanto, diversos problemas durante a execucdo dos PO.
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Em varios casos em que as autoridades nacionais tomaram em consideracio
dotacdes FEDER para o financiamento de grandes projectos antes de
obterem o acordo prévio da Comiss3ao, foi necessario efectuar o
apuramento de contas posteriormente.

As dificuldades de arranque encontradas no estabelecimento das
estatisticas relativas as ajudas nao foram completamente resolvidas em
1992 e, apesar do apoio da assisténcia técnica, o sistema integrado de
bancos de dados e de avaliacdao ainda n3ao funciona satisfatoriamente nos
servigos regionais, o que entrava o acompanhamento dos programas.

De acordo com as autoridades alemas, os atrasos registados nos
pagamentos dos fundos do FEDER implicaram, para a administracao alema,
dificuldades temporarias de financiamento.

No entanto, o comité de acompanhamento do QCA, reunido por duas vezes
em 1992, n3o decidiu qualquer alteracao importante do QCA e dos PO, e
os programas desenrolaram-se em conformidade com as previsdes.

Nos termos do artigo 70 do Regulamento (CEE) no 4254/88, foram
organizados dois seminarios de informagcdo, que reuniram os funcionarios
dos orgaos superiores do poder local de todos os novos Lander.

Em alguns Ldnder, as medidas de formacaoc e emprego concentraram-se em
grupos fragilizados do mercado de trabalho, como OsS jovens
desempregados e os desempregados de longa dura¢do, categorias que, dada
a actual situacdo econdmica, podem vir a aumentar consideravelmente.
Noutros Ldnder, as medidas de qualificagcdao adicionais decididas dizem
essencialmente respeito as pessoas empregadas em empresas ou ameacadas
de desemprego.

Por outro lado, cada Land tenta instaurar medidas particularmente
adaptadas a situacdo local do mercado de trabalho.

Em geral, os recursos do FSE colocados a disposicdao dos novos Lander
alem3es foram integralmente autorizados em 1992 e as medidas previstas
decorreram de maneira satisfatoria.

Na sequéncia dos esforcos de informacao e das campanhas de
sensibilizacdao realizadas, nomeadamente, pelos ministérios em causa e
pelos gabinetes de assisténcia técnica, um grande numero de promotores
de formacao profissional e de gestdo recorreu as acgoes elegiveis, e
todos o0s parceiros em causa (parceiros sociais, promotores de formagao
e clmaras de comércio e de industria, corporagdes profissionais e
muitas empresas individuais) participam activamente na execug¢do das
accoes de formacdo e de emprego, de tal modo que desde 1991 mais de
330 000 pessoas, na sua maioria mulheres, puderam beneficiar delas.

Devido &s novas perdas de emprego em 1992 e ao nivel extremamente baixo
de investimento, as diversas medidas de formacao destinadas,
nomeadamente, ao sector industrial, sb muito parcialmente permitiram
aos participantes encontrar um emprego estavel. No entanto, no dominio
do ambiente, atendendo & importincia capital actualmente concedida a
esta matéria, foram realizadas algumas acc¢oes integradas, que
resultaram, por vezes, ha contratacdo de um grande numero de pessoas
com formacdo qualificante. O desenvolvimento turistico foi iguaimente
favorecido.
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As medidas financiadas pelo FSE contribuiram deste modo para superar
uma penliria da procura, no que toca a determinadas qualificacdes (por
exemplo, electricistas, técnicos de informidtica e algumas profissdes do
sector dos servigos), ou em determinadas regides.

Contudo, todos estes resultados devem ser interpretados tendo em conta
as caracteristicas do mercado de trabalho evocadas supra, tendo o
desemprego aumentado em 1992, englobando mais de 250 000 novas
desempregados.

Neste contexto, as intervengdes do Fundo Social Europeu ainda nao
tiveram o efeito estrutural desejivel, tendo principalmente contribuido
para limitar a deteriora¢do da situa¢do do mercado de trabalho.

Até ao momento, o esfor¢o empreendido consiste essencialmente em
preparar as pessoas potencialmente activas para uma melhor situacao do
emprego no futuro, dotando-as das qualificacdes necessarias para
fazerem face 4as novas necessidades que se verificarem apds - o
crescimento no plano do emprego.

No que diz respeito ao FEOGA, nenhum dos PO aprovados em 1991 foi
alterado. O estado de adiantamento destes programas é bom e todos eles
beneficiaram da primeira e da segunda fraccdo de 1992.
Meck lenburg-Vorpommern, Brandenburg e Sachsen-Anhalt solicitaram ja a
autorizacao para 1993 e o primeiro adiantamento.

As medidas regionais evoluem mais rapidamente do que fora previsto,
especialmente no que se refere 3 reabilitacdo das aldeias. Daqui
resulta que a dotacdo financeira estd longe de cobrir as necessidades
prioritarias. A intervenc3do do FEOGA a favor da industria agro-
alimentar constituiu iguaimente um grande éxito. A modernizacdo e o
relancamento desta industria foram considerados prioritarios tanto pela
Comissao como pelos Lander.
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1.2. Ob tivo 2

Em 1992, as intervencdes do FEDER e do FSE nas regides afectadas pelos
declinio industrial foram assinaladas:

- Pela realizacdo dos PO decididos na primeira fase de programac¢ao
(1989-1991), que beneficiaram das prorroga¢des necessarias para que
os fundos comunitarios pudessem ser utitlizados na sua
integral idade,

- Pelo langamento das ac¢Oes decididas para a execucdo dos QCA da
segunda fase de programac¢ao (1992-1993).

O quadro infra apresenta o nivel das autorizac¢des atingido em 31 de

Dezembro de 1992, ou seja, no fim do primeiro periodo (1989-1991) e no

fim do primeiro ano da segunda fase de programacdo (1992-1993).
Objectivo 2

Execugao das autoriza¢Oes para o periodo 1989-1992, em relacao as
contribui¢cdoes previstas nos QCA decididos para 1989-1993

Bélgica 81,0%
Dinamarca 93,2%
Alemanha 78, 4%
Espanha 76,1%
Franca 76,0%
ltalia 86 ,8%
Luxemburgo 58,9%
Paises Baixos 67 ,8%
Reino Unido 73,8%
Total do objectivo no 2 76,1%

1.2.1. Balanco das ac¢0es decididas durante a primeira fase de
programacao

0 relatério anterior (1991) descreve a execu¢ao dos programas decididos
para as regidoes do objectivo 2 durante a primeira fase de programacao
(1989-1991) e a sua execucao financeira, demonstrando que a verba
orcamental concedida foi objecto de autorizacdes nos prazos previstos.

No entanto, para resolver dificuldades especificas, ou para tomar em
consideracdo o atraso registado nas decisdOes de certos programas, foi
necessario proceder, em 1992, a ajustamentos ou prorrogacoes de
dotacOes mais ou menos importantes consoante os programas.

Essas transferéncias permitiram a grande maioria das regides executar o
conjunto das medidas decididas, pelo que, em 31 de Dezembro de 1992, as
autorizagcoes tinham, praticamente em toda a parte, atingido niveis
proximos de 100%.

Embora haja pagamentos ainda por efectuar, tanto respeitantes ao FEDER
como ao FSE, deveria, em 1993, ser possivel chegar a uma situagao
definitiva na maioria das regiodes.
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No Capitulo || é fornecida uma anilise quantitativa exacta, por fundo e
por objectivo, e os Anexos |.2 e |1.2. apresentam valores numér icos por
pais e por fundo.

1.2.2. Execucado dos QCA decididos para o segundo periodo (1992-1993)

A decis3ao adoptada em 1991 de prolongar até ao fim de 1993 a lista das
60 regides elegiveis a titulo do objectivo 2 possibilitou a aprovacio
rapida, ja em Dezembro de 1991, dos novos QCA e a apresentacido, por
parte de todos os Estados-membros, da maior parte dos programas
operacionais correspondentes, jJ4 no inicio de 1992,

Tal como ja referido no relatério de 1991, os novos QCA mantiveram em
grande parte -as prioridades estabelecidas na primeira fase de
programagdo, tomando em considera¢do, evidentemente, a experiéncia
adquirida nos tré&s anos anteriores e a evolug¢do da situacao das regioes
em causa. Entre as duas fases dos QCA, verifica-se, por conseguinte,
uma continuidade nos tipos de ac¢bes apoiadas. No que diz respeito ao
FSE, as duas geragoes de QCA procuram valorizar os recursos humanos,
permitir a criacdo e o desenvolvimento de novas empresas e de
actividades produtoras, apoiar as novas tecnoliogias e, de um modo mais
geral, melhorar o ambiente € a capacidade de atracg¢dao das regides em
causa.

No total, foram decididos em 1992, para efeitos de execu¢io dos novos
QCA, 87 programas, nomeadamente, 20 programas FEDER monofundos, 15
programas FSE monofundos e 52 programas FEDER/FSE plurifundos. E de
referir, no que respeita ao FSE, que o numero de PO integrados nos QCA
a ser aprovados apenas em 1993 é muito reduzido.

Bélgica: Adoptou os tr8s PO FEDER relativos & Valdnia (Aubange,
Chartleroi/Centro e Liége) a partir de Abril de 1992. 0O primeiro
(autorizado em 100% de uma sé vez, estando 30% ja pagos) concentra-se
essencialmente na capacidade de atrac¢ao da zona, ao pPasso que OsS
tltimos (autorizados em 30%, estando pagos aproximadamente 15%)
insistem igualmente na promocao da inovacao tecnoldgica, no
desenvolvimento dos transportes, com a realizagcao de plataformas
aeroportudrias para Charleroi/Gosselies e Liége/Bierset e na realizacao
de melhores condigcoes de desenvolvimento das PME.

Os trés PO, aprovados pelo FSE na Valdnia (um para a regido de Liége,
outro para a regiao de Charleroi e um terceiro para Aubange), incidem
na realizacao de melhores condigdes de desenvolvimento das PME, através
de acc¢des de formagdo, bem como na promocao da inova¢ao tecnoldgica.

No que se refere as regioes da Flandres, os dois PO decididos (Limburgo
e Turnhout) associam o FEDER e o FSE, dando prioridade & ajuda as PME,
a diversificacdo das actividades e a forma¢dao profissional. Estes
programas ja foram autorizados em 20% e 40%, enguanto os pagamentos se
situam em torno de 20% e 25%. Foi igualmente previsto um PC RENAVAL
para a zona de Sint-Niklaas (Antuérpia), assim como um PIC RECHAR.

Foram igualmente decididos quatro programas retativos a iniciativa
comunitaria INTERREG: trés para a fronteira franco-belga
(Veurneleper-Kortrijk/Pas-de-Calais, Champagne-Ardenne/Wallonie e Nord-
Pas-de-Calais/Wallonie) e um para a area da tripla fronteira franco-
belga-luxemburguesa, na zona do P6io Europeu de Desenvolvimento.
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Dinamarca: Apresentou dois programas multifundos FEDER e FSE relativos
ds duas regides Ja Dbeneficidrias durante o periodo anterior
(Nordjylland e Vestioliand), com o0 objectivo de promover o)
investimento produtivo nas PME. Esses programas decorreram de acordo
com o ritmo previsto mas, no que se refere ao PO Nordjylland, a procura
de subvencodes no  subprograma Desenvolvimento tecnolégico foi
especialmente acentuada. Para satisfazer esta procura estd prevista uma
redistribuicao de fundos no &mbito do PO.

Alemanha: Durante a fase 1992-1993, foram decididos seis dos sete
programas operacionais/projectos, o que representa cerca de 98% do
total das dotacbes para o objectivo 2 na Alemanha. Dadas as longas
negociacdes entre a Comissdao e as autoridades regionais, o programa
Rheinland-Pfalz sé poderd ser decidido em Janeiro de 1993. As medidas
destes programas consistem fundamentalmente na continua¢cio das
operacdes previstas no &mbito das prioridades dos anteriores QCA. Mas
O0S novos programas tomam igualmente em consideracao a evolug¢ao mais
recente, dando atencdo a, por exemplo, medidas de conversdo militar e &
intensificacdo, em determinadas regidoes, das acc¢des de transferéncia
tecnoldgica.

As prioridades dos QCA e dos PO podem ser divididas em duas categorias:
infra—estruturas gerais que facilitam o aumento das medidas no dominio
das ajudas ao investimento privado, e medidas especificas, que
reflectem as necessidades especiais das prioridades de desenvolvimento
em cada Land.

Em todos os Ldnder da antiga Republica Federal, uma grande parte dos
programas diz igualmente respeito A4 recuperac3do de instalacdes
industriais abandonadas. Para esse efeito, foram previstos, ao abrigo
dos QCA, cerca de 46,0 milhoes de ECU (20,7% dos recursos do FEDER),
designadamente em Bremen, Nordrhein-Westfalen e Saarland. Por motivos
ligados com os processos de planificacdo, os projectos neste dominio
foram frequentemente redefinidos durante a execucdo do programa, e, na
sua maior parte, os subsidios FEDER foram autorizados no final do
per iodo de autorizagodes.

Outra importante parte das intervencoes FEDER, a que se juntam medidas
de qualificacdo FSE, destina-se & promo¢ao das PME. No periodo
1992-1993 serdo atribuidos a este sector cerca 138,4 milhdoes de ECU
(dos quais 125,7 do FEDER e 12,7 do FSE), quer sob a forma de ajudas ao
investimento, quer para melhorar a qualidade do clima industrial.

De um modo geral, a aplicaciao das medidas dos fundos estruturais é

satisfatoéria, como resultado, principaimente, de uma estreita
integracdo das medidas comunitdrias nos regimes de ajuda dos Ldnder, da
estrutura da Alemanha Federal, que reforca o principio da

subsidiariedade ao nivel regional e ainda da cooperagao intima
existente, em moldes de parceria, entre a Comiss3ao, o Governo Federal e
os Lander .

Em 1992 foram igualmente aprovados quatro PIC: um programa STRIDE para
a regiao de Emden e trés programas INTERREG para a fronteira franco-
alema. :

Espanha: No que toca ao FEDER, foram em 1992 aprovados seis programas
operacionais de iniciativa nacional, cinco PO monofundos para as
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regides da Catalunha, La Rioja, Aragdo, Madrid e Pais Basco, assim como
um PO que associa o FSE, em Navarra.

As direcgdes de intervengdo seleccionadas s3o idénticas as dos QCA
precedentes, registando-se, contudo, uma atengao acrescida ao
desenvolvimento das actividades produtivas, ao apoio a investigacdao e a
formagao superior.

Pela primeira vez em Espanha, nas zonas em declinio industrial, foi
criado um PO plurifundos que associa numa mesma decisao intervencoes do
FEDER € do FSE - o PO Navarra.

Os PO Madrid e Pais Basco foram adoptados na condic3ao de que, em cada
programa, a ajuda prevista para uma empresa publica seja aprovada
posteriormente.

Por sua vez, o PO La Rioja foi objecto de uma autorizacio Unica.

A Unica iniciativa nacional que n3o pdde ser aprovada no final do ano
foi a correspondente ao PO Cantdbria; por esta regiao n3ao ter sido
considerada elegivel para ©O programa comunitario RENAVAL, as
autor idades espanholas e a Comiss3ao acordaram na transferéncia do
montante reservado para o PC em questdo para o novo programa de
iniciativa nacional.

Foram igualmente aprovados seis PO monofundos FSE para 1992-1993 (cf.
nove no periodo 1990-1991). Os sete PO em que o FSE estd envolvido
incluem um vector regional e um vector pluriregional (no qual
participam organismos de caracter nacional). Estes programas apoiam o
emprego, através de wuma vasta gama de medidas, designadamente:
reciclagem e aperfeicoamento dos trabalhadores nas PME, accles de

formagdo nos dominios do ambiente, telecomunicagbes, investigacio e
desenvolvimento, etc., e ainda diversas medidas de avaliacdo e de
acompanhamento.

Devem ser assinalados dois dispositivos: a instauracdo, em Aragido, de
um observatdério permanente, destinado a recensear as necessidades de
formacdo ao nivel local e a langar um processo de homologacdo de todas
as formacdes e a execu¢do, no Pais Basco, de um programa de formacio
centrado no conceito de "qualidade integral".

Foram igualmente aprovados o PC RENAVAL Pais Basco € o PIC INTERREG
Espanha-Franca, em Janeiro e em Julho de 1992.

Houve numerosos contactos com as autor idades espanholas, a respeito dos
dois QCA. Todavia, embora a participacdao das autoridades regionais seja
um facto adquirido desde 1989, a das colectividades locais continua
confinada ao subcomité para o Pais Basco e reduzida 4s autor idades
provinciais, ja que oOs parceiros sociais nunca estao presentes.

Franca: A execu¢ao dos QCA 1992-1993 traduziu-se na adopg¢dao de 20 PO
plurifundos e de quatro grandes projectos (trés no Nord-Pas-de-Calais e
um no Midi-Pyrénées).

Os programas prevéem um investimento global de 615 milhdes de ECU, dos
quais 501 milhdes de ECU para o FEDER e 114 milhdes de ECU para o FSE.
A simplificacdo dos processos de autorizagdo para os programas de um
montante relativamente reduzido permitiu adoptar oito decisdes numa
talhada unica.
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Sem deixar de ter em conta a experiéncia adquirida, os novos PO
caracterizam-se pela continuidade das estratégias aplicadas, ja que os
planos franceses apresentados em 1989 tinham sido concebidos para um
periodo de cinco anos. Foi dada @&nfase especial, todavia, aos
investimentos no dominio da investigacdo e da formagcdao média e
superior.

A abordagem plurifundos foi comum ao conjunto dos PO e as dotacdes de
assisténcia técnica que foram reservadas em todos Os programas
autorizaram a instauracao de células de gestdo regional, que permitiram
melhorar a execucao dos programas operacionais financiados peio FSE.

No respeitante aos recursos humanos, esta segunda fase dos QCA foi
marcada por uma melhor execucao, nomeadamente em relacdo a determinadas
regioes (Basse—-Normandie, Haute Normandie, Nord-Pas-de-Calais,
Rhéne-Alpes, Midi-Pyrénées). A taxa de execucdo atingiu, em média, de
90% a 100%.

Em 1992, foram iguaimente decididos dez programas INTERREG, destinados
a incentivar a cooperacao interregional e transfronteirica com o Reino
Unido, a Espanha, a Suica, a Bélgica, o Luxemburgo, a Italia e a
Alemanha(1),

1tdlia: No dltimo trimestre de 1992 foram aprovados nove programas
plurifundos (FEDER e FSE), cujos projectos tinham sido transmitidos
tarde & Comiss3ao (em Junho), devido as dificuldades surgidas para
definir a contrapartida publica nacional.

Esses programas prevéem um apoio comunitario de 183 milhoes de ECU
(FEDER, 127 e FSE, 56), incluindo 0s recursos provenientes da reserva
prevista para os programas RESIDER e RENAVAL e os ajustamentos devidos
a aplicacdo do deflacionador. No entanto, tal como durante a primeira
fase, incluem também uma mobilizac3do importante de recursos financeiros
adicionais, publicos e privados.

Todos estes programas prevéem uma autoriza¢ao numa uUnica fracc¢ao. Esta
simplificacdo dos processos iniciada pela Comissdo, devido ao montante
do apoio e ainda & duracdo dos programas, devera permitir,
nomeadamente, uma melhor atribuicd3o dos recursos.

Em relagc3o aos programas da primeira fase, os PO aprovados em 1992
apresentam varios elementos de continuidade ao nivel das estratégias de
desenvolvimento e dos eixos prioritarios, embora existam também aigumas
diferencas, entre as quais se salienta especialmente a abordagem
plurifundos adoptada pelo conjunto das regioes para melhor assegurar a
integracdo das medidas de desenvolvimento regional e de formacac. Por
outro tado, em 1992 as acc¢des para uma qualificacdo elevada nas novas
tecnologias (permitindo a inovacao nas empresas de todas as dimensoes)
sé foram instauradas nas regides em gue essa necessidade se fez sentir
durante a primeira fase da execucdo. E de assinalar, igualmente, uma
tendéncia generalizada para uma maior transparéncia na seleccdo dos
projectos elegiveis, mediante o recurso mais frequente ao sistema de
concursos para projectos e a extens3o as regides Liguria e Umbria de
uma medida que prevéd a concessao de uma ajuda FEDER as PME
beneficidrias de empréstimos CECA/BEI, medida essa que constava do
programa 1989-1991 do Piemonte.

(1) O PIC PAMINA é financiado com base em dotacdes previstas no artigo
10" do Regulamento FEDER.
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Na maior parte das acgOes, nomeadamente em todas as do FSE, uma parte
das dota¢des foi igualmente consagrada & assisténcia técnica, a fim de
favorecer uma melhor gestao das acc¢dOes programadas.

Deste modo, na regiao Piemonte a assisténcia técnica permitiu tancar um
estudo aprofundado sobre as necessidades em matéria de formacdo do
sector do turismo e preparar cursos ‘“interempresas" a escolha,
diversificados, consoante as necessidades verificadas no terreno.

Foi aprovado ainda um PIC STRIDE para as regides Veneto, Toscana,
Marche, Lazio e Umbria, bem como dois PIC INTERREG relativos as
fronteiras |Itdlia-Franga (Piemonte, Valle d‘'Aosta e Aliguria) e
Italia-Suica (Piemonte, Valle d‘'Aosta e Lombardia).

Luxemburgo: Apesar da adop¢ao de um QCA durante a primeira fase de

programac¢ao, o Luxemburgo nao apresentou, afinal, o PO correspondente.

O mesmo nao aconteceu no que se refere ao segundo periodo (1992-1993),

dado que, apds a aprovacao do seu QCA no final de 1991, o Gr3o-Ducado

apresentou um PO integrado que abrange os cantdes de Esch-sur-Alzette e

de Capellen, no Sudoeste (igualmente parte do Pdélo europeu de

desenvolvimento), organizado em torno dos seguintes quatro eixos

fundamentais:

- Melhores condi¢coes de desenvolvimento para as PME e procura de
investimentos produtivos;

- Reabilitacao de locais industriais;

- Melhoramento do ambiente e ordenamento de uma descarga de residuos
industriais;

- Formagao, continua ou sob forma de estagios intensivos.

No fim de 1992 os pagamentos atingiam cerca de 30% da verba financeira
prevista, mas n3ao era ainda possivel calcular o impacto das
realizacoes.

Em 1992 foram igualimente aprovados dois PIC: um relacionado com
INTERREG, como apoio ao Polo europeu do desenvolvimento, outro
relacionado com STRIDE, destinado a incentivar as empresas dos dois
cantdes referidos pelo PO a recorrerem & transferéncia de tecnologia.

Paises Baixos: A fim de melhorar a coordena¢ao no local, a Comissao
solicitou a apresentacao dos programas operacionais integrados
relativos a segunda fase do objectivo 2 e, em Maio de 1992, decidiu
conceder ajudas no total de 98,4 milhOes de ECU (FEDER, 70,7 e FSE,
27,7) a trés programas (Groningen/Zuidoost-Drenthe, Twente e Limburgo
do Sul), cujo custo total era estimado em 263 milhdes de ECU.

O objectivo geral dos programas era o de ajudar as regides envolvidas a
fortalecer a base econdmica local, mediante a garantia de que as
empresas, especialmente as PME, tenham a sua disposicdo uma gama de
servig¢os financeiros e outros, que I|hes permitam preparar-se para o
desafio do Mercado Unico.

Atendendo aos resultados da programacdo do periodo 1989-1991, a regiao
Norte (Groningen/Z.0 Drenthe) decidiu prestar mais atencdo, na segunda
fase, a reintegragao dos desempregados no mercado de trabalho, ao
consolidar do desenvolvimento transfronteirigo e aos aspectos
ambientais do programa.

No Norte (Groningen) mereceram especial atencdo as medidas de expansio
industrial e de investigacdao cientifica aplicada, enguanto no Sul
(Drenthe) o incentivo do turismo "verde" em locais de tempos livres
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(por exemplo, percursos para bicicletas) constituiu um ponto
importante.

Na regiao de Twente foi dada especial atencio 3 concessio de medidas a
favor das PME: foram adoptadas medidas de transferé&ncia tecnolégica da
Universidade para as PME e um projecto de formagao em novas tecnologias
obteve financiamento conjunto do FEDER e do FSE. Por outro lado, no
respeitante aos recursos humanos, foram resolvidos os problemas que se
colocavam a nivel do co-financiamento. O FEDER contribuiu para a
construcdo de um parque empresarial e cientifico perto da Universidade
de Twente. Um segundo grande projecto consiste no desenvolvimento de
uma antiga area de téxteis perto da estacdo ferroviaria de Almelo.

No Limburgo foram adoptadas medidas para o novo desenvolvimento de
areas industriais e para o melhorar da estrutura socioecondmica
(aumento da fung¢do logistica). Entre estas, apontam-se as medidas de
infra-estrutura para a revitalizacdo de centros wurbanos e o©
financiamento conjunto do FEDER e do FSE de projectos destinados a
formacao tanto de assalariados como de desempregados, integrados num
ptograma a escala nacional destinado a responder a modular a formacgao
segundo as necessidades das empresas. O FSE financia iguaimente um
instituto, que orienta os novos empresarios. Mereceram ainda particular
atencao do Comité de Acompanhamento as medidas destinadas a aumentar a
capacidade de atraccdo turistica da regido.

Reino Unido: Em 1992 foram aprovados 23 programas operacionais nho
d4mbito dos QCA do Reino Unido para o objectivo 2. Esses programas
incluem, no seu conjunto, 10 programas multifundos e 10 PO FEDER, que
dever3o ser acompanhados por trés programas monofundos FSE.

Nas regioes da Mersey Basin e de West Cumbria, foram aprovados 2
programas integrados, que substituiram 4 operacdes monofundos FEDER e
FSE, anteriormente separadas.

As novas decisoes aprovaram cerca de 1 milhar de milhoes de ECU dos
recursos comunitarios (680 milhdes de ECU FEDER e 266 milhdes de ECU
FSE) e representam uma continuigcao das ac¢des decididas ao abrigo da
primeira fase dos QCA do Reino Unido para o objectivo 2 (1989-1991).

Os programas existentes de reforma antecipada e RENAVAL previstos no
QCA para 1992-1993 n3ao foram abrangidos por novas decisdes em 1992,
exceptuando o caso do alargamento aos OID de Birmingham € da zona
siderurgica de Yorkshire € Humberside e da aprovacao do PO RENAVAL para
Merseyside.

De um modo geral, a implementacdado do PO 1992-1993 e dos programas
RECHAR teve um arranque lento. No fim de 1992 s6é6 uma pequena parte dos
recursos adiantados ao Reino Unido ao abrigo dos novos programas fora
gasta. Diversos potenciais patrocionadores de projectos estavam a
espera do ano financeiro de 1993-1994 do Reino Unido para comecgar a
aplicar formalmente os programas, com O objectivo de beneficiar dos
novos acordos do Reino Unido sobre a adicional idade das ajudas FEDER. A
Comissiao pressionou as autor idades de gest3ao dos programas no sentido
de tomarem medidas para acelerar a aplicacdo dos programas.

Ao longo do ano foram igualmente aprovados varios PIC relacionados com
o RECHAR (onze decisdes), STRIDE (uma decisao) e INTERREG
(Kent/Nord-Pas-de-Calais).
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Os 9 QCA relativos aos objectivos 3 e 4 para as regides n3ao abrangidas
pelo objectivo 1(1) foram estabelecidos para um primeiro periodo de
tr8s anos (de 1990 a 1992), tendo as possibilidades de financiamento
para 1993 sido deixadas em aberto, de maneira a permitir o eventual
ajustamento das medidas co-financiadas as necessidades no mercado de
trabalho.

1992 caracterizou-se, simultaneamente, pela realizacdo dos QCA para o
periodo 1990-1992 e pela preparacdo e estabelecimento dos novos QCA
para 1993.

1.3.1. Execucdo dos QCA para o perliodo 1990-1892
1.3.1.1. Valores numér icos

No final de 1992 os montantes autorizados a nivel comunitario incidiam,
na sua maior parte, em autorizacoes previstas nos QCA para o0s anos
1990-1992 (4 128 milhdes de ECU a precos 1989). Os pagamentos
realizados durante esses trés anos representam 80% dos montantes
autor izados.

A boa execucao financeira das dotacOes caracteriza a generalidade dos
Estados-membros.

E de assinalar, no entanto, que, em determinados casos, autorizacdes
relativas a programas operacionais aprovados para 1993 foram realizadas
antecipadamente (por exemplo, em Fran¢a e no Reino Unido) e
contabilizadas nas estatisticas de 1992. .

Em contrapartida, alguns Estados-membros obtiveram uma prorrogagac de
alguns apoios até 1993, para efeitos de permitir a utilizacdo integral
do QCA: é o caso, nomeadamente, do Luxemburgo, dos Paises Baixos e
também da I1talia, que solicitou uma prorrogacao de 130 milhdoes de ECU
dos financiamentos previstos para ¢ periodo 1990-1992. Este montante
de dotacoes n3o utilizadas deve-se a duas razdoes: a desvalorizagao da
lira (25% no conjunto do ano) em relacao ao ECU e o facto de
determinadas dota¢does n3ao terem sido inteiramente utilizadas,
nomeadamente as previstas para a assisténcia técnica, para os migrantes
e também para determinados organismos publicos objecto de um projecto
de privatizacdao em 1992.

Em 1992, exclusivamente, e sem contar com as regides do objectivo 1,

foram autorizados 2 156 milhoes de ECU pelo FSE a favor da luta contra

o desemprego de longa duracdo e da inserc¢ao profissional dos jovens,

tendo aproximadamente 1 500 000 jovens desempregados e desempregados

de longa duracao beneficiado de um apoio comunitario.

Esta estatistica ¢é meramente aproximativa, dado ser, de facto,

estabelecida com base em “previsdoes" transmitidas pelos Estados-

membros. Para além disso, abrange ac¢bes de natureza muito diversa: em
determinados casos, as acg¢oes té&m uma duracao muito curta (por exemplo,
no 4mbito do aconselhamento e da orientac3o profissional) e noutros
casos 0s individuos s3o enquadrados durante um periodo bastante longo

(dois a trés anos, no 4mbito de determinados percursos de insercio

muito completos, nomeadamente no que se refere as pessoas com maiores

dificuldades).

(1) € de recordar que as accdes de luta contra o desemprego de longa
duracdo e a favor da insercao profissional dos jovens nas regides
com atrasos de desenvolvimento foram inseridas nos QCA do objectivo
1, estabelecidos em 1989 para um periodo de 5 anos.
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De acordo com as informacdes disponiveis, o nivel de realizacdao das
despesas no local é satisfatério, o que deve ser confirmado nos pedidos
de pagamento de saldo a apresentar pelos Estados-membros em 1993.

1.3.1.2. Principais prioridades
As interven¢des do FSE podem ser agrupadas em diversas prioridades:

a) Importincia da formacdo de base: a formac3o de base beneficia de
45% dos financiamentos comunitarios dos QCA estabelecidos para ©
per iodo 1990-1992 para os objectivos 3 e 4.

Efectivamente, este tipo de formag3o é indispensavel para muitos
desempregados de longa durac¢ao, assim como para OsS jovens que
desejem entrar no mercado de trabalho, mas cujas qualificacoes e
formacao de base sejam insuficientes.

Estas acc¢des constituem, frequentemente, um requisito prévio
necessario para uma qualificacdo mais sélida, permitindo, ao mesmo
tempo, evitar os empregos mais precarios e, no caso dos jovens, uma
ruptura brutal entre a passagem da escola para a vida activa.

b) Enfase dada & formag3o de segundo nivel e as formacdes
qualificantes: aproximadamente 20 % dos montantes previstos nos QCA
destinam-se a este tipo de ac¢des, que o FSE deseja privilegiar,
uma vez que, facultando aos desempregados as qualificacdes
procuradas pelos empregadores, especialmente pelas PME, nas novas
tecnologias de producdao, gestao e organizacdo, lhes abre melhores
oportunidades de encontrar emprego.

No que se refere as novas tecnologias, a situacdo difere muito de
Estado-membro para Estado-membro. Em determinados Estados-membros,
este tipo de accoes produz bons resultados, abrindo caminho a
introdugao de elementos inovadores: assim, em Espanha, reatlizaram-
se accoes, por vezes de dimensao internacional, de reorientacdo de
jovens diplomados para as novas tecnologias de produg¢ao das
empresas, designadamente nos sectores financeiros e comerciais.
Esse tipo de acgOes tem, nalguns casos, um caracter tecnoldgico
extremamente elevado, tal como o projecto de formacao apresentado,
ainda em Espanha, pela fundagao Formacao e Tecnologia, executado no
dominio da inteligéncia artificial, da informatica grafica e das
tecnologias dos controlos do ambiente, no intuito de oferecer aos
estagiadrios qualificacdes que satisfacam as necessidades das
empresas.

Em contrapartida, noutros Estados-membros, os montantes concedidos
a formacdo nas novas tecnologias foram demasiado ambiciosos, nhem
sempre correspondendo ao perfil da populacido a formar (foi, por
exemplo, o caso dos Paises Baixos).
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Ajuda as pessoas mais vulnerdveis no mercado de trabalho: Os
objectivos 3 e 4, tal como foram executados entre 1990 e 1992,
constituem instrumentos de luta contra a exclusio do mercado do
trabalho a favor dos sectores mais fragilizados da populacao.

Abordagem de insercdo global e individualizada: Para sectores da
populacdo confrontados com uma multiplicidade de problemas afigura-
se necessaria uma abordagem que combine diferentes tipos de acc¢des
(diagnostico e acolhimento, orientacd3o, controlo e acompanhamento
social, formac3do, regresso ao emprego), destinadas a favorecer a
inser¢ao profissional. Em diversos Estados-membros, este tipo de
abordagem é cada vez mals utilizado.

Exemplo: na Alemanha, desempregados de longa durag¢ao sao tomados a
cargo pelo Centro de Formagcdo das Corporacdes Profissionais de
Diisseldorf. Est3o previstas trés fases: a primeira € dirigida para
a motivacao, a aprendizagem dos conhecimentos de base eventualmente
lacunares e o diagnostico dos estagiarios; a segunda diz respeito a
aprendizagem propriamente dita num centro de formacao, durante um
periodo maximo de trés meses; a terceira (cinco meses) permite
associar o estagio na empresa e a formacao num centro de formacio.
Sao realizadas formagcoes complementares em dominios definidos pelos
empregadores, em fun¢do dos resultados obtidos pelo estagiario no
seu local de trabalho.

As profissdes ensinadas sao muito diversas, indo desde o artesanato
(panificacdo, encadernacao, etc.) até as novas tecnologias
(electrénica).

Importdncia do apoio & inserc@o profissional dos deficientes: os
deficientes acumulam um grande numero de dificuldades no mercado de
trabalho - com uma taxa de desemprego duas (na Alemanha) a trés
vezes (no Reino Unido) maior do que a taxa de desemprego geral, uma
formacao profissional frequentemente inadequada, conjugada com um
problema especifico de desloca¢ao para o trabalho e, muitas vezes,
a falta de consideracdo por parte dos empregadores.

10% das verbas concedidas para a luta contra o desemprego de l!onga
duracdo e para a inser¢ao profissional dos jovens (isto é, 411
milhdes de ECU num total de 4 128 milhdoes de ECU para o periodo
1990-1992) sdo dedicados & formacdao dos deficientes, ndo contando
com os meios de acg¢ao reservados a iniciativa comunitaria HORIZON,
nem com oS previstos nas regioes do objectivo 1.

De acordo com os estudos de avaliacao efectuados, as intervencoes
do Fundo Social Europeu permitem melhorar a qualidade dos projectos
locais, co-financiar ac¢oes inovadoras e, especialmente no ambito
da iniciativa comunitaria HORIZON, proceder & transferéncia de
exper iéncias.

Dois exemplos:

* As formacoes criadas em Franca a favor das pessoas com uma
deficiéncia fisica: combinam varios tipos de intervencao (pré-
formacao, formacao, estagios em empresas, acompanhamento,
insercao) e procuram favorecer a insercido nas PME e PM!| locais:
paralelamente, incluem a prestagao de tratamentos médicos. Os
sectores de actividade em causa s3ao a construcdo civil, a
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siderurgia, a electrénica e o sector terciario. As formacdes,
com uma duracdao de entre 722 e 3 360 horas por estagiario,
comportam um estagio em empresa de trés a quatro meses. Em
todos os casos, a formag3ao é sancionada por um exame do
Ministério da Educacdo (com uma taxa de sucesso escolar
superior, actualmente, a 75%).
O caracter experimental destas acg¢des leva todas as escolas que
proporcionam este tipo de formagbes a melhorar o conteudo, os
métodos ou a organizagdao dos cursos (criagdo de !inhas de
formagao especificas, personalizacio da formagcdo e sua
adaptacao as necessidades das empresas locais).

* No Reino Unido a Royal London Society for the blind organiza
uma forma¢ao destinada a jovens invisuais desempregados.

Apoio ao emprego de mulheres em situacdo dificil: a promo¢dao da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres constitui, desde
ha trinta anos, uma importante preocupacdo do Fundo Social Europeu,
desde as primeiras experiéncias-piloto realizadas nos anos 70 até a
recente iniciativa NOW, que privilegia as acc¢cdes transnacionais de
caracter inovador a favor da inserc¢do profissional das mulheres.
Actuaimente, as mulheres constituem 45% dos beneficiarios do FSE.
Para além das acc¢des gerais, respeitantes, indistintamente, a
homens e mulheres, o Fundo Social incentiva accdoes especificas a
favor das mulheres mais desprotegidas, por exemplo aqueilas que
interromperam a sua vida profissional durante muito tempo. Estas
acgdes representam 5% dos meios previstos nos QCA.

A Comissdao desejou ainda reforgcar a atencao concedida a inserc¢ao
profissional das mulheres e a sua formag¢do no futuro. Neste
contexto, incluiu na nova regulamentacao aplicavel aos fundos
estruturais e, em especial, na referente ao FSE, a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no mercado do trabalho como
principio geral das suas interven¢des. Além disso, o alargamento,
no novo regulamento FSE, adoptado em Julho de 1993, do
financiamento pela Comunidade das despesas referentes a guarda de
pessoas que se encontrem a cargo das pessoas a seguir actividades
de formacgao devera interessar especialmente as mulheres.

Um exempio, da Dinamarca: na regiao de Funen uma ac¢do de formagao
orientada para mulheres em situacao de desemprego de longa duracgao
procura desenvolver nelas capacidades criadoras em dominios |igados
a decoracao, a pintura e ao desenho e incentivad-las & criagao de
empresas préprias. Os cursos, que conciliam teoria e pratica,
abordam todos os aspectos da actividade (organiza¢do da produgao,
compra de material, contabilidade, etc.).

De acordo com os resultados disponiveis, mais de 70% das
estagiarias encontraram emprego em 1992.

Ajuda & insercao profissional dos migrantes: os QCA para oS
objectivos 3 e 4, excluindo as regides do objectivo 1, reservaram
mais de 4% dos seus recursos financeiros para o periodo 1990-1992 a
esta categoria de pessoas.

Quase todos os Estados-membros previram a realizag3o deste tipo de
acgoes.
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As medidas s3o diversas. Algumas permitem preservar a cultura e a
lingua do pais-natal dos trabalhadores migrantes (por exemplo, as
acgoes realizadas nos consulados italianos, nomeadamente em Francga,
na Bélgica e na Alemanha para os trabalhadores emigrantes e os seus
filhos). Outras procuram facilitar o regresso ao pais-natal. Neste
caso, as acg¢oes sao executadas:

- Quer no pais de origem: por exemplo, formacao tinguistica e
qualificagdo profissional para os adultos que regressam a
Espanha, ou para os jovens que regressam a Portugal, ou ainda
ajuda especifica prevista na Grécia para facilitar a integracao
dos filhos de emigrantes no sistema educativo;

- Quer no pais de acolhimento, como no caso da Alemanha, em que
um programa especifico procura facilitar o regresso dos
migrantes gregos ao seu pais-natal.

- Outras accoes ainda procuram melhorar as oportunidades de
integracdo profissional dos refugiados politicos (nos Paises
Baixos) e das minorias étnicas.

Exemplo: no Reino Unido, o projecto "Art and Printing”. Esta
accdo destina-se as minorias étnicas provenientes da Asia, que
constituem 26% da populaciao desempregada na regidao a que diz
respeito este projecto e que, na sequéncia das dificuldades que
se deparam ao sector téxtil, em que trabalhavam, devem
reconverter-se noutras actividades.

Os cursos de formacao destinam-se aos imigrantes da primeira
geracao, que acumulam desvantagens: poucas ou nenhumas
qualificacdoes e, na maior parte dos casos, auséncia de dominio
da lingua inglesa.

As formacdes sao acompanhadas de medidas relacionadas com o
aconseilhamento, a ajuda a procura de emprego, comportamentos
sociais e administrativos elementares (como preencher
correctamente um formulario de pedido de emprego) e incluem
igualmente informagdoes sobre as condicdes de saude € de
seguranca no local de trabaiho.

As competéncias adquiridas incidem, essencialmente, na
utilizacdo da informatica no design e na impressao.

Em 1992, estes cursos de formac3do alargaram-se a outros
sectores (comunicacao, horticultura, construcgio civit,
protecgdao do ambiente, etc.).

Sem o apoio financeiro do Fundo Social Europeu n3o teria sido
possivel criar qualquer destas novas formagdes, sendo de
assinalar que 50% dos estagiarios conseguiram ja encontrar um
emprego estavel.

Utilizacdo limitada das ajudas & contratacao ou & criacao de
actividades de independentes: Deve-se a varias razdes: opcoes das
autor idades nacionais, limitacdo imposta pela regulamentacao do
apoio financeiro do FSE aos novos empregos de natureza estavel,
pequeno numero de desempregados de longa duracdo criadores das suas
proprias empresas.
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1.3.2 Estabelecimento dos QCA para 1993

O desemprego, especialmente o desemprego de longa duracdo e O
desemprego dos jovens, é um problema persistente das sociedades
europeias e que afecta igualmente a coesdao econdmica e social da
Comunidade.

0 desemprego de longa durac¢do atinge mais de metade dos desempregados e
o desemprego dos jovens continua a ser muito elevado, com uma taxa
proxima do dobro do desemprego médio.

Os planos apresentados pelos Estados-membros e os QCA estabelecidos
caracter izam-se por uma continuidade em relacdo aos definidos em 1989.
Os planos anteriores ao estabelecimento dos QCA foram apresentados no
fim de Junho de 1992 pelos nove Estados-membros em causa. Serviram de
base as negociagdoes realizadas, no 8mbito da parceria, entre os
servigos da Comissdo e as autoridades nacionais. Tais discussoes
tiveram como resultado o estabelecimento, em 6 de Novembro de 1992,
dos nove QCA para os objectivos 3 e 4, fora das regioes do objectivo t,
para 1993.

Pretendia-se garantir uma passagem rapida do periodo de 1990-1992 para
1993, tendo em conta, no entanto, a evolu¢dao mais recente do mercado do
emprego: na maior parte dos casos, as informagdoes fornecidas nos planos
de 1989 e nos QCA relativos a 1990-1992 continuavam a ser validas.

Os novos QCA sao, essencialmente, o prolongamento dos estabelecidos
para o primeiro periodo, embora tenha sido também tomada em
consideracdo a experiéncia adquirida com a execucao dos programas
operacionais aprovados durante o periodo 1990-1992.

1.3.2.1. Reparti¢cdo da verba orc¢amental

Para 1993, foram previstos, no plano orgamental, 1 762 milhdes de ECU a
precos 1989 (2 117 milhdes de ECU, apds indexacao a pregcos 1993) para
os objectivos 3 e 4, excluindo as regides do objectivo 1.

Esse montante foi definido a partir da verba indicativa que tinha sido
determinada para os objectivos 3 e 4 em relagdao a 1989-1993, depois de
deduzidos os montantes ja "utilizados" (isto €&, autorizagdoes de 1989,
montantes afectados as iniciativas comunitadrias e montantes previstos
para os QCA dos objectivos 3 e 4 para o periodo 1990-1992).

A Comiss3o decidiu repartir esse montante, a titulo indicativo, entre
os diferentes Estados-membros, com a base utilizada para o periodo
1990-1992. A analise das estatisticas disponiveis demonstrou que  as
mudancas ocorridas no mercado do trabalho nao justificam uma alteracdo
do regime original de reparti¢cdao dos recursos entre os Estados-membros,
o que permitiu, igualmente, assegurar a continuidade das formas de
intervencao existentes.

A reparticao por Estado-membro dos montantes dos QCA estabelecidos para
os objectivos 3 e 4 para 1993 é apresentada no Anexo V.2.
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1.3.2.2. Continuidade em relagdo ao periodo 1990-1992

Tal como no periodo 1990-1992, os QCA sdo comuns aos objectivos 3 € 4 e
constamide duas partes: a primeira descreve o contexto da intervencao
do Fundo Social Europeu a favor da luta contra o desemprego de longa
duracdo (objectivo 3) e a segunda apresenta a interven¢do do FSE a
favor da inserc¢do profissional dos jovens (objectivo 4).

A cada objectivo correspondem quatro grandes tipos de acgdes: formacao
de base, formacdao em profissdes tecnoldgicas, ajudas a contratacido e
medidas de formacao a favor dos grupos populacionais com dificuldades
especificas no mercado de trabalho.

O peso relativo das acg¢des formacao/emprego destinadas a estes grupos
passou de cerca de 20% nos QCA 1990-1992 para 25% da dotacao financeira
total dos QCA 1993, embora, nesta fase, nao seja possivel precisar a
percentagem relativa das interven¢gdes destinadas aos migrantes, aos
deficientes e as mulheres, dado que determinados QCA nao separaram
este tipo de accdes e, em certos casos, deram prioridade a nog¢ao de
desemprego de muito longa duracao.

Na Alemanha, cerca de 50% dos meios de accoes do QCA 1993 destinam-se
aquelas categorias de pessoas.

O reforgco €& ainda mais significativo se considerarmos que em
determinados Estados-membros foi decidido, relativamente a8 nova geracao
de QCA, reservar para aqueles grupos de pessoas uma determinada
percentagem de todas as acgbes, em vez de prever acgdes especificas em
sua intencao. £ este o caso, nomeadamente, dos Paises Baixos e da
Bélgica.

A Franca orientou o seu QCA de 1993 para o problema da exclusdao do
mercado de trabalho, concentrando as medidas nos grupos acima refer idos
e nos desempregados de muito longa duragao.

No Reino Unido, 3/4 dos montantes previstos nos QCA destinam-se 3
formacao de base.

Em contrapartida, na Italia foi dado especial relevo a formacido de
segundo nivel e as novas tecnologias: metade da dotac3do financeira do
QCA 1993 é-thes afectada. :

Trés Estados-membros procuram desenvolver as ajudas a contratacdo: por
um lado, os Paises Baixos (22% do QCA) e Espanha (22%), especialmente
para o desemprego de longa durac¢io (30% do objectivo 3), e, por outro,
a Franca.

1.3.2.3. Alteracgoes introduzidas nos QCA do segundo per iodo

Em relacido a primeira geracao dos QCA, foram introduzidas algumas
alteracoes.

a) Especial realce para a luta contra o desemprego de longa duracao

pPerante o aumento do numero de desempregados de longa duracao, ou mesmo
de muito longa duracao, a reparti¢cao dos recursos entre os montantes
destinados & luta contra o desemprego de longa duracao (objectivo 3) e
os destinados a inser¢ao profissional dos jovens (objectivo 4) foi
alterada. O peso relativo atribuido aos objectivos 3 e 4 passou,
respectivamente, de 45% e 55% em 1990-1992, para 51% e 49% em 1993.
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A ajuda concedida as ac¢Oes a favor do desemprego de longa duragio
aumentou em todos os Estados-membros, especialmente na Aiemanha, em
Espanha, no Luxemburgo e nos Paises Baixos (ver quadros no Anexo V.1).
O mesmo se verificou na |Itdlia, onde, no entanto, a insercao
profissional dos Jovens continuou a ser prioritaria (com 78% dos
recursos financeiros previstos no QCA).

b) Procura de uma maior fliexibilidade para ter em conta as condigdes

do mercho de trabalho e os problemas ligados a realizagdo do
Mercado Unico.

Esta procura de flexibilidade pode ilustrar-se, principaimente, pela
medidas seguintes:

- A tomada em considerac3o da situacao especifica dos agentes e
comissarios aduaneiros: a realizaciao do Mercado Unico implicara
problemas de reconversio profissional para os referidos
funcionarios.

De acordo com um estudo realizado a pedido da Comiss3ao sobre as
consequéncias econdmicas e sociais da supressao das operagoes
aduaneiras intracomunitarias, devem ser suprimidos neste sector
63 000 postos de trabalho, em toda a Comunidade e, atendendo
ao perfil geral da profissdao (formagd3o muito especializada e
empirica, assim como grande antiguidade), as iniciativas
individuais de reconversdo serao provavelmente dificeis.

A Comunidade decidiu apoiar de diversos modos as medidas e
disposicOes aplicadas a nivel nacional: em primeiro lugar,
desde 1992, o FSE apoia a formacdo profissional e a ajuda a
contratacao dos agentes e comissarios aduaneiros ameacados de
desemprego nas regides elegiveis para os objectivos 1, 2 e 5b.
Essa ajuda foi reforgada por outra ajuda autorizada no ambito
da iniciativa comunitaria INTERREG, assim como pela instauracao
de accgdes especificas n3o incluidas nos fundos estruturais.

Por outro lado, em 6 de Maio de 1992, a Comissao decidiu
equiparar os agentes e comissarios alfandegarios que tenham
perdido o emprego a desempregados de longa duracao a partir de
1 de Janeiro de 1993, de modo a permitir ao FSE intervir a seu
favor em todo o territério da Comunidade, no é&mbito do
objectivo 3.

Durante as renegociagoes dos QCA do objectivo 3 para 1993, foi
igualmente salientado o apoio a prestar aos agentes e
comissarios aduaneiros, cuja situacdao foi tratada, na maior
parte dos casos, incluida na categoria das pessoas com
dificuldades especificas no mercado de trabalho.

- A possibilidade de conceder derrogacoes relativamente ao

per iodo tomado em considerag¢do para a defini¢cao de desemprego
de longa durac¢ao, fundamentada na possibilidade fornecida pelo
regulamento do Fundo Social Europeu para “casos especificos, a
decidir pela Comissao":
A decisdo de utilizar essa derroga¢ao inscreve-se no dmbito da
iniciativa de crescimento decidida no Conselho Europeu de
Edimburgo em Dezembro de 1992, que visa conferir maior
flexibilidade ao FSE, para que a sua actividade seja ainda mais
eficaz em 1993.
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Na sua reunido de 19 de Fevereiro de 1993, o Comité do Fundo
Social Europeu pronunciou-se a favor da adop¢cdao de uma
derrogacao desse tipo, tendo-a a Comissiao adoptado em 24 de
Mar¢o de 1993.

A referida decisdo permitird a todos os Estados-membros
intervir em 1993, a titulo do objectivo 3, a favor das pessoas
desempregadas hd menos de doze meses, mas que se encontrem em
dificuldades no mercado de trabalho, por motivos relacionados
com a sua idade, deficiéncias ou qualificagdo profissional
insuficiente e que se encontrem num meio geografico ou
econoémico desfavoravel.

¢) Refor¢o das medidas de acompanhamento por meio de assisténcia
técnica

Os trabalhos de avaliacao realizados apontaram para um determinado
numero de dificuldades na execuc¢do das intervencdoes comunitarias,
na fase da programac¢ao, ha controlo e na da avaliacao. Em todos
estes aspectos o funcionamento é susceptivel de melhorar, gracas a
assisténcia técnica.

1.3.2.4. Aprovacao dos programas operacionais e subvengbes globais

A maior parte dos pedidos de apoio integrados nos novos QCA
estabelecidos para 1993 foram aprovados ainda em 1992: trata-se, no
total, de 35 programas operacionais com um montante global de 1 466,3
milhdes de ECU.

Em 1993, os Estados-membros e os servigos da Comissao procuraram
reduzir o numero das intervencgoes reiativamente aos niveis de 1990,
1991 e 1992. Foi o caso, em especial, da Espanha e da Alemanha.

*

E de recordar que, para la dos 7 243 milhdes de ECU (a precos 1989)
previstos para os objectivos 3 e 4 no periodo 1989-1993, foram
previstas intervencoes elevadas nas regides do objectivo 1 para a luta
contra o desemprego de longa duracao e para a insercao profissional dos
jovens: 3,9 mil milhoes de ECU, para o periodo 1989-1993, ou seja, 40%
dos recursos para ac¢bes dos QCA afectados A& formagdo e emprego.

Esta percentagem global encobre grandes disparidades entre os
Estados-membros (cf. relatério anual de 1989).

No entanto, nas regidoes com atrasos de desenvolvimento da Comunidade, é
por vezes dificil distinguir as ac¢cOes de formacdo-emprego que se
integram numa politica de desenvolivimento regional das executadas no
contexto especifico da luta contra o desemprego e, especiaimente, no da
insercdo profissional dos jovens.
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1.4. ObJjectivo 5a

As medidas do objJectivo 5a, aplicadas em toda a Comunidade e
respeitantes a adaptacio das estruturas de producido e de transformac¢ao
dos produtos agricolas e da pesca, n3o sofreram alteracdes dignas de
registo em 1992. Aparentemente os diferentes regimes adoptaram o seu
ritmo éptimo, ou estabilizaram-se. Os Estados-membros que mais
beneficiaram das medidas de adaptacdo das estruturas agricolas e das
indemnizacdes compensatérias foram Franga e Espanha, seguidos da
Alemanha, Portugal e Irlanda; os que mais beneficiaram das medidas de
comercial izacdo e de transforma¢@o dos produtos agricolas foram Espanha
e a Grécia, seguidos da Itdlia e de Franga.

0 montante total das autorizac¢des do FEOGA para as medidas do objectivo
Sa agricola (nas regides do objectivo 1 e fora do objectivo 1) ascendeu
a 1 415,4 milhdes de ECU em 1992, dos quais 921,3 milhdes de ECU para
as medidas destinadas a melhorar as estruturas agricolas(1), 398,5
mi lhdes de ECU para as medidas de comercializagao e de
transformacio(2) e 95,6 milhdes de ECU para outras medidas
horizontais (agrupamentos de produtores, reforma antecipada, etc.).
Por conseguinte, as autorizagoOes aumentaram, no seu conjunto, gracas a
esta ultima medida e as indemnizac¢oes compensatoérias. Em
contrapartida, os investimentos nas explora¢des e nas instalacdes de
Jovens agricultores registaram um relativo deciinio.

No que toca ao objectivo Sa-pesca, apesar do aumento dos recursos
financeiros destinados a fazer face A crise das pescas, nao foi
possivel financiar, na sua totalidade, os programas apresentados pelos
Estados-membros. No dominio da comercializacdo e da transformacido dos
produtos da pesca, as autorizacdes do FEOGA-Or ientacdac ascenderam, em
1992, a 81 milhSes de ECU, tendo os principais beneficidrios sido
Portugal, Espanha e a Italia.

1.4.1. Execucdo das medidas relativas ds estruturas agricolas
Ajudas estruturais paralelas & politica dos mercados
a) Protecc@ao do ambiente e medidas florestais

Em 1992, estas medidas consistiram em autorizacoes de, apenas, 11,6 e
9,2 milhdes de ECU, respectivamente.

A aplicacdo dos programas relativos as zonas sensiveis do ponto de
vista ambiental (artigo 21° do Regulamento (CEE) n° 2328/91)
prosseguiu em 1992. Foram aprovados novos programas para trés paises:
Alemanha, Reino Unido e Franca. Estas medidas ser3ao integradas nos
programas agro-ambientais da PAC, aquando da sua aprovag¢ao, has
condi¢des previstas pelo Regulamento (CEE) n° 2078/92.

Em 1992, apenas 8 programas regionais com medidas florestais foram
examinados e aprovados pela Comiss3ao (Bayern (D), Murcia (E), Liguria,
Emilia Romagna, Lombardia, Valle d’'Aosta, Puglia, Sicilia (1) e
Madeira (P). Compietam e adaptam os dispositivos nacionais as regides.

(1) Regulamento (CEE) n° 2328/91 -~ JO n° L 218 de 6 de Agosto de 1991.
(2) Regulamento (CEE) n° 866/90 - JO n° L 91 de 6 de Abril de 1990.
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Com excepcao da Bélgica e do Luxemburgo, todos os Estados-membros
possuem um dispositivo eficaz de aplicagcao das medidas florestais
“arborizacao de terras agricolas" e “"melhoramento das superficies
arbor izadas”. Foi concedido um aumento dos montantes maximos elegiveis
3 Alemanha, 4 Dinamarca, & Grécia, & Itadlia e ao Reino Unido. Um prémio
anual por hectare de superficie agricola arborizada foi instaurado na
Alemanha, na Grécia, em Franca, na Irlanda, na Itdlia, em Portugal e no
Reino Unido.

As despesas do FEOGA aumentaram progressivamente, revelando uma
aplicacdo cada vez malor das medidas florestais horizontais. Em 1992, a
politica comunitiria neste dominio foi consideravelmente reforcada pelo
Regulamento (CEE) n° 2080/92, incluido nas medidas de acompanhamento da
PAC, nomeadamente devido ao seu caracter obrigatério para os
Estados-membros, ao aumento da taxa de interven¢do comunitaria, a
subida dos limites maximos elegiveis, ao alargamento do seu campo de
aplicagdo, tornado extensivo a outros beneficidrios e aindad criacio de
novas disposi¢coes. Para 1993 pode prever-se um desenvolvimento
acelerado da arboriza¢do das terras agricolas.

b) Extensificacdo da produc¢do

As ajudas 3 extensificacdo da produgdo introduzidas em 1987 peio
Regulamento (CEE) n° 1760/87 e integradas no Regulamento (CEE)
n° 2328/91 absorveram, em 1992, cerca de 5 milhdes de ECU. Apesar de
obrigatéria, esta medida sé foi aplicada pela Alemanha, ltadlia, Franga,
Reino Unido e Bélgica. Desde o inicio da sua aplicacao, a mesma medida
abrangeu, aproximadamente, 300 000 hectares e menos de 400 000 CN.

Ao método quantitativo, que exige uma reducdo de 20% da producaoc, coube
o melhor acolhimento por parte dos sectores da carne de bovino e do
vinho. 0 método das técnicas de producdo, ou método qualitativo, foi
utilizado para as culturas arvenses na Alemanha, que aplicou igualmente
métodos biolégicos de producdo.

A aplicacdo das medidas de extensificacdo foi prorrogada até a entrada
em vigor dos programas aprovados a titulo do regime agro-ambiental.

Ajudas estruturais a favor das exploracoes agricolas

Uma andlise das dotagdes para autorizagdes correspondentes ao
Regulamento (CEE) n° 2328/91 relativo 4 eficdcia das estruturas
agricolas permite verificar que as indemnizacoes compensatérias para as
zonas desfavorecidas representam autorizacdoes no montante de 473,2
milhoes de ECU (459,1 em 1991), as ajudas ao investimento ascendem a
237,8 milhdes de ECU (194,7 em 1991) e as ajudas aos Jovens
agricultores cifram-se em 151,9 milhdes de ECU, o que representa uma
ligeira diminuicao relativamente a 1991 (157,7).
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A andlise por Estado-membro permite verificar, nomeadamente, que as
medidas mais importantes do Regulamento  (CEE) n° 2328/91 -
indemnizacGes compensatérias, ajudas aos Investimentos individuais
(artigo 7°), ajudas suplementares aos investimentos (artigo 11°) e
prémio & instalacdo dos Jovens agricultores - s3io aplicadas em todos os
Estados-membros, com excep¢io da Dinamarca, em que a indemniza¢do
compensatéria ndo é aplicada, por aquele palis n3o corresponder aos
critérios e do Reino Unido, no respeitante ao prémio a& instalag3o dos
Jovens agricultores.

As ajudas especificas aos agricultores em zonas agricolas
desfavorecidas detém o primeiro lugar entre as autorizacées do FEOGA
relativas ao Regulamento (CEE) n° 2328/91. A tend8ncia que se esbogava
J4 nos anos anteriores mantém-se e os Estados-membros estd3o conscientes
de que as indemnizacdes compensatérias continuam a ser vitais para os
agricultores das regicoes de montanha e das zonas desfavorecidas. A
lista que se segue estabelece uma classificacdo dos Estados-membros por
volume decrescente das autorizag¢oes.

Autor i o do FEOQGA r indemnizaca mpensator i
(milhdes de ECU -~ precos correntes)
Estado-membro 1992 1991 Média 1987-1991
Alemanha 88,07 88,04 79,76
Ir fanda 86,63 63,71 45,23
Franca 69,27 73,27 59,81
Espanha 65,60 62,54 37,68
Portugal 51,94 29,92 21,82
Reino Unido 39,57 44,16 40,35
Grécia 35,12 62,89 38,92
1talia 31,91 29,84 23,95
Luxemburgo 2,46 2,32 2,20
Bélgica 2,41 2,21 2,35
Paises Baixos 0,24 0,22 0,14
TOTAL 473,23 459,10 362,21

De acordo com os Ultimos dados colhidos nos Estados-membros, © numero
de exploracOGes que beneficiam da indemnizacio compensatdéria tem vindo
aumentar regularmente desde 1976. Em 1990, esse numero foi superior a
1,2 milhGes e as estimativas relativas a 1992 apontam para 1,3 milhdes.

As ajudas aos investimentos, que, em termos numér icos, vém
imediatamente abaixo das indemniza¢cdes compensatérias, incluiram,
aprox imadamente, 50 000 novos planos de melhoramentos em cada ano, isto
4, um numero inferior ao de 1991. Esta diminuicio parece dever-se
principaimente aos efeitos da conjuntura econbémica desfavoravel! e as
incertezas resultantes da reforma da PAC.
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As ajudas aos investimentos continuam a desempenhar um papel motor, na
medida em que diao aso & modernizac3io e equipamento da agricultura,
melhorando, simultaneamente, a produtividade agricola.

O exame das autorizacoes nos diferentes Estados-membros permite
classificd-los de acordo com o valor das autoriza¢des efectuadas, em
1992, para essa medida:

Autorizacdes do FEOGA-QOrientacdo para a ajuda aos investimentos
(milhdes de ECU - precos correntes)

Estado-membro 1992 1991 Média 1987-1991

Espanha 566,33 43,19 24,15
Portugal 40,82 32,68 20,99
Grécia 38,42 34,07 16,68
Francga 33,49 23,38 46,88
Italia 20,87 15,24 11,74
Ir landa 16,40 15,03 9,85
Alemanha 12,02 12,21 29,97
Reino Unido 6,47 9,61 17,40
Bélgica 4,94 3,89 6,51
Dinamarca 4,54 3,33 5,25
Luxemburgo 2,29 1,61 1,00
Paises Baixos 1,18 0,49 5,67
TOTAL 237,77 194,72 196,07

As ajudas aos jovens agricultores, que incluem o prémio e as ajudas aos
investimentos atribuidos ao abrigo dos artigos 10" e 11° do Regulamento
(CEE)n" 2328/91, parecem ter atingido o |limite maximo em termos de
autorizacoes globais, situacdo esta que se verifica num contexto
socioecondmico bastante instivel. Estas ajudas continuam a ser
indispensdveis para estimular o rejuvenescimento da popula¢do agricola
e assegurar a substituicdo dos agricultores que se reformam.

Segue-se a classifidacﬁo dos Estados-membros de acordo com o valor das
autorizacdes do FEOGA-Or ientacdo para esta medida, em 1992 (expresso em
mi lhdes de ECU-precos correntes):

Estado-membro 1992 1991 Média 1987-1991
Franca 86,42 100,88 41,97
Portugal 13,86 10,94 6,18
Alemanha 13,68 11,48 7,10
Espanha 10,38 7,52 17,02
Itdlia 8,25 10,88 4,47
Bélgica 4,67 6,00 2,90
Paises Baixos 4,43 0,60 0,18
Dinamarca 4,20 3,51 1,97
Ir landa 2,83 2,95 1,51
Grécia 2,08 1,62 0,60
Luxemburgo 1,32 1,21 0,55
Reino Unido 0,13 0,16 0,97

TOTAL 151,94 157,74 84,53
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Conforme anunciado J4& no relatério de 1991, as ajudas concedidas para
as medidas de acompanhamento aprovadas no ambito da reforma da PAC
ser3o, daqui em diante, financiadas pelo FEOGA-Garantia (medidas
agro-ambientals, arborizacao das terras araveis e reforma
antecipada) (1),

Este tipo de transfer8ncias do FEOGA-Orientacao para o FEOGA-Garantia
J4 tinha incidido anteriormente nas medidas de retirada das terras
araveis do cultivo, em regime quinguenal, assim como na reestruturacao
das vinhas.

No entanto, em 1992, as accgoes integradas nas medidas de
acompanhamento ainda fazem parte das medidas da al¢ada do
FEOGA-Or ientacao. No que se refere a reforma antecipada, as despesas
sb dizem respeito a Grécia e & Alemanha.

1.4.2. Accbes destinadas a melhorar as condi¢des de transformacdo e
de comercializacdo dos produtos agricolas e florestais

Em 1992, as despesas do FEOGA relacionadas com a transformacdo e a
comercializacio dos produtos agricolas aumentaram, embora a proporcao
das autorizacdes respeitantes aos dois Regulamentos (CEE) n° 866/90 e
(CEE) n- 867/90 relativamente ao total de autorizacdes esteja em
diminui¢ao constante desde 1987 em todos os Estados-membros, com
excepgao da Alemanha. O ano de 1991 caracterizou-se por uma descida
acentuada destas despesas, devido, nomeadamente, ao facto de 110
milhdes de ECU das dotacdes disponiveis ndao terem podido ser
autorizados, por motivo da aplicacdao tardia do Regulamento (CEE)
n° 866/90 em determinados Estados-membros.

A distribuicdo das autoriza¢des entre os diferentes sectores mostra
que o principal beneficidrio é o sector da carne, seguido, por ordem
decrescente, dos sectores das frutas e produtos horticolas, do leite e
dos produtos lacteos, do vinho e do &lcool.

As autorizacboes para 1992 no 4mbito destes dois regulamentos atingem
398,5 milhdes de ECU, o que representa um aumento de cerca de 83,5%
relativamente a 1991 (203,4 milhdes de ECU, precos 1991). Foram
aprovadas clausulas adicionais aos QCA para os novos Linder, a Cérsega
e os DOM e aditaram-se suplementos aos QCA de outros Estados-membros.
Os diferentes regimes integrados no objectivo 5a revestem uma
importdncia primordial, principalmente para os Estados-membros que nao
beneficiam de ajudas significativas a titulo dos outros objectivos. O
refor¢o das medidas refativas a uma melhor qualidade dos produtos
agricolas e a sua transformagao mostra a necessidade de prosseguir as
accdes de modernizacdo das instalagdes agro-industriais. A analise dos
montantes autorizados pelos diferentes Estados-membros permite
constatar que s3o os paises do Sul da Comunidade e, & frente destes,
Espanha que absorvem os montantes mais elevados.

(1) Regulamentos (CEE) n° 2078/92, (CEE) n' 2079/92 e (CEE) n° 2080/92
(JOn" L 215 de 30 de Junho de 1991).
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1.4.3. AccOes destinadas a melhorar as condi¢des de transformacéo e de
comercializacdo dos produtos da pesca e da aquicultura

1992 foi o segundo anoc de aplicacdo do novo regime de ajudas instituido
pelo Regulamento (CEE) n° 4042/89 relativo & melhoria das condig¢oes de
transformacao e de comercializacdo dos produtos da pesca e da
aquicultura.

Diversas decisoes vieram permitir aumentar sensiveimente as
disponibilidades financeiras comunitirias inicialmente previstas para a
acc3do em causa em 1992. Em primeiro lugar, a autoridade orc¢amental
concedeu um suplemento, que aumentou a dota¢dao dos QCA do objectivo
Sa-pesca, adoptada pela Comissao, em Marco de 1991. Este suplemento foi
repartido pela Comissdao unicamente entre regides do objectivo 1. Em
segundo lugar, efectuaram-se transferéncias a favor da pesca,
provenientes de outras rubricas no interior dos QCA do objectivo 1 de
determinados Estados-membros (Portugal, Grécia). Essas transferéncias
internas tiveram, em parte, lugar em 1992, a pedido dos referidos
Estados-membros e de acordo com a Comissdo. No total, a verba do
objectivo 5a-pesca de 1992 passou de 58,2 milhdes de ECU para 76
milhdes de ECU (precos 1991), o que representa um aumento de 30,5%.

Apesar dos recursos financeiros suplementares da Comunidade, n3ao foi
possivel satisfazer inteiramente as necessidades imediatas do sector,
agravadas pela crise da pesca. Foi necessario reduzir varios PO
apresentados & Comiss3o pelos Estados-membros.

Ao todo, a Comissao adoptou quatorze PO, escalonados por dois ou trés
anos. A grande maioria dos investimentos apoiados provinha de PME.

Os PO diziam respeito, principalmente, aos seguintes dominios:
a) No dominio da transformagao:

- racionalizacdo e modernizac3o das unidades de transformac3o, com o
objectivo de aumentar a produtividade e melhorar as condi¢cdes de
higiene e sanitarias;

- aquisicao de material destinado a melhorar o controlo da qualidade
dos produtos;

-~ promogdo da inovacdo tecnoldgica; desenvolvimento das gamas de
produtos e dos novos tipos de acondicionamento;

- incentivo & reestruturagdo do sector, mediante aumento dos
investimentos e aprox imacao e cooperacao entre empresas,
nomeadamente no caso das que pressupdem esforcos financeiros em
matéria de investigacao e desenvolvimento;

- valorizacao dos produtos de aquicultura marinha e continental e
aumento da sua qualidade; alargamento da gama dos produtos
oferecidos, a fim de valorizar melhor as novas espécies;

- criacdo de sistemas de recuperacdo e de tratamento dos subprodutos
e dos residuos.
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b) No dominio da comercializacao:

- racionalizacdao, modernizacdo e equipamentos das Ilotas e da§
instalacoes de tratamento do pescado, no que se refere 2
friorificacdao, & higiene e & informatizacdo da gestdo;

- melhoramento das técnicas de manutencdo e tratamento do pescado
aquando do desembarque;

- construcdo ou adapta¢dio de instalagdes frigorificas para a
armazenagem do peixe congelado;

- modernizacao de estabelecimentos de remessa de produtos da
conquilicultura; criacao ou desenvolvimento de tanques de
armazenagem e de depuracdo;

- construcdo e modernizacao de mercados por grosso.

1.5. b iv
Execucdo dos programas operacionais

Com a aprovagdo, em 1992, dos Ultimos sete programas operacionais,
foram aprovados, no total, 73 programas operacionais ao abrigo do
objectivo 5b. A verba correspondente a ajuda financeira da Comunidade
ao desenvolvimento das zonas rurais no 4mbito do objectivo 5b foi de
2 607 milhOes de ECU para o periodo 1989-1993 , a precos 1989. As
medidas previstas no objectivo 5b dizem respeito a 50 regides e
abrangem 5% da populac@o da Comunidade e 17% do seu territério.

Em 1989-1992, a taxa média de execuc@ao dos programas operacionais, que
relaciona as autorizagbes comunitarias com os pagamentos foi de 95,7%.
De um modo geral, a evolu¢ao na execucdo dos programas foi
satisfatéria.

No final de 1992, mais de 80X dos programas tinham sido aprovados sob
forma de programas multifundos integrados, o que reflecte a politica
comunitdria de incentivo & criacdo de sinergias entre os fundos, a fim
de optimizar o impacto do desenvolvimento em todas as zonas rurais
abranidas pelo objectivo 5b.

O apoio incide em cinco grandes prioridades:

- diversificacdao do sector primario,

- desenvolivimento do sector n3ao agricola,

- desenvolvimento do turismo,

- preservacio e desenvolvimento do ambiente natural,
- desenvolvimento dos recursos humanos.

A titulo de exemplo, descrevem-se seguidamente as medidas aplicadas
nestes sectores de prioridade da algcada do objectivo Sb em diversos
Estados-membros:
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Béigica, Palses Baixos e Luxemburgo:

Na Béligica as medidas relacionadas com a diversificacdo agricola assim
como as relativas ao desenvolvimento do sector n3ao agricola registaram
progressos satisfatérios em 1992. Surgiram, n3o obstante, dificuldades
no que toca a execug¢do das medidas florestais. Os recursos destinados
ao programa monofundos para o desenvolvimento de recursos humanos foram
integraimente autorizados. O programa operacional para Hageland teve em
1992 um avanco menos marcado.

Nos Paises Baixos o programa 5b progrediu com um ritmo razoavel,
enquanto que a pequena zona 5b do Luxemburgo se depara com dificuldades
para a absorc3o das dotagdes. Em contrapartida, o programa LEADER da
mesma zona registou um avango réapido.

Dinamarca:

As medidas atinentes ao desenvolvimento do sector nao agricola foram
extremamente bem sucedidas, tendo os investimentos sido concentrados
nas pequenas e médias empresas e em projectos de turismo. No entanto, a
execuc¢do das medidas de diversificacdo agricola e desenvolvimento dos
recursos humanos tiveram em 1991 um inicio ja tardio. Em 1992 o seu
nivel de execucdo foi satisfatério. O Comité de Acompanhamento
incentivou a adopgdo de uma abordagem integrada para a concepgido e
execug¢ao dos projectos, sempre que possivel.

Alemanha:

Na Alemanha, os programas de renova¢do das aldeias, executados pelos
organismos publicos com a participacdao de investidores privados, foram
especialmente bem sucedidos. Estes programas constituiram um exemplo de
abordagem integrada. Incluiram projectos de infra-estrutura, como a
recuperacdo de cursos de A4guas naturais, a restauracao de edificios
publicos e histéricos e a criacdao de instalacdes de recreio e de
actividades de tempos livres. Incluiram igualmente projectos agricolas
e projectos ecoldgicos e de melhoramento da paisagem natural. De um
modo geral, o investimento em pequenas e médias empresas foi bem
sucedido. Pelo contrdrio, o investimento em projectos de diversificagio
agricola e de desenvolvimento de recursos humanos foram, de certo modo,
mais dificeis de executar.

Espanha:

Apesar de algumas dificuldades iniciais, ligadas ao arranque dos
programas em 1991, os programas operacionais espanhdis atingiram, em
1992, um elevado nivel de execuc¢do, tanto no respeitante as medidas
aplicadas por organismos publicos, como, por exemplo, as relativas a
infra-estruturas agricolas e aos servicos a localidades rurais, como no
que se refere a projectos aplicados por iniciativa privada nos sectores
da diversificacéo agricola e da criacdo de PME. Foram especialmente
animadores os investimentos no turismo rural, na industria artesanal,
na producdo alimentar de pequena escala e nos servigos.
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Franca:

Em Franca, os projectos de diversificacdo agricola constituiram uma
alternativa oportuna e economicamente rentdvel a produc3dao agricola
tradicional. A maioria dos projectos de diversificacdo tipicos
orientaram-se para o investimento ligado ao objectivo de melhorar a
qual idade dos produtos ef;ao apoio ao desenvolvimento de empresas
agricolas. No sector ndo agricola, registou-se uma procura acentuada de
investimentos de apoio as pequenas e médias empresas. Em meados de
1992, algumas regides tinham Ja gasto a quantidade total prevista para
as actividades do FEDER nesse sector. Quanto ac sector do turismo, o
FEOGA apoiou o turismo rural, enquanto o FEDER financiou investimentos
na indistria hoteleira e em infra-estruturas turisticas piblicas. Todos
Os programas incentivaram a integracdo do desenvolvimento dos recursos
humanos.

ttdtia:

Depois de um arranque dificil, quatro das oito regides e provincias
autonomas do objectivo 5b registaram uma aceleracdo marcada e uma
utilizacdo elevada dos recursos financeiros comunitarios atribuidos.

Determinadas regioes recuperaram de modo sensivel o atraso que as
caracterizava, continuando este, no entanto, a fazer-se sentir no que
toca A progressdo dos PO de trés regides em que os niveis de realizacado
permanecem fracos.

Reino Unido:

Em 1992 registaram-se progressos animadores no tocante as diferentes
prioridades e, especialmente, no dominio do desenvolvimento dos
recursos humanos, a que se dedicou entre 95% e 100% dos recursos
disponiveis. No que se refere a medidas directamente relacionadas com o
sector agricola deste Estado-membro, apenas o programa operacional para
as Highlands e as ilhas da Escécia as incorpora, com uma taxa de
execucdo que acelerou significativamente em 1992. No fim de 1992,
estavam a ser criadas, em média, 30 novas empresas agricolas por més. O
investimento no sector n3o agricola incidiu nas ajudas a oficinas e
locais industriais e no financiamento de um pegueno numero de projectos
de consultorias e de desenvolvimento empresarial. O desenvolvimento do
turismo constituiu uma prioridade fundamental; foram autorizados
avultados recursos para varios projectos de desenvolvimento turistico,
que vao desde atracdes |igadas ao patriménio cultural e centros de
informacd3o turistica até a criacdo de instalagdes e servi¢os adaptados
a todas as variacdes climdticas, assim como servicos de interpretacao.
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2. INICIATIVAS COMUNITARIAS, ACCOES INOVADORAS E ACQOES DE
ASSISTENCIA TECNICA

2.1. Iniciativas comunitirias
istor

No &mbito da reforma dos fundos estruturais o artigo 11° do regulamento
de coordenacio(1) autoriza a Comissio a actuar por sua prépria
iniciativa, complementando as medidas incluidas nos QCA mediante
iniciativas comunitarias. A Comiss3o decidiu consagrar 3 800 milhdes de
ECU ao financiamento de doze novas iniciativas comunitarias(2) para o
per iodo 1989-1993.

RETEX: nova iniciativa comunitéria

A Comissdo decidiu em 13 de Maio de 1992 dar inicio a RETEX, iniciativa
comunitaria relativa as regides dependentes em grande escala do sector
do vestudrio-téxtil.

As regides elegiveis devem tornar-se menos dependentes do mencionado
sector, gracas a acc¢oes orientadas para a diversificacao e modernizacao
das PME nao pertencentes a esse sector. Foram concedidos 500 milhoes de
ECU a esta iniciativa para o periodo 1993-1997, nas regides elegiveis
no ambito dos objectivos 1, 2 ou 5b. A execugdo dos programas RETEX ja
se iniciou.

Execucdo em 1992
RECHAR

Em 1992 foram decididos pela Comissio onze programas RECHAR, todos
relacionados com &4reas de mineragao de carvao atingidas por graves
perdas de empregos no sector mineiro no Reino Unido. A execucdao desses
programas iniciou~se com uma certa lentidio e, no fim de 1992, apenas
uma reduzida por¢ao das verbas adiantadas ao Reino Unido ao abrigo dos
novos programas havia sido dispendida.

A Comiss3ao aprovou ainda a parte do FSE de um programa multifundos do
Ambito de RECHAR para a ex-zona de mineragdo do Limburg (Béigica). As
medidas previstas no subprograma FSE dizem respeito a formacdo
profissional e aos subsidios salariais, atribuindo-se atencao especial
aos grupos desfavorecidos, tais como os desempregados de longa duracio,
os migrantes e as pessoas com qualificacoes reduzidas.

ENVIREG

A aplicagc3do de ENVIREG em 1992 no Mezzogiorno (ltalia) tem sido
extremamente reduzida, tendo o programa utilizado apenas 14 % da ajuda
concedida, enquanto que nas zonas italianas do objectivo 2 a aplicacgao
foi satisfatéria, tornando possive! a autoriza¢do da segunda fracg¢io do
programa.
Na Irlanda e na Irlanda do Norte os projectos continuaram a avang¢ar com
grande lentidao por a instalagdao da nova tecnologia ter implicado uma
planificacdo de grandes proporg¢bes e avaliag¢des de impacto ambiental .
(1) Regulamento (CEE) n° 4253/88, JO n° L 374 de 31 de Dezembro de
1988, p. 1.
(2) Guia das Iniciativas Comunitarias, Servigo das PubliicagOes Oficiais
das Comunidades Europeias, n' de catdlogo CM-60-90-240-PT-C.
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No que diz respeito a Franca, a Comissio aprovou o programa
ENVIREG-STRIDE para a Cérsega. No Ambito da parte ENVIREG do programa
serao efectuados estudos retlativos a eliminacao de detritos e ao
tratamento das Aguas usadas, serdo edificadas instalacdes destinadas a
detritos sélidos e serio empreendidas accdes de protec¢do de zonas de
beleza natural e de bibdtopos.

STRIDE

A aplicacdao do programa STRIDE na Jutldndia do Norte (Dinamarca) tem
contribuido para estabelecer diversos projectos-piloto de |igacao entre
as industrias locais e as instituicdes de investigacdo. A implementacdo
realizada na Flandres (Bélgica) processou-se de forma iguaimente
positiva: STRIDE-L imburg autorizou quase metade do total da
contribuicao comunitaria, enquanto STRIDE-Turnhout autorizou
praticamente a sua totalidade. Nos Paises Baixos o programa STRIDE
autorizou para cima de metade da ajuda inicial.

As despesas realizadas no 4mbito de STRIDE na Irlanda foram inferiores
ao que estava previsto, devido & lentidio que caracterizou a fase
inicial do programa. Apesar disso, deu-se inicio a um certo numero de
projectos significativos. Na It4lia, tal como ocorrera com outras
iniciativas comunitdrias, o nivel de aplicacdo do programa STRIDE para
o Mezzogiorno foi extremamente baixo; s6 um terco da ajuda concedida
chegou a ser utilizado.

A parte referente a STRIDE do novo programa ENVIREG-STRIDE para a
Cérsega prevé a criacdo e desenvolvimento de centros de investigacdo, a
instalacdo de laboratérios de toda a gama nos estabelecimentos de
ensino de ciéncias e tecnologia, a participacido em programas de
investigac3o em regime de cooperacdo internacional e a cooperacio entre
centros de investigacdo e empresas.

Em 1992 a Comiss3o decidiu lancar cinco programas STRIDE: para Emden
(Alemanha), onde o programa incide no desenvolvimento de tecnologia
que, utilizando quitosano (substincia obtida a partir de carapacas de
camar3o), remove metais pesados do composto e das lamas residuais; para
as zonas italianas do objectivo 2, onde o programa visa a consolidacdo
da investigacdo regionai, da tecnologia e da capacidade de inovacao das
zonas elegiveis; para o Luxemburgo, com o objectivo de estimular a
inovacao nos cantdes de Esch-sur-Alzette e Capellen, promovendo dessa
forma a diversificagao da economia local; para a Irianda do Norte, onde
O ritmo de progressao tem sido muito satisfatério, com todos os
projectos seleccionados a funcionar, no fim do ano; e, finalmente, para
a Gra-Bretanha, onde o programa permitird 34s empresas das areas
elegiveis beneficiarem ou de uma ajuda directa, ou, indirectamente, da
expansao das redes de apoio existentes e de aconselhamento sobre
transferéncia tecnoldgica, actividades de investigacdo, diversificagdo
de produtos e reconversdo profissional.

INTERREG

Na Flandres (Bélgica) a execucdao dos programas |INTERREG~Benelux
Middengebied e INTERREG-Euregio Scheldemond avangou de forma positiva
em 1992. Estd a verificar-se uma certa sobrecarga final no que se
refere ao programa INTERREG da Irlanda - Irlanda do Norte, que funciona
nos dois lados da fronteira, embora na realidade se tenha registado um
considerdvel aumento de ritmo, em especial nos aspectos mais inovadores
do programa.
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Em 1992 foram adoptados quinze programas INTERREG, destinados a
incentlvar a cooperag3ao transfronteirica. Esses programas dizem
respeito ao Nord-Pas-de-Calais, em ligagdo com Kent (Reino Unido),
Flandres e Vaidénlia (Bélgica); Rhdne-Alpes e Franche Comté, em |igagio
com a Sulg¢a; Champagne-Ardenne, em Illgagcdo com a Valénla (Béligica);
Franca-Bédlgica-Luxemburgo para o “Pdlo Europeu de Desenvolivimento" -
PED; um programa INTERREG do artigo 10°, extra-objectivo, para a [tdlia
e a Esliovénia, orlentado para a proteccdo do amblente e a consolidagio
da cooperag¢io transfronteirica entre os dols palses; um programa
INTERREG para a Alemanha-Frang¢a-Sulca, adoptado novamente nos termos do
artigo 10" do Regulamento (CEE) n' 4254/88, destinado a apoiar as
regides fronteiri¢as na fase em que enfrentam a realizacdo do mercado
inico, assim como a ajudar as mesmas regldes a superar os seus
problemas de desenvoivimento especificos; o programa INTERREG !talia-
Suica, relativo 3s zonas Itallanas do objectivo 2, orientado para o
desenvolvimento econdmico das zonas eleglveis e da respectiva
cooperaciio transfronteirica com &reas da Sul¢a; o programa INTERREG
It4lia-Franca, relativo 3s zonas do objectivo 2 de ambos os palses, com
as suas medidas fundamentals orientadas para a reconstrucdo do
potencial econdémico de zonas afectadas pela eliminacdo de actividades
tradiclonals e para a aplicacd3o de programas de desenvolvimento local;
um programa INTERREG para as regioss PAMINA entre a Franca e a
Alemanha, adoptado ao abrligo do artigo 10° do regulamento supracitado;
um programa INTERREG multlifundos do objectivo 1 para a Cdérsega e a
Sardenha; um segundo programa INTERREG para a Alemanha e a Franca
(Saar land-Lorralne-Westpfalz), adoptado desta vez no 4&mbito do
objectivo 2 e ao abrligo do artigo 10° do citado regulamento; e, por
dlitimo, um programa !NTERREG-REGEN para a Itdlia e a Grécia, que prevé
a llgac3o das redes de electricidade da Itdlla (Galatina) e da Grécia
(Arachtos).

REGIS

A maioria dos PIC adoptados em 1991 defrontaram-se com dificuldades de
arranque:

Os programas REGIS Guadalupe, Martinica e Guiana e Madeira registaram
atrasos, que deveria ser possivel recuperar em 1993. Problemas de
construcdo no aeroporto de Sta. Catarlna ocasionaram uma fraca absorgéo
dos fundos disponivels (6%) na Madeira.

Em Espanha o programa REGIS para as ilhas Canirias caracterizou-se
igualmente por um ritmo lento em diversos aspectos, mas a situacido
normalizou~se no final de 1992 e no Iniclo de 1993.

A Comissdo nio adobtou quaisquer decisdes relativas a REGIS em 1992.

TELEMATIQUE

Na Itdlla a aplicacio do programa TELEMATIQUE foi de nlvel multo
reduzido em 1992; apenas 15% da ajuda concedida foi utillzada, enquanto
que os projectos do &mbito do programa TELEMATIQUE para a lrlanda se
encontram a funcionar, devendo estar complietados na data-objectivo de
31 de Dezembro de 1993, ou em data aproximada.

Em 1992 foram adoptados tr8s programas TELEMATIQUE e dois programas
TELEMATIQUE-PRISMA: o programa TELEMATIQUE para a Irianda do Norte, que
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teve uma execucdo lenta na fase inicial, mas que estid actualmente a
avancar de modo satisfatério; o programa TELEMATIQUE para a Grécia,
aprovado em meados do ano e que regista um bom nivel de progressdo; e o
programa TELEMATIQUE para a Martinica, que prevé acc¢oes destinadas a
promover os servicos avangados de telecomunicacdes na regiao. A parte
TELEMATIQUE do programa TELEMATIQUE-PRISMA para a Cdérsega prevé
assisténcia as PME, aos organismos publicos e 4as comunidades na
aquisicdo de suporte légico, de tratamento de dados e de equipamento
tetematico, no intuito de faciiitar o controlo e acompanhamento dos
fundos estruturais; do mesmo modo o programa TELEMATIQUE-PRISMA para a
Reuniao prevé a promogc3io de meios avancados de telecomunicagdes no
sector publico e nas empresas privadas.

PRISMA

O programa PRISMA demorou a iniciar-se na Irlanda, por a aprovagao dos
projectos se ter verificado apenas na segunda metade do ano. Espera-se,
contudo, que os fundos disponiveis sejam plenamente utilizados. Na
Itdlia a utilizacdo pelo programa PRISMA das ajudas concedidas foi
praticamente inexistente.

Em 1992 foram adoptados quatro programas PRISMA e os dois programas
TELEMAT IQUE-PR | SMA supracitados: a parte PR I SMA do programa
TELEMAT IQUE-PRISMA para a Cérsega tem um Unico subprograma, relativo a
criacao de uma rede de laboratérios qualificados, enquanto que a parte
PRISMA do programa TELEMATIQUE-PRISMA para a Reunido visa melhorar a
qualidade do equipamento de controlo da producdo nas empresas e
promover e consolidar os servicos metroldégicos da regiao. Os quatro
novos programas PRISMA dizem respeito: a Portugal, onde o programa ira
apoiar os servigcos de certificacido e metrologia, elevar o potencial de
competitividade das empresas e promover O acesso ao sector dos
contratos de direito publico; 3 Irlanda do Norte, onde o programa ira
prever servigos melhorados destinados as PME, nos dominios da
calibragem e dos testes; & Grécia, onde o programa visa ajudar os
sectores publicos e privados a cooperarem com organizacdoes de outros
Estados-membros no desenvolvimento de técnicas para a obtencdao de
processos melhorados, voltados para o estabelecimento de padroes de
producdo e de qualidade; e & Guiana Francesa, onde o programa prevé a
criacdao de um centro de metrologia para a certificacdo de produtos
industriais.

REGEN

No 4mbito desta iniciativa o projecto do interconector de gis entre a
Irlanda e a Escbécia tem a sua conclusdo prevista para Outubro de 1993.
O progresso dos trabalhos em 1992 decorreu dentro dos prazos e das
verbas orcamentais.

Em 1992 foi adoptado um programa REGEN para Portugal, destinado a
apoiar o estabelecimento de uma rede de gas natural em Portugal,
visando a introdu¢3ao do gis natural como fonte alternativa de energia.
O programa INTERREG-REGEN para a Italia e a Grécia é referido na seccio
INTERREG.

LEADER
A iniciativa LEADER, que visa demonstrar a eficacia das iniciativas

colectivas de desenvolvimento rural tomadas pelas proprias comunidades
rurais, suscitou um interesse consideridvel e beneficiou 217 grupos
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locais, que, na sua quase totalidade, conseguiram dar inicio as
respectivas actividades em 1992, estando ja, nalguns Estados-membros,
muito adiantados na realizacdo do respectivo programa.

O carécter inovador de LEADER explica alguns atrasos da sua aplicacédo,
nomeadamente na Grécia e na Italia, relacionados com dificuldades
administrativas ou com a obten¢c3do de garantias bancarias (Alemanha,
Franca, Espanha, etc.); o estado de adiantamento dos trabalhos permite
prever o pagamento do segundo adiantamento.

0 funcionamento da rede LEADER permite aos 217 grupos o intercdmbio das
respectivas experiéncias, a realizacdo de transferéncias de saber
tecnolégico e a difusio em grande escala do acervo da iniciativa junto
de um publico mais alargado.

EUROFORM

Em 1991 foram adoptados todos os PO relacionados com esta iniciativa.
1992 fol assinalado pelo infcio da fase operacional dos projectos no
terreno. EUROFORM beneficiou ainda de um refor¢o orcamental no valor de
30 mi Ihdes de ECU.

No final de 1992 tinham sido seleccionados 652 projectos no ambito
desta iniciativa.

NOW

Tal como no caso de EUROFORM, todos os PO foram aprovados em 1991. 1992
constituiu neste caso também o inicio das actividades concretas. NOW
recebeu uma verba suplementar de 55 milhdes de ECU.

No final de 1992 tinham sido seleccionados 500 projectos no &mbito
desta iniciativa.

HOR 1 ZON

O ultimo PO respeitante a esta iniciativa foi aprovado em Fevereiro de
1992. Devido ao interesse manifestado por HORIZON, os meios financeiros
foram reforgados com 140 milhdes de ECU.

No fim do ano de 1992 tinham sido seleccionados 568 projectos no ambito
desta iniciativa.

No que toca a estas tr8s iniciativas comunitarias, as verbas
suplementares reforcaram os PO existentes, mas nao foram objecto de
novos pedidos de comparticipacao.

Estas tr8s iniciativas caracterizam-se por dois aspectos, que as
diferenciam das intervencoes aplicadas no &mbito geral do FSE: uma
abordagem por projecto, que torna mais visivel o conteldo qualitativo
das accdes e a transnacionalidade. A obrigatoriedade nos projectos
financiados de estabelecer uma parceria que associe uma regiao do
objectivo 1 deu as administragcdes nacionais a possibilidade de pensar
de forma transnacional, o que sb marginalmente faziam no contexto dos
actuais QCA.

Essa dimens3io (que se limita, por agora, a dois, quando muito trés
parceiros) poderia, em principio, ser progressivamente reforcada,
mediante o alargamento das parcerias iniciais.

- ] . i
O Anexo 111 contém uma reparticido das autorizacdes por fundo e por
pais, relativamente a cada iniciativa comunitaria.
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2.2. A inovador
Cada um dos regulamentos dos fundos prevé disposicdes especiais
relativamente as acc¢cdes inovadoras: ‘

2.2.1. Artigo 10° do FEDER

Prevé-se no n° 1 do artigo 3° do Regulamento (CEE) n° 2052/88 € no n~ 1
do artigo 10° do Regulamento (CEE) n° 4254/88 que as accdoes que assumam
a forma de estudos e de projectos-piloto podem ser executadas no
intuito de promover "o desenvolvimento regional a nive! comunitario".
Nos termos daqueles regulamentos as mencionadas ac¢oes devem
relacionar-se com:
- o estabelecimento de um esquema prospectivo sobre a utilizacao do
espaco comunitdrio e as consequéncias espaciais das infra-
estruturas fundamentais;

- os problemas das regioes fronteiricas, o intercmbio de
experiéncias e cooperagao entre regides, bem como acgdes
inovadoras.

As accbOes do &mbito do artigo 10" podem ser aplicadas no conjunto da
Comunidade, <criando desse modo lagcos essenciais entre as zonas
abrangidas pelos objectivos prioritdrios da reforma dos fundos e as nido
abrangidas.

Desde a reforma foram introduzidas medidas inovadoras em quatro
dominios principais:

planeamento espacial,

cooperacdo transfronteirica,

cooperacao entre regides e cidades, e

questoes urbanas.

As acgoes do dmbito do artigo 10° iriam, em principio, representar 1 %
das dotacdes do FEDER ao longo do periodo quinquenal de 1989-1992, ou
seja, 388 milhdoes de ECU, a precos de 1989. No final de 1992 foi
autorizado um montante total de 275 milhdes de ECU, nos termos do
artigo 10°, para estudos e projectos-piloto.

a) Planeamento espacial: Europa 2000

1992 foi um periodo de conclusao do trabalho iniciado em 1989/1990,
assim como de compilacido de um novo programa de trabalho para
1993/1994.

O Comité para o Desenvolvimento Espacial, de caracter informal,
reuniu-se, pela primeira vez, em 10 de Abril e discutiu a organizacao e
funcionamento do Comité, os resultados dos estudos horizontais e a
preparagciao da quarta reuni3dao informai dos Ministros da Politica
Regional e Pianeamento.

Em 19-20 de Novembro teve lugar uma segunda reunido deste comité. O
tema de discussdo principal foi o programa de trabalho "Europa 2000"
para o periodo de 1993-1994, que visa a publicacdo por meados de 1994
de uma segunda comunicacao da Comissdo relativa ao desenvolvimento
futuro do territério comunitario, orientada para quatro areas:

- a conclus3ao dos estudos de impacto transregional e externo;

- a elaboracao de um conjunto de temas de investigacdao adicional;

- o estabelecimento de um sistema integrado de dados geograficos e
soc ioecondémicos; ’
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- a consolidacao da cooperagdo com os Estados-membros, as Pessoas
Colectivas Regionais e Locais e outros intervenientes nas questoes
do planeamento espacial.

Foram publicados os relatérios finais dos estudos horizontais sobre:

- Urbanizacdao e funcdes das cidades da Comunidade Europeia,

- impacto regional do tinel sob o Canal da Mancha,

- Novos factores de localizacdo para o investimento mével na Europa,

Tendo sido completados os projectos de relatérios finais sobre

"Evolugdo das Regides Atlanticas", "Evolucd3o do Mediterraneo Ocidental"
e "Impacto do Mediterrineo Meridional e Oriental".

b) Cooperacio transfronteirica

Enquanto que em 1989 a maioria dos fundos concedidos em conformidade
com o artigo 10° do regulamento do FEDER para a cooperacao
transfronteirica foram utilizados para financiar estudos e projectos-
piloto relativos & cooperacdo entre &reas fronteiricas da Comunidade,
em 1990 a prioridade passou a ser a prepara¢ao da iniciativa INTERREG;
a maior parte dos fundos do 4mbito do artigo 10" atinentes aquele
titulto passaram para o apoio a projectos-piloto em &reas fronteiricas
nao elegiveis para o apoio INTERREG do Ambito dos objectivos 1, 2 ou
5b.

Durante os dois anos seguintes, 1991 e 1992, a parte principal do
esfor¢o foi orientada para a preparacao, negociacdo e monitorizacdo dos
programas operacionais INTERREG, de que resultou a utilizacdo dos
fundos do 8mbito do artigo 10° em 25 dos 31 programas e no elevar a
contribuicdo total da Comunidade a INTERREG para 1034 milhdes de ECU,
dos quais 114 milhdes de ECU dizem respeito ao artigo 10" (precos de
1992).

¢) Cooperacdo inter-regional

O Programa de Rede Regional Iniciou-se numa base exper imental em 1990,
com doze projectos-piloto de rede. Na sequ8ncia da andlise critica das
redes em questdo, foi langado o programa RECITE no Verdao de 1991, com o
objectivo de promover a cooperacido concreta entre regides e cidades do
conjunto da Comunidade. Em resposta ao aviso de concurso de RECITE
foram recebidas 229 candidaturas e, em Dezembro de 1991, foram
seleccionados vinte e um projectos para financiamento, com um orc¢amento
de 34 milhdes de ECU. Os referidos projectos devem fornecer a Comissao
uma base valida de acc¢oes experimentais, que contribuirdo para a
avaliac3o de quais as formas de cooperac¢dao inter-regional que s3o mais
eficazes para a realizacdo do objectivo global de coesio econdmica e
social.

Em 1992 foi instituida uma agéncia externa, o "“Gabinente RECITE",
destinada a assistir no funcionamento das redes de cooperagao
inter-regional. Compete-lhe fornecer assisténcia técnica mediante
acompanhamento e avaliag3o.

A Conferéncia Internacional sobre Cooperagdo inter-regional, realizada
em Bruxelas em 14-15 de Dezembro de 1992, reuniu pela primeira vez mais
de 1000 intervenientes neste dominio de actividade. A Conferéncia
permitiu aos delegados fazerem uma primeira avaliacdo de INTERREG | e
de RECITE, assim como debrugar-se sobre a situacdo futura.
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Por Gltimo deve referir-se o facto de as I|igacdes com as regidoes e
cidades de diversos paises da Europa Central e Orienta! terem sido
consol idadas através da nova rede ECOS, que serve de compliemento ao
programa OUVERTURE, lancado em Dezembro de 1991. Em 1992 a Comissao
promoveu a cooperacao entre os dois programas, dando a mais de 350
autoridades territoriais a possibilidade de cooperarem neste dominio de
actividade.

d) Projectos-piloto urbanos

Os anos anteriores a 1992 assistiram a introduc3o de trés categorias de
projectos-piloto relacionados com:

- desenvolvimento econdmico de zonas com problemas sociais;
- ac¢oes ambientais relacionadas com objectivos econdémicos;
- revitalizacao econémica de centros histéricos.

Em 1992 trés projectos novos (Bremen, Groningen e Paisley) vieram
juntar-se a primeira daquelas categorias e um (Génova) a Uultima
categoria, tendo sido introduzida uma nova categoria: "A explora¢do do
capital tecnologica das 4reas urbanas". No 4mbito desta categoria
iniciaram-se quatro projectos, em Bordéus, Montpellier, Toulouse e
Veneza.

O intercdmbio de experiéncias com outras cidades esta inciuido em todos
os projectos como um elemento essencial, que permite a difusdo de
informacdes sobre os resultados, assim como a melhor utilizacao
possivel das li¢cdes resultantes daqueles projectos-piloto.

2.2.2. Accdes co-financiadas pelo FSE(1)

As acg¢Oes inovadoras permitem experimentar novas formas de luta contra
o desemprego, de formacdo profissional e de criagc3do de empregos. 3
extremamente importante incentiva-las em periodo de taxa de desemprego
elevada e de muta¢does fundamentais do mercado de trabalho.

Os dispositivos deste tipo dizem respeito tanto ao conteudo como a
metodologia ou & organizacdo stricto sensu dos cursos de formacao
profissional. Sao co-financiados pelo FSE, quer no dmbito dos QCA, quer
exteriormente a estes. Recorde-se que mais de 3% do orc¢amento anual do
FSE ¢é especificamente consagrado a estas acc¢cOes (assim como a4
assisténcia técnica e a accOes aplicadas no 4mbito do didlogo social).
Frequentemente s3o também financiadas ac¢des deste tipo no &mbito dos
programas mais gerais, que n3ao s3o especificamente inovadores.

As ac¢bes inovadoras abrangem dominios muito variados, como o©O
patenteiam os exemplos seguintes:

a) Nas regides elegiveis a titulo do objectivo 1:

- Na Irlanda, com acgbes de apoio & formagao em empresa, gracas ao
"Job Training Scheme" (JTS), que tem um objectivo duplo: por um
lado, incentivar as empresas a formarem jovens candidatos a emprego
e, por outro lado, levar as formagoes realizadas no interior das
empresas a serem coroadas por qualificagdoes reconhecidas. A
autor idade nacional para a formagdao profissional (FAS) foi
encarregada de cooperar com as empresas em causa.

(1) N° 2 do artigo 1° do Regulamento (CEE) n° 4255/88.
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c)
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Mesmo tendo as previsodes sido excessivamente ambiciosas
(nomeadamente devido & deteriora¢do da situacdo econbémica e a4
caréncia de estruturas em que o dispositivo se pudesse apoiar nas
empresas), o JTS deveria constituir uma etapa inicial da
constituicdao progressiva de um sistema de formac3ao profissional
continua na empresa, actualmente inexistente na Irlanda, a n3o ser
no dominio bastante |imitado da aprendizagem.

Na Grécia, com a formagao dos jovens professores primarios
desempregados com base em novas técnicas pedagogicas, tais como a
utilizacdo de bandas desenhadas (produc¢do e utilizacdo). Essa accao
contribuiu para o aumento sensivel das possibilidades dos
beneficiarios de encontrarem emprego, quer no ensino, utilizando as
técnicas multimeédia, quer na produgdaoc de programas educativos,
através de bandas desenhadas, mas também destinados & televisao ou
a4 producido de reclames publicitarios.

Na Grécia a formacao dos jovens desempregados diplomados na gestao
dos riscos na empresa, com uma vertente tedrica e uma vertente
pratica. Este programa prevé a andlise do ambiente, no sentido lato
do termo, assim como o estudo da localizagcdo e das fontes de risco
de diferentes tipos para as empresas, a prevengao e o tratamento
dos riscos.

Esta acg3o foi igualmente realizada na Bélgica, em colaboragao com
um organismo belga de formagcao e 8 grandes empresas europeias, O
que lthe confere um efeito multiplicador.

A maioria dos jovens que receberam esta formag¢ao foram recrutados e
trabalham actualmente em diferentes empresas, na qualidade de
consultores em gestiao de riscos.

Nas regides ndac elegiveis a titulo do objectivo 1 e, nomeadamente
na Alemanha, com a formacg¢ao profissional de doentes de uma clinica
psiquiatrica: foi experimentada uma metodologia especial, no &mbito
do projecto PAS, com o apoio do FSE, destinada a doentes da clinica
psiquiatrica de Bremen, aos quais foi oferecido um aperfeicoamento
profissional simultaneamente com a terapia.

A experiéncia revela que o desenvolvimento das aptidoes sociais tem
para o éxito da readaptagdao profissional a mesma importldncia que a
aquisicido de qualificacoes profissionais especificas.

No conjunto da Comunidade, com o programa EUROQUAL IFICATION.

O programa transnaciona! EUROQUALIFICATION deve promover uma
parceria entre 13 organismos nacionais, no total, dos quais 8 sao
publicos, sendo todos difusores importantes de formacoes
profissionais qualificantes nos Estados-membros.

Diz respeito a formagcdo profissional em novos dominios de
qualificacao, abrangendo cerca de 50 profissdes; deveria permitir o
desenvoivimento do intercdmbio de experiéncias transnacionais e de
realizacdoes comuns. Participam 6 000 estagiarios.

Foi apresentado pela Béligica um pedido de subsidio, em nome de 10
Estados-membros (participando os Paises Baixos e o Reino Unido(1)
no programa EUROQUALIFICATION, no &mbito da iniciativa comunitaria

(1) Em 1993 a Italia optou por uma foérmula idéntica.
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EUROFORM). A Comissdo decidiu conceder um subsidio global de 67,94
miihdes de ECU (para um custo total de 101,697 milhdes de ECU) &
ASBL EUROQUAL IF ICATION, organismo intermediario para a gestdo deste
programa.

2.2.3. Artigo 8° do FEOGA (projectos—piiloto e de demonstracio) (1)

No ambito deste artigo foram financiados 41 projectos em 1992, num
montante de 22,6 milhdes de ECU.

Essa contribuicdo financeira serviu principaimente para ajudar 4
reconversdo da agricultura europeia, favorecendo alternativas novas
para a utilizac3o das terras, a protec¢dio do ambiente, a reducdo dos
custos de producdo e o melhorar da qualidade dos produtos.

A ajuda comunitaria incidiu, nomeadamente, em projectos-piioto e de
demonstracdo, tais como a reconversio para outras producées nao
alimentares, a preservacio da fauna selvagem e da floresta, a aplicacao
de sistemas novos de producao (plantas ornamentais e florestais, frutas
tropicais, novas variedades vegetais, etc.), o estabelecimento de uma
rede de demonstracao e de formacao, com o objectivo de reduzir a
utilizacdo dos factores de produgdo fitosanitadrios, o desenvolvimento
da agricultura biolégica e integrada, a demonstracdo das técnicas de
recuperacio ambiental e econdémica das areas abandonadas e degradadas do
Mediterrdneo, assim como a difusdo de sistemas de producdo de impacto
reduzido no ambiente.

2.3.  AccBes de assisténcia técnica(?)

A assisténcia técnica, que tem como objectivo fundamental apoiar a
realizacdo ou a eficdcia das intervencdes estruturais, foi utilizada em
grande escala desde 1989 e foi aplicada através de dois tipos de
accgdes, umas tomadas por iniciativa da Comissdo, outras por iniciativa
dos Estados-membros. Estas Gltimas constituem, no entanto, a sec¢do
principal das medidas, quer no que se refere & preparacao ou a
aplicacdo dos QCA e dos PO, para efeitos de garantir o funcionamento
dos mecanismos de acompanhamento e de avaliag¢do, quer no que toca a
colaboragdo na funcdo de informa¢do dos agentes de desenvolvimento
locais e regionais.

Em 1992, ano importante para as zonas elegiveis do objectivo 2, devido
4 entrada em vigor dos novos QCA, manifestou-se uma tendéncia para
recorrer cada vez mais aos recursos que os QCA reservam 3 assisténcia
técnica, tendo essa mesma tenddncia sido igualmente observada no que
toca ao numero e ao montante dos programas e projectos de assisténcia
técnica apresentados a titulo do objectivo 1.

No caso do objectivo 2 s3ao sobretudo as zonas francesas a ter reservado
montantes mais elevados para o periodo de 1992-1993 do que © haviam
feito relativamente ao periodo entre 1989 e 1991.

(1) Artigo 8° do Regulamento (CEE) n° 4256/88.

(2) Artigo 7° do Regulamento (CEE) n° 4254/88, no que se refere ao
FEDER.
N° 2 do artigo 1° do Regulamento (CEE) n° 4255/88, no que se refere
ao FSE.
Artigo 8° do Regulamento (CEE) n° 4256/88, no que se refere ao
FEOGA-O.
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Entre as ac¢does decididas para 1992 merecem mencio diversos projectos

ou programas destinados & (nformatizacdo dos dados relativos 4&s
politicas reglonais da Comunidade, ou ao aperfelcoar das estatisticas
regionals. O FEDER financliou, desse modo, diversos projectos deste tipo

em Espanha, ¢ também na Grécia ou em Portugal, no 4mbito do
prolongamento do programa PREDER.

O FSE Intervelo na Itdlia (Plemonte) e em Espanha (Aragén), onde a
assistédncia técnica fol utilizada para melhorar as estruturas de
formag¢3o-emprego, tendo o INEM estabelecido um observatdédrio permanente,
assim como um programa de homologacdoc e avalliag¢lo das actlvidades dos
centros de formacdo. Existe assim de forma embrionidrla um processo de
racionalizaciio da gestdo da formagc3ao profissional, que Insiste numa
abordagem regionalizada com avallacd3o dos processos de gestfo actual e
propostas de accdes para uma gestao mals eflicaz, devendo esse método
caracterizar de futuro a colaboragdo dos diferentes centros de formacio
com O INEM.

Em Franca a assisténclia técnica permitiu empregar, com base contratual,
pessoal suplementar, para assegurar a gestdo e o acompanhamento das
ac¢bes a nivel reglonal e local. Em geral, nas regldes francesas do
obJectivo 2 foram reallzadas, gragas 3 assisténcia técnica, accles de
comunicacdo e Informacdo destinadas ao pliblico, sobre as Informacdes do
FSE. ‘

0Os novos QCA dos objectivos 3 e 4 para 1993 previram, em diversos
casos, o reforgco da asslisténcla técnica, nomeadamente na Itdiia, para
permitir a defini¢cdo uniforme de qualificagdes, a harmonizacio das
normas de avaliac@o e dos parametros de custos, o estabelecimento de
sistemas de informacdo e acompanhamento Integrados & escala naclonal e
a valorizag¢do das préaticas vallidas.

No que respeita ao FEOGA, parte essencial das medidas tomadas no &mbito
da asslisténcla técnica diz respeito a ac¢gdes de informacdo sobre os PO
e 0S QCA, mediante contratos com peritos para efeitos de apoio &s
diferentes medidas, ou ainda & organizagio de semindrios ou de
encontros, que devem ndo sé permitir o Intercidmblo de experiéncias,
como também fazer a sintese sobre as reallizagdSes. Alguns Estados-
membros utilizaram também a assisténclia técnica para estudos de
exequibilidade ou de mercado, ou ainda para estudos de avaliacgdo.

Quanto aos trabalhos realizados por Iniciativa da Comlssdo, o FSE
diriglu essencialtmente a sua acgao em 1992 para a reallzacdo de estudos
tendo como objectivo principal a identificagcio das prédticas vadlidas em
matéria de formacZo profissional e o permitir transfer&ncias de saber
tecnoldglco em proveito das regides menos desenvolvidas, em especial
das regides do objectivo 1.

foram assim estudados diversos sectores da actividade econdomica:
tecnologias da informacao, agro-alimentar, vestudrio, energia e ainda
gervigos financelros e turismo.
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Nestes dois Ultimos sectores os elementos que parecem mais inovadores,
de acordo com os estudos realizados em Franca e na Alemanha, dizem
respeito a metodologia e, mais exactamente, & simulacido do mundo real:
por exemplo, no sector dos servicos financeiros foram criadas salas de
simulacdo de transacg¢des.

Os estudos realizados dao igualmente importdncia especial as formagdes
“por medida“, ou seja, as que se baseiam numa avaliag¢ao das aptiddes do
estagidrio, relativamente as compet&ncias indicadas nos anluncios de
postos de trabalho a preencher e ainda 4 Iimplicacdo pessoal dos
estagiarios (como no caso dos projectos Iindividuais no sector
financeiro, apresentados pelo estagladrio e destinados a methorar o
funcionamento do banco).

Foi igualmente prestada atencao especial aos programas de formag3o, que
repousam ha cooperacao entre os sistemas de ensino e/ou de formagao e o
sector privado.
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CAPITULO 11

EXECUCAO ORCAMENTAL DE 1992, BALANCO DOS ESFORCOS DOS INSTRUMENTOS
DE EMPRESTIMOS NA REAL1ZACXO DOS OBJECTIVOS PRIORITARIOS

E DOS CONTROLOS

1. EXECUCAO ORCAMENTAL DO ANO DE 1992

1.1, Apresentacdo 1992 das dotacdes dos fundos estruturais

Tal como em 1991 as dotagcOes para os QCA de cada um dos fundos
estruturais foram objecto de quatro capitulos (FEOGA-Or ientacdo/dominio
agricola, FEOGA-Orientac3o/dominio da pesca, FEDER e FSE), subdivididos
por objectivo. As dotagcGes para os programas de iniciativa comunitaria
foram, por seu lado, separadas em 1992 das dotagdes para as medidas
transitérias e as ac¢des inovadoras e subdivididas por fundos.

Essas dotacoes foram decididas pela autoridade orcamental com base nas
accdoes anuais dos QCA e das previsdes de utilizacido para as demais
medidas.

As dotacOes destinadas aos novos Linder alemaes foram apresentadas
separadamente, visto tratar-se de uma intervencdao especifica que vem
juntar-se aos montantes previstos pela reforma de 1988.

E de notar que o orcamento de 1992 inclui iguaimente dotacdes para a
assist8ncia técnica & preparacdo e execucdo dos QCA e respectiva
avaliacdo (execucdo: 8,5 milhdes de ECU em autorizac3o e 11,5 milhGes
de ECU em pagamento), assim como as dotacdes para o Programa Especifico
de Desenvolvimento Industrial em Portugal - PEDIP (execugdo: 127,7
milhOoes de ECU em autorizacao e 121,6 milhoes de ECU em pagamento) e os
Programas Integrados Mediterrdnicos - PIM (execucdo: 308,3 milhdes de
ECU em autorizacdo e 392 milhdes de ECU em pagamento). As intervencdes
a titulo daqueles programas s3o coordenadas com as dos fundos
estruturais, mas n3ao s3o indicadas no presente relatério.

1.2. Execucdo orcamental de 1992 por fundo e por objectivo

O Quadro 1 apresenta a discriminacdo por tipo de intervengdes, por
objectivo e por fundo da execucao das dotacdes de autorizag¢des do
conjunto dos fundos estruturais.
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fundo e por

objectivo

1992

Quadro 1: Execucdo orcamental por
dotacdes para_autorizacdes
FEOGA-O - FEOGA-O FEDER
Agr. Pesca
QCA obj. 1 1505,7 46,9 5456 ,6
QCA obj. 2 - - 1166,0
QCA obj. 374 - - -
Objectivo 6a 701,3 34,2 -
QCA obj. 5b 417,0 - 314,1
Total QCA 2624,0 81,1 6936,7
Iniciativas 187,8 - 1265,9
comunitarias
Medidas
trans. 63,0 - 183, 3
e acgoes
inov.
TOTAL 2874.,8 81,1 8385,9
Novos
Lander 243 ,4 - 488,8

(milhoes de ECU, precos 92)

FSE TOTAL
2289,9 9299,1
454.9 1620,9
2156,0 2156,0
- 735,5
72,0 803,1
4972,8 14614,6
516,0 1969,7
94,0 340,3
5582,8 16924 ,6
313,8 1046,0

% %

63,6
11,1
14,8
5,0
5,5

100,0 86,4

11,6

2,0

100,0

A execucdo das dotacdoes dos fundos estruturais (exceptuando oOs novos
Lander) foi realizada a um nivel de 17,0 % pelo FEOGA-
Orientacdo/dominio agricola, 0,5 % pelo FEOGA-Orientacao/dominio da
pesca, 49,5 % pelo FEDER e 33,0 ¥ pelo FSE.

Os programas de iniciativa comunitdria beneficiaram de 11,6 % do
conjunto da execucdo dos fundos estruturais; o FEOGA-Orientacgao
consagrou-ihes 6,3 ¥ dos seus meios, o FEDER 15,0 ¥ e o FSE 9,2 %.

0 Quadro 2 descreve a origem das dotacdes para autorizacdoes disponiveis
e a respectiva taxa de execucdao. Aos 16 539 milhGes de ECU inscritos no
orcamento inicial para 1992 (exceptuando os novos Ladnder), adicionam-se
100 milhdes de ECU a titulo do ORS 1/92, 13 milhoes de ECU
transferidos do exercicio anterior e 402 milhdes de ECU correspondentes
a reconstituicao de dotacoes tornadas disponiveis a partir das
autorizacoes dos exercicios anteriores.
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Quadro 2: QOrigem e execucdo das dotacGes para autorizacdes
(milhdes de ECU, precos 92)
FEOGA-0 FEOGA-O FEDER FSE TOTAL Novos
Agr. Pesca Lander
Dotacdes inscritas
no orgcam. inicial 2886,5 69,1 8327,8 5255,9 16539,3 1046,0
ORS 1/92 18,0 - 50,0 32,0 100,0 -
Dotagoes trans-
feridas de 91 0,0 0,0 13,1 0,0 13,1 -
Dotacdes
reconstituidas 4,6 0,1 2,5 395,0 402,2 -
Pagamentos -12,0 +12,0 - - 0,0 -
Total!l das dotagoes
disponiveis 2897, 1 81,2 8393,5 5682,9 17054,7 1046,0
Execucao 2874.,7 81,1 8385,9 5582,8 16924,6 1046,0
Taxa de execucgao 99,2% 99,9% 99,9% 98, 2% 99,2% 100,0%

Dotacdes nao utili- ,

zadas 22,4 01 7,6 100,1 130, 1 0,1
De entra as quais

dotacoes transferi-

das para 1993 16,8 - 6,9 70,0 93,7 -

A taxa de execucdo das dotacoes em 1992 é muito satisfatoéoria, pois
atinge 99,2% para o conjunto dos fundos estruturais (100% para os novos
Ldander). Pode comparar-se as taxas de execu¢cdo de 99,7% e de 93,7%
atingidas em 1991 e 1990 e & taxa de execu¢do do conjunto do org¢amento
geral das CE: 95,8%. Em aplicacao do regulamento financeiro foi. possivel
transferir a maior parte das dotagOes n3o utilizadas em 1992 para o
exercicio de 1993.

A utilizacao das dotacdes para pagamentos do orc¢camento de 1992 ¢é
apresentada no Quadro 3. A taxa de execug¢ao 99,3% aguenta favoravelmente
a comparacao com a taxa de 99,0% em 1991 e de 99,4% em 1990. O conjunto
das dotacdes de pagamento do orc¢amento comunitario foi utilizado a um
nivel de 94,1%.

Quadro 3: Execucdo das dotacdes para pagamentos em 1992
(milhdoes de ECU, precos 92)

FEOGA-0 FEOGA-O FEDER FSE TOTAL Novos
Agr . Pesca Lander
Dotacdes inscritas
no orcam. inicial 2802,2 70,0 8637, 1 4416,0 15925,3 1285,0
Execucio 2774.,5 62,4 8620, 1 4358,9 15815,9 1237,1
Taxa de execucao 99, 0% 89,1% 99,8% 98,7% 99,3% 96,3%
Dotacoes nao utili-
zadas 27,7 7,6 17,0 57,1 109,565 47,9

Dotacoes transferi-
das para 1993 11,1 7,6 16,4 17,4 52,5 47,9
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O Quadro 4 apresenta os montantes das autorizagbes ainda a liquidar no
fim de 1992 e, para efeitos de comparacido, os montantes correspondentes
para cada exercicio anual a partir da reforma. Trata-se dos montantes

autorizados no exercicio ou nos exercicios precedentes e que deverio
ser pagos durante Os exercicios seguintes.

Quadro 4: Autorizacdoes ainda a liquidar
(milhdes de ECU, precos correntes)

31.12.88 31.12.89 31.12.90 31.12.91 31.12.92

FEOGA-0, 1214,2 1266,7 1337,2 1617,1 1630, 1

agricultura

FEOGA-0O, pesca 65,4 82,9

FEDER 6878,4 7529,0 8071,6 8479,7 7999,3

FSE 2059,8 2261,6 2539,5 2409,4 3548,5

Total 10152,4 11057,3 11948,3 12571,6 13260,8

Aumento anual 8,9% 8,1% 5,5% 5,2%

Novos Lander 450,0 258,9
Estes montantes para autorizacdes ainda a liquidar continuam a aumentar
de ano para ano, embora a um nivel muito inferior ao das autorizacdes
(+ 23,6% de 1991 para 1992), traduzindo assim uma acelerag¢ao do ritmo
dos pagamentos.

1.3. Execuc@o no periodo 1989-92

On” 2 do artigo 12° do Regulamento (CEE) n° 2052/88 (regulamento-quadro
dos fundos estruturais) estipula que as dotacOGes para autorizagoes
relativas aos fundos estruturais serao duplicadas em termos reais em
1993 em comparac¢do com 1987 e especifica o ritmo da referida duplicacao.
Para efeitos de acompanhar essa progressao, o Quadro 5 apresenta a
execucao anual durante o periodo de 1987-1993, a precos 1988.

Quadro 5: Previsdo e execucdo das dotacdes para autorizagdes do
conjunto dos fundos estruturais

(mi lhoes de ECU, precos 1988)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Previsdoes n"2

do art. 12° 7 233 7 680 8 980 10 280 11 580 12 900 14 466
Dotacgdes ins-

critas no

orgamento : 7 680 8 981 10 280 11 802 13 676 15 012
Orcamento : 7 939 9 367 10 497 12 036 14 018
disponivel

final

Execucao : 7 877 9 280 9 845 11 985 13 911
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As dotacOes disponiveis compreendem, para la das dotacdes inscritas
inicialmente no orcamento em cada ano, montantes que vieram adicionar-
se as dotacbes previstas nos termos do Regulamento (CEE) n° 2052/88
(suplementos decididos pela autoridade orcamental, dotacoes transitadas
de 1987, reconstituicoes de dotagdoes tornadas disponiveis a partir de
autorizacoes anteriores a 1987), que nao podem ser isoladas. Mesmo
tendo em conta essa dificuldade, os valores abaixo indicados mostram
que a progressao para a duplicacio em 1993 foi em grande medida
respeitada.

A evolucdao da execu¢do anual das dotacdes para autorizacdes ¢
apresentada no Quadro 6. Esses dados tém a ver, a titulo de cada um dos
objectivos, com a execu¢dao dos QCA e das iniciativas comunitarias.

Quadro 6: Execucdo das  dotacdes para autorizacdes dos  fundos

estruturais 1989-92

1989 1990 1991 1992 TOTAL %
Objectivo 1 6137,0 63562,1 7957 ,6 8959, 4 29406, 1 62,3
Objectivo 2 1060,0 1325,1 1466,5 1651,8 5503,4 11,7
Objectivos 3/4 1332,0 1316,2 1575,8 1867 ,4 6091 ,4 12,9
Objectivo 5a 516,0 736,3 604,0 636,0 2492,3 5,3
Objectivo 5b 232,0 194,6 660,0 795,0 1881,6 4,0
Nao determinado 430,5 430,5 0,9
Medidas transit.
e accoes inov. 330,0 370,4 367,3 294,2 1361,9 2,9
Total 9607,0 10294,7 12631,2 14634,3 47167 ,2 100,0
Novos Léander 831,0 904,0 1735,0

O n° 3 do artigo 12° do Regulamento (CEE) n° 2052/88 especifica

igualmente que as dotacdes para o objectivo 1 devem ser duplicadas em
termos reais até 1992, tomando como base o valor em 1987, sendo o ritmo

(milhdes de ECU, precos 1989)

dessa medida acordado em declaragao (n°

presente regulamento.
no Quadro 7, que as compara

X)

na acta de adopg¢ao do
Essas disposicOes correspondem a série

indicada
igualmente com as realizacoes (precos 88).
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Quadro 7: Previsdo e ex 3o d dotacoe ara autorizacoes destinadas

ao objectivo 1

(milhdes de ECU, precos 1988)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Previsao, n°3
do art. 12° 4 084 4 901 5 718 6 534 7 400 8 168
Execucdo : : 5 929 6 137 7 688 8 656

Mesmo sob a reserva evocada em relagdao ao Quadro 5, estes valores
revelam que a duplicagdo das dotacdes para as regides do objectivo 1
foi em grande medida levada a cabo.

Por Ultimo, o n° 5 do artigo 12° do Regulamento (CEE) n° 2052/88 prevé
que o FEDER consagre aproximadamente 80% dos respectivos recursos as
regides do objectivo 1. Em 1992 o FEDER consagrou 77,1% das respectivas
dotacOes a essas regidoes, o que permite atingir os 77,1% no conjunto do
per iodo de 1989-1992.

1.4. Execucido dos QCA

Depois dos quatro primeiros anos do periodo de programa¢ao quinquenal
1989-93 foram executados para cima de trés quartos dos montantes
previstos nos QCA. Esse desenvolvimento segue o ritmo previsto pelo
Regulamento (CEE) n° 2052/88 a propdsito da duplicacao das dotacoes do
conjunto dos fundos em 1993 relativamente a 1987, segundo o qual 75,2 %
do total das dotacdes disponiveis para o periodo 1989-93 deveriam ser
executadas em 1989-92.

O Quadro 8 apresenta a comparacao entre QCA e a execug¢dao, em sintese,
para a parte principal dos fundos estruturais, submetida a programacao
sob forma de QCA. Os valores mais pormenorizados, repartidos por

objectivo, fundo e Estado-membro sao apresentados no Anexo |.

No que toca as iniciativas comunitdrias cuja execucdo se iniciou em
1991 a taxa de execugcdao no final de 1992, relativamente ao montante
previsto para a totalidade do periodo, é de 71,9 %.
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Quadro 8: Execucao relativamente 3 previsdo dos QCA

(milhdes de ECU, CE, pregos 1989)

Previsio Execucao Execugdo/
1989-93 1989-92 previsao %
QCA obj. 1 36200 27709 76,5
de entre os quais
FEOGA-0O 5427 4574 84,3
FEDER 20960 15711 75,0
FSE 9813 7424 75,7
QCA obj. 2 6750 5137 76,1
de entre os quais
FEDER 5096 3836 75,3
FSE 1654 1301 78,7
QcA obj. 374(1) 7243 5950 82,1
QCA obj. 5b 2607 1662 63,8
de entre os quais
FEOGA-0 1055 671 63,5
FEDER 1116 759 68,0
FSE 436 233 53,4
Total QCA 52800 40458 76,6
Novos Lander(2) 2768 1734 62,6
de entre os quais
FEOGA-O 554 330 59,6
FEDER 1384 884 63,9
FSE 830 521 62,8

(1) Incluindo 1353 milhdes de ECU de comparticipagcao a titulo do ano de
1989, ndo incluidos nos QCA.
(2) Periodo de aplicag¢dao: 1991-93.
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2. CONTRIBUICAO DO BE!I
A contribuicdo do BEl na execu¢cdao da reforma dos fundos estruturais
pode ser analisada em diferentes niveis (ver iguaimente os quadros do

Anexo VIi).

2.1, Intervencdes do BEI a titulo do artigo 130°-A do Tratado

0 artigo 130" define os objectivos atribuidos ao BE!, especificando os
tipos de projectos cujo financiamento deve facil!itar, de entre os quais
tém prioridade "os projectos para a valorizacdo das regides menos
desenvolvidas" (alinea a) do artigo 130°).

O quadro seguinte ilustra o lugar ocupado pelos empréstimos concedidos
pelo BElI a titulo do desenvolvimento regional, no total dos
financiamentos dispensados pelo BEI na Comunidade.

Empréstimos individuais e dotacdes sobre empréstimos globais concedidos _
pelo BEI (em milhdes de ECU)

1989 1990 1991 1992 TOTAL %

Actividade
total do BEI 10919,1 12174,2 13584,6 16936,4 53614,2 100,00

Desenvolvimento
regional 7071 ,1 7439,6  8491,6 11792,9 34795,1 64,90

Entre 1991 e 1992 o montante dos empréstimos individuais e das dotagdes
sobre empréstimos globais concedidos pelo BElI na Comunidade aumentou em
25%. No mesmo periodo o aumento dos financiamentos atribuidos pelo BEI
a projectos que concorriam para o desenvolvimento regional ascendeu a
39%. No total, para o periodo de 1989 a 1992, o BEI consagrou ao
desenvolvimento regional mais de 34 milhares de milhoes de ECU, isto é,
64,9% do seu financiamento na Comunidade.

Estes valores confirmam, portanto, o facto de a coes3doc econdmica e
social ser efectivamente a prioridade fundamental do BEI.

2.2. Concentracao dos financiamentos do BEI nas zonas elegiveis para
a_intervencdo dos fundos estruturais, a titulo dos objectivos
1, 2 e 5b da reforma

0 quadro do Anexo VIl.1 ilustra a proporc¢dao dos financiamentos do BEI
atribuidos a projectos relativos as zonas elegiveis.
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No periodo de 1989-1992 88,10% dos empréstimos individuais e das
dotacdes autorizadas sobre empréstimos globais concedidos pelo BEI a
titulo do desenvolvimento regional disseram respeito a projectos
localizados nas zonas elegiveis do 4mbito dos objectivos 1, 2 e 5b.
Essa proporg¢ao era de 85,6% em 1989, 84,4% em 1990, 87,2% em 1991 e
92,6% em 1992. A concentracdo da actividade do BE| nas regides
elegiveis para fundos estruturais é, portanto, cada vez mais acentuada.

2.3. Prioridade ncedid reqid tr de desenvolvimento
{quadro do Anexo VI1.2)

Em 1992 os financiamentos do BElI nas regioes com atrasos de
desenvolvimento ascenderam a 6,4 milhares de milhdes de ECU, de entre
os quais 0,7 milhares de milhdoes nos Ldnder orientais da Alemanha.

No mesmo ano as comparticipacdes do BE! nas regides do objectivo 2 e do
objectivo 5b representaram 4,6 milhares de miihdes de ECU, ou seja, 39%
da actividade de desenvolvimento regional. No respeitante a essas zonas
a progressao foi particularmente sensivel no Reino Unido e nas regioes
ocidentais da Alemanha.

A reforma dos fundos estruturais de 1988 tinha previsto autorizar-se um
esforgo significativo de concentragao dos recursos orc¢amentais a favor
das regides com atrasos de desenvolvimento. Nesses termos, no periodo
de 1989-1993 considera-se que a parte do objectivo 1 na totalidade das
comparticipacdes do FEDER, pagas a titulo dos QCA ou das iniciativas
comunitarias, deveria ser da ordem de 77,5%.

No que se refere aos empréstimos concedidos pelo BEI a titulo do
desenvolvimento regional, no periodo de 1989-1992, essa fracgdo é de
51,4%. Em 1989 era de 48%, em 1990 de 46,8%, em 1991 de 54,6% e em 1992
de 54,03%. Além disso, se os financiamentos concedidos pelo BEI a
projectos localizados nas regioes dos objectivos 2 e 5b aumentaram 64%
entre 1991 e 1992, os relativos a investimentos das zonas do objectivo
1 aumentaram 37%.

A reparticao dos empréstimos do BEI nas regides do objectivo 1 €
ifustrada no quadro do Anexo VIil.2.

Em valores relativos, a Grécia, a Irlanda e a Irlanda do Norte
receberam uma parte reduzida dos financiamentos concedidos pelo BE! nas
regioes com atrasos de desenvolvimento, nomeadamente, 11,16% para 1992
e 11,54% para o periodo de 1989-1992. Esta situacdo explica-se, em
parte, pelo menos no que toca a Grécia e & Irlanda, pelo facto de
aqueles dois Estados-membros terem praticamente atingido a sua
capacidade de divida.
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Deve, no entanto, salientar-se que o total dos empréstimos concedidos e
das dotagdoes sobre empréstimos globais atribuidos A Grécia foi
multiplicado por cerca de 2,5 entre 1991 e 1992, no que toca a um
montante em valor absoluto que continua, no entanto, a ser diminuto. As
outras regides com atrasos de desenvolivimento em relagdao &s quais se
verificou um aumento dos financiamentos do BE! entre 1991 e 1992 sao as
que se situam em Espanha (110 ¥), em Franca (203 %), na Irlanda (16 X)
e em Portugal (36 X). Inversamente, as regides do Sul da Italia viram
aquele montante sofrer uma diminuicdo de 13 %.

2.4. | n |

Em 1992, nas regides com atrasos de desenvoivimento, os financiamentos
atribuidos pelo BEI incidiram essencialmente nas infra-estruturas (72%
do total), nomeadamente nos sectores dos transportes e das
telecomunicagdes. Verifica-se isto especialmente em Espanha e em
Portugal. Apesar disso, has regices orientais da Alemanha predominam os
investimentos no sector industrial. No que toca Aas zonas elegiveis
correspondentes aos objectivos 2 e &b, a parte ocupada pelos
investimentos produtivos nos financiamentos do BE | ascende,
respectivamente, a 31,5% e 36,1%.

Entre 1989 e 1992, nas regides do objectivo 1, os financiamentos a
favor das infra-estruturas representaram 73% dos empréstimos (de entre
0S quais 44% para as comunica¢oes, 20X para a energia, 5% para o
ambiente), em comparac¢io com 27% para o sector produtivo (de entre os
quais mais de metade sob forma de dotacdes sobre empréstimos globais,
dest inados essencialmente as pequenas e médias empresas). Nas regices
elegiveis para os objectivos 2 e 5b, 60% dos financiamentos
relacionaram-se com projectos de infra-estruturas (de entre os quais
35% para as comunicag¢oes, 14% para o ambiente, 9% para a energia) e 40%
dos investimentos do sector produtivo (de entre os quais 17% sob forma
de dotagOes sobre empréstimos globais).

2.5. i nco d ral
n | m

No conjunto dos financiamentos do BE! os empréstimos individuais
representam a forma mais utilizada (76%). Se se considerarem
exclusivamente os empréstimos individuais concedidos em 1992 pelo BEI a
investimentos inteiramente localizados nas regidoes elegiveis para os
fundos estruturais e associados a um subsidio comunitario identificado
na totalidade ou em parte do projecto, representam eles 26% do conjunto
dos financiamentos concedidos naquelas zonas. Essa propor¢ao era de
9,6% em 1989, 15,3% em 1990 e 29,4% em 1991, ou 21% no periodo slituado
entre 1989 e 1992.

Por outro lado, sem que exista necessariamente em relac3do a cada
projecto financiado, uma combinagcido entre comparticipacoes pagas pelos
fundos estruturais e os empréstimos do banco, mais de 63% dos
financiamentos do BE| (6,9 milhares de milhdes de ECU) nas regides
elegiveis foram atribuidos a investimentos que contribuiam para
executar as prioridades contidas nos quadros comunitdrios de apoio,
tendo a percentagem sido de 64% em 1990 e de 66% em 1991.

0 quadro do Anexo Vil.3 contém indicacoes sobre a comptementaridade das
intervengdes do BE|l e dos fundos estruturais, em cada Estado-membro.
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Nesse mesmo periodo 15 milhares de miihdes de ECU de empréstimos
contribuiram para o financiamento dos projectos decorrentes dos
objectivos dos QCA que abrangiam as regides com atrasos de
desenvolvimento. O BE! tinha avaliado em 1989 em 7,8 milhares de
miihGes de ECU os financiamentos potenciais que poderia conceder
aquelas regides, na totalidade do periodo de duracdao dos QCA, isto &,
de 1989 a 1993. Por outras palavras, a partir de 1992 o BE| ultrapassou
o montante das ofertas de empréstimo mencionadas nos planos de
financiamento indicativos dos quadros comunitarios de apoio.

* »*

O Conselho Europeu de Edimburgo sublinhou o importante papel
desempenhado pelo Banco Europeu de Investimento na consolidaciao da
coesao econémica e social. Beneficiando desse reconhecimento, o BE! viu
serem-lhes confiadas novas responsabilidades: aplicacdo de um novo
mecanismo temporario de empréstimo dotado de 5 milhares de milhOes de
ECU e gestdao do fundo europeu de investimento.

O Conselho Europeu pediu igualmente ao BEl que desenvolvesse em maior
grau os seus empréstimos aos Estados-membros que beneficiam do fundo de
coesdo, assim como 3as reglides da Comunidade com atrasos de
desenvolvimento e que examinasse com o Conselho e a Comiss3do de que
formas poderia cooperar com os Estados-membros para melhorar o
funcionamento dos fundos estruturais.

Neste contexto e tendo em conta os primeiros tr8s anos de execugdao da
reforma, a Comiss3do e o BE! tomaram J4& um certo numero de iniciativas,
nomeadamente na perspectiva dos novos quadros comunitarios de apoio, no
intuito de reforcar ainda mais a complementar iedade das intervengoes
dos fundos estruturais e do BEI.

3. CONTRIBUIGCAO DA CECA

A CECA contribui de tr8s maneiras para o objectivo de coesao econdmica
e social: os empréstimos, as bonificacoes de juros de empréstimos e as
ajudas 3 readaptacio.

Os empréstimos CECA distinguem-se dos empréstimos comerciais pela sua
duracao, em média mais longa (embora mais curta do que a dos
empréstimos do BEI) e pela sua taxa de juro em geral mais baixa. Devem
distinguir-se duas grandes categorias:

- os empréstimos concedidos ao abrigo do artigo 54° do Tratado CECA
as industrias do carvao e do a¢o, assim como aos investimentos em
infra—estrutura de envergadura europeia consumindo carvao ou ago,

- os empréstimos de reconversdo (artigo 56°), que servem para
financiar investimentos destinados & criacd3o de empregos numa vasta
gama doutros sectores.
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As bonificacdes de Juro s3o concedidas principaimente a empréstimos de
reconversao, em geral, num maximo de 3% durante cinco anos. Provém do
orcamento operacional CECA.

O orcamento CECA é também a origem das ajudas & readaptagcao dos
trabalhadores dos dois sectores (154 mithdes de ECU em 1992). A titulo
da iniciativa comunitaria RECHAR no 4mbito dos fundos estruturais, foi
concedida uma ajuda suplementar (50 milhdes de ECU) em 1992 a medidas.
socials relacionadas com a reestruturagido no sector carbonifero. Por
outro lado, foi concedida uma ajuda suplementar (46 milhdoes de ECU) a
medidas sociais relacionadas com a reestruturacio siderurgica.

Coordenacdao com as intervencées dos fundos estruturais

A Comissio adoptou em 19 de Fevereiro de 1992 novas disposicoes
destinadas a coordenar os empréstimos de reconversao CECA com os fundos
estruturais(1). Essas disposicdes entraram em vigor em 6 de Marco de
1992.

Assentam nos principios da reforma dos fundos, a saber:

- subsidiariedade e aplica¢ao do regime de parceria;

- programa¢do das intervenc¢des da CECA;

- concentracao dos meios financeiros da CECA nas regidoes mais
atingidas e nos sectores que correspondam as prioridades de accao
da Comunidade,

e tém em consideracio especificidades préprias & CECA.
Na pratica, a aplicacao desses principios traduz-se por:

- novas competéncias dadas aos comités de acompanhamento dos QCA para
acompanharem e coordenarem a ac¢3o dos empréstimos de reconversao
CECA;

- uma verba indicativa regional realizada a partir das dotagoes
inscritas no or¢amento da CECA para as bonificagbes de juros sobre
esses empréstimos; a primeira verba indicativa incide nos dois anos
de 1992-1993;

- concentracao das dotacoes nos sectores de investimento
correspondentes aos objectivos dos QCA. Tendo em conta o facto de a
maior parte dos emprést imos CECA estar distribuida por
intermediarios financeiros, ver ificou-se a necessidade de
estabelecer uma lista de sectores, sendo a mais curta a dos
sectores a excluir;

- facilidades suplementares (essencialmente tr8s) para a utilizacdo
dos empréstimos de reconversao CECA:

(1) JO n° C 59 de 6 de Marco de 1992.
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uma taxa de bonifica¢3ao mais elevada do que a taxa minima de 3%
susceptivel de ser concedida em casos excepcionais,
relacionados com a situagdo da regidao. Em Outubro de 1992 os
servicos da Comiss3ao aprovaram o aumento de 2 pontos da taxa
minima de bonificacdo em determinadas zonas CECA de Espanha
(Asturias, Pais vasco, Castilla y Ledbn e Aragdn).

empréstimos de reconversao, susceptiveis de serem concedidos a
investimentos n3ao produtivos, mas que correspondam aos
objectivos dos QCA;

possibilidade de utilizar as dotacoes do FEDER para bonificar
os empréstimos de reconversao CECA.

Verbas regionais efectivas em 31 de Dezembro 1992

O volume total dos novos empréstimos de reconversao CECA concedidos
pela Comissio em 1992 e que receberam o parecer conforme do Conse!lho
ascendeu a 1 469,82 milhdes de ECU, incluindo os empréstimos directos e
globais, relativamente a cerca de 75 000 postos de trabalho a criar.
Uma parte desses postos seri bonificada progressivamente a par dos
compromissos assumidos pelos beneficidrios no &mbito dos contratos de
emprést imos.

No que respeita ds bonificacdes de juros sobre os empréstimos novos e
em curso, foram Ja autorizados 106 milhdes de ECU a titulo do orgamento
CECA 1992. As autorizacdes foram efectuadas em duas partes.

A Comissio decidiu conceder a primeira frac¢dao (60%) da verba
indicativa regional de 1992 em 7 de OQutubro de 1992. Essa reparticao
fez-se na base estrita do valor proporcional da verba indicativa
regional total para 1992-1993. Deu iguaimente o0 seu acordo para que oOS
restantes 40% do subsidio de 1992 fossem repartidos mais tarde nesse
mesmo ano entre as regides CECA, em func3do da procura real. Nas regides
que n3o tivessem utilizado inteiramente a verba concedida a titulo de
1992 foram os excedentes colocados & disposi¢c3do das regides onde a
procura ultrapassava o subsidio de 1992. No entanto, qualquer
supiemento concedido a uma regido (em comparacdao com o subsidio da
mesma em 1992) é temporario e limitado ao limiar maximo constituido
pelo subsidio de 1993 para essa mesma regiao. Esta decisdo foi tomada
pela Comissao em 8 de Dezembro de 1992.
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4. CONTROLOS NO LOCAL

Nesta seccdo do relatério a Comissido did uma perspectiva breve sobre os
controlos no local levados a cabo pelos seus servicos, ao abrigo do
artigo 23" do Regulamento (CEE) n° 4253/88.

1. O principal objectivo dos controlos no local efectuados pelos
servigcos da Comiss3o no que toca & actividade de co-financiamento
do FEDER consiste em verificar a exactidao das declaracgoes
efectuadas aquando dos pedidos de assist8ncia e de pagamento, a
conformidade dos processos - especialmente dos processos de
concurso - e o impacto socioeconbémico das operacoes. Foram, por
conseguinte, efectuados controlos a:

- documentos de apoio das previsbes de custos que serviram de
base A atribuicdo da ajuda FEDER e & autorizacdo das referidas
despesas, da conformidade relativamente as normas nacionais e
comunitarias de processos de concurso e das despesas
efectivamente realizadas e certificadas, como Justificacdao dos
pedidos de pagamento do FEDER,

- realizag3ao fisica dos projectos e respectiva conformidade com
os pedidos de ajuda ao FEDER,

- situacdo socioecondémica das zonas abrangidas pela visita e
contribui¢ao dos investimentos para a realiza¢ao dos objectivos
soc ioecondmicos.

Em 1992 foram efectuados 19 controlos no local em 9 Estados-

membros, relativamente a:

- financiamento de programas ao abrigo do Regulamento (CEE) n°
4253/88 (15 programas),

- financiamento ao abrigo do Regulamento (CEE) n° 2088/85:
Programas Integrados Mediterrinicos (2 programas),

- os tr8s tipos de financiamento ao abrigo das antigas normas
(Regulamento (CEE) n° 1787/84): financiamento de projectos (19
projectos), financiamento de programas (7 programas) e
financiamento de programas especlais fora de quotas assistidos
pelo FEDER no 4mbito de medidas comunitarias especificas (1
programa).

Os problemas, pontos fracos ou irregularidades que tenham sido
verificado nestes controlos no local ou hos controlos levados a
cabo anteriormente situam-se nos seguintes dominios:

- Elegibilidade das despesas: nalguns casos as despesas
declaradas pelos Estados-membros n3o s3o elegiveis. Exemplos
disso s3o as despesas efectuadas antes da data de elegibilidade
de um projecto, reducdes obtidas no aque se refere a
investimentos do IVA restituido ao beneficidrio, mas nao
deduzido das despesas declaradas, despesas relacionadas com
investimentos inadequados utilizados para fins que n3o si3o da
alcada do FEDER.
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- Concursos publicos: as normas dos concursos publicos da
Comunidade nem sempre sao respeitadas pelos Estados-membros. Os
organismos executivos podem tentar impedir a publica¢ao no
Jornal Oficial das Comunidades Europelas de trabalhos ou
equipamento que ultrapassem o |limiar relevante, invocando a
urgéncia, a especificidade do projecto, ou a necessidade de

conhecimentos especializados; podem ainda fraccionar os
trabalhos, de modo a permanecer abaixo do limiar, em termos de
antncio.

Deve ainda referir-se neste contexto o0 caso dos descontos
extremamente elevados oferecidos pelos proponentes, da ordem
dos 70 % ou 80 %. Implica isso que o or¢amento do projecto tem
de ser revisto ulteriormente, para tomar em conta trabalho ou
materiais que n3ao tenham sido originalmente incluidos, o que
invalida n3ao sé o processo de concurso, como também a
planificacdao financeira inicial, em detrimento, eventualmente,
de outros projectos.

- Métodos e praticas contabilisticos dos Estados-membros: as
autor idades nacionais podem, eventualmente, nao fazer
distingbes adequadas entre autorizagbes e pagamentos, ©O que
terda como resultado que as informagbes fornecidas nos
correspondentes pedidos de pagamento 4 Comissao estarao
incorrectas.

Alguns organismos executivos nao mantém um sistema
contabilistico separado para as acg¢oes co-financiadas pelos
fundos estruturais, nem utilizam coédigos adequados para a
identificacado das entradas contabilisticas relacionadas com
essas acc¢oes, o que dificulta a identificacao das despesas em
causa.

A identificacido das despesas elegiveis é ainda dificultada nos
casos em que apenas uma parte do investimento recebe
assisténcia do FEDER, n3o tendo a autoridade executiva a nivel
local conhecimento, devido a informacao inadequada, de que a
Comunidade esta a contribuir para o financiamento do projecto.
Os controlos no local realizam-se com base nos documentos
originais das despesas. Esses documentos nem sempre estao
disponiveis no momento do controio.

- Processos e estruturas administrativos internos dos Estados-
membros: processos administrativos compliexos e pouco praticos
podem causar atrasos consideraveis na transferéncia dos fundos
comunitarios para os beneficiarios finais. As complexidades
administrativas e os problemas orgamentais ou politicos podem
igualmente determinar atrasos na transferéncia dos fundos
nacionais.

Os servicos da Comissido procederam em 1992 a 43 inspeccdes de
controlo, a favor do Fundo Social Europeu, no conjunto da
Comunidade. 49 PO, relativamente aos quais a intervenciao do FSE
(periodo de 1990-1991) ascendia a um montante de 2 437 milhdOes de
ECU, foram objecto de auditoria.

O objectivo inicial consistia em concentrar o exame nos PO e nos
promotores mais importantes, examinando ainda a forma por que o0s
Estados-membros aplicam uma gestdao, um acompanhamento e processos
de controlo capazes de garantir um financiamento rapido e adequado
proveniente do FSE.
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Diversos Estados-membros empreenderam ja esforgos neste dominio:
pode assinalar-se, neste contexto, a importdncia da assisténcia
técnica em implicar mais profundamente os promotores, reforcar a
actividade de monitorizacdo e a necessidade de dispor de um
instrumento informdtico adequado para reunir todos os dados
estatisticos necessarios. De um ponto de vista geral, permanencem
diversos problemas, respeltantes, por exemplo, & determinacao
exacta da duracdao dos cursos, dos beneficiarios, das despesas
elegiveis e das autoridades administrativas competentes. Os
relatéorios de execugdo s3o igualmente, em diversos casos,
excessivamente sucintos.

As actividades levadas a cabo pelos Estados-membros no dominio do
controlo, tendo embora registado um aumento em 1992, em comparacao
com Os anos anteriores, devem ser mais reforcadas ainda de futuro,
num contexto de responsabilidade alargada dos Estados-membros,
conforme ao principio da parceria.

No que respeita ao FEOGA e a fim de garantir uma gestdao correcta
das despesas co-financiadas pelo FEOGA-Orientacao e o cumprimento
das normas comunitarias atinentes, o FEOGA-Or ientagao organizou em
1992 15 controlos no local em 7 Estados-membros, relativamente a
programas operacionais dos objectivos 1 e 5b e do Regulamento (CEE)
nC 866/90, medidas indirectas horizontais (ex.: Regulamento (CEE)
n- 2328/91) ou regionais (ex.: Regulamento (CEE) n° 1820/80
Irlanda, ou 140/86, 1402/86 ItAiia e Escécia, PIM Grécia) e ainda
antigos projectos directos (Regulamento (CEE) n- 355/77).

Em 1992 o Controlo Financeiro prosseguiu © seu programa de
controlos no local orientado para a auditoria dos sistemas de
acompanhamento e de controlo financeiro, em relagiao a cada um dos
fundos, abrangendo os sistemas a nivel nacional e regional. O
programa incluiu um determinado numero de controlos pontuais. A
auditoria dos sistemas comporta simultaneamente uma descricao dos
sistemas e dos testes de conformidade e de qualidade (por
amostragem), prolongando-se até ao beneficidrio final com base num
PO. Com a conclus3do em 1993 das auditorias dos sistemas, incluindo
os circuitos financeiros, o Controlo Financeiro dispora duma
perspectiva global da fiabilidade dos sistemas nacionais e, pelo
menos, de um sistema regional por Estado-membro e por fundo. Esses
dados irao permitir ao Controlo Financeiro, em colaboracao com os
servicos de ordenamento da Comissdo e as instincias de controlo dos
Estados-membros, orientar com precisiao missdes de controlos
pontuais para as insuficiéncias dos sistemas reveladas pela
auditoria e completar a verificagao dos sistemas regionais. Presta-
se atencao especial aos controlos efectuados pela autoridade
designada, para assim poder validamente certificar os pedidos de
pagamento apresentados pelo Estado-membro.

Em 1992 os servicos responsaveis do Controlo Financeiro efectuaram
um total de 91 controlos no local. O total das despesas controladas
ascende a cerca de 3 200 milhdes de ECU.
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Os trabalhos de controlo completaram-se por seminarios e reunides
de trabalho nos Estados-membros, destinados aos funcionarios
nacionais encarregados da gestdo e do controlo dos fundos. Em 1992
realizaram-se seminirios em Newcastle (Irlanda do Norte) e em
Copenhague.

Os controlos efectuados pelos diversos servigcos sdao sujeitos a
coordenacao prévia e a Comissdo coordena também os seus controlos
com os do Tribunal de Contas.

Do ponto de vista da Comissdo esses controlos no local si3o de
grande utilidade tanto para a Comissao como para os Estados-
membros. Fornecem a oportunidade de esclarecer no local um numero
consideriavel de problemas, de mal-entendidos ou de dividas surgidas
das normas e da pritica da Comunidade relacionadas com a actividade
dos fundos. Contribuem para uma compreensao melhorada dos
objectivos, dificuldades e |imitagcoes de cada parceiro. Levam a uma
impiementacdo mais eficaz dos programas, subsequente ao melhorar de
aspectos necessar ios, visto que os pontos fracos e as
irregularidades descobertos durante as inspec¢des no local sdo
seguidamente abordados pelos servigos da Comiss3ao Jjunto das
autor idades nacionais em causa. Em casos adequados podem suspender-
se, recusar-se ou recuperar-se os pagamentos realizados a partir
dos fundos comunitdrios, ou pode dar-se inicio ao processo de
infraccdo previsto no artigo 169" do Tratado.
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CAPITULO 111

APRECIAGCAO DA APLICAGCAO DOS PRINCIP10S DA REFORMA, AVALIACAO DAS

INTERVENCOES COMUNITARIAS E FUNCOES DOS PARCEIROS SOCIAIS

1. APLICACAO DOS PRINCIP10S DA REFORMA

Nao obstante diversos problemas de funcionamento j& assinalados nos
relatérios precedentes, o perfil que se destaca destes ultimos é
globalmente positivo no que se refere & aplicagc3o dos principios de
programac@o, concertacido e parceria; em contrapartida, a verificacao do
principio de adicional idade revelou~se complexa, tanto para a Comissao
como para o Estado-membro.

Em 1992 n3o se assinalou qualquer facto novo suscepivel de alterar a
apreciacdo J4 emitida sobre a aplicagcdo dos principios supracitados.
Por esse motivo a presente seccdo serd consagrada as funcdes aceites
pela Comiss3ao, com a colaboracdao activa dos Estados-membros, para
efeitos de verificacdao do principio de adicionalidade e da parceria
operacional.

1.1. A t r | r rincipi dicional idad

0 exercicio de verificagio do cumprimento da adicionalidade visa
demonstrar que o aumento das dotacoes dos fundos estruturais teve
efectivamente como resultado o reforgo dos recursos financeiros
aplicados na realizacdo dos cinco objectivos prioritarios seleccionados
pela reforma.

A observincia do principio de adicionalidade compreende dois aspectos
indissocidveis:

- a vertente macroecondmica, a saber que as dotag¢des dos fundos
estruturais devem adicionar-se (globaimente) Aas despesas publicas
nacionais: a Comissdo verifica que o Estado-membro n3ao reduziu as
despesas estruturais das zonas em causa relativamente a um periodo
de referéncia;

- a vertente microecondmica, a saber que as dotacdoes dos fundos
estruturais devem efectivamente chegar aos destinatarios presumidos
da ajuda: a Comiss3o verifica que os processos orcamentais dos
diferentes Estados-membros garantem a transparéncia dos fluxos
financeiros.

No que respeita 4 primeira daquelas vertentes, e embora a verificacao
do principio sb possa vir a ser efectivamente completada no fim do
periodo de programacdo, os Estados-membros e a Comissdo acordaram em
manter uma actividade de acompanhamento ao longo da totalidade do
per iodo em questdo. Esse acompanhamento revelou a existéncia de dois
problemas fundamentais:
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Em primeiro lugar, ficou patente que o exercicio sb poderia ser levado
a cabo se as autoridades do Estado-membro em causa dessem a sua plena
colaboracdo aos servicos da Comissio. De facto, o tinico apoio de que a
Comissdo dispde é constituido pelas informacdes que cada Estado-membro
lhe transmite. A esse respeito a Comiss3ao sé encontrou dificuldades com
as autoridades italianas, britdnicas e, em certa medida, francesas (no
que toca aos quadros comunitirios de apoio dos DOM - Departamentos
Franceses Ultramarinos).

Em segundo lugar, a formulagcdo do artigo 9° do Regulamento (CEE)
n- 4253/88 revelou-se de certa maneira desadaptada das realidades
concretas, principaimente no que respeita a determinadas zonas
abrangidas pelios objectivos 2 a 5, onde o esfor¢co necessario ao
repertoriar do conjunto das despesas elegiveis (objectivo por objectivo
e, se fosse caso disso, zona por zona), teria ultrapassado de longe a
dimensao do exercicio.

Essa dupla constatacio levou a Comissdo a adoptar uma posicdo
pragmitica em dois niveis:

Para resolver os problemas a curto prazo, a Comissao, a partir de 1991,
contactou lateraimente os Estados-membros, com o objectivo de procurar
em conjunto solucdes praticas que tornem possivel uma verificac3ao da
adicionalidade. Esta abordagem permitiu a obtenc3o de resultados
satisfatérios em 1992 (cf. infra).

A longo prazo, no intuito de fazer face aos problemas de fundo, a
Comissdo propds ao Conselho, no &mbito da revisao dos regulamentos
relativos aos fundos estruturais (Marco de 1993), a alteracdo profunda
do artigo 9° do Regulamento (CEE) n° 4253/88. Essas alteracdes té&m por
finalidade definir explicitamente o principio de adicionalidade, assim
como estabelecer uma regra geral de verificacao, introduzindo
simultaneamente a flexibilidade necessaria para tomar em consideragiao
as realidades técnicas e administrativas e as condic¢des macroeconémicas
de cada Estado-membro. Além disso, de acordo com a proposta da
Comissdo, as questdes relativas & adicionalidade deverdao a partir de
agora ser tratadas )4 na fase de negociagcdo dos QCA.

O artigo 9° relativo & adicionalidade (alteracao do Regulamento (CEE)
n° 4253/88, adoptada pelo Conselho em 20 de Juiho p.p.) especifica:

"A fim de assegurar um impacto econbémico real, as dotagcdes dos fundos
estruturais e do IFOP destinadas, em cada Estado-membro, a cada um dos
objJectivos referidos no artigo 1° do Regulamento (CEE) n° 2052/88 nao
podem substituir-se ds despesas estruturais publicas ou equiparaveis do
Estado-membro no conjunto dos territérios elegiveis para um objectivo.

Para o efeito, aquando da elaboracdao e da execu¢do dos quadros
comunitarios de apoio, a Comissao e os Estado-membro em causa envidarao
esforcos para que o Estado-membro mantenha, no conjunto dos territérios
em questao, as suas despesas estruturais plblicas ou equiparaveis pelo
menos ao mesmo nivel que durante o periodo de programacdo precedente,
tendo no entanto em conta as condi¢gdes macroeconémicas em que se
efectuam esses financiamentos, bem como certas situagdes econbdmicas
especlificas, a saber, as privatizagoes, nivel extraordinario do esfor¢go
piblico estrutural durante o periodo de programa¢ac precedente e a
evolucdao da conjuntura nas economias nacionais.
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Aquando da elabora¢3o dos quadros comunitarios de apoio, a Comissdo € ©
Estado-membro acordar3o igualmente nas modalidades de verificacdo da
adicional idade.

Para permitir a wverificacdo do principio da adicionalidade, o
Estado-membro facultard 3 Comissdo as informagdes financeiras adequadas
aquando da apresentagdo dos planos, e regularmente durante a execucao
dos quadros comunitdrios de apoio."

1.2, Yorificac3o do principio de adicionalidade

A verificacdo realizada em 1992 incidiu sobretudo nos dados de execuc¢ao
orcamental referentes ao periodo de 1989-1991 e ainda, quando possivel,
nas estimativas respeitantes a 1992. Esses dados de execucdo foram
comparados as despesas anilogas efectuadas em 1987, ou 1988, ou a média
desses dois anos. A escolha do ano de refer8ncia foi feita em parceria
com o Estado-membro, de forma a garantir a representatividade do
per iodo seleccionado.

Convém recordar que a verificacdo da adicionalidade se inscreve no
dmbito da parceria e tem como base as informacdes fornecidas pelo
Estado-membro em causa, cuja exactiddo os servicos da Comissdo nao tém
a possibilidade de verificar. Deve-se isso principalmente a amplitude
do contexto e da natureza das informagées em causa: por um lado, a
verificacdo da adicionalidade n3o abrange unicamente as despesas
co-financiadas: diz respeito iguaimente ao conjunto das despesas
publicas de finalidade estrutural efectuadas no territério elegivel;
por outro lado, a nog3oc de despesas publicas deve entender-se no
sentido lato (incluindo, por exemplo, os Iinvestimentos das empresas
semi-publicas).

Os resultados da verificacao podem resumir-se do seguinte modo:
- Objectivo 1

A verificacio para as zonas do objectivo 1 é a que levanta menos
problemas técnicos: de facto, as zonas elegiveis correspondem a
entidades administrativas dos Estados-membros (nivel NUTS 2), o que
reduz consideraveimente os probiemas de disponibilidade das
informacdes. Desse modo, para os Estados-membros que responderam aos
pedidos da Comissao, foi possivel realizd-la de acordo com os termos do
regulamento.

O quadro seguinte indica a evolucao média das despesas de finalidades
estrutural aceites pelos Estados-membros relativamente ao periodo de
refer8ncia (em termos reais). Verifica-se que nenhum deles reduziu o
seu préprio esforco de desenvolvimento relativamente ao periodo pré-
reforma, o que é de interpretar como sinal indicativo da observincia da
adicional idade, nos termos do artigo 9° do Regulamento (CEE) n° 453/88.
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Estado-membro Per iodo de Per iodo abrangido Evolucao das des-
de referén- pela verificacao pesas estruturais
cia de origem nacional

(média anual)

Grécia 1988 1989-1991 + 23%
Espanha(1) 1988 1989-1993(1) + 21%(1)
Franca-Coérsega(2) 1984-1988 1989-1991 + 142%
Ir landa 1988 1989-1992 + 14%
Portugal 1988 1989-1991 + 14%

Fonte: Elaboracdo pela Comissao dos dados de execucdao transmitidos
pelos Estados-membros.

No que toca as regides italianas do objectivo 1, o Estado-membro ni3o
tinha ainda, em 31 de Dezembro de 1992, transmitido as informagodes
necessarias. Os comissarios responsaveis tomaram, por isso, contacto
com as autoridades italianas, para exigirem o cumprimento do
estabelecido.

No que respeita a Irlanda do Norte, as autoridades britdnicas n3o
forneceram até agora quaisquer informag¢oes. A acc3o da Comissdo em 1992
incidiu principalmente na obtenc3ao de garantias por parte das
autor idades britdnicas quanto & transparéncia dos fluxos financeiros em
jogo. Obteve-se uma solugd3o, nesse sentido, em 1992, Falta agora
resolver a questdo da transmissdao das informa¢gdes necessarias a
Comiss3o.

No que respeita aos DOM, por ultimo, as informagdoes transmitidas pelas
autor idades francesas foram consideradas insuficientes para a
demonstracido de cumprimento do principio de adicionalidade. Estao a
decorrer contactos destinados a resolver os problemas ainda pendentes.

(1) As autoridades espanholas transmitiram os dados necessarios em
Fevereiro de 1993. Os referidos dados foram objecto de um pedido de
informacoes complementar ao qual, até ha data, as autoridades
espanholas nao deram satisfacao.

(2) O periodo de referéncia escolhido corresponde ao periodo de
planificac3do do Estado-membro (CPER).
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- Outros objectivos

A avaliagc3o da adicionalidade nos outros objectivos revelou resultados
bastante desiguais, quer entre objectivos, quer entre Estados-membros.
No que toca a&s diferencas entre objectivos, é de salientar que os
objectivos 2 e 5b abrangem &reas geograficas precisas e sao apoiados
por, no minimo, 2 fundos, enquanto que oOs objectivos 3 e 4 sd3o de
natureza horizontal e apoiam-se exclusivamente num fundo (o FSE).

No que diz respeito aos objectivos 3 e 4, registaram-se problemas
agudos na avaliagdo da adicionalidade. A principal causa de
dificuldades reside na definiciao de despesa elegivel, J& que estes dois
objectivos n3o sdo regionalizados e a avaliacdo deve ser realizada a
nivel nacional. Os contactos com os Estados-membros tornaram claro que
esse sistema implica uma muitiplicidade de entidades de despesa, visto
que, em muitos casos, a responsabilidade pelas politicas do mercado de
trabalho foi delegada em niveis inferiores do governo ou em agéncias
especiais. Verifica-se, em especial, esse tipo de situacio no caso da
formacao.

Admitiu-se avaliar estes objectivos separadamente, mas, tendo em conta
as dificuldades estatisticas, foi decidido realizar uma avaliagao
global dos dois no seu conjunto.

A Unica avaliacio completa actualmente realizada diz respeito a Bélgica
e, embora coroada de 8xito e, no seu conjunto, positiva, revelou a
existéncia de dificuldades fundamentais. Por consequéncia, a Comissao
propds uma abordagem mais qualitativa, que reuniria dados duma amostra
representativa das agéncias de despesa de maiores dimensdes, em cada
Estado-membro. Essa abordagem serad aplicada em 1993.

No que se refere aos objectivos 2 e 5b, uma das razbes principais dos
problemas verificados reside no facto de as areas elegiveis para ajuda
serem frequentemente muito pequenas e n3ao corresponderem a unidades
"estatisticas" dos Estados-membros. Além disso, em muitos casos, uma
unica regido pode compreender 4reas elegiveis do 8mbito de ambos os
objectivos, o que dificuita o fornecimento pelas autoridades nacionais
de dados separados para os objectivos 2 e 5§b.

Por esses motivos tem sido, em muitos casos, necessario aceitar
provisoriamente dados parciais e atribuir maior fiabilidade as provas
qualitativas. Noutros casos decidiu-se basear a avaliagao numa amostra
significativa (por exempio, em Espanha: as trés areas, onde os fundos
estruturais se encontram implicados de modo mais profundo, n3o tendo as
autor idades espanholas, no entanto, transmitido ainda os dados a elas
referentes), ou em dados similares (por exemplo, em Franca, onde o
exercicio se baseou no sistema de programacdo nacional, o CPER). A
Comissdo tem consciéncia, no entanto, de que esse tipo de
simplificagbes conduz a uma reducdo do Ambito do conjunto do exercicio;
e, mais especiaimente, nem sempre foi possivel demonstrar a
concentracdo do esfor¢o estrutural nas areas elegiveis.

Outra dificuldade de monta referida pelos Estados-membros, relacionou-
se com a abordagem orientada para os objectivos, em vez da abordagem
orientada para os fundos. Os Estados-membros afirmam, frequentemente,
que as informagdes relevantes, quando disponiveis, foram tratadas a
nivel ministerial sectorial e que cada ministério tinha o seu préprio
sistema de contabilidade/programacao. A Comissdo aceitou, por
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conseguinte, conquanto com relutincia, a adop¢do de uma abordagem fundo
por fundo, quando ela se revelou necessdria, como no caso da Bélgica,
da Dinamarca, de Franga e dos Paises Baixos.

Assim na Dinamarca a avaliagdo dos objectivos 2 e 5b esta a ser
efectuada de forma simplificada e refere-se aos fundos, em vez de aos
objectivos.

Na Bélgica a avaliacdo do objectivo 2 limitou-se as despesas FEDER
elegiveis apenas, neste estadio, tendo a ajuda FSE sido incluida na
avaliac3do dos objectivos 3 e 4. Os dados disponiveis relativos ao
objectivo 5b s3o fimitados, uma vez que diversos programas se iniciaram
com atraso e os respectivos efeitos plenos nao se fazem sentir ainda.
Em Franga foi necessario proceder 3 avaliacao separadamente para as
despesas elegiveis do tipo FEDER/FEOGA e do tipo FSE. A avaliagao
daquelas |imitou-se as despesas relacionadas com os “Contrats de Plan
Etat Région", enquanto que a discriminagdo dessas despesas entre zonas
elegiveis e nao elegiveis, assim como entre objectivos apenas pdde ser
calculada com base no racio de populagao. No que respeita aos tipos de
despesas FSE, foi realizado um estudo-piloto relativo a regiao que
absorve a fracciao principal dos fundos estruturais. Esse .exercicio
deveria estender-se a outras regides em 1993.

No que se refere aos Paises Baixos, os elementos até agora fornecidos
em relac3ao ao objectivo 2 reflectem apenas uma parte do componente
FEDER, prosseguindo os contactos destinados a obter os valores
completos respeitantes ao FSE. No que toca ao objectivo 5b, é
necessario confiar mais nas informacdes de tipo qualitativo, visto que
a estrutura do orcamento nacional n3ao é de molde a permitir uma
identificacao facil dos gastos elegiveis nas areas 5b.

No tocante ao Luxemburgo e a Alemanha nao se registaram elementos novos
no campo da avaliacao da adicionalidade. No caso do Luxemburgo deveu-se
isto, fundamentaimente, a4 aplica¢ao tardia do QCA. No tocante a
Alemanha, conta-se em 1993 com uma actualizag¢do dos valores existentes
relativos ao objectivo 2 e com dados sobre o objectivo 5§, refativamente
ao qual se registaram progressos na determinagcao das dificuldades.

A despeito dos diversos probiemas supracitados (que a Comiss3o espera
conseguir resolver com OS hovos regulamentos) realizou-se um
me lhoramento de fundo em 1992, no que respeita a avaliagao da
adicional idade no dominio daqueles objectivos, excepcao feita da Italia
e do Reino Unido (onde a situacao é analoga a do objectivo 1) e, em
certa medida, de Espanha (cujas autoridades nacionais ainda nao
apresentaram os dados sobre que a Comissao e este Estado-membro
acordaram conjuntamente). As informacdes e dados disponiveis, se bem
que muitas vezes de caricter parcial, sugerem que a adicionalidade esta
a ser cumprida em todos o0s restantes Estados-membros para esses
objectivos, tal como sintetizado no quadro indicativo infra, baseado
nas informacdes recebidas nos principios de 1993, como resultado das
reunioes técnicas realizadas com os Estados-membros em 1992.
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Pais Objectivo Fundos em Periodo de Periodo de Evolu¢3ao da
causa refer8ncia avaliaciao despesa es-
trutural
Béigica P FEDER-FEOGA 1988-89 1990-91 + 12%
3& 4 FSE 1988 1990-91 + 3%
Dinamarca 2 FEDER 1988 - 1990-92 + 90%
2 + 3 & 4 FSE 1988 1990-92 + 20%
Alemanha 2 todos 1988 1990-92 + 196%
38& 4 FSE 1989 1990-93 + 100%
Franca 2 FEDER-FEOGA 1987-88(1) 1989-93(2) + 70%
5b FEDER-FEOGA 1987-88(1) 1989-93(2) + 45%

Fonte: Elaboracdo pela Comissiao dos dados de execucdo transmitidos pelos
Estados-membros

1.3. Parceria operacional

As relagoes de parceria e o papel desempenhado pelos comités de
acompanhamento na execuc¢do das acg¢oes comunitarias foram amplamente
abordados nos relatéorios precedentes. No seu conjunto, desde 1989 e,
nomeadamente, em 1992, as relacoes Comissdo-Estado-membro
colectividades territoriais de diversas dimensdes consolidaram-se de
maneira constante.

A execu¢do do QCA espanhol objectivo 1 teve como resultado, por
exemplo, quer através da programagcao, quer das reunides de
acompanhamento, a exigéncia de uma cooperacido estreita entre as
diversas administracoes, o que constitui verdadeiramente uma novidade
na histéria administrativa espanhola. Apesar disso, os lagos existentes
com as autoridades locais e 0os parceiros econdémicos e sociais sao menos
estreitos.

Nas zonas italianas do objectivo 2 o papel dos comités de
acompanhamento teve também importlncia e, em certas regides, as
colectividades locais (provincias, communita rurali, comunas) s3ao
regularmente associadas as reunides, assim como, nalguns casos, © S3o
também os parceiros sociais.

(1) Em alguns casos, 1984-88.
(2) PrevisOes de despesas.
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No que se refere ao FSE, a parceria em matéria de formagcio e de emprego
é apreciada de modo diferente segundo os objectivos.

No que toca aos objectivos de luta contra o desemprego de longa duracgao
e de insercao profissional dos Jovens (objectivos 3 e 4), as
autoridades locais e regionais, de maneira geral, participaram mais
amplamente nas acc¢des financiadas no interior daqueles dois objectivos.
A parceria fez, alids, nos Paises Baixos, em 1992, progressos
especiais, visto que a presenca dos parceiros sociais nos comités de
acompanhamento estd, a partir de agora, garantida. Em contrapartida, no
Reino Unido regista-se ainda a necessidade duma participacao mais
sbélida dos representantes dos empregadores e das autoridades locais e
regionais (o que permitiria tomar mais amplamente em considera¢do a
dimensdo local do mercado de trabalho). A Itdlia, aquando do
estabelecimento dos novos QCA para 1993, manifestou iguaimente a sua
intenc3o de consolidar a implicacdo dos parceiros sociais.

No que respeita aos objectivos de desenvoivimento regional (objectivos
1, 2 e 5b), a participacdo dos representantes das autoridades locais
(nomeadamente em Franca) poderia vir a tornar-se mais forte em grande
numero de casos. Nas regides com atrasos de desenvolvimento, no
entanto, a parceria funciona bem, de um modo geral.

Foram constituidos todos os comités de acompanhamento e todos eles
reuniram pelo menos duas vezes em 1992 para acompanharem programas do
Ambito do objectivo 5b. As reunides dos comités de acompanhamento deram
a sua atencdao em especial 3 questdao do estatuto da implementacgio.
Nalguns casos os comités de acompanhamento tomaram decisdes de
transfer8ncia de recursos dentro dos subprogramas para garantir a plena
execucdo até ao fim de 1993. Noutros casos os comités de acompanhamento
adoptaram novas abordagens que deveriam facilitar e ampliar a
implementacdo. Foi preparado um relatério anual de monitorizagdo em
colaboragao com os comités de monitorizacdo, apresentado & Comissdo em
Julho de 1992. O relatério continha informagcdes sobre a execucdo
financeira e fisica daquela medida.

Foram instalados indicadores fisicos destinados a medir o nivel de
realizacao das intervencdes, sendo utilizados pela maioria dos comités
de acompanhamento, com maior ou menor 8xito, nos programas operacionais
adoptados durante a primeira fase de programacao.

Gracas a eles foi, em diversos casos, realmente possivel avaliar a
situacdo de modo regular e ajustar a evolugdo das medidas no sentido
de uma abordagem mais concreta, sem, com isso, voltar, no entanto, a
uma abordagem "por projectos".

Afigurou-se, no entanto, necessario a Comiss3ao consolidar os referidos
indicadores a montante da programacio, de modo a de futuro apreender
melhor as etapas da realizacdo das acg¢des decididas, inclusivamente a
um nivel global.

O n° 3 do artigo 8° do Regulamento (CEE) n° 4253/88, alterado, prevé,

por conseguinte, que os QCA comportem "... os seus objectivos

especificos, quantificados na medida em que a sua natureza o permita,
.". Os indicadores a aprofundar sao de trés tipos:

- indicadores de existéncias: destinados a medir a dotacdao fisica
existente no plano das infra-estruturas de base,
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- indicador de nivel de execucdo (outbut): destinado a medir a
qualidade do servigo fornecido pela infra-estrutura,

- indicadores de investimento (/nput): destinados a medir o esforcgo
realizado em termos de investimento.

2. AVALIACAO DAS INTERVENCOES COMUNITARIAS

A avaliacdo, garantia de transpar8ncia e de eficdcia da ajuda
comunitaria, permanece um elemento essencial do dispositivo de
interven¢ao estrutural da Comunidade nos Estados-membros. Para além das
avaliacdes a nivel macroecondmico, o elemento essencial do esforco das
actividades de avaliacdao em 1992 incidiu nas formas de intervencao e no
que se convencionou chamar as avaliacoes temadticas.

A mensagem fundamental que se destaca do conjunto daqueles trabalhos é
que o apoio comunitario aos Estados-membros através das prioridades
enunciadas nos QCA, provoca um impacto real, facil de identificar,
embora complexo de quantificar, nas economias daqueles. Mais
precisamente, a quantificacdo daquele impacto nas regides abrangidas
pelo objectivo 1, facilitada pela dimensio da intervencdo e os modelos
de calculo disponiveis, torna aparente o facto de a ajuda comunitaria
representar uma contribuicdo significativa para o apoio ao crescimento
e ao emprego naquelas regides e, consequentemente, a respectiva
capacidade de recuperacdao relativamente ao resto dos territdérios dos
Estados-membros.

Antes de apresentar os resultados daqueles trabalhos agrupados por
objectivo prioritario da reforma, é conveniente assinalar os esforcgos
de avaliacdao consideraveis levados a cabo por determinados Estados-
membros por sua iniciativa prépria. De facto, embora as estruturas e as
experiéncias de avaliacdo difiram de pais para pais, constatou-se uma
tomada de consciéncia geral da importincia e do pape! da avaliagao na
gestdo e ptlanificaciao das intervengcdoes, acompanhada por actividades
nessa matéria cada vez mais frequentes. Em face da mulitiplicacio dos
trabalhos que disso resulta, a Comissao, no intuito de melhorar o
funcionamento da parceria e favorecer a coeréncia entre as politicas de
avaliacao comunitaria e nacional ou regional, estabeleceu um grupo
técnico de avaliacao, constituido pelos Estados-membros e ela propria,
com reunides periddicas desde 1992.

Por outro lado, a Comissdo, no intuito de desenvolver a sua capacidade
de avaliacao e a dos Estados-membros, langou o programa-piloto MEANS
(Métodos de Avaliacdo das Ac¢oes de Natureza Estrutural), que visa
tornar mais adequados os métodos utilizados na avaliacdo das politicas
estruturais face as exigéncias atinentes as novas formas de intervenc¢do
comunitarias. A Comissdao espera contribuir dessa maneira, em moldes
concretos, para que os métodos de avaliagdo sejam dominados, aceites e
compreendidos por todos os parceiros em todos os Estados-membros.
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2.1. Intervencoes a titulo do objectivo 1

2.1.1. Impacto das intervencgoes

A concentracao dos recursos dos fundos estruturais em proveito das
regides do objectivo 1 tem por efeito que as despesas inscritas nos QCA
para aquelas regides representem proporg¢des significativas da
percentagem do PIB. E, por isso, legitimo contar com impactos nitidos
na evolucdo das grandezas macroecondmicas mais caracteristicas. Tendo
em conta as mudangas da conjuntura econdmica internacional, que
influenciam marcadamente a evolucao daquelas grandezas, considerou-se
necessario proceder a uma reestimativa da dimens3do macroecondmica dos
fundos estruturais nas regides abrangidas pelo objectivo 1.

A fim de calcular o impacto macroeconémico das dotagdes da Comunidade e
dos QCA, foi elaborada uma analise com base nas fontes harmonizadas
Eurostat. Utilizando uma perspectiva de input-output, com o método novo
de actualizacdo das relagdes intersectoriais desde 1985 até ao
presente, essa analise avalia o impacto das operacoes assistidas pela
Comunidade em variaveis macroecondmicas fundamentais e, nomeadamente,
em formacdao de capital fixo, emprego, importacao e crescimento. A
abordagem foi elaborada e afinada durante um certo numero de anos e oOs
resultados apresentados /infra baseiam-se na versao mais recente, que
toma em consideragcao o funcionamento menos bem sucedido do que fora
previsto da Comunidade e das regidoes do objectivo 1, em especial, desde
o inicio, em 1989, dos QCA. (Os valores de 1993 baseiam-se nas
previsoes oficiais mais recentes, que deverao ser revistas em direccido
descendente) .

A importlncia dos QCA relativamente aos investimentos e a formagao de
capital fixo foi substancial ao longo do periodo de 1989-93 e as
dotacdes comunitarias tiveram um papel significativo no prover de
infra—estruturas essenciais para o desenvolvimento das regides em
causa. As dotacdes comunitarias aumentaram progressivamente de
importdncia para a globalidade do periodo, n3o sbé para as regides do
objectivo 1 no seu conjunto, como também para cada regido individual
tomada separadamente. Foi isso em grande medida consequéncia directa de
um racio de investimentos geralmente em baixa, relativamente ao PIB,
durante este periodo. A proporgao da formagao de capital fixo bruto
relacionada com as dotacdes comunitarias teve o seu valor maximo na
Grécia e em Portugal e o seu valor minimo na Italia e em Espanha. O
quadro infra apresenta a percentagem da formacdo de capital fixo bruto
relacionada com as dotacoes comunitarias e o quadro comunitario de
apoio no inicio e no fim do periodo. (As caracteristicas especiais das
zonas francesas do objectivo 1 implicaram que a Franca nao pfde ser
incluida nesta analise).
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% da FCFB % da FCFB

relacionada com relacionada com

apoio comunitéario Qca(1)

1989 1993 1989 1993
Portugal 7,7 9,9 20,6 27,7
Grécia 9,7 11,9 20,1 24,6
Irlanda 7,5 8,8 17,0 20,8
Espanha (obj. 1) 2,9 4,1 5,8 8,0
Italia (obj. 1) 2,1 3,1 4,8 6,8
Reino Unido 4,7 5,2 11,8 13,8

(obj. 1)

Regides do 3,9 5,2 8,6 11,7

do obj. 1

Estas contribuicdes para o aumento do capital social tém a importéncia
suficiente para produzir alteracdoes estruturais nas regides do
objectivo 1, que meilhorem a capacidade de crescimento permanente dessas
regides. Embora esta analise diga apenas respeito ao impacto dos QCA na
procura, esse investimento em capacidade produtiva tera com grande
probabilidade um efeito de grande alcance no potencial de crescimento
futuro das regioes.

Dado o impacto da assisténcia comunitdria na formacao de capital fixo
bruto, n3o surpreende que o respectivo impacto no aumento da producdo e
do output seja igualmente considerdvel. Os resultados da anédlise de
input-output podem ser apresentados de duas formas diferentes; pode ou
mostrar-se o impacto no desenvolvimento, decorrente de uma interrupc¢ao
brusca do apoio comunitario num determinado ano, ou calcutar a
contribui¢ao do apoio comunitidrio para a taxa de crescimento anual
médio observada no periodo de 1989-1993.

No primeiro caso pode supor-se que, se o0 QCA cessasse de repente de
existir, haveria uma quebra da taxa de crescimento desse ano do nivel
de 2,5% a 3%, consoante os anos. O volume das dotacdoes comunitarias
chega quase a metade disso, no sentido de que a eliminacdo das dotacdes
em qualquer ano iria reduzir a taxa de crescimento desse ano entre 1,2%
a 1,4%, consoante os anos. .

As dotacdes comunitarias tiveram um impacto diferencial nas taxas de
crescimento das diversas regioes. O impacto de maiores proporg¢des, no
sentido supracitado, deu-se no caso de Portugal, onde, se, em qualquer
ano, as dotacdes n3o se tivessem concretizado, a taxa de crescimento
desse ano teria diminuido, em média, 3,2% . O impacto foi igualmente
substancial na Grécia (2,4%) e na irlanda (1,6%). No caso de Espanha e
da Irtanda do Norte a diferengca é de cerca de 1%, cifrando-se no caso
da ltalia do Sul _em cerca de 0,7%.

(1) Incluindo as desopesas do sector privado inscritas no plano de
financiamento previsional do QCA.
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No segundo caso, analisando o impacto anual médio relativamente ao
per iodo de 1989-93, a importlncia das dotacdes comunitarias para a taxa
de crescimento tende a aumentar com o tempo, registando o nivel mais
baixo no inicio do periodo e atingindo o nivel mais elevado nos dois
ultimos anos do periodo. Deve-se isso ao facto de o comportamento de
crescimento real se ter degradado na maioria dos paises e de, por
conseguinte, a influéncia das dotagcdes comunitarias ter aumentado, em
termos relativos.

A diferenca entre as taxas de crescimento estimadas e as reais, que
explica a importincia crescente das dotacdes comunitarias no periodo de

1989-1993, é indicada claramente para cada pais no quadro infra.

Taxa de cresci- Taxa de crescimento Impacto anual
mento médio anual médio real est imado dos
anual fundos estrutu
rais
1989-1993 1989-1993
calculada em
1989 (1) (2) (3)
Grécia 2,5 1,6 0,5
Espanha 4,6 1,5 0,2
Ir landa 3,9 4,6 0,3
Italia 3,0 1,5 0,1
Portugal 4,6 2,6 0,7

Fontes (1) e (2): Servicos da Comissao
(3): 0 impacto econémico do QCA 89-93 (Jorg Beutel, Constanca,
Alemanha, ADbril de 1993). Os valores indicados para a
Espanha e a Italia correspondem as regides do objectivo 1
daqueles dois paises.

Tendo em atencdo o que acima ficou referido, ¢é evidente que
assisténcia comunitaria tem desempenhado um pape! de importdncia
durante este periodo no apoio & procura agregada nas regides do
objectivo 2. No entanto, tendo em consideragcao as necessidades dessas
regides em termos de importacoes, sao de esperar desvios da procura. De
facto, os desvios ascendem a cerca de 20% do valor total das dotacoes
para o conjunto das regides, variando desde cerca de 50% no caso da
Irlanda do Norte até cerca de 15% na Italia do Sul e em Espanha. Em
todos os casos o desvio relativamente aos outros paises da CE ¢é
superior ao existente em relagdao a paises terceiros, em cerca de 30%,
em média.

O emprego foi também afectado de forma positiva pelas dotacdes
comunitarias, situando-se o0 impacto mais pronunciado em Portugal, na
Grécia e na |Irlanda. A percentagem da populacao empregada cujos
empregos foram ou criados, ou apoiados por aqueles recursos vai desde
mais de 3% no caso de Portugal até cerca de 2% na Grécia e na Irlanda e
até cerca de 1% no resto das regidoes. Os quadros comunitarios de apoio
amplificaram esse impacto, elevando-o para mais do dobro na maioria das
regides. Assim, em 1993, cerca de 800 000 empregos, ou seja, 3,7% do
volume total de empregos devem estar relacionados com a aplicacao dos
QCA.
Estes valores nao tomam em considera¢dao as ac¢oes de formacao e de
ajudas ao emprego de que beneficia um elevado numero de pessoas nas
regioes do objectivo 1.
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Em conclusdo, a importdncia dos QCA para as regides do objectivo 1 nao
deve ser subestimada. No periodo de 1989-1993 o apoio comunitario
constituiu um contributo essencial que permitiu a Portugal, a Espanha e
a Irianda terem um crescimento mais rapido do que a média comunitaria,
reduzindo assim a diferengca em termos de desenvolivimento, tendo ajudado
a Irlanda do Norte, o Mezzogiorno e a Grécia a nao passarem ainda mais
para tras do resto da Europa. Neste caso, as dota¢does comunitarias
permitiram a economia irlandesa crescer, em média, duas vezes mais
depressa do que o resto da Comunidade.

E evidente que os impactos acima descritos se encontram directamente
| igados ao contelido operacional e financeiro das formas de intervencgao
inscritas nos QCA e a aplicagdo efectiva dos projectos visados. De
facto, o impacto calculado de uma accdo sbé poderad ser real se o
orcamento decidido tiver verdadeiramente sido utilizado e se os
projectos previstos tiverem efectivamente sido realizados.

Por esse motivo a Comiss3ao atribuiu grande interesse em 1992 a
avaliacdo e acompanhamento das diferentes formas de intervenc3o. Assim
foram ja concluidos, ou estao a decorrer, trabalhos de avaliacdo
continua de cerca de 60 Programas Operacionais e doutras formas de
intervencdo relacionadas com uma grande variedade de sectores de
actividade e de infra-estrutura.

Esses estudos tinham uma tripla ambi¢3o: por um lado, analisar os
objectivos do programa de forma a poder avaliar a coeréncia quer
interna, quer externa daquele, por outro lado, avaliar o seu impacto
socioeconémico nas regides assistidas e, por ultimo, observar no
préprio local o nivel de realizacd3o fisica, mediante indicadores
pertinentes.

Se o primeiro objectivo se encontra atingido em grande medida e se os
resultados obtidos ao nivel da coeréncia e das sinergias entre as
diferentes medidas dos PO sdo positivos, em contrapartida, a existéncia
de impactos multiplos .e dificilmente mensuraveis, assim como a
indisponibilidade, ou a qualidade reduzida das informagcoes necessarias
tornaram o segundo trabalho mais dificil. Assim, entre os efeitos
potenciais dos programas, foi possivel contabilizar, num numero
reduzido de casos, a criagao ou a manutenciao de empregos.

Os PO relacionados com as infra-estruturas de transportes permitiram,
em contrapartida, apreciar a sua rentabilidade social mediante as
técnicas classicas custos-vantagens. A titulo de ilustracao, no que se
refere ao PNIC "AUTOVIAS" em Espanha, calculou-se uma taxa interna de
rentabilidade (TIR), situada entre 21,44%, no que toca & frac¢ao mais
rentavel, e 7,41%, no que toca a rentabilidade mais baixa. Esses TIR
encontram-se em progressao relativamente as estimativas precedentes, em
razao, especialmente, do aumento de volume do trinsito e dos acidentes
na actual rede, relativamente as previsdes feitas.

No que respeita ao nivel de execugdao fisica comecam a ser observadas no
terreno realizacdoes importantes. Assim, no programa para a Grécia
Central, que faz parte dos PIM gregos, 5 400 hectares foram convertidos
em produc¢do agricola nova e foram tratados mais de 1 milh3ao de animais
(melhoramento genético); foram arborizados 2 184 hectares e protegidos
contra ‘os incéndios 6 263 hectares; foram apoiadas mais de 1 000
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pequenas empresas e estabelecidos ou melhorados 7 centros de
investigagcao; foram criados ou melhorados 558 espacos de alojamento
turistico e estabelecidos ou melhorados 17 hotéis ou parques de
campismo; foram construidos ou meihorados 586 km de estradas, 293 km de
abastecimento de 4gua e 99 km de esgotos; foram formadas perto 30 000
pessoas e organizados 600 cursos.

Os elementos supracitados constituem apenas uma selec¢dao dos principais
resultados realizados num dos PIM. Indicam a escala do impacto com base
nos programas, que ascendem a 29 no total.

2.1.2. Avallacoes teméticas

Para além do impacto das intervencdes comunitdrias em determinados
sectores-chave das economias dos Estados-membros, as avaliagoes
tematicas privilegiam as dimensdes prospectivas e estratégicas,
permitindo desse modo orientar para o futuro as prioridades das op¢des
de investimento nesses sectores.

A Comiss3o, durante este periodo de clivagem entre a primeira e a
segunda programa¢cdo posteriores & reforma, lancou uma série de
avaliacdes temiticas destinadas a esclarecer melhor as op¢des das suas
préximas intervencdes.

A primeira dessas avaliagdOes, que ser3ao expostas em mais pormenor
posteriormente, diz respeito aos 7 paises abrangidos pelo objectivo 1 e
examina os recursos humanos daqueles paises. As duas avaliagdes
seguintes analisaram, respectivamente, os sectores de | & D e de
Transportes e Telecomunicacdes na Grécia, Irlanda e Portugal. Por
ultimo, menos ambiclosos geograficamente, mas detentores do mesmo
interesse, foram consagrados uma série de trabalhos & Italia, nos
sectores de | & D, Agua e Ambiente, Indistria e Servigos e Energia.

- Avaliacd3o das intervencdes estruturais da Comunidade relativamente
aos recursos humanos nas regides do objectivo 1

Um dispositivo de educacdo-formacao eficaz é um dos elementos mais
determinantes da competitividade das regides. Durante o periodo
1989-1993 foram previstos recursos financeiros consideraveis a nivel
comunitario: mais de 10 milhares de milhSdes de ECU foram, ou seriao
consagrados aos recursos humanos nessas regioes, no decurso do periodo
de 1989-1993; a Comunidade financia uma parte considerave! da politica
de formac¢do profissional nas referidas regides, nomeadamente na Grécia,
em Portugal e na Irlanda.

No intuito de avaliar o impacto dos fundos estruturais nos recursos
humanos nas regides do objectivo 1, ao longo do periodo de 1989-1993, a
Comissao langou, em 1992, um estudo sobre essa questao.

Além de um recenseamento dos pontos fortes e dos pontos fracos dos
sistemas de educacdo e de formagcdao nayuelas regides e duma analise das
mudancas (quantitativas e qualitativas) efectuadas com o apoio da
Comunidade, o0 estudo comporta uma anidlise prospectiva, em termos
demograficos e em termos de emprego, das regides do objectivo 1, no que
se refere ao periodo de 1994-1999, bem como uma série de estudos
transnacionais centrados nos aspectos horizontais e considerados (teis
para o desenvolivimento dos sistemas de educacdio e de formac3o nas
regides em causa.

A realizacao do referido estudo implicou a definicao de uma série de
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Indicadores quantitativos e qualitativos, que foram utilizados pela
total idade das regides estudadas.

Esse estudo revela que as regides em questao afectaram entre 60% e 70%
dos recursos financeliros consagrados aos recursos humanos nos QCA a
formacdo continua dos desempregados e das pessoas com emprego.

No que respeita ao esfor¢o especificamente orientado para a formagao
dos desempregados de longa duracdo, foi dificil quantifica-lo,
revelando-se, seja como for, relativamente |imitado em relagc3ao ao
conjunto do esforco realizado a favor da formacao dos desempregados.

0 estudo salienta a importincia crescente atribuida ao papel no
desenvolvimento econdémico da formacdo continua das pessoas com emprego,
subl inhando, no entanto, com a maior clareza, a fraqueza das estruturas
de formacdo (por exemplo, a qualidade e o numero de formadores) em
diversas regides.

0 impacto nos outros segmentos dos sistemas de educacdo e formacao
(ensinos obrigatério, secunddrio pds-obrigatério e superior) foi
inferior, em excepto no caso de Portugal, da lIrlanda e da Grécia:
efectivamente, nestes tré8s paises a contribui¢cdo dos fundos estruturais
foi importante, nomeadamente nos ramos técnico-profissionais do ensino
pdés-obrigatério. A titulo de exemplo, na Irlanda e na Grécia, cerca de
30X do total dos estudantes do ensino secundario pds-obrigatério
beneficiaram de ac¢des financiadas pelos fundos estruturais.

No que se refere 3 determinagcdo dos dominios de intervenc3ao para o
futuro, encontram-se, de um modo geral, os mesmos problemas nos
sistemas de educacido e formacdo das regides do objectivo 1:

- taxas de abandono e de insucesso slevadas no ensino obrigatério,

- taxas de participacdo inferiores a média comunitaria e taxas de
abandono e de Insucesso mais elevadas nho ensino secundario
pbés-obrigatédrio,

- taxas de participac@o inferiores ao nivel comunitdrio (com excepg¢ao
da Irianda do Norte e da Grécia) no ensino superior,

- papel muito |imitado dos empregadores na promo¢do e financiamento
da formacdo continua.

O estudo mostra igualmente que as despesas por estudante sdo muitas
vezes nitidamente inferiores nessas regides relativamente a média
comunitidria e ainda que a qualidade das infra-estruturas poderia
melhorar. Em contrapartida, os racios alunos/professores sao, em geral,
bastante préximos das médias comunitarias.

Os estudos identificaram iguaimente aspectos importantes para o
desenvolvimento do potencial humano naquelas regiodes:

- necessidade de melhorar os sistemas de educacdao e formagao;

- necessidade de efectuar ac¢oes de acompanhamento, para melhorar a
anilise e a monitorizacdo das necessidades de formac¢do e adaptar
melhor as acg¢oes de formagio as necessidades reais do mercado do
emprego;

- atencdo a prestar as técnicas de ensino, aos métodos pedagodgicos,
ao contelido das formac¢des, assim como & formac3o dos formadores.

Essa avaliagdo fornece informagOes importantes para a prepara¢ao da
préxima geracdo de planos e de QCA, devendo permitir as autoridades
nacionais e comunitdrias orientar e acompanhar, de futuro, as
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intervencdes no dominio da formacdo e do emprego.

Insiste, particularmente, na necessidade para as regides do objectivo 1
de ampliarem os recursos financeiros consagrados aos seus objectivos de
educacdo-formacdo e de desenvolverem os instrumentos de concepcido,
programacdao e avaliaciio de uma politica coerente no dominio dos
recursos humanos.

- Avaliacio do im t A na_investi a n nologia na
reci irtand Portugal.

O principal objectivo deste estudo consistiu na determinacao dos
efeitos dos fundos estruturais (incluindo a iniciativa comunitéria
STRIDE) na evolucdo da investigacio e do desenvolvimento tecnolédgico,
bem como na evoluc3ao socioecondmica mais alargada dos trés Estados-
membros em causa. O estudo prestou um servico notavel na clarificag¢ao
de se as condigcOes de optimizac3io das compensacées econbmicas de
actividades funcionavam o melhor possivel e, nos casos em que tal ni3o
se verificava, no prever recomenda¢cdes tendentes a melhorar essas
condi¢coes. Em cada Estado-membro o trabalho foi levado a cabo em regime
de consulta estreita com as autoridades nacionais. Foram organizadas
reunides de trabalho destinadas a fornecer As autoridades em causa a
oportunidade de dar o seu contributo ao projecto.

Num nivel muito geral, a avaliacdio concluiu que, enquanto que oS
problemas enfrentados por esses tr8s paises, no que respeita A&
investigacdo e ao desenvolvimento eram do mesmo tipo, a Irlanda tinha
problemas em menos Areas do que, quer Portugal, quer a Grécia e nos
casos em que tais problemas existiam na irlanda, nao eram eles em geral
da mesma ampl itude ou intensidade.

Os dominios em que os tr8s paises tendiam a defrontar-se com problemas
(em graus variaveis) incluiam os seguintes:

- prioridade excessiva atribuida as questdes do sector publico
relacionadas com os abastecimentos, em detrimento de respostas a
dar 3s necessidades especificas relacionadas com a procura;

-~ atengdo insuficiente 3 questdo da transfer8ncia tecnoldgica;

- incapacidade de respeitar os custos correntes operacionais em
algumas das infra-estruturas que tinham elaborado, ou realizado
objectivos de auto-financiamento;

- insuficiéncia de recursos humanos para a exploragao plena das
instalagoes e equipamento;

- niveis duvidosos de adicionalidade efectiva, com o risco resultante
de que os sistemas nacionais de IDT se tornassem excessivamente
dependentes do apoio comunitario;

- concentracdo do desenvolvimento em torno das capitais.

Por outro lado, lIdentificaram-se as seguintes caracteristicas mais
positivas:

- realizacido de um melhoramento substancial da capacidade de DT do
sector publico;

- introdugao de numerosas iniciativas e programas novos e de alta
eficacia;

- procura elevada de programas que, embora dominada pelo sector
ptblico, se caracterizava, em geral, peia sua elevada qualidade;
nos casos em que foi recusado apoio, deveu-se iss0,
tendencialmente, a limites dos recursos e ndo & insuficiéncia de
propostas de qualidade aceitével;
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prova do melhoramento dos processos de atribui¢do dos fundos pelas
autor idades nacionais;

prova do estabelecimento de pré-condicdes de exceléncia nas
capacidades de Investigacdo, nomeadamente no estabelecimento de
diversos centros de investigacdo de alita qualidade e no
me lhoramento das competéncias universitarias.

- Avaliacdo d tran rt tel ni n réci n
irlanda e em Portugal

0 estudo em questiao foi langado com o objectivo de avaliar o impacto
dos investimentos anteriores na Grécia, na Irlanda e em Portugal nos
sectores em causa e de explorar as prioridades de investimentos para a
sessdo seguinte de atribuicdes de fundos estruturais. Foram preparados
relatérios pormenorizados pelos peritos locals de ambos os sectores
daqueles tré8s Estados-membros, compreendendo o desenvolvimento de
indicadores de funcionamento para fins de avaliagdo continua.

No que respeita ao sector dos transportes, os relatérios prevéem
andlises substanciais dos diversos contextos nacionais em que oS
diferentes meios de transporte operam e dos diferentes niveis da
infra—estrutura existente. Na Grécia nd3o se verifica caréncia de
projectos potenciais e existe uma forte vontade politica de melhorar
substancialmente a infra-estrutura de transportes ao longo da proéxima
década. £ evidente, no entanto, que os investimentos futuros neste
sector deverao ser orientados para um conjunto de necessidades actuais
com prioridades atribuidas de forma racional, antes de se prestar
quaiquer atencdo 3 exploracido de oportunidades prospectivas. O estudo
ndo sé esclareceu as prioridades de desenvolvimento, como também
determinou as restricdes A& execucdo de grandes projectos de
infra—-estrutura inerentes ao quadro legislativo existente, a tempo de
remover as restrigdoes antes da atribuicdo da préxima fase da
assisténcia proveniente dos fundos estruturais.

0 estudo do sector dos transportes na Irlanda e no acesso a Irlanda
concentrou-se na clarificacio das grandes opcdoes estratégicas do
desenvolvimento do sistema de transportes daquele pais, visto que é
necessario efectuar uma opg3o nesse plano antes de se estabelecerem
prioridades operacionais. Esse trabalho é complicado pela necessidade
de considerar o papel intermedidrio da politica de transportes do Reino
Unido para aspectos substanciais das prioridades de transporte
internacional da Irlanda, o que, por seu turno, tem implicacoes para o
estabelecimento das prioridades da politica de transportes interna
dentro da prépria Irlanda (por exemplo, no que respeita ao peso
relativo das opcoes de desenvolvimento rodovidrio e ferrovidrio).

No que toca a Portugal, a andlise da situacdo de transportes teve de
tomar uma vez mais em consideracio o contexto especifico do
Estado-membro e analisar n3ao sé as questdes de transporte externo a que
os portugueses dever3o dar resposta (tanto no interior da Peninsula
Ibérica como relativamente ao resto da Comunidade), mas também as
caracteristicas internas especiais do desenvolvimento espacial dentro
do pais e as exigéncias que ele pde ao sistema de transportes.

Os estudos dos sistemas de telecomunicacbes da Grécia, de Portugal e da
Irtanda, tais como os dos sistemas de transportes destes paises,
salientou as divergéncias, assim como as semelhancas da experiéncia de
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trés Estados-membros da Comunidade em situacio periférica e com menor
desenvolvimento.

Os trés palises encontravam-se em niveis diferentes de desenvolvimento,
uma vez que a digitalizacdo estava muito avancada na Irilanda e era
praticamente Inexistente na Grécia. Portugal, por outro lado,
encontrava-se atrds de todos os paises europeus no que se refere ao
numero de linhas principais por cada 100 habitantes. Por esse motivo as
estratégias seguidas foram diferentes, com Portugal, que aumentou o seu
esfor¢co de investimento, a realizar progressos notdveis no dominio da
digitalizacdo, enquanto que a Irlanda e, incorrectamente, a Grécia
reduziram os investimentos em telecomunicacoes em termos de percentagem
do PIB.

O programa STAR, embora muito reduzido em rela¢dao ao investimento total
em telecomunicacgdes (2,2%) incidiu fundamentalimente no abastecimento de
infra-estrutura digital (80%) e acelerou a realizagdo dos planos de
investimento nacionais. E de salientar que o seu papel foi fundamental
no estabelecimento da rede de digitalizacdao na Grécia e na instituigdo
do rédio mével celular em Portugal.

Os estudos dos sistemas de telecomunicacoes dos trés paises definiram
os problemas e necessidades existentes e forneceram a base para uma
abordagem mais informada do desenvolivimento estratégico e da
assisténcia a projectos na proxima fase de actividade apoiada pelos
fundos estruturais.

- Avaliacdes temdticas na Itdlia

Foram realizadas quatro aval iagoes tematicas, incidindo,
respectivamente, nos sectores da 1&D, Agua e ambiente, industria e
servicos e energia, por iniciativa da Comissdo, durante o ano de 1992.

Essas andlises visaram trés objectivos principais:

a) Andlise da politica italiana no sector em causa e perspectivacgio da
importincia qualitativa e quantitativa da contribuicdao prestada
pela Comunidade.

b) Apreciacdao do nivel de realizacao e dos problemas de aplica¢do das
intervencdoes sectoriais financiadas no 4mbito do QCA italiano.

c) Apreciagdao das necessidades futuras e das funcoes que a Comunidade
poder ia desempenhar na sua resoluc¢io.

Todos os estudos concordam na afirmacao de que a contribui¢ao do QCA e,
consequentemente, o seu impacto sdo dificeis de avaliar, devido, por um
lado, ao nivel de pormenor dos PO e, por outro lado, ao reduzido nivel
de aplicac3ao constatado nas intervengdoes do objectivo 1 na Italia.
Quanto ao resto, as recomendac¢des relativas ao futuro concentram-se, no
que toca ao I1&D, nu melhoramento dos sistemas de selec¢3do e gestdo dos
projectos, enguanto que, no sector da agua e do ambiente, se concentram
na repara¢do das redes de alimentacio e das estacdes de purificacdo,
assim como na formacdo dos operadores responsaveis pelo funcionamento
destas.

No que respeita & energia, a prioridade situa-se, fundamentaimente, no
me lhoramento dos processos administrativos, enquanto que, no que toca
ao sector da industria e dos servigos, a avaliag¢do sugere a op¢3o de um
apoio as empresas baseado em incitamentos fiscais, em vez de ajuda
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directa, a orientacdo dos subsidios para infra-estruturas com uma
dimensdo econdmica evidente e a prioridade a dar ao desenvolvimento de
uma rede de informacdes e de servicos portadora de mais valia.

- Avalilacdo da pollitica ambienta! nas inter 0 truturais da
Comunidade

A Comiss3do, consciente das dificuldades de aplicacdo da politica
comunitdria do ambiente e de acordo com as experi8ncias adquiridas nos
ultimos anos, considera que os requisitos em matéria de proteccao
ambiental devem ser mais bem integrados na defini¢cdo e na execucdo a
montante da politica estrutral da Comunidade.

Para esse efeito, a regulamentacao revista que rege os fundos
estruturais para o periodo de 1994-1999, adoptada pelo Conselho em 20
de Julho de 1993 instaurou, com base numa proposta da Comissdo, novas
disposicoes.

Os planos de desenvolvimento para os objectivos 1, 2 e 5b devem, de ora
avante, mencionar uma apreciacdo da situacdo ambiental, assim como a
avaliacdo do impacto ambiental da estratégia e das ac¢Oes, de acordo
com os principios de desenvolvimento durador, em conformidade com as
disposi¢cbes em vigor do direito comunitério.

Além disso, as autoridades ambientais competentes, desinadas pelo
Estado-membro em causa, ser3do associadas & preparacio da execucao das
ac¢des previstas, incumbindo-lhes garantir o cumprimento das normas
comunitarias em matéria ambiental.

Prev8-se ainda, nesta nova fase de programagio, que os relatérios
anuais incluam os principais resultados da apreciacio respeitante a
compatibilidade das interven¢des dos fundos com a protec¢do ambiental.

Com o mesmo objectivo, a Comissao preparou, em 1992, o lancamento de um
estudo sobre o cumprimento da legisiacdo comunitaria no &ambito dos
fundos estruturais. Para acompanhar melhor essa nova abordagem
preventiva e garantir a compatibilidade descrita no artigo 7° do
Regulamento (CEE) n° 2052/88, a Comissao deseja dispor de melhores

informacdes quanto ao cumprimento das directivas ambientais. )

A partir dos resultados do estudo em questdo, a Comissao propoe
identificar os pontos seguintes:

-~ nivel de famillarizacdo das autoridades naclionais, regionais e
locals com as novas disposicoes ambientais;

- O mecanismo e ©O processo estabelecidos pelas autoridades
competentes para a execuciao daquelas disposicdes;

- os principais obsticulos & respectiva execucdo;

- solucdes possiveis para ultrapassar os referidos obstaculos.

2.2. venco ti b v

Depois de concluir as avaliagoes de uma amostragem representativa
relativa 3 totalidade das regides do objectivo 2, no que toca a
primeira fase (1989-91) de assisténcia no a4mbito deste objectivo, os
esfor¢os de avaliagao da Comiss3ao nesta 4rea concentraram-se no
trabalho em parceria com os Estados-membros em causa, ho sentido de
criar uma abordagem da avallacdo aceitdvel por ambas as partes. Esse
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esforco teve duas formas principais; primeiro, a comunicacido com e/ou a
assisténcia 4s autoridades nacionais competentes no levar a cabo
avaliacOoes especificas, relativamente 4s quais os comités de
acompanhamento dos QCA té&m, na praitica, sido o parceiro principal;
segundo, a execucdo de estudos focalizados destinados a desenvolver
instrumentos metodoldégicos orientados para a solu¢io dos problemas
técnicos considerdveis que se tornaram patentes nos esforgos de
avaliac¢do precedentes.

No que se refere 3s avaliacoes especificas em curso nos Estados-
membros, todos os Estados-membros com regides do objectivo 2 se
lancaram em estudos que ultrapassam a resposta meramente superficial
destinada a fornecer a avalia¢cdo de cada QCA.

Na Dinamarca foi efectuada uma avaliac3do conjunta do programa RENAVAL
da Jutlindia do Norte. Esse estudo determinou que haviam sido criados,
ou poderiam sé8-lo, 1000 novos empregos, em relagd3o com as actividades
apoiadas relacionadas unicamente com as PME e que havia motivos para
esperar beneficios significativos suplementares das actividades de
infra-estrutura e formacao assistidas.

Na Alemanha os esfor¢os de avaliagdo incidiram nas quatro regides do
objJectivo 2 onde a assisténcia foi mais substancial. Em Bremen e na
Saarland registou-se um desenvoivimento continuo de um sistema
computarizado global para os dados de acompanhamento/avaliac3ao e nos
relatérios do comité de acompanhamento do QCA s3o regularmente
fornecidos pormenores quanto ao desenvolvimento e aos dados novos
provenientes desse sistema. Em Berlim e em Nordrhein-Westphalia
consultores externos realizaram avaliagdoes substanciais dos QCA
(focalizadas nos aspectos ambientais, no caso de Berlim).

As autor idades holandesas optaram pela elaboracdo de uma abordagem de
avaliacao de modo independente e o Governo dos Paises Baixos estd a
trabalhar em conjunto com consultores para fins de estabelecer uma
abordagem uniforme de toda a avaliacdo da assist8ncia dos fundos
estruturais ao seu pais.

As autoridades do Reino Unido levaram a cabo uma série de actividades
diversas de avaliacdo em cinco regioes do objectivo 2 (Engliish West
Midlands, Industrial South Waies, North East England, Strathciyde e
Yorkshire & Humberside). VArias dessas actividades foram levadas a cabo
de forma totalimente independente, embora se espere que, no seu
conjunto, os estudos fornecam a base de uma abordagem mais desenvolvida
e coerente da avaliacdo da assisténcia dos fundos estruturais as
regidoes do objectivo 2 do Reino Unido. Esse trabalho teve J& como
resultado uma apreciacao mais alargada da necessidade de critérios
claros de seleccao de projectos, assim como de processos de
escalonamento de prioridades para todos os projectos que solicitam
apoio, tendo-se a gestao de projectos tornado muito mais aberta.
Efectuou-se, além disso, uma aprecia¢do mais rigorosa do impacto das
diversas actividades apoiadas. Por exemplo, no South Yorkshire, onde em
quinze anos se perderam 100 000 empregos nas industrias do carvdo e do
aco, um programa comunitdrio integrado e a iniciativa RESIDER
contribuiram, segundo as avaliacdes britdnicas, para a criacdo de cerca
de 15 000 empregos.
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2.3. Intervencoes a tituilo dos oblectivos 3 e 4

Em 1992 os trabalhos de avaliagio relativos aqueles dois objectivos
seguiram trés orientacdes. Um primeiro tipo de avaliacdo permitiu
analisar as intervengdes comunitarias no dominio da formacdo e do
emprego, relativamente a certas categorias de pessoas (mulheres,
desempregados de longa durac¢ao e deficientes), de determinados tipos de
acgoes (ajudas ao emprego) e estudar determinadas questdes
metodoldgicas (andiise das estruturas regionais de preparacao, gestao e
avaliacdo das politicas de formacdo e promo¢cdo do emprego).

Um segundo tipo de avalia¢3o permitiu realizar um primeiro balanco das
accdes acompanhadas no 4mbito das iniciativas comunitarias NOW, HORI|ZON
e EUROFORM. A avaliacdo incidiu na concep¢3o global das iniciativas
comunitarias, bem como nas estruturas e processos estabelecidos para a
sua aplicagido.

O terceiro tipo consiste na elaboragao de uma metodologia concertada
para as avaliacdes a posteriori, que permita apreciar, de modo
coordenado nos Estados-membros, o resultado da execucdo dos primeiros
QCA: o objectivo consiste, simultaneamente, em medir a utilizagdo dos
recursos financeiros, os efeitos directos para os beneficiarios das
acgcoes financiadas e ainda a forma por que as interven¢des comunitarias
foram geridas.

Todos esses trabalhos foram levados a cabo em regime de parceria com-o0s
Estados-membros, contando com a colaboragcao de consultores externos, o
apoio de estruturas especificamente estabelecidas (grupos técnicos de
avaliac3ao) e tendo-se processado no Aambito de grande numero -de
seminarios e reunioes.

Os primeiros resultados da experiéncia de 1990-1992

Os primeiros resultados das analises das intervengoes comunitarias
foram ja relatados nos relatérios precedentes, assim como no Capitulo |
do presente relatério (no ponto 1.3., os objectivos 3 e 4).

E dificil no estadio actual exprimir numericamente o impacto concreto
das intervengdoes comunitirias no &mbito dos objectivos 3 e 4, em termos
de emprego, para os mais de 4 miihdes de jovens ou de desempregados de
longa durac¢ao que beneficiaram de apoio comunitario ao longo dos anos
de 1990 a 1992 (fora das regides do objectivo 1), tanto mais que a
crise econdmica contribui para ocultar os efeitos das intervencdes
real izadas neste dominio.

Um primeiro balanco revela Qs sequintes elementos:

- As prioridades determinadas pela Comunidade em 1988 nos objectivos
prioritarios - luta contra o desemprego de longa duragao e
necessidade de apoiar a inserg3ao profissional dos jovens -
correspondem a problemas fundamentais para a coesao social da
Comunidade, nos quais os Estados-membros concentram cada vez mais a
sua politica de emprego;

- A regionalizacao e o alargamento da parceria aos parceiros sociais
constituem dois pontos positivos, que ha que consolidar mais ainda
de futuro;

- 0 mesmo se deve dizer sobre a programacao de incentivo a execugao
de acc¢Oes a longo prazo, que assegura aos promotores a seguranca
financeira, quando a abordagem plurianual, por que se optou a nivel
comunitario, & igualmente adoptada pelos Estados-membros;
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O valor acrescentado pela Comunidade é menos perceptivel, devido a
instituicao da abordagem de financiamento por programa.

é, no entanto, um facto, em inumeros dominios, nomeadamente no que
se refere ao apoio dado & formagcio das pessoas mais vulneraveis no
mercado do trabalho.

Nomeadamente, como ficou demonstrado nos estudos de avaliacgao
relativos ao impacto das ac¢oes destinadas aos deficientes, as
intervencdes co-financiadas pelo FSE permitiram exercer uma
influéncia extremamente sobre as possibilidades de emprego das
pessoas em questdo. Nas regides do objectivo 1 n3o existem
praticamente quaisquer outros dispositivos de formacdo profissional
e de emprego a favor dos deficientes, além dos apoiados
financeiramente pelo FSE: a ajuda comunidria teve, neste caso, um
efeito real de treino.

A ajuda do FSE permitiu igualmente coordenar meihor os diferentes
dispositivos a favor dos deficientes em determinados Estados-
membros, nomeadamente nos abrangidos pelo objectivo 1.

Do mesmo modo, e continuando nas regifes do objectivo 1, a
Comunidade desempenhou um papel determinante na execucao das
medidas especificamente destinadas as mulheres. Deseja conso!idar
ainda mais a promocao da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no mercado do emprego, sendo nesse contexto que inscreveu
este principio como objectivo da acgao estrutural na nova
regulamentacgio.

O apoio & inovacdo: o0 apoio as experiéncias inovadoras que a
Comunidade deseja, de futuro, consolidar, como o0 assinalou o
documento COM (92) 2000, estd salvaguardado nos programas
operacionais especificamente previstos para esse efeito e ainda no
4mbito de programas mais gerais que n3ao dizem directamente respeito
a inovacdo. Se a Comissao nem sempre dispoe das informacdes exactas
sobre as experiéncias que estao a desenrolar-se no terreno e nao
tem, por conseguinte, uma vis3o global das intervencdes levadas a
cabo nesse dominio, foram, de qualquer forma, delimitados diversos
dispositivos, especiaimente interessantes.

Assim, por exemplo, os dos PLI (Planos Locais de Insercdao) em
Frangca: iniciativa local e modo de procedimento globéal para a
insercdo dos desempregados de muito longa durac¢dao; devido ao seu
éxito, as autoridades francesas decidiram alargar a experiéncia a
todas as regibes francesas e ampliar os recursos financeiros
oferecidos, integrando os PLI nos QCA dos objectivos 3 e 4 para
1993;

0 intercdmbio de experiéncias: a transfer@ncia de experiéncias
processa-se fundamentalmente no Aambito das trés iniciativas
comunitarias Recursos humanos. A <constituic3do das parcerias
transnacionais (quer entre duas regioes do objectivo 1 confrontadas
com o mesmo tipo de probiemas, quer entre um Estado-membro nao
abrangido pelo objectivo 1 e uma regiao com atrasos de
desenvolvimento, para efeitos de organizar uma transferéncia de
saber tecnoldgico) deve facultar as administracdes nacionais a
possibilidade de pensar de modo transnacional, o que sé
marginalmente faziam no contexto dos QCA relativos aos objectivos 3
e 4.

As avaliacoes realizadas indicam que ha que, de futuro, aperfeigoar
a capitalizacdo do saber tecnolégico, nomeadamente no &mbito do
intercimbio de experiéncias e que consolidar ainda mais o apoio a
inovacdo, a nivel comunitario.
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2.4.  IntervencOes a titulo do oblectivo Sa

No que respeita as medidas tendentes a melhorar as condi¢des de
transformacao e comercializagdo dos produtos da pesca e da aquicultura,
contrariamente a 1991, em que as formas de Intervengcdo sé6 no fim do
segundo semestre tinham sido aprovadas pela Comissdo, foi possivel
aprovar um grande numero de programas Ja no primeiro semestre de 1992.
A duracdo dos programas raramente ultrapassou dois anos, devido as
dificuldades encontradas pelos empresarios, na sua grande maioria a
frente de pequenas e médias empresas, na planificacdo dos seus
investimentos a mais longo prazo, tendo em conta as grandes incertezas
quanto a evolucdo dos abastecimentos e mercados dos produtos da pesca.
Isto constituiu, por outro lado, uma das origens das dificuldades
encontradas na avaliag3o do respectivo impacto. E possivel, no entanto,
apresentar as constatacdes seguintes:

- Os 'investimentos das empresas concentraram-se na busca de
produtividade, através da modernizacdo das instalagdes de
transformagdo e comercializacdo, sobretudo no estaddio da primeira
venda, da construcdao de novas oficinas ou na extensao das oficinas
existentes. O melhoramento das condi¢des de higiene e das condigoes
sanitarias, que constitui uma das prioridades fundamentais dos
quadros comunitarios de apoio, fez-se no ambito dessas accdes de
modernizacao. Os empresdrios nao fizeram, em geral, incidir
especificamente 0 seu esfor¢o na conformacao com as novas normas
sanitirias adoptadas pelo Conselho; efectivamente, na maioria dos
Estados-membros, recorreram largamente ao prazo de derrogacgao
consentido pelo Conselho até 31 de Dezembro de 1995.

- A reparticiao dos recursos financeiros, a saber, inicialmente,
metade para as regides do objectivo 1 e metade para as demais
regides, foi sensiveimente alterada, passando a 60% para o
objectivo 1 e 40% para as restantes. Foi assim afectado um
supiemento do orc¢amento de 1992 unicamente ao objectivo 1 e
mediante transferéncias internas dos QCA de determinados Estados-
membros foi igualmente possivel aumentar a dotacdo do objectivo 1.

- As intervencdes foram mais orientadas do que se previra para o eixo
prioritario “"transformagdo"”, em detr imento do eixo
“comercializacao" dos QCA, nomeadamente nas regides do objectivo 1.
Esta evolugcao explica-se pela vontade conjunta do sector e das
autor idades piblicas de darem mais desenvolvimento & transformacio,
no intuito de valorizar um recurso que tende a reduzir-se na
Comunidade e ainda pela possibilidade de diferir a adaptac3o das
infra-estruturas de comercializacdo 4s novas normas comunitarias de
higiene e satde.

Por outro lado, a Comissdo e os Estados-membros estabeleceram em comum
os indicadores financeiros, fisicos e de impacto econdémico que deverao
permitir estabelecer o impacto das intervengdes comunitarias. A
Comissao efectuou ainda um estudo estatistico da industria de
transformacao dos produtos da pesca no conjunto da Comunidade: produ¢io
e trocas, taxa de investimentos, emprego, numero de empresas,
localizacdo geografica, estado do equipamento. Esse estudo deveria
contribuir para uma melhor apreciacao da evolucdo do sector.
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Tratando-se de medidas de melhoramento e adaptacao das estruturas
agricolas, os servigos da Comissdao realizam reguliarmente, com -a
colaboracao dos Estados-membros, uma avaliac3o das principais medidas
de melhoramento e adaptacdao das estruturas agricolas utilizadas no
conjunto do territdério da Comunidade, no &mbito do objectivo 5a.

Nessa avaliacdo os servigcos da Comiss3do insistem principalmente:
- em efectuar um l|evantamento sistematico das medidas estruturais
aplicadas pelas autoridades nacionais e/ou regionais competentes;

- em analisar a natureza e O conteudo dos programas operacionais
elaborados no &mbito da aplicacdo pelos Estados-membros dos
Regulamentos (CEE) n° 866/90 e 867/90 (71 programas operacionais
até ao momento) relativos a melhoria das condi¢des de transformacao
e comercializacdao dos produtos agricolas e silvicolas;

- em inventariar sistematicamente o numero de beneficidrios das
ajudas comunitarias e nacionais, principaimente das levadas a cabo

em aplicacao dos Regulamentos (CEE) n° 797/85 e 2328/91 relativos a
meihoria da eficdcia das estruturas agricolas;

- em realizar uma avaliacdo do impacto, no conjunto do sector, das
trés medidas mais importantes, em termos orcamentais, a favor das
exploracdes agricolas, a saber:

ajudas ao investimento;

ajudas a favor dos jovens agricultores, dominio em que os
resultados do ultimo estudo foram apresentados em 1991;

ajudas a favor da agricultura das zonas de montanha e de outras
zonas agricolas desfavorecidas.

- em fazer um levantamento dos esforg¢os financeiros dos Estados-
membros relativamente ao financiamento comunitario;

- em analisar sistematicamente as medidas propostas relativamente as
politicas comunitirias e, especialmente, a politica agricola comum.

Por outro lado, a Comissdao procedeu a duas avaliag¢des: uma relativa as
ajudas aos investimentos e as ajudas aos jovens agricultores, cujos
resultados se encontram disponiveis e outra sobre as ajudas as zonas
desfavorecidas, no intuito de medir o impacto das ajudas nas estruturas
das exploracoes e as suas incidéncias no rendimento.

Outros estudos foram levados a cabo pelos Estados-membros: instalacao e
tratamento dos residuos nas exploracoes (Bélgica), comercializacdo e

transformagao dos produtos agricolas (Franca, Dinamarca, Grécia - no
ambito dum estudo sobre a agricultura grega, em 1992 -, Alemanha e
ltalia).

2.5. Intervencoes a titulo do objectivo 5b

Iy

Na sequéncia dos estudos relativos & metodologia de avaliacdao das
accoes de desenvolvimento rural, assim como dos estudos de avaliacdo a
priori de 11 regides, estd em preparacdo a avaliacdo a posteriori.
Abarcara cerca de 20 regides e ira permitir conhecer as realizacdes e
medir o impacto da aplicacao dos programas, mediante a utilizacdo da
metodologia ja definida.
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Por outro lado, determinadas regiGes tomaram a iniciativa de lancar
estudos de avaliagao destinados a melhorar a aplicacao actual do
respectivo programa e a preparar os futuros QCA com base numa selecgao
de medidas operada pelos gestores dos programas. A analise incide, de
um modo geral, em trés tipos de medidas: as que consumiram a
integraiidade das respectivas dotagoes, as que nao funcionaram e as que
s3o susceptiveis de vir a ser alteradas numa préxima programacao. Além
disso, esse exame deve permitir identificar novos dominios de
intervencdo susceptiveis de dar azo ulteriormente a elaboracdo de
medidas. 3 o caso de determinadas regioes de Franca
(Languedoc-Roussillon, Bourgogne, Aquitaine, Provence, Alpes-Clte
d'Azur), do Reino Unido (Highiands and Islands), da Itdlia (Trento) e
dos Paises Baixos (Friesland).

3. FUNCOES DOS PARCEIROS SOCIAIS

A Comissdao empreendeu esfor¢os tendentes a progressivamente associar os
parceiros sociais a execu¢do da reforma dos fundos estruturais. As
iniciativas empreendidas situam-se na perspectiva da revisdo da reforma
e visam a criag3do, nesse contexto, duma "parceria alargada", aque
inclua, nomeadamente, ©OS parceiros sociais. De facto, na sua
comunicacdo Do Acto Unico ao pds-Maastricht — Os meios para realizar as
nossas ambigées(‘), a Comissdao reiterou a sua vontade de associar mais
estreitamente os parceiros sociais ao processo de programagao.

Assim, a Comissdo, apesar da caréncia de disposicdes regulamentares,
procedeu a consulta dos parceiros sociais relativamente ao relatério
Europa 2000, consagrado 4as novas perspectivas de desenvolvimento do
territério comunitario.

No mesmo espirito, prestou o seu apoio e colabora¢ao a uma série de
manifestagoes e intercdmbio de experiéncias organizados pelos parceiros
sociais aos niveis regional, multiregional e nacional, bem como a
realizacao de trés estudos cujo objectivo comum é o aprofundar, em
planos diferentes, do papel dos parceiros sociais no contexto das
politicas estruturais e a sua contribui¢3ao para as accoes de
desenvolvimento e reconversiao das regides.

O primeiro dos referidos estudos, realizado por iniciativa da
Confederacao Europeia dos Sindicatos (CES), aborda “A politica regional
da Comunidade Europeia: as competéncias institucionais, o quadro
legislativo, o papel dos parceiros sociais". Exprime o ponto de vista
dos sindicatos sobre as politicas estruturais da Comunidade no 4mbito
da coesdo econdmica e social e na perspectiva da entrada em vigor da
Unido Europeia, criando um quadro de refer8ncia para a participac¢ido dos
sindicatos, ou mesmo dos parceiros sociais, nas diferentes etapas da
execucao das politicas estruturais comunitarias.

(1) Doc. COM(92) 2000 final.
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As federacoes da industria e das entidades patronais dos Estados-
membros abrangidos pelo objectivo 1 (Espanha, Franca, Grécia, !rlanda,
itdlia, Portugal e Reino Unido) realizaram, em concerta¢do, uma
pesquisa consagrada 3 avaliacdo das intervencdes dos fundos estruturais
nos sectores susceptiveis de influenciar o desenvolvimento da industria
(“EC Structural Funding - A business assessment"). Partindo da andlise
dos quadros comunitdrios de apoio e da situacdo macroeconémica das
regides em causa, os autores sugerem uma série de medidas susceptiveis
de tornar mais eficazes as intervengdes estruturais destinadas a
promocdao da competitividade das empresas e dos investimentos privados
nas regidces com atrasos de desenvolvimento. Tiram a conclus3do da
necessidade duma participac3o activa dos representantes da indistria no
processo de programacido e execu¢ido das intervengoes dos fundos
estruturais.

A pollitica de desenvolvimento regional e os sindicatos na perspectiva
do Mercado Unico foram objecto dum estudo realizado pela Universidade
de Bremen. Trata-se da analise comparada das concepcoes e estratégias
dos sindicatos em matéria de politica regional. O seu objectivo
consiste em definir de que forma e em que medida as estruturas
sindicais deveriam evoluir e coordenar-se a nivel europeu para melhor
dar resposta & crescente internacionalizacdo da economia e as novas
condicdes decorrentes da execucdo do Mercado Unico.

Esse estudo, lancado em 1991, ser3 realizado em tr8s fases sucessivas,
que darao cada uma lugar a um relatério. O relatério final da primeira
fase de trabalho, centrado na aplica¢cdo das estratégias sindicais,
tanto no plano dos programas como no das ideias, apresenta uma
classificacdo dos processos de regionalizacdao da politica sindical ja
reconheciveis, ou perceptiveis enquanto tendéncia nos contextos
politico e socioecondmico nacionais.
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Empréstimos individuais e dotagdes financiados pelo BEI nas regides do objectivo 1
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ANEXO 1]
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Quadro 1 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 1
1989 - 1992
Milhdes de ECU (precos 1989
Contibuicdes Autorizagdes Pagamentos
Estados-Membros Fundos | previstas nos Autorizagdes Pagamentos / . /
QCA 1) Previsbes Autonizagdes
(1989-1993)
Ellas FEDER © 3662,00 2904,00 218514 79,3% 75.2%
FSE 1728,00 1315,00 915,41 76,1% 69,6%
FEOGA 1277,00 1062,00 876,02 83,2% 82,5%
Total Ellas 6667 ,00 5281,00 3976,57 79.2% 75,3%
Espafa FEDER 6199,00 4867,00 4238,61 78,5% 87.1%
FSE 2348,00 1856,00 1374,60 79,0% 741%
FEOGA 1232,00 1134,00 979,06 92,0% 86.3%
Total Espafia 9779,00 7857,00 6592,27 80,3% 83,9%
France FEDER 406,00 222,00 177,05 54,7% 79,8%
FSE 322,00 274,00 184,77 85,1% 67,4%
FEOGA 160,00 184,00 160,41 115,0% 87.2%
Total France 888,00 680,00 522,23 76,6% 76,8%
Ireland FEDER 1646,00 1226,00 1101,24 745% 89.8%
FSE 1372,00 1158,00 957,06 84,4% 82,6%
FEOGA 654,00 565,00 510,44 86.4% 90,3%
Total Ireland 3672,00 2949,00 2568,74 80,3% 87.1%
Italia FEDER 4942,00 3174,00 2108,64 64,2% 66.4%
FSE 1700,00 1061,00 696,32 62,4% 65,6%
FEOGA 801,00 572,00 346,82 71.4% 60,6%
Total ltalia 7443,00 4807,00 3161,78 64,6% 65,6%
Portugal FEDER 3757,00 3047,00 249777 81.1% 82,0%
FSE 2028,00 1510,00 1091,21 74,5% 72,3%
FEOGA 1173,00 954,00 833,71 81,3% 87,.4%
Total Portugal 6958,00 551100 442269 79,2% 80,3%
United Kingdom FEDER 348,00 271,00 21492 77.9% 79,3%
FSE 315,00 250,00 173,72 79,4% 69,5%
FEOGA 130,00 103,00 70,89 79.2% 68,8%
Total United Kingdom 793,00 624,00 459,53 78,7% 73,6%
Total FEDER 20960,00 16711,00 12623,36 75,0% 79.7%
Total FSE 813,00 7424,00 6393,09 76,7% 72,6%
Total FEOGA 5427,00 4574,00 377736 84,3% 82,6%
Total Objectivo 1 36200,00 27709,00 21693,81 76,6% 78,3%

(1) Pagamentos respeitantes a autorizagbes desde 1989
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Quadro 2 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 2

1989 - 1992
Milhoes de ECU (precos 1989)
Contibuiges Autorizagdes Pagamentos
Estados-Membros Fundos | previstas nos| Autorizagbes Pagamentos / /
QCA 1) Previsbes Autorizagdes
(1989-1993)

Belgique FEDER 211,27 166,93 118,13 79,0% 70.8%
FSE 67,35 58,89 38,78 87.4% 65,8%

Total Belgique 278,62 225,82 156,91 81,0% 69,5%
Danmark FEDER 30,19 27,82 18,34 92,2% 65,9%
FSE 9,83 9,50 713 96,6% 751%

Total Danmark 40,02 37,32 25,47 93,2% 68,3%
Deutschiand FEDER 441,52 349,26 210,29 79,1% 60,2%
FSE 173,75 132,83 83,59 76,4% 62,9%

Total Deutschland 615,27 482,09 293,88 78,4% 61,0%
Espafia FEDER 1057,90 804,96 575,03 76.1% 71,4%
FSE 303,10 231,20 138,11 76,3% 59,7%

Total Espafa 1361,00 1036,16 713,14 76,1% 68,8%
France FEDER 947,99 695,09 479,18 73,3% 68,9%
FSE 283,60 240,35 166,24 84,7% 69,2%

Total France 1231,59 935,44 645,42 76,0% 69,0%
Italia FEDER 285,61 279,98 103,32 98,0% 36,9%
FSE 133,70 84,03 67,79 62,8% 80,7%

Total italia 419,32 364,01 171,11 86,8% 47,0%
Luxembourg FEDER 23,98 1398 6,69 58,3% 47,9%
FSE 0,37 0737 0,05 100,0% 12,9%

Total Luxembourg 24,35 14,35 6.74 58,9% 47,0%
Nederland FEDER 117,97 7235 35,17 61,3% 48,6%
FSE 62,12 49,79 34,59 80,2% 69,5%

Total Nederiand 180,08 122,14 69,76 67.8% 57,1%
United Kingdom FEDER 1980,09 1425,81 994,08 72,0% 69,7%
FSE 619,93 494,17 368,10 79,7% 74,5%

Total United Kingdom 2600,01 1919,98 1362,18 73,8% 70,9%
Total FEDER 6096,52 3836,18 2640,24 75,3% 66,2%
Total FSE 1663,76 1301,12 904,36 78,7% 69,6%
Total Objectivo 2 67680,26 8137,29 3444,61 76,1% 67,1%

(1) Pagamentos respeitantes a autorizagdes desde 1989
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Quadro 3 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 3E 4

1989 - 1992

Milhdes de ECU (pregos 1989)

Contibuicdes Autorizagbes Pagamentos
Estados-Membros Fundos previstas nos Autorizacbes Pagamentos / /
QCA . (1) Previsbes Autorizagbes
(1989-1993)
(1)
Belgique FSE 273,00 196,60 144,98 72,0% 73.7%
Danmark FSE 167,00 121,67 88,18 72,9% 72,5%
Deutschland FSE 955,00 869,38 609,07 91,0% 70.1%
Espafia FSE 976,00 726,16 512,81 74.4% 70,6%
France FSE 1485,00 1274,30 1010,53 85,8% 79.3%
Italia FSE 1060,90 681,26 435,43 64,2% 63,9%
Luxembourg FSE 12,00 8,10 6,21 67,5% 76,6%
Nederland FSE 397,10 305,30 209,75 76,9% 68,7%
United Kingdom FSE 1917,00 1767,31 1290,56 92,2% 73.0%
Total Objectivos 3 & 4 FSE 7243,00 5950,08 4307,61 82,1% 72,4%

(1) Os QCA para os objectivos 3 e 4 abrangem o perfodo iniciado em 1.1.1980 no entanto, os valores relativos as contribuigdes previstas, as
autorizagdes e aos pagamentos constantes deste quadro incluem, igualmente, medidas de 1989, destinandas a lutar contra o desemprego de
longa duracgéo e a facilitar a integragéo profissional dos jovens.
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Quadro 4 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 5a
(A) Transformacéo e commercializacio dos produtos agricolas e florestais
{B) Transformacdo e commercializa¢céo dos produtos da pesca e da aquicultura

1991 - 1992

Mithdes de ECU (precos 1991)

Dotagdes disposniveis Autorizacdes
Estados-Membros 1991-1993 Autorizagbes /
Dotagdes disposniveis
w | @ w | ® Y G

Belgique 19,00 2,39 16,84 1,58 89,2% 66,1%
Danmark 15,70 10,10 14,10 535 89,8% 53,0%
Deutschiand

(antigos Lander) 67,90 10,82 49,46 7,33 72,8% 67,7%
Ellas 115,50 12,09 74,75 3,60 64,7% 29,8%
Espafia (obj. 1) 97,60 31,92 59,76 19,14 61,2% 60,0%
Espana (outros) 50,40 5,42 34,92 5,47 69,3% 100,9%
France (Obj. 1) 11,40 1,74 9,95 0,30 87.3% 17.2%
France (outros) 104,10 21,29 62,64 12,54 60,2% 58.9%
Ireland 60,40 11,24 51,77 7.87 85,7% 70,0%
ltalia (Obj. 1) 80,00 14,05 41,08 12,15 51,4% 86,5%
Italia (outros) 128,30 8,12 39,81 7,88 31,0% 97,0%
Luxembourg 1,20 0.00 0,94 #REF! 78,5% 0,0%
Nederiand 19,00 5.41 12,74 2,44 67.1% 45,1%
Portugal 113,20 35,84 67,52 27,64 59,6% 77.1%
U. Kingdom (Obj. 1) 20,30 224 15,46 113 76.2% 50,4%
u. Kin&ﬁom (outros) 39,30 18,22 24,94 13,59 63,5% 74,6%
Total Obj. 6a 943,30 190,89 676,80 #REF! 61,1% #REF!
Dos quais :

Regides objectivos 1 498,40 109,12 320,30 71,83 64,3% 65,8%
Outras regides 444,90 81,77 256,50 #REF! 57.7% #REF!

*  Regides objectivo 1
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Quadro 5 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 5b

1989 - 1992
Milhoes de ECU (pregos 1989)
Contibuicbes Autorizacoes Pagamentos
Estados-Membros Fundos | previstas nos Autorizacbes Pagamentos / /
QCA 1) Previstes Autorizagbes
(1989-1993)

Belgique FEDER 11,29 5,18 294 459% 56,7%
FSE 9,67 6,98 5,27 72,2% 75,5%

FEOGA 11,54 5,09 2,78 441% 54,6%

Total Belgique 32,50 17,25 10,99 53,1% 63,7%
Danmark FEDER 12,20 8,79 6,82 72,1% 77.5%
FSE 6,30 1,40 1,20 22,2% 85,7%

FEOGA 450 1,00 0,00 22% 0,0%

Total Danmark 23,00 11,18 8,02 48,7% 71.6%
Deutschiand FEDER 248,13 165,25 113,87 66,6% 68,9%
FSE 95,10 27,85 16,07 29.3% 57.7%

FEOGA 181,77 104,64 72,59 57.6% 69,4%

Total Deutschland 525,00 297,74 202,54 56.7% 68,0%
Espana FEDER 61,10 3577 23,05 58,5% 64,4%
FSE 39,00 257 17,43 57,9% 77.2%

FEOGA 184,90 149,41 106,34 80,8% 71.2%

Total Espafia 285,00 207,75 146,82 72,9% 70,7%
France FEDER 334,96 255,18 190,88 76,2% 74.8%
FSE 176,02 109,69 69,11 62,3% 63,0%

FEOGA 449,02 291,83 192,38 65,0% 65,9%

Total France 960,00 656,81 452,36 68,4% 68,9%
italia FEDER 145,40 46,95 20,42 32,3% 43,5%
FSE 54,70 2147 11,10 38,7% 52,4%

FEOGA 184,90 97,08 56,66 52,5% 58,4%

Total ltalia 385,00 165,19 88,18 42,9% 53,4%
Luxembourg FEDER 0,90 0,30 0,15 33.3% 50,0%
FSE 0,18 0,05 0,02 25,0% 48,9%

FEOGA 1,42 1,00 0,00 70,4% 0,0%

Total Luxembourg 2,50 1,35 0,17 53,8% 12,8%
Nederland FEDER 24,90 18,73 13,74 75,2% 73.4%
FSE 6,60 449 3,28 68,0% 73.1%

FEOGA 12,50 8,30 5,16 66,4% 62,2%

Total Nederiand 44,00 31,52 2,18 71,6% 70,4%
United Kingdom FEDER 276,80 22275 184,19 80,5% 82,7%
FSE 48,30 39,05 27,49 80,8% 70,4%

FEOGA 24,90 12,12 11,42 48,7% 94,3%

Total United Kingdom 350,00 273,92 22310 78,3% 81,4%
Total FEDER 1115,68 768,89 666,08 68,0% 73,3%
Total FSE 438,87 233,24 160,98 563,8% 64,7%
Total FEOGA 1056,46 670,67 447,33 63,6% 66,7%
Total Objectivo 8b 2607,00 1662,70 1184,36 63,8% 69.4%

(1) Pagamentos respeitantes a autorizagdes desde 1989
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Quadro 1 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 1

1992
Milhbes de ECU (pregos 1992)
Estados-Membros Fundos Autorizagbes Pagamentos (1)
Ellas FEDER 1115,98 991,28
FSE 396,49 257,22
FEOGA 362,61 346,97
Total Ellas 1875,08 1595,47
Espafia FEDER 1515,67 1721,58
FSE 667,14 587,04
FEOGA 434,22 432,60
Total Espafia 2617,03 2741,22
France FEDER 99,76 87,95
FSE 69,58 46,00
FEOGA 51,21 64,09
Total France 220,55 198,03
Ireland FEDER 492,81 457,10
FSE 178,11 297,29
FEOGA 194,01 191,33
Total ireland 864,93 945,72
Italia FEDER 785,98 1105,19
FSE 325,01 235,14
FEOGA 183,66 111,97
Total ltalia 1294,66 1452,30
Portugal FEDER 1344,06 124991
FSE 585,67 503,32
FEOGA 295,68 344,31
Total Portugal 2225,40 2097,53
United Kingdom FEDER 90,12 94,74
FSE 67,54 39,00
FEOGA 31,17 19,54
Total United Kingdom 188,84 153,28
Total FEDER 5456,84 (2a) 5714,85 (3a)
Total FSE 2289,94 (2b) 1965,34 (3b)
Total FEOGA 1652,89 (2¢) 1511,27 (3¢)
Total Objectivo 1 9299,16 9191,46
Deutschland FEDER 488,80 634,63
(Antogios Lander) FSE 313,78 364,71
FEOGA 243,40 237,71
Total Deutschland 1045,98 1237,05

(1) Pagamentos respeitantes a autorizagbes desde 1989

(2) Autorizacbes de 12,69 Milhdes de ECU (a: 12,254, b: 0,395 and c: 0,045) néo repartidas entre os Estados-Membros.
(3) Pagamentos de 7,903 Milhdes de ECU (a: 7,101, b: 0,342 and c: 0,468) respeitantes a autorizagdes nad repartidas entre

os Estados-Membros.
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Quadro 2 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 2

1992
Milhdes de ECU (precos 1992)
Contibuigtes , - - Autorizages
Estados-Membros Fundos | previstas nos Autorizagbes Pagamentos (1) |, /
QCA i Previsdes
(1992-1993) )

Belgique FEDER 76,64 25,36 4757 33,1%
FSE 20,07 20,69 17,09 103,1%

Total Belgique 96,71 46,05 64,65 47,6%
Danmark FEDER 9,01 442 155 o - 49.1%
FSE 2,58 173 1,31 67,1%

Total Danmark 11,59 6,15 © 286 ~ 53,1%
Deutschiand FEDER 22219 90,51 11714 40,7%
FSE 78,81 65,72 50,41 - - - 83.4%

Total Deutschiand 301 156,23 167,55 51,9%
Espafa FEDER 557,32 282,14 233,65 50,6%
FSE 166,65 83,49 4523 50,1%

Total Espana 723,97 365,63 278,88 50,5%
France FEDER 501,33 247,60 . 217,64 49,4%
FSE 113,45 70,95 40,75 _ 62.5%

Total France 614,78 318,55 258,39 « 51,8%
talia FEDER 1233 126,04 37,38 o 102,.2%
FSE 55,17 2316 12,48 42,0%

Total ltalia 178,47 149,20 4986 83,6%
Luxembourg FEDER 10,38 10,38 3N _ 100,0%
FSE 0,43 0.43 0,06 ' 100,0%

Total Luxembourg 10,81 10,81 317 100,0%
Nederiand FEDER 70,74 35,10 217 49,6%
FSE 27,66 19,42 16,87 70,2%

Total Nederiand 98,4 54,52 39,05 55.4%
United Kingdom FEDER 950,05 344,41 334,32 36.3%
FSE 310,55 169,05 - 142,36 54,4%

Total United Kingdom 1260,6 513,46 476,68 40.7%
Total FEDER 2620,96 1165,96 1014,63 48,3%
Total FSE 778,37 454,91 (2 32692 (3) 68,7%
Total Objectivo 2 3296,33 1620,87 134146 49.2%

(1) Pagamentos respeitantes a autorizacbes desde 1989
(2) Autorizagdes de 0,276 Milhdes de ECU néo repartidas entre os Estados-membros.
(3) Pagamentos de 0,373 Milhdes de ECU respettantes a autorizacbes nao repartidas entre os Estados-membros.

}
!

|




710 &

m‘dfo 3 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 3E 4

1992
N Miihdes de ECU (precos 1992)
Estados-Membras Fundos Autorizacoes Pagamentos (1)

Beigique L FSE 8512 68,04
Danmark - FSE 33,16 21,30
Deutschiand S FSE 350,85 268,43
Espafta - FSE 21992 166,71
France o FSE 533,49 424,83
ltalia - FSE 174,93 123,19
Luxembourg . FSE 243 261
Nederland - FSE 104,43 52,32
United Kingdom S FSE 651,47 485,59
Total Objectivos 3 & 4 FSE 2166,98 2 1613,20 (3)

(1) Pagamerioa respéitartes a autorizagbes desde 1989
(2) Autorizagbes de 0,176 Milhdes de ECU néo repartidas entre os Estados-membros.
(3) Pagamentos de 0,11@ ﬂﬂilh’bes de ECU respeitantes a autorizacdes nélo repartidas entre os Estados-membros.
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Quadro 4 QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 5a
(A) Transformacéo e commercializac&o dos produtos agricolas e florestais
(B) Transformacgéo e commercializacéo dos produtos da pesca e da aquicuitura

1992
Milhdes de ECU (precos 1992)
Dotagdes disposniveis
Estados-Membros 1991-1993 Autorizagdes
w | ® w | ®
_Belgique 20,28 2,55 10,42 0,35
Danmark 16,76 10,77 9,64 3,30
Deutschiand
(antigos Lander) 72,46 11,55 30,62 393
Ellas * 123,26 12,90 63,62 0,00
Espafa (obj. 1) 104,16 34,06 44,08 12,84
Espafia (outros) 53,79 5,78 27,77 3,76
France (Obj. 1) 12,17 1,85 8,78 0,24
France {(outros) 111,10 22,72 42,04 7,70
Ireland * 64,46 11,99 30,90 418
Italia (Obj. 1) 85,38 14,99 31,38 7.7
Kalia (outros) 136,92 8,66 27,61 493
Luxembourg 1,28 0,00 0,27 0,00
Nederland 20,28 5,78 6,62 1,79
Portugal * 120,81 38,25 40,77 21,53
U. Kingdom (Obj. 1) 21,66 2,39 9,39 0,46
U. Kingdom (outros) 41,94 19,44 14,61 7.91
Total Obj. Sa 1006,69 203,71 398,61 80,69
Dos quais :

Regides objectivos 1 531,89 116,43 228,91 47,02
Outras regides 474,80 87,25 169,59 33,67

* Regibdes objectivo 1
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Quadro § QCA - EXECUGAO FINANCEIRA DO OBJECTIVO 5b

1992
Milhdes de ECU (pregos 1992)
Estados-Membros Fundos Autorizagoes Pagamentos

Belgique FEDER 2,52 1,09
. FSE 345 263

FEOGA 1,26 0,90

Total Belgique 7.2 4,61
Danmark FEDER 3,23 3,26
FSE 0,00 0,04

FEOGA 0,00 0,00

Total Danmark 3,23 3,29
Deutschiand FEDER 91,65 81,96
FSE 4,45 2,40

FEOGA 73,60 57,36

Total Deutschiand 169,70 141,71
Espafia FEDER 783 9,31
FSE 7.60 7.44

FEOGA 99,94 68,63

Total Espafia 115,36 85,38
France FEDER 115,86 92,38
FSE 42,43 34,82

FEOGA 183,81 135,75

Total France 342,10 262,94
ltalia FEDER 17,29 6.27
FSE 9,44 474

FEOGA 49,82 29,68

Total italia 76,55 40,68
Luxembourg FEDER 0,00 0,00
FSE 0,05 0,03

FEOGA 0,00 0,00

Total Luxembourg 0,05 0,03
Nederland FEDER 7,78 6.64
FSE 217 1,70

FEOGA 497 366

Total Nederland 14,92 12,00
United Kingdom FEDER 67,95 85,80
FSE 237 8,66

FEOGA 3,60 3,96

Total United Kingdom 73,92 98,42
Total FEDER 314,10 286,69
Total FSE 71,96 62,46
Total FEOGA 417,00 299,92
Total Objectivo § b 803,06 649,06

(1) Pagamentos respeitantes a autorizagbes desde 1989



<1

ANEXO il

Quadro 1 - Iniciativas Comunitérias : reparticdo das autorizagdes por fundo

(milhées de ECU, pregoe correntesi)
FEDER FEOGA-O B FSE
L' e ’ 19917 [ 1992 TR ] 992 T Tee1 ! Tq992
BELGIQUE (a) 0.74 2,47 2,23 0,60 599 13861
T Rechar 741 o038 N L2
Strice 227 073 } . 0,04 027
T T T eeaer| - K" 223 086 : !
B Euroform| - - - . 319
- T T new| T e Y )
Hortzon . T . . 116
DANMARK 1,84 0,91 R 0,68 358
Stride 184 - - .
Leader - 001 . 0,68 R
Euroform . - - R 158
Now - - - - 0.70
Hortzon . - - 1,30
|DEUTSCHLAND 35,60 1.95 . 817 35,71
Recher 1595 1,82 - 6.90
Stride 4,02 0,13 - - . B
Loader 1563 - . 817 1T
Euroform - - - - 20,08
e Now] 1 : T T
Horizon - - - 20,67 17.03]
Jﬁ!@s . By Wi 08 212 B} . 6282
L ey 1635 3877 oM T s
_ e Prsma : 1.10, e S SO S
T T “Regen 48,00 26,35 ; : A
T T Stinde 936 T2e| T YT T T 052
- " Telematicn wel T Tasee|” - TToTITIaT o
Leader ] 2843) 2112 248
Euroform | ’ 055 I ) 11,23
) Now T 030 R ) 10,56
Horizon 7.58 36.70
[EsPARA (b) 159,08 77,76 4151 20.62" 9,68 12508
B Envreg|  3802| B DT ) O X 074|
Rechar 7,08 - - . 0.72 .
Prisma 4,56 14,49 ; . N
Regis 19,42 - 271 3668 1.02 ;
Stride 4343 - . - 202 -
Telematique 714 3627 . : : :
Leader 3043 17,35 3437 20,88 538 259
Now R 187] 7 . . . 2033
R R R e e T Tarse
iFRANCE (b) (c) 66,10 107 4228 3305 4432
T T T T Rechar ()| BT Y 020 7 02
. i Prisma S - oaal e -
Envireg (o) 4,00 .
" Envireg-Stride 10,21 ’ . . T 172
Regis-Envireg-Stide|  -| 1307 T T 21087 R
- Prisma-Telematique i “2es] D I T .
" Leader 14,83 2428 107 02| T T 363
o Ewomm| - : 347 1985
Now - o3¢ [ - 365
0T : Horzon| T | I T T T a2 15,18
a) Em 1992 deve tar-se uma 30 de 8,18 milhdes de Ecus para uma subvengéo global “Euroquatificaco” do FSE.
b) Em 1002 devem as seg cOes: POSEIMA : FEDER 2 milhdes de Ecus para Portugal ;

FEOGA-O : 9 mithdes de Ecus para Espanha ; 14 mithSes de Ecus para a Franca e © milhdes de Ecus para Portugal

c) Um programa STRIDE pata as

gibos f obj. 24 d ¢s duma subvengd



Horizon ; . .1
ITALIA 119,16, 69,71 793 26,13, 87,62
B Envireg 8251 10,44 0.96 3 o
- - Prisma 23 : : X 1
. Strice 3531 Y) - - B -
h Telematique 418 2547 : : ] -
) Leader 1483 2303 6,95 26,13 477 5,16,
Euroform - : N . 50,20 5.03'
T T T T T  Now : 200 N N 19.80 874’
o o “Horon| [ 7 " oes . TUTTTTTTT q288 '?Iéif
Interreg Regen B 200 "J: . :' : S
interreg Bokzano R 083 T )} - ,
LUXEMBOURG 0,18 2,05 02| 1:17;
Stride 205 - - e
Leader 018 e 0w i S 03
Now 0.20,
Horizon ] 0,60:
JNEDERLAND 1;.18:
., Leader] . _ 003
Euroform . 871
N " Now SR H T} AT
Hortzon T 387 3,25
PORTUGAL (b) 584] 1,05 4449
- Envireg | ) 1 B
Prisma - - f
Regen N _ 3
Recher - - 026’
Regis - - 3
N . —
T T T TLeader | 047
""" Euroform 12.85;
T Now R R 15,5'4;
Horizon 18,07
UNITED KINGDOM 368 36,91 56.57,
Envireg T : . |
Rechar 18,131
Prisma :
Stride i
Telematque . ]
Leader 368 - 2,17:
R _ Euroform | B DO 1) D .
Now . 577 387|
T Horizon - . k' - 26,541
COMUNIDADE (f) i
T interreg 244,07 42012 6.44 1488 . 4,56
d) Inclmndo 2,74 mithdes de Ecus de créditos autorizados em 1900 (a precos de 1991).
) Devem acré dor-se a este 12,06 milhdes de Ecus de cbes ndo distribuidas entre as iniciati decidi
para as regides objectivo 1.
f) Em 1892 devem acrescentar-se autorizagbes montante de 86,45 milhdes de Ecus para INTERREG créditos art. 10
* Crédito de autorizagio FEOGA-O apenas para REGIS.

** Para as iniciativas EUROFORM, NOW e HORIZON créditos FSE . um montante de 0,492 milhdes de Ecus no ambito da assisténcia

técnica faz parte de autorizagdes globais que ndo podem ser repartidas por iniciatva
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Quadro 1 - Recapitulagéo dos programas decididos para as
regides do objectivo 1 (1989-1992)

Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS Decistio da RESPONSAVEL
Comissao FEDER FSE "FEOGA
[ELLAS
1989
PO LUTTE PHYLLOXERA 05.07.89 . R X 6
PO CHAGE ABRICOTIERS 05.07.89 _ . X 6
PIM VORIA ELLADA 21.12.89 X X X 16
PIM DYTIKI ELLADA KA| PELOPONNISOS 21.12.89 X X X 16
PIM NISOI AGAIOU 21.12.89 X X X 16
PIM STEREA KAI ANATOLIKI ELLADA 21.12.89 X X X 16
PIM KRHTH 21.12.89 X X X 16
1990
PO BIOMHXANIA TOURISMOS 1990 05.07.91 . X - 5
PO ASSISTANCE TECHNIQUE 14.06.91 . x . 5
PO APASXOLISH SE SYLLOGHKES ANAGKES 11.07.90 . X . 3
PO ACTION FORMATION PROFESSIONN. DE BASE 17.07 90 A X 5
PO ATOMA ME EIDIKES ANAGKES 17.07.90 . X . 5
PO YGEIA 11.07.90 - X - 5
PO METAFORES 11.07.90 - X - ]
PO TRAPEZES - ASFALISTIKES ETAIRIES 11.07.90 _ X . 5
PO PROOTHHSH THS APASXOLHSHS 11.07.80 . X . 5
PO EPAGGELMAT. KATARTISH PROSAN. GYNAIKON 17.07.90 _ X . 5
PO ENERGIA 17.07.90 - X - 5
PO DEYTEROBATHMIA EKPAIDEYSH 17.07.80 . X . 5
PO METANASTES - PALINNOSTOYNTES 17.07.90 _ X R 5
PO PANEPISTHMIA - DHMOSIOS TOMEAS - TEI 02.08.80 . x . s
PO DIAKRATIKA 10.12.90 - X - 5
PO NOVATEURS 10.12.90 - X - )
PO KAINOTOMIKA - STOXOS 1 31.12.90 - X - 5
PO SIBLIROMATIKES KAINOTOMIKES ENERGEIS 19.12.90 . X - 5
PO ATTIKHS 19.07.90 - X E)
PO BELTIOSHS KATARTISHS EKPAIDEYSHS 31.05.91 . X 5
PO HLEKTRISMOS 20.12.90 X - - 16
PO MEGALO! ODIKOI AJONES 14.12.90 X R . 16
PiM TEXNOLOGIA 14.12.80 X X - 16
POP THLEPIKOINWNIES 12.10.90 X X - 16
POP EREUNAS KA| TEXNOLOGIAS 30.07.90 X X . 16
PO BIOMHXANIKES PERIOXES 30.07.90 X - - 16
PO SIDHRODROMOI 30.07.90 X . - 16
POP ANAPTUJH KAl ENDUNAMWSH GERWRGIKWN 12.12.90 X . X 8
POP DYTIKI ELLADA 27.11.90 X X X 16
POP PELOPONNISSOS 27.11.90 X X X 16
POP DYTIKI MAKEDONIA 27.11.90 X X X 16
POP ATTIKI 16.11.90 X X X 16
POP IONIA NISIA 12.10.90 X X X 16
POP IPIROTIKI ELLADA 27.09.90 X X X 16
POP VORIO AIGAIO 20.08.90 X X X 16
POP PIROS 20.08.90 X X X 16
POP NOTIO AIGAIO 30.07.90 X X X 16
POP THESSALIA 30.07.90 X X X 16
POP KENTRIKI MAKEDONIA 30.07.90 X X X 16
POP KRITI 30.07.90 X X X 16
FOP ANATOLIKI MAKEDONIA 18.06.90 ot X X X 16
KAl THRAKI 10.12.90
1991
Iﬁ?eﬁm.ou 2507.91 X - - 16
26 06 92 - X 5
0709 82 - X - 5
30.07.92 X X - 16
30.07.92 X X - 16
101192 X - - 16
05 11.92 - - X 6
02.11.92 - - X 6

o
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Data da "FUNDOS EM CAUSA DG

PAISES/REGIOES/TITULOS Decisido da RESPONSAVEL
Comissao FEDER FSE | FEOGA
[ESPANA
1985
PO ALMERIA LEVANTE 26.10.89 X . . 16
PO CIUDAD REAL 26.10.89 X . . 16
1980
PO INSTALACION DE JOVENES Y PLD 27.07.90 . X . 5
PO CONTRATACION INDEFINIDA E INST. DE JOVENES 27.07.90 . X - 5
FO CONTR. INDEF/INSTAL. PARADOS LD 19.03.90 _ X . 5
PO PARADOS LD EN REGIONES OBJ1 19.03.90 . X B 5
PO JOVENES PARADOS REGIONES OBJ1 18.03.90 . X . 5
PO FORM. PROF. MIGRANTES/INDEPENDIENTES 18.12.90 . X B 5
PO FORM.PROF. SEGURIDAD MARITIMA JOVENES 26.10.90 . X . s
PO FORM. PROF PARA MINUSVALIDOS 21.11.90 N X - 5
PO FORM.PROF. EN MEDIO RURAL 26.10.80 . X . 5
PO ASTURIAS FORM. AUTOEMPLEO DE PARADOS LD 06.11.90 N X } 13
PO ASTURIAS FORM. MENORES DE 25 ANOS 06.11.90 . X 5
PO CANARIAS PARADOS LD FORM. AYUDA EMPLEO 06 11 80 R X ] 5
PO CANARIAS JOVENES FORM. AYUDA AL EMPLEO 06 11.90 . X - 5
PO CASTILLA Y LEON PARADOS LD 0611 80 . X ! 5
PO CASTILLA Y LEON JOVENES FORM. PROF 06 11.90 . X . 5
PO CASTILLA LA MANCHA PARADOS LD 10.08.90 - X . 5
PO CASTILLA LA MANCHA PARADOS JUVENILES 10.08 90 . X - 5
PO EXTREMADURA JOVENES FORM. PROF. 02.08.90 . X . 5
PO GALICIA FORM. PARADOS LD 17.12.90 - X - 5
PO GALICIA FORM. DE JOVENES 19.12.80 - X - 5
PO MURCIA PARADOS LD 12.11.90 . X - 5
PO MURCIA JOVENES 12.11.90 - X - 5
FO VALENCIA PARADOS LD 14.12.90 . X - 5
PO VALENCIA JOVENES 06.11.90 . X - 5
PO CANARIAS ESTUD. SEGU EVALUACION MEDIDAS 14.06.91 . X - s
PO AYUDAS FORM.PROF. MEDIO RURAL 19.07.91 . X B 5
PO OBSERVATORIO OCUPACIONAL 20.09.91 . X . 5
PO DESEMPLEADOS LD CLASIF. CALIF. ASESORAMI 20.09.91 _ X . 5
PO INSERCION PROFESIONAL 07.11.91 - X - 5
PO FORM. VICULADA DESARROLLO REGIONAL 19.03.90 . X . 5
PO FORM. PROF. ENS SECUNDA/MODULOS PROF. 18.03.90 R X . 5
PO CONTR. TEMPORAL/TRABAJOS SOCIALES 18.03 90 . X R 5
PO EXTREMADURA RECURSOS HUMANOS 02 08 .90 _ X 5
PO CASTILLAY LEON FORM. 30.11.90 - X - S
PO CANARIAS VALOR. DE RECURSOS HUMANOS 20 11 90 X _ 5
PO ASTURIAS FORMACION 301190 X 5
PO ANDALUCIA VALOR RECURSOS HUMANOS 20 11 80 X 5
PO ANDALUCIA PARADOS LD 2011 90 - X 5
PO ANDALUCIA FORM. PROF/MENORES 25 ANOS 2011 90 . X 5
11.12.90 - X - 5

PO CASTILLA LA MANCHA 11.12.90 - X - 5
PO FORMADORES DE EMPLEO 17.12.90 . X . 5
PO MURCIA RECURSOS HUMANOS 02.08.90 ) X . 5
PO VALENCIA SISTEMA NAC/ NSENANZA FORM PROF. 30.11.90 _ X X 5
PO GALICIA FORM. Y CREACION DE EMPLEOS 30.11.90 . X . 5
PO MURCIA ESTUD, MERCADO DE TRABAJO REGION. 11.12.90 . x _ 5
PO GALICIA 17.12.90 - X - 5
PO EXTREMADURA 17.12.90 - X - 5
PO CASTILLA LA MANCHA FORM. PROF. 27 07 90 - X . 5
PO EXTREMADURA PARADOS LD 02.08.90 . X - 5
FO CESSATION ACTIVITES AGRIC. 19.07 90 N , X 6
PO AMELIOR. PROD. AGRIC. CASTILLA-La-MANCHA 21.09.90 . X 6
PO AMELIOR PROD AGRIC. VALENCIA 21.09.90 B X 6
PO AMELIOR. PROD AGRIC. CASTILLA-Y-LEON 21.09.90 . . X s
FO AMELIOR PROD AGRIC. EXTREMADURA 26 09.90 _ _ X 6
PO AMELIOR. PROD AGRIC. ASTURIAS 26 09 80 _ R X 6
PO PROTEC TION ENVIRONMENT EXTREMADURA 26 09 80 X 6
PO PROTECTION ENVIR. CASTILLA-LA-MANCHA 13 11 80 X 6
PO PROTECTION ENVIR, COM. VALENCIANA 1311 90 ) X 6
PO PROTECTION ENVIRONMENT ASTURIAS 10.12.80 X _ X 6
PO AMELIOR. PROD AGRIC. MURCIA 10.12.90 _ . X 6
PO AMELIORATION COND. PROD AGRIC. GALICIA 10.12.90 , _ X 6
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Datada “FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS Deciséio da RESPONSAVEL
Comisséo FEDER FSE FEOGA
PO PROTECTION ENVIRONMENT GALICIA 10.12.90 - X 6
10.12.90 - - X 6
10.12.90 - X 6
10.12.80 - - X 6
10.12.90 - - X 6
PO FRUTTICULTURE HORTICULTURE VALENCIA 11.06.90 X 6
10.12.90 - X 6
10.12.90 - - X 6
19.07.90 X - - 16
PO Castilla-la-Mancha 14.12.90 X - - 16
POI Comarca de la Mancha 31.01.90 X X X 16
14.12.90 X X X 16
14.12.90 X - 16
POl 1Sle de la Gomera CANARIAS 30.07.90 X X X 16
PO Aclividades econdmicas GALICIA 27.09.80 X 16
PO Produccién agraria GALICIA 12.12.90 X X 6
14.12.90 X - 16
14.12.90 X - - 16
14.12.90 X - - 16
14.12.90 X - 16
14.12.90 X - 16
14.12.90 X - 16
_ 12.12.90 X - X 6
1991
PO VALENCIANA 1003 92 - X S
10.03.92 - X - ]
12.08.91 - X 6
PO REORIENTATION PROD AGRI. GALICIA 01.07.91 . X 6
PO REOR. PROD AGRI. CASTILLA-Y-LEON 01.07.91 R R X 6
PO RAT. DEVELOP. PROD. AGRIC. MURCIA 01.07.91 - X 6
PO REORIENTATION PROD AGRI. CANARIAS 12.07.91 . - X 6
PO REOR. PROD AGRI. CASTILLA-LA-MANCHA 09.07.91 . . X 6
PO CASTILLAY LEON Il 23.05.91 X - 16
07.03.91 X 16
23.05.91 X 16
24.06.91 X - 16
26.09 91 X 16
16.12.91 X - 16
16.12.91 X 16
14.06 91 X - 16
1612 91 X - - 16
30.0192 X - 16
19.02 92 X 6
18.06.92 - X 6
28.07.89 X X X 16
10.10.90 - X - 5
10.10.80 - X - 5
21.12.89 - X - 5
10.10.90 - X - 5
14.12.90 - X - 5
20.12.90 X X X 16
20.12.90 X - - 16
17.12.90 - - X 6
20.12.90 X X X 16
20.12.90 X - - 16
17.12.90 - X 6
20.12 90 X X X 16
10 12 92 X 6
01.08.89 X - X [}
21.12.89 X X - 16
21.12.89 X X - 16

4
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Data da TUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS Decisdo da RESPONSAVEL
Comissiio FEDER FSE FEOGA
1980
PO DISABLED 08.01.90 - X : 5
PO IRLANDE OBJ 1 290300 - X 5
PO LT UNEMPLOYED 16.10.80 . X - 5
PO INTEGRATION OF YOUNG 12.12.90 . X . s
PO HUMAN RESSOURCE FOLLOW UP 17.12.90 _ X . 5
PO UNEMPLOYED FOR OVER A YEAR 17.12.00 . X . 5
PO EXEPTIONAL MEASURES 14.12.90 _ X . 5
PO PERIPHERALITY 10.08.90 X - : 16
PO SANITARY SERVICE 30.07.90 X - : 16
PO FORESTRY 09.07.90 X - X 6
POP FORMATION 14,12.90 X X : 16
POP RURAL DEVELOPMENT 17.12.90 X X X L
1992
[GLOBAL GRANT 24.09.92 X X - 16
[ITALIA
1989
21.12.89 X - - 16
21.12.89 X - - 16
21.12.89 X - - 16
_ 211269 X - - 16
1990
14.06.91 - X - 5
03.10.90 - X - 5
17.12.90 - X - 5
30.12.90 - X - S
26.03.91 - X - 5
PO BASILICATA 26.10.90 - X - 5
PO CALABRIA 21.12.90 - X - 5
PO SICILIA 15.10.90 - X - 5
PO SARDEGNA 03.08.90 - X - 5
PO PROGETTO 02.08.90 - X - 5
PO MEZZOGIORNO ENTI PUBLICI 12.12.90 _ X B 5
PO CONOSCENZA LINGUA MATERNA FIGL!I MIGRANT! 12.12.90 N x R s
PIM SARDEGNA 1907 .88 - X - 5
PIM SICILIA (2eme phase) 16.12.91 . X R 5
PO ENTI PUBLICI 17.12.90 - X : 5
PIM BASILICATA 12.07.88 - X 5
PO VOLGARIZZAZIONE AGRICOLA 05.09.90 R - X 6
PO VALORIZZAZIONE PROD, AGRIC. MEZZOGIORNO 101090 _ R X 6
PO VALOR. RIS, AGRIC. & SVIPEV. RURAL CALABRIA 16 1090 _ . X 6
14.12 90 X - 16
20,1290 X X - 16
20 12.90 X X X 16
POP BASILICATA 20.12.90 X X X 16
POP CALABRIA 20.12.90 X X X L]
14.12.90 X X X 16
20.12.90 X X X 16
20.12.90 X X X 16
14.12.90 X X X 16
1991
PO INDUSTRIA 25.07.91 X - 16
POP PUGLIA 25.07.91 X X X 16
SOVV GLOBALE PUGLIA 25.07.91 X - - 16
FO MIGLIOR.PROD. AGRIC. & CULT. ALT.MEZZOGIORNO
29.11.91 - - X 6
1992
[SOVV GLOBALE TOURISME 02.03.92 X - - 16
[SOVV GLOBALE EFIBANCA 02.03.92 X - - 16
SOVV GLOBALE GEPt 02.03.92 X - - 16
[SOWV GLOBALE ANCE 02.03 92 X - - 16
|SOWW GLOBALE COFINDUSTRIA 02.03.92 X 3 B 16
SOVV GLOBALE IASM 02.03.92 X - - 16
SOVV GLOBALE UNIONCAMERE 02.03.92 X . - 16
SOVV GLOBALE SARDAIGNE 15.07.92 X - u 16
rS-OTN_GLO_BAm 09 12 92 X - - 16

anm
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Data da ~ FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS Decislio da RESPONSAVEL
Comissiio FEDER FSE FEOGA
31.05.89 X - - 16
13.07.89 X - 16
08.08.89 X - - 16
01.12.89 X - 16
12.04.91 - X - 5
08.01.90 - X 5:
08.01.90 - X - 5
08.01.90 - X 5
08.01.90 X 5
12.04.90 X - 5
08.01.90 - X - 5
08.01.90 X - 5
08.01.90 - X - 5
08.01.90 X - 5
31.12.90 X X - 5
31.05.91 - X - 5
08.01.90 X - 5
31.12.90 - X 5
31.12.90 X - 5
30.07.90 - - X 6
17.05.90 X - - 16
18.06.90 X X - 16
20.12.90 X - - 16
04.12.90 X - 16
20.03.90 X X - 16
04.12.90 X - - 18
27.07.90 X X - 16
18.06.90 X X - 16
27.07 90 X X X 16
27.07.90 X X X 16
27.07.90 X X X 16
27.07.90 X X 16
27.07.90 X X X 16
27.07.90 X X X 16
POP Raia Central 27.07.90 X X X 16
POP Pinhal Interior 27.07.90 X X X 16
PO Litoral Alentejano 27.07.90 X - - 16
PO Centro & Baixo Alen. 27.07.90 X - - 16
POP Entre Mira e Guad. 27.07.90 X X X 16
PO Zona dos Marmores 27.07.90 X - - 16
[LISBOA E VALE DO TEJO
POP Oeste 27.07.90 X X X 16
PO Grande Lisboa 27.07.90 X - - 16
POP Vale do Tejo 27.07.90 X X X 16
[ALGARVE
POP Sotavento Algarvio 27.07 80 X X X 16
Ea; Bariavento Algarvio 27 07 90 X X X 16
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Data da ~ FUNDOS EM CAUSA 0G
PAISES/REGIOES/TITULOS Decisfio da RESPONSAVEL
Comissao FEDER FSE FEOGA
1991 ‘
29.10.91 - X - 5
18.07.91 - X - 5
05.08.92 - X - 5
11.12.92 . X - 5
20.03.91 X - - 16
06.06 91 - X 6
06.06.91 - X 6
PO DEVELOPPEMENT RURAL MIRA 21.11.91 - - X 6
PO RESTRUCTURATION DU VIGNOBLE (CONTINENT) 07.0891 A _ X 6
1992
PO REMEMBR. CESSATION ACTIVITE AGRICOLE 17.02.92 R . X 6
PO PROTEC. ENVIR. BIEN-ETRE ANIMAL 28.07.92 . . X 6
PO RESTRUCT. DU VIGNOBLE MADEIRE & ACORES 05.10.92 _ B x 6
31.07.92 - - X 6
30.07.92 - - X 6
ORES 31.07.92 - X 6
PO POSEIMA - MADEIRA 31.07.92 . - X 6
[(ONTTED-KINGDOM (N.1)
1989
[PO TRANSPORT 01.12.89 X - - 16
1980
14.12.90 . X . 5
PO INTEGRATION OF YOUNG PEOPLE INTO EMPLOY 23.02.90 B X . 5
02.08.90 - X - 5
PO HUMAN RESOURCES 11.07.90 - X - 5
PO AGRIC. DEVELOPMENT 14.12.90 - - X 6
30.07.90 X X - 16
PO PHYSICAL AND SOCIAL ENVIRONMENT 20.09.80 X R . 16
14.12.90 X X - 16
Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS Decis3o da RESPONSAVEL
Comissao | FEDER FSE FEOGA
[ALEMANHA
INOVOS LANDER E BERLIN
[BERLIN 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X 3
01.01.91 - X - 5
[BRANDEBURG 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X [
M 01.01.91 - X - 5
M) N 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X [
01.01.91 - X - 5
[FREISTAAT SACHSEN 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X [
01.01.91 - X - 5
[SACHSEN ANRALT 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X 6
. 01.01.91 - X - 5
THURINGEN 26.03.91 X - - 16
21.06.91 - - X 3
01.01.91 - X - 5
PROGRAMAS GLOBAL 26 03.91 X - 16
01.0191 - X - 5




119

Quadro 2 - Recapitulagiio dos programas decididos para as
regides do objectivo 2 (1989 - 1991)

Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS decisio da RESPONSAVEL
Comisséo FEDER FSE FEOGA
BELGIQUE
1990
WALLONIE _
PO Liege 19.07.90 X - 16
PO Charleroi et Centre 19.07.90 X 16
PO Aubange 19.07.90 X 16
[VCAANDEREN
PO Limburg 17.05.91 X
PO Limburg 27.07.90 X
PO Tumhout 17.07.90 - X
PO Limburg 27.09.90 X 16
PO Tumhout 27.09.90 X 16
WALLONIE
[PO Charteroi Form prof 22 1091 X 5
PO Lidge Form prof 221091 X 5
PO Aubange Form. prof 221001 X 5
[DANMARK
1990
POP NORTH JUTLAND 141290 X X 8
POP VESTLOLLAND 14.12.90 X X 18
[BEUTSCHLAND
1969
PO SAARLAND ] 15.12.60 X - 16
POP NORDRHEIN-WESTFALLEN 21.12.89 X X 16
I:Po%- 21.12.80 X X 16
1990
PO EMDEN 11.07.60 X 5
PO PEINE SALZGITIER 1107 80 X S
@ANDP‘EALZ 02.08.90 X 5
PO BREMEN 02.08.90 X 5
[Fo BRemen 18.06.90 X 16
PO SAARLAND 27.0990 X x 16
ESPAR
1990
PO OBSERVATORIO OCUPACIONAL 03.08.91 X 5
{PG CANTABRIA 25.07.90 X S
PO FORM. VINCULADA RECONV. REGIONAL 10.08.00 X s
02.08.90 X 5 .
02.08.90 X S .
06.11.90 X S
121280 X 5
10.1290 X 5
10.12.80 X S
201290 X 16
20.12.60 X 18
20.1290 X 16
Fo MADRID 20 12.80 X 18
PO PAIS VASCO 20.05.90 X 16
L
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Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS decisso da B RESPONSAVEL
Comissdo FEDER FSE | FEOGA
FRANCE
1969
PO NORD.PAS.DE CALAIS 211280 X 18
1890
PO HAUTE-NORMANDIE 0506 91 X S
PO FRANCHE- COMTE 0808 90 X S
PO BOURGOGNE 07.08.90 - X 5
[PC PAYS DE LA LOIRE 06.08 90 X 5
PO NORD-PAS DE CALAIS 06.08 90 X : S
PO LORRAINE 2308 90 X 5
PO BASSE-NORMANDIE 26.10.60 X S
PO BRETAGNE 10.10.90 - X S
PO AUVERGNE 26.10.90 - X - S
PO LANGUEDOC-ROUSSILLON 26 10 80 . X . 5
PO AUVERGNE OID 11.08.87 - X 5
PO MIDI-PYRENEES 17.12.00 - X 5
PO PROVENCE-COTE DAZUR 211190 - X 5
PO RHONE-ALPES 17.1200 - X 5
PO CHAMPAGNE -ARDENNES 171290 X 5
PO POITOU-CHARENTE 1212.90 X S
PO AQUITAINE 25.07.91 - X 5
PO AQUITAINE 19.07.90 X X 16
[PO AUVERGNE 20.03.90 X - 16
PO BASSE-NORMANDIE 18.06.90 X 18
PO BOURGOGNE 18.06.90 X 16
PO BRETAGNE 1806 90 X 16
PO CHAMPAGNE-ARDENNE 18 06 90 X 18
PO FRANCHE -COMTE 20.03.80 3 16
{50 HAUTE-NORMANDIE 20.03.90 X 18
PO LANGUEDOC-ROUSSILLON 18.08.90 X - 16
PO LORRAINE 27.00.90 X 16
PO MIDI-PYRENNEES Decazevilie 18.08.80 X . 18
PO MIDI-PYRENNEES Figeac 19.07.90 X 16
PO MIDI-PYRENNEES Aibi-Carmaux 19.07.80 X 16
PO Développ t des entreprisas (NPDC) 18.06 90 X - 16
PO Formation-recherche (NPDC) 18.06.90 X 16
PO PAYS DE LA LOIRE 18.06 90 X 16
PG PICARDIE 18.06.80 X 16
PO POITOU-CHARENTES 18.06.90 X 16
[PC PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR 18.06.90 X 16
PO RHONE-ALPES 20.03 90 X - 16
[TTALIA
1990
PO LIGURIA 27.11.80 X 16
PO LIGURIA 03.10.90 X S
G LOMBARDIA 27.11.90 X 16
PO LOMBARDIA 17.12.00 X 5
PO MARCHE 14.12.90 X - 18
[FO MARCHE 1211.90 - X S
PO PIEMONTE 27.11.90 X 18
[P0 PIEMONTE 03.08.60 X 5
PO TOSCANA 27 1190 X 16
PO TOSCANA 121190 X 5
[PoUMBRIA 31.10.80 X - 16
PO VALLE D'AOSTA 30.07.90 X - 18
I?mr_su'ero 27.11.80 X - 16
Ipo LAZIO 20.12.900 X 18
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Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS decislio da RESPONSAVEL
Comissio FEDER FSE FEOGA
27.07.90 - X - i
27.07.60 X S
27.07.90 X - S
19.07.90 - - 16
[POZUDLIMBURG 19.07.90 X . ; 16
PO Gr /ZUID-OOST DRENTHE 30.07.80 X - 18
[UNITED-JINGDOM
1969
PO MERSEY BASIN I 21.12.80 X 16
POP MANCHESTER & SALFORD 21.12.89 X X 16
POP MERSEYSIDE 211288 X X 16
POP industrial SOUTH WALES 19.12.89 X X 18
POP DURHAM & CLEVELAND 21.12.80 X X 18
PO YORK Steel srea 181201 X 18
211289 X X 18
71950
21.12.88 - X : S
02.08.90 X - S
02.08.90 - X S
02.08.90 - X - S
02.08.90 - X : 5
20.03.90 X - - 16
20.03.90 X - - 16
PO SHROPSHIRE & STAFFORDSHIRE 20.03.80 X ; A 16
PO EAST MIDLANDS 30.07.90 X - AL
PO HUMBERSIDE 19.07.00 X - - 16
PO MID YORKSHIRE 19.07.80 X 18
POP WALES (CLWYD) 20.03.90 X X - 18
POFFE 19.07.60 X 18
PO CENTRAL REGION 19.07.90 X 18
PO TAYSIDE 1i 19.07.80 X 16
1991
[PO WEST CUMBRIA 05.1291 X 18




TR R

Quadro 3 - Recapitulacéo dos programas decididos para as

regides do objectivo 2 (1992)

Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS deciso da RESPONSAVEL
Comisslo FEDER FSE FEOGA
BELGIQUE
1992
WALLONIE
PO Charlerol 24.09.92 - X 5
PO Liege 24.09.92 - X 5
PO Aubange 24.00.92 X 5
PO Aubange 03.04.92 X 16
PO Lioge 03.04.62 X 16
PO Charterol 03.04.92 X 16
VLAANDEREN
POP Limburg 21.05.92 X X 18
FOP Tumhout 21.05.92 X X 16
[DANMARK
1992
POP NORTH JUTLAND 03.04.92 X X 16
POP VESTLOLLAND 21.05.92 X X 16
[BEUTSCHLAND
1992
PO RHEINLAND-PFALZ 10.06.92 X 5
PO EMDEN 30.09.92 - X S
PO PEINE SALZGITTER 30.09.92 X 5
05.05.92 X X 16
POP BERLIN 05.05.92 X X 16
POP NORDRHEIN-WESTFALLEN 05.05.92 X X 16
POP SAARLAND 05.05.92 X X 16
24.09.92 X 16
PO PEINE 24.00.92 X 18
[ESPANA
1992
I:Po ARAGON 240892 X 18
PO CATALUNA 17.06 92 X 16
POP NAVARRA 06.07.92 X X 18
PO LA RIOJA 17.06.92 X 16
PO MADRID 001292 X AL
PO PAIS VASCO 181202 X 10
[FRANCE
1992
rpop AUVERGNE 30.01.92 X X 18
020392 X X 16
0203.92 X X 16
020382 X X 16
03.04.92 X X 16
03.04.92 X X 18
POP FRANCHE-COMTE 03.04.92 X X 18
POP PICARDIE 03.04.92 X X 18
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Datada FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS decisfioda | RESPONSAVEL
Comissio | FEDER FSE FEOGA
03.04.02 X X - 16
POP NORD-PAS-DE-CALAIS 03.04.02 X X 16
POP LORRAINE 03.04.92 X X 16
POP CHAMPAGNE-ARDENNES 03.04.92 x X 16
POP HAUTE-NORMANDIE 05.05.92 X X 16
POP PACA 21.05.82 X X 16
POP LANGUEDOC-ROUSSILLON 21.05.02 X X 16
POP BASSE-NORMANDIE 21.05.92 X X 16
POP MIDI-PYRENNEES FIGEAC 21.05.62 X X . 16
POP MIDI-PYRENNEES DECAZEVILLE 15.07.92 X X - 16
POP LORRAINE PED 21.05.92 X X - 18
[POP MIDI-PYRENNEES ALBI 21.05.02 X 3 16
(TTALIA
09.12.92 X X 16
00.12.62 X X 16
18.1292 X X - 16
18.12.02 X X 16
00.12.92 X X - 18
25.11.92 X X - 16
251192 X X - 16
2511.92 X X - 16
181282 X X - 16
1992
FMXMG 24.00.62 X X - 18
kmm
J‘ 19892
POP TWENTE 210592 X X 16
POP ZUID-LIMBURG 21.05.02 X X 18
[POP GRONINGEN 21.05.62 X X - 16
[UNITED-KINGDOM
1992
PO WEST MIDLANDS . X 5
PO EASTERN ENGLAND X P
PO EASTERN SCOTLAND _ X . 5
05.05.82 X X 16
05.05.92 X X 16
05.05.62 X X - 16
05.05.92 X . - 16
05.05.92 X 16
PO SHROPSHIRE & STAFFORDSHIRE 05.05.62 X - . 18
POP industrial SOUTH WALES 21.05.62 X X 16
lf':op CLWYD 21.05.92 X X - 16
PO TAYSIDE 21.05.92 X - 16
‘ PO FIFE 06.07.92 X - - 16
PO CENTRAL REGION (SCOTLAND) 06.07.92 X - . 16
00.07.92 X - - 16
08.07.62 X . 16
06.07.62 X 16
08.07 62 X X 16
06 07.92 X X - 16
06.07.92 X X 18
30.07.92 X . - 18
POP WEST CUMBRIA 20.10.92 X X 18
POP YORKSHIRE & HUMBERSIDE 25.11.92 X X - 18
l .
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Quadro 4 - Recapitulagéc dos programas decididos para as
regides dos obje:tivo 3 e 4 (1989 - 1992)

Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS decissio da RESPONSAVEL
Comissfio FEDER FSE FEOGA
BELGIQUE
PO OBJ 3 VL. GEM. BISWERKING BASISOPLEIDING BEROEPSOPLEIDING 14.12.90 - X - 5
[P0 08 3 VL. GEM OPLEIDING 1N TECHNOLOGISCHE BERGEPEN 10.09.80 N X N 5
PO OBJ 3 VL. GEM.MAATREGELEN VOOR KANSARME GROEPEN 14.12.90 B X - 5
PO OBJ 3 DE. GEM LANGZEITARBEITSLOSE 03.08.90 B X . 5
PG OBJ 4 VL. GEM BIJWERKING BASISOPLEIDING BEROEPSOPLEIDING 10.09.90 - X - 5
PO OBJ 4 V1. GEM.OPLEIDING IN TECHNOLOGISCHE BEROEPEN 10.09.80 . X . 5
PO OBJ 4 VL. GEM KANSARME GROEPEN 10.09.90 - X - 5
PO OBJ 4 DE. GEM. JUGENDARBEITSLOSIGKETT 01.10.92 - X - [
PO OBJ 3/4 PROGRAMME NATIONAL 14.12.90 - X - s
PO OBJ 3/4 VL. GEM.HULP B1J INDIESTNEMING 10.09.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 PROGRAMME NATIONAL ART.1.2 240182 - X N 5
PO OBJ 3/4 VL. GEM.ART, VERORD 4253-88 11.07.91 N X . 5
PO OBJ 3/4 COMM FR. FORM.PROF . INSERT. JEUNES ET CHOMEURS LD 14.12.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 COMM FR. ACCOMP. ART. 1.2/4255/88 05.07 81 . X . 5
PO OBJ 3/4 DE. GEM, TECHNISCHE HILFE 11.07.91 - X - 5
PO OBJ 3/4 BRUXELLES CAP AIDE/EMBAUCHE JEUNES & CHOMEURS LD 20.09.80 - X . 5
[POOBI /A REG WALL. AIDES/IEMBAUCHE 03.12.92 R X X 5
PO OBJ 3 VI GEM 92.93 18.12.92 X . 5
16.12.92 X - 5
16.12.92 - X - [
11.12.92 - X - 5
PO OBJ 3/4 DE. GEM. 07.12.92 . X - 5
IDANMARK
PO OBJ 3/4 ERHVERVSUDDANNELSER OG VIDEREUDDANNELSER/OMSKOLING 02.08.50 . X . 5
PO OBJ 3/4 ANSAETTELSES- OG IVAERKSAETTERSTOTTE. 13.08.90 N X . 5
PO OBJ 3/4 PERSONGRUPPER DER HAR SAERLIGT VANSKELIGTVEDD AT KOMME 02.08.90 . X . 5
PO OBJ 3/4 FORSOEGSANSOEGNINGER VEDR, ERHVERVSUDDANNELSE OG OMSKO 24.07.91 . X . 5
PO OBJ 3/4 ERHVERVSUDDANNELSE, VIDEREUDDANNELSER/OMSKOLING OF LOENT 16.12.92 . X . 5
PO OBJ 3/4 FORSOEGSANSOEGNINGER VEDR, ERHVERVSUDDANNELSE OG LEDSA- 16.12.92 R X . 5
[DEUTSCHLAND
PO OBJ 3 SCHLESWIG HOLS TEIN LANGZEITARBEIT SLOSIGKETT 10.12.90 B X . 5
%} OBJ 3 HAMBURG LANGZEITARBE SLOSIGKEIT 02.08.90 . X . 5
PO 0BJ 3 NIEDERSACHSEN QUALIFIERUNGSPROJEKTEN FUER LANGZEITARBEITSLOSE 03.10.90 N X R 5
PO OBJ 3 NIEDERSACHSEN LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT 03.10.80 - X _ 5
PO OBJ 3 BREMEN LANGZEITARBEIT SLOSIGKETT 24.07 80 _ X . 5
PO OBJ 3 NORDRHEIN-WESTFALEN 03.10.90 - 4 R 5
PO 0BJ 3 BADEN-WUERT TEMBERG LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT 24.07 80 . X . 5
PO OBJ 3 BAYERN LANGZEITARBEIT SLOSIGKEIT VON SCHWERBEHINDERTEN & FRAUEN 02.08.80 . X . 5
PO OBJ 3 DEUTSCHLAND 21.11.80 . X . [
PO OBJ 3 LANGZEITARBETSLOSIGKEIT 10.12.90 B X - 5
PO OBJ 4 JUNGENDLICHER WANDERARBEITNEHMER/BINATIONAL 02.12.91 N X N 5
PO OBJ 4 SCHLESWIG-HOLSTEIN EINGLIEDERUNG VON JUGENLICHEN INS ERWERBSLEBE 17.10.90 . X R 5
PO OBJ 4 HAMBURG EINGLIEDERUNG VON JUGENLICHEN INS ERWERBSLEBE 11.07.90 . X N 5
PO OBJ 4 NIEDERSACHSEN 13.08.90 - X - 5
PO OBJ 4 NIEDERSACHSEN QUALIFIZIERUNGSMASSNAHMEN ZUR EINGLIEDERUNG 03.10.90 N X - 5
PO OBJ 4 BREMEN BERUFLICHE EINGLIEDERUNG JUNGER MENSCHEN 03.10.90 N X 3 5
0 OBJ 4 NORDRHEN-WESTFALEN 22.10.90 . X B 5
PO OBJ 4 HESSEN EINGLIEDERUNG VON JUGENLIGHEN INS ERWERBSLEBE 10.10.90 _ X . 5
PO 0BJ 4 BAYERN EINGLIEDERUNG BEHINDERTER UND BENACHTEILIGTER JUNGENLICHER 02.08.90 _ X . 5
PO OBJ 4 DEUTSCHLAND 02.08.90 B X . 5
PO OBJ 4 EINGLIEDERUNG VON JUGENLICHER INS ERWERBSLEBE 10.12.80 N X N 5
PO 0BJ 3/4 HAMBURG SCHWERPUNKTUEBERGREIFENDE MASSNAHMEN 02.08.90 _ X - 5
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Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS decislio da RESPONSAVEL
Comissiio FEDER FSE FEOGA

PO OBJ 3/4 NORDRHEIN-WESTFALEN 24.07.90 X A 5
PO OBJ 34 HESSEN 14.12.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 RHEINLAND-PFALZ 27.07.90 . X 5
PO OBJ /4 RHEINLAND-PFALZ 27.07.80 X . 5
PO OBJ 3/4 BADEN -WUERTTEMBERG LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT JUGENDEINGLIEDERUNG 10.08.80 X _ 5
PO OBJ /4 BERLIN LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT & JUGENDEINGLIEDERUNG 11.12.80 N X ; s
PO OBJ 4 DEUTSCH-FRANZOESISCHES JEGENSWERK 23.07.92 X _ s
PO OBJ 4-GZ 30.10.92 - X - 5
PO OBJ ¥4-GZ BA 09.12.92 - X - 5
PO OBJ 3/4 SCHLESWIG-HOSTEIN 09.12.92 B X - s
PO OBJ 3/4 HAMBURG 03.12.92 - X - 5
PO OBJ 3/4 NIEDERSACHSEN 09.12.92 X - 5
PO OBJ 3/4 BREMEN LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT & JUGENDEINGLIEDERUNG 04.12.92 X N 5
PO OBJ 3/4 NORDRHEIN-WESTFALEN 07.12.92 - X - 5
PO OBJ 3/4 HESSEN 09.12.92 - X - 5
PO OBJ 3/4 RHEINLAND-PFALZ 04.12.92 - X - 5
PO OBJ 3/4 BADEN-WUERTTEMBERG LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT & JUGENDEINGLIEDERUNG 09.12.92 X A 5
PO OBJ 3/4 SAARLAND 07.12.92 X 5
PO OBJ 3/4 BERLIN 07 1292 X [
ESPANA

PO OBJ 3 PARADOS LT. CONTRACTACION INDEFINIDA E INSTALACION 25.07.90 X ! 5
PO OBJ 4 CONTRATACION INDEFINIDA E INSTALACION DE JOVENES 25.07.80 B X " 5
PO OBJ 3/4 INSTAL DE PLD Y DE JOVENES EN S.L. 25.07.90 X . 5
PO OBJ /4 DESEMPLEOS LD: CLASSIFICACION , CALIFICACION, ASEROREMIENTO 05.06.91 N X - ®
PO OBJ 3 FORM PROF DE PARADOS 02.08.90 - X - [
PO OBJ 4 FORM PROF OCUPACIONAL A JOVENES PARADOS 02.08.90 X B 5
PO OBJ 3/4 FORM E INSERC PROF EN EL PLAN NACIONAL 26.06.91 N X 5
PO OBJ 3/4 OBSERVATORIO OCUPACIONAL 03.07.91 X 5
PO OBJ /4 MIGRANTES: FORM PROF/ACTIVIDADES INDEPENDIENTES 28.11.90 N X N s
PO OBJ 3/4 ART. 1/4255/88 ESTUDIO: MATERIALES DIDACTICOS 12.12.90 . X - 5
PO OBJ 3/4 FORM EN SEGURIDAD MARITIMA DE PARADOS LD Y JOVENES 25.07.90 _ X 3 s
PO OB. 3/4 PROGR TRANSNACIONAL Y DE FORM AGENTES SOCIALES EN REGIONES 21.14.90 , X - S
PO OBJ 3/4 FORM PROF PARA MINUSVALIDOS 25.07.80 N X - 5
PO OBJ 3/4 FORM DE PERSONAL SANITARIO 22.03.91 - X - 5
PO OBJ /4 FORM Y EMPLEO EN MEDIO RURAL EN REGIONES EXCEPTUADAS DE OBJ 1 29 11.90 N X N 5
PO OBJ /4 MUJERES : ACCIONES INNOVADORAS Y DE ORIENTACION 05.06.91 . X " 5
PO OBJ 3/4 ANALISIS DE TRAYECTORIAS LABORALES ART 1.2D/4255/86 05.06.91 X B s
PO OBJ 4 ARAGON FORMACION DE JOVENES 21.11.90 X . 5
PO OBJ 3 ARAGON FORMACION Y APOYO A LA CONTRACTACION PARADOS LT 21.11.90 N M N s
PO OBJ 3 BALEARES FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO PARA PARADOS LT 21.11.80 B X 5
PO OBJ 4 BALEARES FORM PROF ¥ AYUDAS AL EMPLEO PARA JOVENES 211180 X 5
PO OBJ 3 CANTABRIA FORM PROF PARADOS LD Y AYUDAS A LA CONTRATACION 21 11 90 X s
PO OBJ 4 CANTABRIA FORM PROF PARADOS JOVENES 17.12.80 X 5
PO 0BJ 3 CATALUNYA FORM PROF PARADOS LT 14.07.90 X 5
PO OBJ 4 CATALUNYA FORM PROF PARA JOVENES DESEMPLEADOS 12.12.90 X 5
PO OBJ 3/4 BARCELONA F ORM DE TECNICOS EN TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA O 26.06.91 X N 5
PO OBJ 3/4 BARCELONA FORM DE CARACTER INNOVADOR EN ZONAS FUERA DE OBJ 1 26.03.91 . X 5
PO OBJ 3/4 CATALUNYA FORM DE CARACTER INNOVADOR EN ZONAS FUERA DE OBJ 1 26.03.91 N X " 5
PO OBJ 3 MADRID FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO PARA PARADOS LT 14.12.90 - X N S
PO OBJ 4 MADRID FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO PARA JOVENES PARADOS 10.12.90 _ X " s
PO OBJ 3/4 MADRID FORM DE CARACTER INNOVADOR EN ZONAS FUERA DE OBJ 1 26.06.91 - X N 5
PO OBJ 4 NAVARRA FORM PROF DE BASE Y DE CUALIFICACION 14.12.90 X . 5
PO OBJ 3 PAIS VASCO FORM PROF: AYUDAS AL EMPLEO Y MEDIDAS 211191 N X N 5
PO OBJ 4 PAIS VASCO FORM DE BASE : AYUDAS AL EMPLEO Y MEDIDAS 21.11.91 N X N s
PO OBJ 3/4 AT ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS/4255/88 03.07.91 - X - 5
PO 0BJ 3 RIOJA FORMACION PROF MEDIA Y BASE 17.12.80 _ X " s
PO OBJ 4 RIOJA FORM PROF Y AYUDAS AL EMPLEO 17.12.90 . X N s
PO OBJ 34 SG 10.06.92 . X . 5
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! Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS deciso da RESPONSAVEL
Comisséio FEDER FSE FEOGA
[PRANCE
PO 0BJ 3 CHOMEURS LD 02.08.90 . X - 5
PO OBJ 4 JEUNES 02.08.90 - X . 5
221292 - X - 5
221292 - X - s
TTALIA
PO OBJ 3 VALLE D' AOSTA FORM PROF PER 1990-1992 ART. 1/2052/68 15.10.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 FORM GIOVANI & DISOCCUPATI LD 14.12.80 - X - 5
PO OBJ 3/4 LOMBARDIA 14.12.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 TRENTO DISOGCUPAZIONE LD E INSERIMENTO PROF DEI GIOVANI 14.12.90 - X . 5
PG OBJ 3/4 BOLZANO 14.12.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 VENEZIA- GIULIA 14.12.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 VENETO ASSI 1-2.5 14.12.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 LIGURIA 03.08.90 - X - 6
PO OBJ 3/4 EMILIA ROMAGNA 14.12.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 TOSCANA 27.08.80 - X - 5
PO 0BJ 3/4 UMBRIA 05.09.80 - X - 5
PO OBJ 3/4 MARCHE 14.12.90 - X - 5
PO 0BJ 3/4 LAZIO 14.12.90 - X - 5
PO 0BJ 3/4 ENTI PUBBLICI 14.12.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 FIGLIDI MIGRANTI - ART 1,2/4255 PRESERVARE LINGUA MATERNA 11.12.90 - X . 5
[FG0BJ 3/a FORM LAVORATORI MIGRANT 14.12.80 X - 5
PO OBJ 3/4 CENTRO-NORD ART. 1,2 19.06.91 X - 5
LUX| URG
PO OBJ 4 AIDES DIRECTES A LEMPLOI 02.08.90 - X . 5
PO OBJ 3/4 HANDICAPES 02.08.90 - 3 - 5
PO 0BJ 3/4 NOUVELLES TECHNOLOGIES 02/08.90 - X - [
'SG OBJ 3/4 ACTIONS TRANSFRONTALIERES 02.08.90 - X - 5
PO OBJ 3/4 AT ART. 1.2 08.05.91 . X - 5
[NEDERLAND
PO OBJ SLANGDURIG WERKLOZEN 11.07.90 - X - 5
PO OBJ 4 SCHOLING JONGEREN 11.07.90 - X - 5
PO OBJ SLANGDURIG WERKLOZEN 11.12.92 - X . 5
FO OBJ 4 SCHOLING JONGEREN 11.12.82 - X - 5
[ONTTED- KINGDOM
02.08.90 - X - 5
02.08 90 X - 6
02.08 90 X - 5
02.08.90 X - 1]
02.08.90 - X - 5
02.08.90 - X - 5
05.11.80 - X - 5
17.12.92 - X - 5
17.12.92 - X - 5
18.12.92 - X - 5
FO OBJ 4 PRIORFTY 1 18.12.92 - X - [
PO OBJ 4 PRIORITY 1 18.12.92 - X - 5
PO OBJ 4 PRIORITY 2 18.12.92 - X - 5
PO OBJ 3/4 TA VOCATIONAL GUIDANCE AND COUNSELLING ART 1,2 17.12.82 N X - 5
PG OBJ 3/4 TECHNICAL ASSISTANGE ART. 1,2 17.12.92 . X - 5
L
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Quadro 5 - Recapitulacdo dos programas decididos para as

regides do objectivo 5b (1989 - 1992)

Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS deciséio da RESPONSAVEL
Comissiio FEDER FSE FEOGA
BELGIQUE
PO WALLONIE 24.07.91 . X 6
PO WALLONIE 14.03.91 X . . 16
PO WALLONIE RESSOURCES HUMAINES 12.05.92 X 5
POP HAGELAND 19.07.01 X X X 6
|NEDERLAND
POP FRIESLAND 24.08.91 X X X 6
DANMARK
|$op Rural district of DK 10.12.80 X X X 6
POP NORDRHEIN-WESTFALEN 04.12.90 X X X 6
04.12.90 X X X 6
POP SCHLESWIG-HOLSTEIN 30.07.91 X X X 6
POP BADEN-WURTTEMBERG 02.08.91 X X X 6
POP HESSEN 02.08.91 X X X 6
POP RHEINLAND-PFALZ 19.07.91 X X X 6
POP NIEDERSACHSEN 05.08.91 X X X 6
|POP SAARLAND 22.04.92 X X X 6
[ESPANA
POP PAIS VASCO 28 05 91 X X X 8
POP NAVARRA 2708 91 X X X 6
PO ARAGON 2507 91 X 8
PO ARAGON 26.09.01 X 18
PO ARAGON FOM. DES, ZONAS RURALES 16 09.91 X 3
POP SIERRA NORTE MADRID 28.05.91 X X 8
POP BALEARES 19.07.94 X X X [}
POP LA RIOJA 04.08.91 X X 6
POP CANTABRIA 28.05.91 X X X 6
POP CATALUNA 15.07.91 X X X 6
PO Pluriregional Cooperativas 18.00.91 - X - 5
PO Plunregional INEM 20.00.91 . X - 5
24.06.01 X X X 8
PO AUVERGNE 06.12.90 . . X [
PO AUVERGNE 05.02.61 X . . 16
PO AUVERGNE 04.08.91 X 5
POP CENTRE/SUD BERRY 30.07.91 X X X 6
[POP CHAMPAGNE-ARDENNE 28.05.91 X X X 6
POP FRANCHE-COMTE Jussey 27.08.81 X X X 8
POP LIMOUSIN 19.03.91 X X X 8
POP LORRAINE 04 06 91 X X X ]
POP LANGUEDOC-ROUSSILLON 17.05 91 X X X (]
[FOP JURA (Bugey-Ain)(FEOGA-FEDER) 19.07 91 X X 8
PO MASSIF JURA (Bugey-An)(F SE) 211101 x 6
POP MASSIF JURA (Jura) 02.07 91 X X X 6
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Data da FUNDOS EM CAUSA DG
PAISES/REGIOES/TITULOS deciséo da RESPONSAVEL|
Comissdo FEDER FSE FEOGA
POP DROME 27.06.91 X X 6
F‘mﬁs‘eﬁ? 12.07.91 X B X 6
POP AIN 24.08 91 X X 6
POP ARDECHE 04.08.91 X - X 8
POP POITOU-CHARENTES ARC-EST 15.07.91 X X X 6
POP POITOU-CHARENTE MARAIS 04.08 92 X X X 8
POP POTOU-CHARENTE MARAIS 24.00.92 - X " S
POP BASSE-NORMANDIE 13.06.91 X - X 6
POP PAYS DE LA LOIRE 24.07.91 X X X 6
POP BRETAGNE 1803 91 X X X [
[POP BOURGOGNE. 27.03.01 X X X 6
[POP NORD-AQUITAINE 02.07.91 X - X L]
(POP AQUITAINE-PYRENEES 300791 X X X 6
POP LOZERE 101200 X X 6
POP AUDE-HERAULT 17.05.91 X X 6
POP PACA 24.07.91 X X X 8
Midi-Pyrénées

POP MASSIF CENTRAL 18.02.91 X - X 8
[FOP MIDI-PYRENEES/PYRENEES 20.07.91 X X X 6
[FC RHONE-ALPES 19.12.91 - X 5
—

ITALIA

PO BOLZANO 06.06.91 - - X 8
PO BOLZANO 11.07.91 X - 16
PO BOLZANO 07.11.91 X 5
POP LAZIO 25.11.91 X X X 8
POP MARCHE 25.11.91 X X X [
[POP PIEMONTE 02.12.01 X X X 8
POP TOSCANA 00.00.91 X X X 0
POP TRENTO 120401 X X X [
POP UMBRIA 27.08.91 X X X [}
POP VENETO 29.07 91 X X X 8
LUXEMBOURG

POP LUXEMBOURG 30.07.91 X X X 8
e ————

UNITED-KINGDOM

PO DUMFRIES AND GALLOWAY 050201 X 8
PO DUMFRIES AND GALLOWAY 2304 91 X 8
POP HIGHLANDS AND ISLANDS 1903 91 X X 6
PO HIGHLANDS AND ISLANDS 0707 92 X 16
POP DYFED, GWYNED & POWYS 27 05 92 X X [}
[PO DYFED, GWYNED & POWYS 14.05.61 - X s
PO DEVON & CORNWALL 08 05.01 . X . 5
%p DEVON & CORNWALL 07.07.92 X X 18
L
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ANEXO V

Quadro 1 - OBJECTIVOS 3 ET 4 - PESO RELATIVO NOS QCA
DA LUTA CONTRA O DESEMPREGO DE LONGA DURAGAO

E DA INSERGAO PROFISSIONAL DOS JOVENS

PAIS OBJECTIVO 3 OBJECTIVO 4

1990-1992 1993 1990-1992 1993

|Beigique . 53% 54% 47% 46%
Deutschiand 48% 62% 52% 38%
Danmark 49% 51% 51% 49%
rEspana 39% 53% 61% 47%
France 48% 52% 52% 48%
|itatia 17% 22% 83% 78%
rLuxembourg 26% 55% 74% 45%
Nederland 55% 64% 45% 36%
United Kingdom 55% 55% 45% 45%
TOTAL 45% 51% 55% 49%

Quadro 2 - OBJECTIVOS 3 ET 4 - REPARTICAO
POR ESTADO MEMBRO DOS MONTANTES PREVISTOS
NOS QCA PARA 1993

Milhdes de ECU (pregos 1993)

PAiS REPARTICAO %
POR E.M.
|Belgique 89,4 4,2%
|Deutschland 2939 13,9%
IDanmark 50,8 2,4%
IEspaﬁa 288,7 13,6%
France 447 1 21,1%
italia 300 14,2%
Luxembourg 3,6 0,2%
Nederland 117,9 5,6%
United Kingdom §25,7 24,8%
TOTAL 2117,1 100,0%




Medidas horizontais Estados-membros
Regelamento (CEE) n° 2328/91 B |DK|] DJELJES| F JIRL] | | L INL] P | UK
(1a) Prémio de instalacfio dos jovens (art. 10°) X | X X1 X X | X X1 X ] X X ] X -
(1b) Ajudas suplementares aos investimentos para os jovens agricuttores (art.11°) X1 X X | X X | X X ] X X X | X X
(2) Ajudas aos investimentos individuais (art. 7°) X1 X X | X X | X X] X] X X} X X
(3) Ajudas aos investimentos colectivos em zonas desfavorecidas (art 20°) X - X 1| X Xi X]1X] X - - X X
(4) Ajudas & formacdo profissional (art. 28°) X | X X1 X X {10 XX Xt X -
(5) Ajudas a contabilidade (art 13°) X | X - X X | X - X - - X -
(6) _ Ajudas aos servicos de entreajuda (art. 14°) Xy X XX} X i x| -1 X1 x|l x| -
(7) _Aiudas aos servicos de substituicao (art. 15°) -1 -1 - - -]} - - -
(8)  Ajudas aos servicos de gestdo (art. 16°) Q) -4 -1001001 -1 -1 X104 -1 X1 -
(9) _ Indemnizagdo compensatéria (art. 19°) X4 -1 xXI X X} X} - (1 X XxX]X]Xx] X
(10) Prémio as zonas sensiveis (Titulo Vili - art. 10°) -1 X X - - X X1 X ] X - X
(11) Premio a retirada quinquenal (art.2°) X X P XX X ] X! X] X ] X} X]-(] X
(12) Premio de extensificacéo (art.3°) . X - X - - X - 1. X - 1] -) X
(13) Medidas florestais (Titulo VIii - art. 25° e 26) x| X X1 X X1 X)X} X1 -1 X1 XiXx
(14a) Premio de reforma antecipada - abandono - R. 1096/88 - art. 4° - - X - - - - - - - - -
(14b) Premio de reforma anticipada - reestruturacao - R. 1096/88 - art. 6° - I xiEx1] - - - - - - -
(15a) Ajudas a's,o(ganizam de produtores - Frutas e produtos horticolas - R. 1035/72 X1 X X XX} X X100100] X X
(15b) Ajudas aos agrupamentos de produtores - R. 1360/78 )] - - XX x| X3 X ] - -1 X -

Actualizacio: 25/02/1993

Observacdes:

(2).(11) e (12) : medidas que os Estados-membros devem obrigatoriamente aplicar
X : medida aplicavel durante o ano considerado, com base em regulamentag3o nacional aprovada pela Comissdo;
(X) idern, mas sem determinar um reembolso FEOGA - O em 1992

- . inexisténcia de regulamentacéio de aplicagao no Estado-membro
(*) : a aplicagao desta medida nao é obligatéria para Portugal
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Empréstimos individuais e dotagdes sobre empréstimos globais concedidos pelo BET
(em milhoes de ECU)

137

uadro 1

1989

1990

1991

1992

Desenvolvimento
régional

70711

7 439,6

8 491,6

117929 |

Zonas objectivo 1
(incluindo regides
orientais da
Alemanha)

33925

34788

46372

63716

Zonas Objectivo 2
et 5b

2 659,8

2800,1

27694

45533

Outras zonas de
acgoes
comunitarias
(cf PIM)

317,7

295,7

3915

2458

Outras zonas
obrangidas por
ajudas nacionais

2229

256,4

248,2

339,5

Projectos
relativos a
diversas zonas

478,2

608,6

445,2

282,9
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Quadro 2
Empréstimos individuais e dotagdes financiados pelo BEI nas regides do objectivo |
(em milhoes de ECU)
Financiamentos BLI nas Financiamentos BEI nas
Estados-membros regioes do objectivo 1, 1992 regioes do objectivo 1,
1989-1992
MECUs % MECUus %
Deutschland 707.4 11,10 1087.8 6,08
Hellas 3919 6,15 977,3 5,47
Lspaiia 20234 31,76 4277,5 23,92
France 67,0 1,05 95,5 053
Ireland 291,1 4,57 9298 5,20
ltalia 15594 24,47 6 540,6 36,58
Portugal 20,46 3815,1 21,35
United Kingdom 0.44 0.87

Quadro 3

Empréstimos individuais e dotagdes financiados pelo BEI en 1992 (milhdes de ECU)

Montantes dos nomeadamente, o | nomeadamente, os
Estados-membros | financiamentos correspondente a associados con
nas zonas medidas )CA comparticipagdes
objectivos dos fundos
1, 2 et 5h estruturais
Belgique 57,0 40,9
Danmark 224,5 24,5
Deutschland 990,4 334,0
Hellas 392,0 330,3 255,4
Fspaiia 2929, 1 2336,7 995,2
France 1094,8 299, 1 59,5
Ireland 291,0 278,5 49,0
ltalia 21838 1469,8 345,9
Luxembourg 11,9
Nederland 15,6 15,6
Portugal 1303,6 9778 2945
1431,2 781,6 326,6




AUEF

BC~NET

BE!

BRE

CN

QCA

CECA

CMRE

DLD

COMETT

DOM

ECOS

ECU

ENVIREG

EUROFORM

71733

SINAIS E SIGLAS

Programas de formag¢ao Universidade empresa

Rede para a cooperacao interempresas (Business Cooperation
Network)

Banco Europeu de Investimento

Gabinete de aprox ima¢ao das empresas (Bureau de
rapprochement des entreprises)

Cabec¢as normais

Quadro comunitario de apoio

Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o
Conselho dos Municipios e Regides da Europa
Desempregados de longa duracao

Programa de ac¢do comunitaria de educacdo e de formacdo no
dominio das tecnologias

Depar tamentos Ultramarinos Franceses (Départements
d’'outre-mer)

Rede de cooperacdo com as cidades da Europa do Leste
Unidade Monetaria Europeia (European Currency Unit)
Iniciativa comunitaria relativa ao ambiente regional
iniciativa comunitaria relativa ao desenvolvimento de novas

qualificacoes, novas competéncias e novas oportunidades de
emprego

EUROPARCERIA Promocao de contactos entre empresas de regidoes assistidas

FBCF

FEDER

FEOGA-G

FEOGA-O

FSE

HOR I ZON

e empresas de toda a Comunidade ou dos paises terceiros
Formacao bruta de capital fixo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu de Orientacao e de Garantia Agricola -
Garantia

Fundo Europeu de Orientacao e de Garantia Agricola -
Or ientacao

Fundo Social Europeu

Iniciativa comunitaria relativa as pessoas deficientes e a
certos grupos desfavorecidos



IC

IMPACT

{NEM
INTERREG

fULA

LACE

LEADER

NOW

oID
OUVERTURE
PAC

PC

PEDAP

PEDIP

PIB
PIC
PIM
PME
PNB
PNIC
PO
POP

POSE 1DOM

j,.
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/
Iniciativa comunitaria

Plano de Ac¢do para a Criac3o de um Mercado de Servicos da
Informacao

Instituto Nacionai do Emprego (Espanha)
Iniciativa comunitaria relativa a Areas Fronteiricas

Uniao Internacional das Autoridades Locais (International
Union of Local Authorities)

Observatdério sobre a cooperacao transfronteirica

Iniciativa comunitaria relativa 4 Ligac3o entre Accdes de
Desenvolvimento da Economia Rural

Iniciativa comunitdria para a promo¢do da igualdade de
oportunidades para as mulheres no dominio do emprego e da
formacao profissional

Operacgao integrada de desenvolvimento

Rede de coopera¢dao com as regides da Europa do Leste
Politica Agricola Comum

Programa comunitdrio

Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura em
Portugal

Programa Especifico de Desenvolvimento das Industrias
Por tuguesas

Produto Interno Bruto

Programa de iniciativa comunitaria
Programa Integrado Mediterrénico

Pequenas € médias empresas

Produto Nacional Bruto

Programa Nacional de Interesse Comunitario
Programa operacional

Programa operacional plurifundos

Programa de Opcoes Especificas para o Afastamento e a
Insuiar idade dos Departamentos Ultramar inos Franceses



POSE IMA
PR ISMA
RACE
RECHAR

RECITE
| & D

REGEN

REGIS

RENAVAL
RESIDER

RETEX

STAR

STRIDE

TELEMAT IQUE

VALOREN

130

Programa de Opcdes Especificas para fazer face ao
Afastamento e 3 Insularidade da Madeira e dos Acores

Iniciativa comunitaria relativa 3 preoparacao das Empresas
com vista ao Mercado Unico

Investigacao e Desenvoivimento no sector das Tecnologias
das Telecomunicacoes na Europa

Iniciativa comunitadria em matéria de Reconversao Econdomica
das Areas de Mineracao do Carvio

Regioes e Cidades para a Europa
Investigacdao e Desenvolvimento

Iniciativa comunitdria relativa as Redes de Distribuicdo e
Transporte de Energia

Iniciativa comunitaria relativa as Regides Ultraperiféricas

Programa Comunitario a favor da Reconversdo das Zonas de
Estaleiros Navais

Programa Comunitirio a favor da Reconversio das Zonas
Siderurgicas

Iniciativa comunitdria relativa & diversificagao das
actividades econdmicas das regioes fortemente dependentes
do sector téxtil-confeccoes

Desenvolvimento de certas Regides Desfavorecidas da
Comunidade por meio de um Melhor Acesso aos Servigos
Avancados de Telecomunicagoes

Ciéncia e tecnologia para a inovagcdo e o desenvolvimento
regional na Europa

Iniciativa comunitaria relativa a promocdao da utilizacdo
dos servigcos avancados de telecomunicacdes nas regides
menos favorecidas

Valorizacao do Potencial Energético Enddgeno
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